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ISTORIA ROMANIEI

SEMNIFICATIA ISTORICA A FAURIRII PARTIDULUI
UNIC AL CLASEI MUNCITOARE DIN ROMANIA (1948)

TRATAN UDREA

Evocind conditiile istorico-politice care au asigurat cucerirea puterii
politice de cétre clasa muncitoare gi aliatii séi, tovarisul Nicolae Ceaugescu
sublinia ¢i ,,infdptuirea unitatii de actiune a clasei muncitoare a avut o
insemniitate deosebitd ... hotaritoare pentru desfisurarea cu succes a
luptelor democratice si revolutionare din tara noastrd’!.

In toate marile bitilii politice §i momente de afirmare plenari, misca-
rea muncitoreascy revolutionari a actionat unita impotriva claselor exploa-
tatoare §i a regimuluni politic de stat burghez: 13 decembrie 1918, greva
generald din 1920, eroicele lupte ale muncitorilor minieri, metalurgisti,
textiligti, petrolisti, ceferigti din 1929 —1933, lupta impotriva pericolului
fascist, care a culminat cu demonstratiile din 1 mai 1939 si manifestatiile
de protest impotriva dictatului hitleristo-fascist de la Viena, au consti-
tuit tot atitea momente de manifestare a unitdtii de actiune a clasei munci-
toare din Roméania 2,

Miscarea de rezistentd antifascistd, lupta pentru risturnarea dicta-
turii andonesciene, pentru scoaterea Romaniei din rizboiul hitlerist §i
intoarcerea armelor impotriva ocupantilor hitleristi, pentru eliberarea
intregului teritoriu al t4rii de sub dominatia fascistd au impus eca o necesi-
tate imperioas# de prim ordin lichidarea sciziunii dintre partidele si orga-
nizatiile muncitoresti, fiurirea frontului unic muncitorese antifascist in
aprilie 1944, ca bazi de plecare §i temelie a inchegirii tuturor celorlalte
acorduri i grupiri de forfe antihitleriste §i antonesciene initiate de P.C.R.
in vederea pregitirii §i infiptuirii victorioase a cotiturii istorice de la 23
August 19443,

Ideea reunificiirii politice, a fauririi unui singur partid politic al
clasei muncitoare a preocupat in permanenté, incd din momentul producerii
sciziunii, pe toti revolutionarii marxigti din {ara noastri*. Cauze obiective
si subiective au impiedicat, insi, transpunerea ei in practicd in perioada
interbelic} ca §i in anii dictaturilor carlistd $i antonesciand. Degi in urma
organizirii dupi 23 August 1944 la nivelul intregii {4ri a sindicatelor revo-
lutionare unitare, a participérii in comun la activitatea politicd §i guverna-
mentald, in procesul consolidirii democratiei populare, politica de front
unic muncitoresc se va dezvolta §i va cipita valente noi®, totusi unifi-
carea politicd a celor dous partide nu putea avea loc decit in conditiile
inldturirii din conducerea P.S.D.a elementelor social-democrate de dreapta,
de orientare anticomunistd §i ca urmare a apropierii, insusirii §i aplicirii
in practica curentd de citre majoritatea membrilor acestui partid a prin-
cipiilor revolutionare marxist-leniniste, pe de o parte, a lichidérii mentali-
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126 TRAIAN UDREA 2

tétilor sectariste ale unor cadre P.C.R., formate in spirit stalinist dogmatic,
de etichetare in bloc a socialigtilor ca servind interesele burgheziei, pe de
altd parte.

Cucerirea puterii politice, obiectivul strategic fundamental al
fortelor revolutionare, intregul proces al transformirilor revolutionare
democratice din Roménia s-a desfasurat dupi 23 August 1944 sub semnul
unitdtii de actiune a partidelor §i organizatiilor munecitoresti, Frontul
unic muncitorese actionind atit sub forma colaboririi bilaterale dintre
P.C.R. si P.S.D. cit si in cadrul organizatiilor sindicale unice, al organiza-
tiilor de tineret, femei, a diferitelor asociatii profesionale é. De la politica de
front unic muncitoresc antifascist din perioada pregitirii Insurectiei,
parcurgind etapa organizirii intregii muncitorimi in sindicate revolutionare,
a luptei pentru defascizarea §i democratizarea aparatului de stat, pentru
instaurarea unui guvern cu pronuntat caracter muncitoresc-tirinesc la
6 martie 1945, P.C.R. si P.S.D. dep#yind si anihilind manevrele scizioniste
ale unor elemente social-democrate de dreapta ? au realizat treptat o
apropiere tot mai strinsé la toate nivelurile creindu-se un climat propice
unificirii celor dous partide 8.

Referindu-se la posibilitatea unificirii politice, la confinutul §i carac-
terul pe care aceastd unificare trebuia si-l1 aibi, rezolutia Conferintei
nationale a P.C.R. din octombrie 1945 preciza ci ,,Partidul Comunist
Romén concepe infiptuirea partidului unic muncitoresc nu ca o contopire
mecanicd, intre cele doud partide existente, ci ca o unificare politicd si
organizatorici pe baze principiale, In urma unei activitiati de ldmurire
ideologicad §i a infiptuirii unei depline unititi de actiune’ ®.

Conlucrind strins, sprijinind si sprijinindu-se in activitatea de F.U.M.,
pe stinga social-democratd in alegerea organelor sindicale, in acfivitatea
guvernamentali 19, Partidul Comunist a urmérit in permanent si a izbu-
tit 84 realizeze izolarea, demascarea §i in cele din urmé excluderea din P.S.D
a elementelor social democrate de dreapta anticomuniste. Conferinta
generald a P.S.D. din 1—3 decembrie 1945, desi in problema participirii
P.S.D. la viitoarea campanie electorald a dat partial cistig de cauzi dreptei
social-democrate, prin ansamblul hotiririlor adoptate, a marcat totusi
un moment hotiritor pe calea respingerii tendintelor de slibire a politicii
de F.U.M., in numele unei asa-zise independente si libertd{i de miscare ale
P.S.D. in raporturile cu P.C.R. Conferinta a adoptat hotérirea convocérii
unui congres extraordinar care si aprobe continuarea §i dezvoltarea colabo-
rarii P.8.D. cu P.C.R. si celelalte partide i grupiri democratice guver-
namentale 1. Recunoasterea guvernului Groza de citre guvernele S.U.A.
si Marii Britanii (5 februarie 1946), esecul ,,grevei’ regale, au consolidat
pozitia fortelor revolutionar democratice in general, constituind in aceeasi
misurid o grea lovitura politicd datd opozitiei burgheze 12, ca i tentativelor
gcizioniste ale social-democratilor de dreapta, de acum minoritari si
trecuti intr-o defensivi fird sperante.

In acest context, plenara C.C. al P.C.R din 25—28 januarie 1946,
analizind evolutfia evenimentelor politice si a raportului de forte dupi Con-
ferinta nationald §i dupd esecul grevei regale, perspectivele vietii politice
in lumina viitoarelor confruntiri electorale, a preconizat prezentarea in
alegeri pe liste unice a tuturor partidelor si organizatiilor reprezentate in
guvern. La 6 februarie 1946, C.C. al P.C.R. propunea in mod oficial Par-
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tidului social democrat prezentarea in alegeri §i colaborarea strinsi intre
cele doui partide pentru asigurarea unei majoritd{i muncitoresti -{aranesti
in noul parlament al {érii 13, '

Congresul extraordinar al P.S.D. din 10 martie 1946 a hotérit in

majoritatea covirgitoare (232 de voturi pentru, 29 contra) * participarea
partidului la alegerile parlamentare in bloc cu celelalte partide guverna-
mentale. Congresul a imputernicit Comitetul central al P.S.D. ,,si per-
fecteze conditiile de participare pe liste comune, precum i toate lucririle in
leg#turid cu alegerile, in sensul indrumérilor date de congres’’ 15,
Zdrobirea si inlidturarea din organele conducétoare si din rindurile P.S.D.,
eliminarea din organele conducdtoare sindicale!®, din comitetele de
Front unic a elementelor social-democrate de dreapta au netezit calea
unificarii politico-ideologice in directia fduririi unui partid unic marxist-
leninist 7.

In cursul campaniei electorale, ,,s-a actionat cu fermitate pentru dez-
voltarea Frontului Unic Muncitoresc si a colaborarii cu celelalte forte demo-
cratice, pentru izolarea fortelor reactionare din partidele burgheze 18,

Desfidgurarea in comun a campaniei electorale, confruntirile dure cu
dificultitile social-economice create de urmirile nefaste ale rizboiului,
ale celor doi ani consecutivi de secetd, cu forfele reactiunii reunite pe o plat-
form# anticomunistd i antimuncitoreascd, au consolidat in mod decisiv
(in ciuda unor manifestdri izolate de pactizare cu fortele opozitioniste,
reflectare a unei compozitii sociale incd necorespunzitoare) !® spiritul
de colaborare, an apropiat pini la identificare punctele de vedere ale celor
dou# partide in problemele majore ale vietii social-politice, asupra per-
spectivelor trecerii la revolutia socialistd in tara noastrd. Semnificativi,
in acest sens, a fost organizarea pentru prima oari a unei gedinfe comune a
comitetelor centrale ale P.C.R. si P.S.D. in 26 octombrie 1946, partici-
pind ca invita}i §i toti candidatii in alegeri ai celor dou# partide muncito-
resti 2. In perspectiva cigtigirii alegerilor, la sfirsitul consfituirii s-a sta-
bilit elaborarea unui plan de perfectionare a relatiilor dintre cele doud par-
tide cu scopul colaboririi strinse intre fractiunile parlamentare §i in guvern,
crearea unui organ coordonator parlamentar §i guvernamental, obligativi-
tatea ca, odatd luatd o hotdrire de comun acord, ea s fie aplicatd in
practicd de cétre tofi membrii P.C.R. si P.S.D.2,

Salutind hotiririle adoptate in sedinta comund a C.C. al P.C.R. §i
C.C. al P.S.D., organul central de presad al P.C.R. consemna cu satisfacite :
»Avem de a face cu o noui etapd in istoria relatiilor intre partidele social-
democrat §i comunist’??, care marca ,,apropierea organica §i din ce in ce
mai pronuntatd intre tacticile §i ideologiile fiecdruia dintre aceste doud
partide” 23. La rindul s#u, organul central de presd P.S.D., apreciind
drept istoricd aceastd consfituire, releva ,,identitatea de vederi a social-
democratilor §i comunigtilor in toate problemele puse in discutie. Ea a

ardtat, pe de o parte, o confirmare a politicii rodnice a F¥.U.M., iar pe de
altd parte, a marcat un mare pas inainte pe drumul consolidérii unitatii
de actiune muncitoreascd’” ?4.

Dupi victoria in alegeri, in conditiile in care cele doud partide muncitoresti
isi asiguraserd o majoritate absolutd in guvern si in parlament, procesul
transformirilor revolutionare democratice s-a desfisurat intr-un ritm tot
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mai accelerat in directia neutralizirii §i inldturirii definitive din viata
politicd a t4rii, a partidelor §i organizatiilor politice burgheze, a crefrii pre-
migelor trecerii la revolutia socialista.

,,Pe misura adineirii procesului revolutionar, a cuceririi de noi
pozitii de ciitre masele populare, de citre fortele democratice, a devenit
tot mai imperioasi necesitatea realizérii unititii organizatorice gi politice
a clasei muncitoare — for{a sociald de bazi a societitii. Aceasta conditiona
insisi indeplinirea de cétre clasa muncitoare a méiretului rol pe care era
chemats si-1 joace in Romdnia, rolul de clasi conduc#toare in lupta
pentru lichidarea definitivd a exploatdrii omului de ciitre om”’?%, Luind in
dezbatere raporturile dintre P.C.R. i P.S.D., evolutia spre stinga a
P.S.D. ca urmare a colaboririi cu P. C. R. §i a desfdguririi cu succes a revo-
lutiei populare, plenara C.C. al P.C.R. din 8—9 ianuarie 1947 a fixat, ca
o sarcin prioritard a partidului, pregitirea treptatd a conditiilor ideolo-
gico-politice care 84 creeze premizele fiuririi partidului nnic marxist-leni-
nist al clasei muncitoare?¢. In prima jumitate a anului 1947, Frontul Plu-
garilor, Partidul national popular §i alte organizatii §i asociatii profesio-
nale trec la eliminarea din rindurile lor a elementelor exploatatoare, la
promovarea in organele conducitoare a muncitorilor, {dranilor muncitori ;
are loc primul congres al sindicatelor muncitorilor agricoli ; se pun bazele
organizatiei revolutionare de tineret Uniunea tineretulni muncitor ?’. Pe
misurd ce majoritatea membrilor P.S.D. si a organelor sale conducitoare
tind si transforme conlucrarea cu P.C.R. dintr-o actiune de front unic
muncitorese intr-una de aderare la ideea unificirii depline organizatorice
§i ideologico-politice a celor dou#d partide muncitoresti, se constatd o
opozitie creseindi a acelor cadre §i elemente (in majoritate nemuncito-
regti) din sinul partidului, care prin obirgia lor socialé si orientarea lor refor-
mistd 28 eran profund refractare creirii unui partid unic al clasei munci-
toare. Aceastd stare de lucruri, a iesit in evidenta mai ales in legdturi cu
abtinerea organizatiilor de tineret social-democrat (U.T.S.) de a intra in
noua organizatie de U.T.M. (pe motiv ci unificarea tineretului nu trebuia
84 preceadd unificarea prezumtivi a partidelor) precum gi cu prilejul ale-
gerilor sindicale cind s-a incercat fird succes mentinerea in organele con-
ducitoare sindicale a unor elemente ostile colaboririi sincere cu comunigtii
gi celelalte organizatii revolutionare 2.

Comitetul executiv al P.S.D., dominat de elemente de stinga favorabile
unifiesirii celor dous partide muncitoresti, nedorind si expuni partidul
unor dezbiniri interne, inclusiv la nivelul grupului parlamentar social-demo-
crat, a decis aminarea congresnlui partidului, care initial urma si-si inceapa
lucririle la sfirgitul lunii februarie 1947 §i desfisurarea unui amplu proces
de clarificare i dezbateri ideologico-politice in rindul membrilor P.S.D.
prin presi, publicatii, in cadrul unor conferinte locale de partid (regionale,
judetene etc.). Supunind dezbaterii publice tezele oportuniste ale unor
cadre departid cu vederi reformiste le determina pe acestea 83d-§i precizeze
pozitiile in fond ostile unititii de acfiune politicd a clasei muncitoare,
trecerii la revolutia socialistd in {ara noastri®, ceea ce avea 84 ducd la

demascarea §i anihilarea lor politici. In cadrul conferintelor de partid, a
intrunirilor desfisurate in numeroase centre din tari, s-a manifestat cu
putere dorinta de consolidare a unititii de actiune intre P.C.R. §i P.8.D.,
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s-a luat atitudine §i s-au adoptat hotériri de indepirtare din partid a ele-
mentelor ostile unificirii celor doud partide 3.

La 8 iulie 1947, C.C. al P. S, D. reunit in gedintd plenari, ficind
bilantul dezbaterilor §i hotéririlor conferintelor locale de partid, aprecia
c¢d erau intrunite conditiile necesare convocdrii congresului P.S.D.
pentru 4 — 8 octombrie 1947. O lund mai tirziu (14 august), Biroul politic
al P. 8. D., tinea si precizeze intr-un comunicat ¢i ,,Partidul social-demo-
crat din Roméinia este un partid socialist de stinga’’s?, care se pronunta
pentru deplina unitate de actiune a celor doud partide muncitoregti.
Conferintele de partid in care se aleg delegati pentru congres (desfigurate
intre 3 august — 21 septembrie 1947) s-au pronuntat in favoarea uni-
fiedrii celor douéd partide muncitoresti intr-un singurpartid unic marxist-
leninist al clasei muncitoare. Pe temeiul acestor recomandéari, la 27 sep-
tembrie 1947 a avut loc o gedintd comund a birourilor politice ale P. C. R.
§i P. S.D. in care s-a luat hotarirea istoricd pentru destinele unititii de
actiune a migedrii muncitoregti revolutionare din Roménia de a se pune,
in discutia forurilor de conducere respective mijloacele practice pentru
gribirea infiptuirii unititii politice, organizatorice si ideologice a miscérii
noastre muncitoregti’’?3, In cadrul C. C. al F.U.M. urma si se constituie
doud comisii de elaborare a proiectelor platformei-program gi al statutului
partidului unic. Hotérirea celor doud partide politice a fost dezbitutd si
aprobatd in sedinte comune la nivel de organizatii comunale §i judetene
ale membrilor P. C. R. si P. S.D. In acest fel, in ajunul deschiderii con-
gresului, masa membrilor P. S. D. delegatii la congres se pronuntaserid deja
pentru realizarea unificdrii ideologico-politice a celor doud partide munci-
toresti. Dupéi ample §i clarificatoare dezbateri privind temeiurile ideologico-
politice, modalititile practice ale realizérii unificirii (nu ca o contopire
mecanicd §i repartizare ,,proportionald’’ sau ,,paritard’ a reprezentantilor
celor doud partide in organele conducitoare a viitorului partid, ¢i pe baze
principiale marxist-leniniste) s-au adoptat o serie de rezolutii politice intre
care §i hotdrirea unanimi de a se pisi pe calea fauririi partidului unic al
clasei muncitoare. Pind la realizarea acestui partid, congresul a ales un
nou (ultimul) comitet central al P. S. D. compus din 35 membri §i 9 suple-
anti # din rindul efrora s-au ales biroul politic, secretariatul, comisia
centrald de control §i comisia centrald de judecatd 35,

Pericada urmitoare congresului P. S.D., a fost caracterizatd prin-
tr-o vie activitate politici desfiguratd la mnivelul organizatiilor celor
doud partide prin care se manifesta satisfactia creirii conditiilor necesare
fiuririi partidului unic al clasei muncitoare. Intre 10—13 noiembrie
1947, s-au desfisurat, sub semnul apropiatului congres de unificare a
unitatii politice a clasei muncitoare, lucririle celui de-al doilea congres al
Confederatiei generale a muncii.

In sedinta comuni din 11 noiembrie 1947 a birourilor politice ale
P.C.R. i P. S. D. au fost adoptate in unanimitate proiectele programului
§i statutului partidului unic 3, A doua zi, sedinta plenari a comitetelor
centrale ale P. S. D. gi P. C. R. au dezbdtut §i au aprobat in unanimitate
proiectul de platformé al partidului unic muncitoresc?. La 13 noiembrie
1947, au fost date publicitéitii concomitent in organele centrale de press
ale celor doud partide comunicatul sedintei plenare §i textul Platformei
P.UM.38,
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La sfirsitul lunii noiembrie 1947, conducerile celor dou# partide,
decid, in vederea perfectdrii unificérii, sistarea primirii de noi membri gi
realizarea unei evidente clare a tuturor membrilor celor douéd partide 39,

La 4 ianuarie 1948, se creazd comisia centrald (organizatorici) de
unificare, trecindu-se in continuare la tinerea gedintelor de constituire a
organizatiilor partidului nnic muncitorese la nivel de loc de munci gi teri-
toriale?, operatfie' ce s-a incheiat in jurul datei de 10 februarie 1948 4.,
Paralel cu ac{iunea de constituire a organizatiilor §i organelor P.UM. a
avut loc gi unificarea organizatiilor de tineret, femei etc., astfel incit in
preajma congresului de unificare, organizatiile de masi erau §i ele
unificate 42,

La 14 februarie 1948, comisia de organizare a partidului unic comunica
cd toate activititile legate de pregétirea congresului de unificare erau
incheiate, anuntind data deschiderii lueririlor congresului §i ordinea de
zi propusi.

La lucririle congresului aveau sé participe 822 delegati cu drept de
vot deliberativ (760 alesi in adunirile judetene, 62 membri ai celor doui co-
mitete centrale) si 8 delegali cu drept de vot consultativ. Ei proveneau :
74,77% de la P.C. R. i 23,259%, din P.S.D. .

La congres, participau ca invitati delegati a numeroase partide comu-
niste, socialiste §i alte organizatii democratice din Europa.

Lucririle congresului, desfisurate in aula Ateneului au dezbdtut
raportul politic general, statutul partidului §i s-au incheiat cu alegerea
organelor conducitoare.

in Comitetul Central ales in ultima zi a congresului au fost alesi
41 membri si 16 supleanti (43 provenind din P. C. R. i 14 din P. S.D.),
iar in prima sa sedin{3 plenard {inutid la 24 februarie 1948, comitetul cen-
tral a ales biroul politic format din 13 membri §i 5 membri supleanti
(18 provenind din P.C.R. si 5 din P.S.D.)*. In aceeasi zi, Biroul
politic a ales pe Gh. Gheorghiu-Dej ca secretar general al Comitetului
Central al P.M.R.

,Faurirea in februarie 1948 a partidului revolutionar unic al clasei
muncitoare pe temelia marxism-leninismului a pus capit pentru totdea-
una sciziunii din migcarea noastrd muncitoreascd, a constituit o méreatd
victorie a fortelor revolutionare din Roménia. Crearea partidului unic al
clasei muncitoare a reprezentat o necesitate obiectivd a dezvoltirii revo-
lutiei in tara noastrd, asigurind conditiile pentru infiptuirea cu succes a
misiunii istorice a proletariatului — de clasi conducitoare in revolutia
§i constructia socialismului’’ %,

Fiurirvea partidului unic a reprezentat, in acelasi timp, o contributie a
migedrii muncitoresti revolutionare din Roménia la tezaurul internationa-
list al luptei pentru unitatea de actiune a diferitelor partide si organizatii
muncitoresti, in sensul necesititii existentei unui partid marxist-leninist
in momentul trecerii la constructia socialismului intr-o {ard sau alta.

,, Unitatea — aprecia tovardgul Nicolae Ceaugescu, referindu-se la
importanta congresului Partidului din februarie 1948 — a asigurat clasei
muncitoare conditiile organizatorice i polilice pentru a-si putea indeplini
inalta misiune de clasd conducitoare a societitii in opera de construire a
socialismului’’ 4.
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NOTE

1 Nicolae Ceausescu, Roménia pe drumul construirii societdfii socialiste mulltilateral dezvol-
tale, vol. 4, Edit. politicd, Bucuresti, 1970, p. 628.

2 Mircea Musat, Ion Ardeleanu, Unilale, conlinuilale si ascensiune fn miscarea muncilo-
reascd din Roménia, 1821— 1948, Edit. Academiei R.S.R., 1981, capit. VI passim.

3 Privitor la schimbul de mesaje si ludrile de pozitie a celor dou# partide muncitoresti,
in legiturd cu perfectarea frontului unic muncitorese, vezi Arh. C.C. al P.C.R., fondul 1, mapa
126/943 ; cf. culegerea tematicd Unitalea de acjiune a clasei muncitoare din Romania. Edit poli-
ticd, Bucuresti, 1974, p. 18 si urm.

4 Nicolae Jurecd, Miscarea socialistd si social-democrald din Roménia, 1934'— 1944,
Edit. ,,Litera’’, Bucuresti, 1978, p. 33—59; 156—167.

8 in manifestul C.C. al Frontului unic muncitoresc din 1 mai 1945, se afirms : ,,sarcinile
care stau in fata clasei muncitoare nu vor putea fi indeplinite mai departe decit pe linia unititii
de actiune a P.C.R. si a P.S.D. intdrindu-se colaborarea §i ficind din ea baza tuturor actiu-
nilor cu caracter general” (,,Scinteia”, 1 mai 1945).

8 Astfel, in urma completirii cu o serie de amendamente propuse de P.S.D., platforma
P.C.R. din 26 septembrie 1944, devine la 2 octombrie Platformd a F.U.M. fiind propus# si
acceptatii in_aceastd ultimi formuld ca program de actiune al Frontului National Democrat.
Platforma de guvernare F.N.D. dezbdtutd in cadrul primului congres al sindicatelor va sta la
baza programului de activitate a guvernului dr. Petru Groza.

7 Punctul culminant al acestor manevre l-a constituit adoptarea la conferinta generald a
P. S. D. din decembrie 1945 a propunerii aripii social-democratilor de dreapta ca la viitoarele
alegeri P. S. D. si participe pe liste proprii, in cazul cind guvernul in functie (Groza) nu va fi
recunoscut de guvernele occidentale.

8 Referindu-se la acest curent de apropiere ideologici si politicd fntre membrii celor dou#
partide muncitoresti, buletinul sec}iei organizatorice a C.C. al P. C. R. pe luna noiembrie 1945
aprecia : ,,Colaborarea intre organizaliile noastre §i cele social-democrate merge spre imbuni-
tatire ... incepe sd se perfectioneze unitatea de vederi intre noi §i social-democrati asupra
problemelor ridicate de interesele clasei muncitoare ... Ideea unititii de actiune a clasei munci-
toare, ideea colaboririi cu F. U. M. piné la partidul unic 15i face loc si prinde radécini puternice
in rindurile membrilor P. S. D. si chiar in rindurile muncitorilor fird partid”. (Arh. C. C. al
P. C. R. fond 1, dosar 308/945, f. 77).

? Rezolufia Conferinfei Nafionale a P. C. R. (brosuri). P. C. R., 1946, p. 13.

10 Datad fiind pozitia deferenti pe care o serie de lideri social-democrati de dreapta in
cap cu C. Titel Petrescu o aveau fatd de fruntasii P. N. T. — Maniu §i P. N. L. — Britianu,
aflali tn opozitie, in guvern, in aparatul de stat participau in majoritate covirsitoare social-
democratii de stinga adepti ai conlucrérii cit mai strinse cu P. C. R. in toate problemele social-
politice la ordinea zilei.

11 Libertatea”, 5 decembrie 1945.

12 Unsemn alcrizei prin care trecea principalul partid de opozilie, P. N. T., Maniu, l-a
constituit desprinderea din P. N. T. a fostului vicepresedinte al partidului §i presedinte al orga-
nizatiei Bucuresti, dr. N. Lupu, care fondeazd la 20 ianuarie 1946 Partidul Tarinese-Democrat.

13 Gheorghe Tutui, Crearea partidului revolufionar unic—moment de seamé in isloria
patriei, in ,,Revista de istorie” nr. 2/978, p. 188.

14 Grupul minoritar al fostului presedinte al P. S. D., refuzind s se supuni majoritatii,
pérdseste P. S. D., constituindu-se intr-o grupare social-democratici ,,independenti”’.

15 Libertatea, 13 martie 1946.

18 petru Russindilar, Insemndlatea alegerilor sindicale din 1946 tn cadrul luptei pentru
consolidarea Frontului Unic Muncitoresc in ,,Anale de istorie”” nr.6/972, p. 103—116.

17 Pe larg, despre aceasta, in Gh. Tutui, Evolufia partidului social-democrat din Romdnia
de la Frontul unic la partidul unic, Edit. Politicd, Bucuresti, 1979, p. 1 si urm.

18 Programul Partidului Comunist Roman de fdurire a socieldfii socialiste mullilateral-
dezvollale si inainlare a Romdniei spre comunism, Edit. Politici, Bucuresti, 1975, p. 54.

1% Din analiza materialelor de arhiva referitoare la desfisurarea campaniei electorale,
rezultd ci cele citeva elemente social-democrate de dreapta care din oportunism politic, nu péri-
siserd partidul in martie 1946, dar care nutreau aversiune fati de eventualitatea unei fuziuni
politice pe linie de partid cu comunistii (I. Jumanca, Gh. Musatescu, Serban Voinea, M. Maca-
vescu, I. Burcd, Eftimie Gherman, P. Mironescu-Mera) isi giiseau sprijin in existenta unui insem-
nat numér de membri P. S. D. apartinind micii burghezii, elementelor instirite din lumea satelor
si oraselor, intelectualilor de formatie burghezi care se inscriseserd si activau in P. S. D. nu din
convingeri ferme socialiste, ci pentru a beneficia de calitatea de membri ai unuia din principa-
lele partide de guvernamint.
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® Gheorghe Tutui, Vasile G. Ionescu, Fdurirea Parlidului muncitoresc roman, viclorie
deplind gi definilivd a leninismului in miscarea muncitoreascd din Romania, in ,,Anale de istorie’’
nr. 1/1963, p. 59—60.

2l Gh. Tutui, Evolufia Parlidului social-democrat ..., p. 138.

28  Scinteia’’, 1 noiembrie 1946.

# Ibidem.

8 Libertatea”, 25 octombrie 1946.

25 Nicolae Ceausescu, Roménia pe drumul construirii societdfii socialiste multilateral
dezvoltale, vol. 8, 1973, p. 162.

28 C. Olteanu, Mdsurile polilice si organizalorice stabilile de plenara C. C. al P. C. R. din
fanuarie 1947 i tnsemndlalea lor peniru tmbundldfirea muncii de parlld si a legdturilor lui cu
masele, In ,,Anale de istorie’”’, nr. 5/1963.

27 Romdnia in anii revolufiei democral-populare, 1944—1947. Edit. politici, 1971,
p- 266—270.

28 La inceputul anului 1947, o serie de elemente centriste, care nu pirisiserd partidul in
1948 In speranta folosirip prezentei i influentei lor in sinul organelor conducitoare P. 8. D.
pentru mentinerea ,,independentei’’ P. S. D. in raporturile cu P. C. R., avizati de orientarea
procesului transforméirilor democratice in directia trecerii la revolutia socialistd, s-au decis si
asd din espectativd i si se opund fitis alunecirii decisive spre stinga a P. S. D.

2% Gh. Tutui, Evolufia P.S. D. ..., p. 148—150.

30 Ibidem.

31 Ibidem, p. 151—152; 156 —157.

2 ,Libertatea”, 17 august 1947. In aceeasi sedintd din 14 august 1947, biroul politic al
C.C. alP. S. D. lua hotirirea dizolvirii comitetului organizatiei judetene P. S. D. Ilfov (ulterior
si a comitetului organizatiei Capitalei) ai ciror membri se situaserd in majoritatea pe pozitii
ostile unititii de actiune a clasei muncitoare. Fostul presedinte al organizatiei P. §S. D. Bucuresti,
I. Burc4, fiind exclus din partid, i s-a retras §i functia de subsecretar de stat la Interne, in locul
sdu fiind propus de conducerea P.S. D. 5i acceptat de guvern Teodor Iordichescu, membru al
secretariatului general al P. S. D.

33 Scinteia’’, 29 septembrie 1947; ,,Libertatea’’, 29 septembrie 1947.

3¢ Semnificativ pentru mutatiile produse in orientarea P. S. D., majoritatea membrilor
C. C. erau muncitori (25), alti 17 intelectuali (intre care $i cei doi secretari generali ai partidului
Lothar Rid#ceanu si $t. Voitec) si doar doi liber profesionisti.

35  Libertatea’, 11 octombrie 1947.

38  Scinteia”, 13 noiembrie 1947,

37 Idem, 15 noiembrie 1947.

38 Platforma partidului unic muncitoresc a fost ulterior publicatd intr-un larg tiraj ca
brosurd, continutul ei fiind dezbidtut in sedinte extraordinare la care participau reuniti atit
membrii P.C. R. cit si P. S.D.

3% Conform proiectului de statut P,U.M., urmau a fi membri P.M.R. doar fostii mem-
brii P. C. R. si P. S. D., nu si membrii organizatiilor de masé (tineret, femei etc.) in cazul cind
acestia nu erau membrii de partid.

40 fntre 1—4 februarie 1948, locul comisiilor mixte, interimare, de unificare, a fost pre-
luat de comitete judetene si locale ale partidului unie, care §i-au asumat conducerea §i responsa-
bilitatea intregii activitdti de partid din raza lor de activitate. Cu aceasta, structurile organiza-
torice ale partidului unic functionau la toate nivelele (Aron Petric, Gh. Tutui, Unificarea mis-
cdrii muncitoresti din Romania, Edit. Academiei, Bucuresti, 1968, p. 160.

41 La acea dati, erau trecuti in evidenta P. U. M. un numir de 937.846 membri dintre
care 805.769 (85,92%) fosti membri P.C.R. si 132.077 (14,08%) fosti membri P.S.D.
(Gh. Tutui, Crearea parlidului revolujionar unic, in ,,Revista de istorie”” nr. 2/978, p. 195). Numarul
relativ mic al fostilor membri P. S. D. se explicd prin faptul ¢ numeroase eadre si membri social-
democrati desi activaserd In P. S. D. erau in realitate doar membri U. F.S.D.R., O.T.S. si alte
organizatii de masi ; nefiind inscrisi in P. S. D. aceasta a atras neincluderea lor in rindul membri-
lor Partidului Unic Muncitoresc.

42 Aron Petric, Gh. Tutui, op. cit., p. 159.

43 Congresul Partidului Munciloresc Romdn, Bucuresti,'20— 23 februarie 1948, Edit. P.M. R.,
1948. Datele in continuare sint redate dupd aceastd brosuri.
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44 Supozitiile eronate ci in urma unificérii, fostii membrii ai P. S. D. vor fi indepirtati
din organele conduciitoare nu s-au confirmat. Fafa de doar 14 9% fosti membri P. S. D, din totalul
membrilor P. M. R,, in organele conduciitoare ale noului partid revolutionar unic, fostilor membrii
P. S. D. le-a revenit, dupd cum am ariitat, procente superioare de reprezentare (intre 21-—-259%,
atit in organele judetene cit si in Comitetul Central 5i Biroul Politic al P. M. R.).

45 Nicolae Ceausescu, Romdnia pe drumul construirii societdfii socialiste multilateral-dez-
voltate, vol. 4, 1970, p. 383—384.

48 Nicolae Ceaugescu, P. C. R. — conlinualor al luplei revolufionare §i democratice a po-
porului roman, al tradifiilor miscdrii muncitoresti §i socialiste din Romadnia, Edit. Politicd,
Bucuresti, 1966, p. 59.

LA SIGNIFICATION HISTORIQUE DE LA CONSTITUTION DU
PARTI UNIQUE DE LA CLASSE
OUVRIERE DE ROUMANIE (1948)

—Résumé—

Le mouvement de résistance antifasciste, la lutte pour renverser la
dictature d’Antonesco, pour faire sortir la Roumanie de la guerre hitlé-
rienne et retourner les armes contre les occupants fascistes, pour libérer
tout le territoire du pays de la domination fasciste ont réclamé impéri-
eusement de liquider la scission entre les partis et les organisations ouvriéres.
La création du Front Unique Ouvrier Antifasciste en avril 1944 a constitué
la base de la conclusion de tous les autres accords et allianceas initiés par le
Parti Communiste Roumain en vue de la préparation et de 1’accomplis-
sement victorieux du tournant historique du 23 Aoft 1944.

La période 23 Aofit 1944 — 30 décembre 1947 s’est caractérisée par
la lutte pour l'instauration d'un régime politique democratique - popu-
laire en Roumanie. Dans 'offrentement des forces révolutionnaires - dé-
mocratiques et des forces conservatrices réactionnaires s’est produit un
ample processus de clarification et rapprochement jusqu’a l’identification
des points de vue idéologico-politique, de 'unité d’action entre les denx
partis ouvriers, le P.C.R. et le P.S.D. R

La création du parti unique marxiste-léniniste de la classe ouvriere
a en lieu dans les conditions de 1’écartement des derniers représentants de
1a bourgeoisie du gouvernement et de la direction de I’Etat, de la procla-
mation de la République et du passage & I’accomplissement de la révolu-
tions socialiste en Roumanie.
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ISTORIA CU FATA SPRE VIITOR

TITU GEORGESCU

Sorgintea temei dateazi din anii saptezeci urmérind o deschidere
spre racordarea valorilor trecutului istoric la dezvoltarea specificd a ome-
nirii in a doua jumdtate a secolului al XX-lea, Pentru rdspunsuri, cit mai
pertinente, am reluat studiul teoriei istoriei, cu ipostazele sale, insistind
asupra acelora din secolele XIX si XX, cu relevantd pentru materialismul
istoric — teorii, curente, scoli, care intrepitrunse, au inriurit gindirea
istoricd din epoca noastrd !. Am inteles incid odatd, mai bine, cd nu aglo-
merarea tale-quale de fapte trecute, nu sterilul si inmagazinarea detali-
ilor, chiar cu pretentii de ordonare, formeazd stiinf{a istoriei. Concluzia
desprinsa s-a axat pe ideea cd istoria ,,scrisd’ igi propune si reflecte istoria
ca ,,proces”, prima conditionatd de instrumentele cunoasterii, care evo-
lueazd cu prefacerile economice, stiinyifice, rociale, culiurale ale omenirii.
Evolutia conceptelor si a instrumentelor pentru cunoasteiea isto-
riei s-a insumat gi se insumeazi in teorii, filozofii ale acestei stiinte. In
timp, aceastd ,,congtientizare’ se petrece sub impulsul revolutiei industri-
ale din secolele XVII si XVIII si indeosebi odatd cu revolufia francezd
cind, istoriei, juristi, scriitori, filozofi cautd raspunsuri pentru explicarea
noilor procese social-politice, pentru descifrarea ciilor de progres ale socie-
tdtii. In secolul precedent revolutiei, Francis Bacon, imputa Renagterii
,intoarcerea la antichitate”, si aprecia orientarea spre trecut a gindirii
intelectualititii epocii, ca un nou sens. In Novum Organum Bacon scria :
»ar fi o rugine pentru omenire ca atunci cind hotarele lumii, s-au largit
spre infinit prin descoperirea atitor {iri, atitor méri si atitor stele, lumea
intelectuald s& mai rdmind inchisd in granitele strimte ale trecutvlui...
Oamenii vor merge din ce in ce mai departe nu numai in descoperirea
tinuturilor incd necunoscute, ci i in intelegerea lumii in general® 2. Suc-
cintd si tulburitoare este aserfiunea lui Bacon, adversarul inertiei in gin-
dire gi al dogmaticii cu sau fird sutani.

Revolutia industriald a scos din anchilozd in primul rind ginditorii
care ficeau recurs la istorie, mai ales pe economisti, filozofi si scriitori.
Acestia vor elabora ,,gindirile’” fiziocrate, utopice, iluministe. Ele au pus
probleme fundamentale, rezultate din studiul trecutului istoric i din con-
temporaneitate, ciutind rdspunsuricu solutii care invederay viitorul pen-

tru citeva secole. Intre cei mai cutezitori ginditori ai unei alte lumi, supe-
rioare au fost utopistii. Ei se vroiau, in fond ,,istorici ai viitorului”.
Thomas Morrus concepea ,,De optimo Republicae statu”, in afara etapei
istorice in care triia si care ii crease §i gindirea §i instrumentele de cercetare
T. Campanella, in secolul XVII, Morelly in secolul X VIII, iar in urmitorul.

»»Revista de istorie”, tom 41, nr. 2, p. 135—151, 1988
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E. Cabet, Ch. Fourier, St. Simon, R. Owen au conceput societiti ale vii-
torului ce aveau corespondente doar vagi in ,,baza materiali” a epocii lor.

Utopigtii ,,au visat’’, au clidit in Civitas solis, Naufrage, Voyage en
Ycarie istorii dorite, adeptii lor incercind sé le §i dea viatd in Franta,
Taray Romaneascd, in Texas §.a. Eseurile practice au dovedit necorelarea
acestei gindiri despre viitor cu capacititile societatii.

Cu mai multd profunzime decit oricare utopist, in tumultul revolu-
tiei franceze de la 1789, iluministul M. J. Condorcet isi elabora tratatul
despre istoria progresului uman ciutind s& dea fundamentirii gtiintifice
previziunilor sale pentru viitorul omenirii. El socotea revolutia mai intii
,,un rdzboi impotriva prejudecitilor’’ cu completarea, potrivit cireia orice
revolutie inceteazd de a-gi mai indeplini rolul citd vreme prejudecitile
trecutului o coplegesc.

Revolutia francezd incepuse cu mult inainte in gindirea acelor inte-
lectuali care au previzionat-o pregidtindu-i izbinda cu consecintele sale
benefice pentru omenire. ,,Ne apropiem de starea de crizd si de secolul
revolutiilor—scria J.J. Rousseau la mijlocul secclului XVIII. Consider
imposibil ca marile monarhii ale Europei s& mai dureze mult timp’'3.
Fl scria de fapt o pagini din istoria viitorului cu impliniri peste un secol,
peste doud.

Dupid utopisti §i iluminigti, romanticii §i socialigtii au pus noi §i
capitale intrebiri izvorite din epoca lor §i au ciutat rdspunsuri pentru vii-
torul citorva decenii sau secole. Filozofia §i istoriografia romantici, de
la jumitatea secolului al XIX-lea, cu F. Chateaubriand, F. Guizot, J.
Michelet au dat mai mult patos explicirii trecutului si mai putini valoare
cognitivd utild progresului societatii. Este epoca in care Hegel ficea din
istorie un scop major al filgzofiei fard a o cantona in trecut, epocd in care
teoriile presocialiste se indreptau spre incununarea marxistd. Cu Marx i
Engels utopia a fost ,,scientizatd’ iar istoria indreptatéd cu fata spre viitor.
Studiile lor asupra trecutului nu erau studii istorice in sine, c¢i pentru pro-
iectarea unei noi civilizatii.

Marxismul, la jumitatea secolului trecut, a ciutat si dea rispuns
la intrebérile : ce esta istoria % care sint criteriile cunoagterii istorice % care
este scopul istoriei gi locul sdu intre gtiinte? Marx araté ci istoria {ine
loc de ,,borni indicatoare ce aratd omului drumul pe care are si-1 urmeze’’.
Intrutotul adevirat. Numai in aceasti misurd, desprinzind din studiul
trecutului ,,indicatoarele’” gi concluziile pentru viitor, pentru o gocietate
cit mai concordatd cu aspiratiile omului, istoria este o gtiintd. Altfel este
un depozit factologic, adesea ¢ aglomerare de cunogtinte in sine. Spre o
asemenea orientare a dus pozitivismul studiul istoriei, in a doua juméitate
a secolului trecut. August Comte §i adeptii sii, cu deviza ,,faptele mai presus
de orice’’, chemau in realitate la stabilitatea regimurilor, o stabilitate
amenintatd de revolutia de la 1848 §i de Eurcpa natiunilor. In limitele
acestei teorii s-a dezvoltat §i gcoala istoricd germani, condusid de Lam-
precht la care s-a format o parte din marii nogtri istorici. In genere istorio-
grafia roméineasci poartd pecetea pozitivismului cu un adaos de cartesia-
nism, cu unele prelungiri §i in a doua jumitate a acestui secol.

Evolutia in timp a teoriilor istorice, a scolilor istorice, relevd concluzii
pentru reorientérile, discontinuitéile i innoirile ce s-au produs gi se pro-
duc ; numai aceastd evolutie meritd un studin aparte gi dezvoltat. Inacest
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restrins studiu subliniez ideea ci teoria istoriei, a acestei gtiinte a'societiiii,
trebuie sirdspundd unor comandamente axiologice agezate cu fata spre
viitor. .

Scolile istorice, ulterioare intiiului rézboi mondial — cu O. Spengler
care lega perspectivele istoriei lumii de mistica destinului naional german,
cu istoricii de la ,,Les Analles” antipozitivigti, care incercau 8% apropie
stiinta istoriei de gtiintele umane, cu Benedetto Croce, care acorda intuitiei
un rol esential — au fost depésite §i ca sistem de conceptie §i ca metodo-
logie de cétre structuralism, existenfialism, prezenteism g.a. firi si mai
vorbim de materialismul istoric. A. Toynbee, G. Gentile, R. Aron, P.
Ricoeur, M. Foucault, K. Jaspers gi altii meritd a fi studiati pentru zone
de profunzime a gindirii §i asupra istoriei P. Rikert, W, Windelband, M.
Weber gi al{i cunoscuti filozofi ai istoriei au toti in cuprinderea lor dimen-
siunea viitorului la scara epocii care a precedat explozia din gtiintd si teh-
nologie, din a doua jumitate a secolului al XX-lea, de cind misurile cu
care se judecd raporturile om-naturi-societate au cunoscut noi extensii gi
adincimi.

Sintem in fata necesitdtii de a da noi §i mai ales adinei interpretdri
pentru istorie in aceastd noud fazd a evolutiei omenirii. Pentru ci despre
o noud fazi este vorba, determinati de multidimensionala revolutie, poli-
ticd, sociald, culturald, economics, tehnico-gtiinpifici. Explozia acestei
revolutii, din deceniile ultime, a creat noi contexte social-economice cu
reverberatii plurale politice, culturale, morale. Spatiul gi timpul cunosc
redimensioniiri, cu condensdri §i extensii, datorate acestei revolutii care
obligd la atitudini, concepte, teorii cel putin in pas cu fundamentalele
prefaceri din fizici, biologice, chimie gi alte domenii capitale pentru sub-
stanta unei noi civilizafii. Omul a depésit conditia Terrei, prin iegiri cos-
mice, iar spatiul planetar se populeazd specific in afara determinismului,
incd dominant. Cimpurinoi de investigatie, descoperiri gi aplicatii se des-
chid cu alte orizonturi §i ipostaze ale materiei in migcare. Este un univers
nemirginit in care dialectica permite apropierea de cunoagterea, analiza
§i sinteza acestor procese in desfisurare. Prin gtiintele sociale umane se
pot crea pirghii ca aceste mutafii si fie cunoscute gi subordonate
omului i telurilor sale. In aceste contexte, istoria, stiints a societitii, nu
mai poate rimine vasali gnoseologiei cauzi-efect-cauzi §i nici teoriilor
newtoniene deterministe, mecaniciste sau celor pozitiviste, rupte de inter-
dependente §i de devenirea complexi. Dialectica marxisti nagte episte-
mologii din mutatiile ee se desfigoard vertiginos anuntind marile deschideri
pentru civilizatia omenirii.

Progresele in cunoagtere privesc direct gi istoria, gtiinta istoriei, in-
{elegerea locului §i rolului sdu intre gtiintele sociale umaniste, dar nu nu-
mai intre acestea ci coroboratd cu ele,

Istoria a fost §i va fi o uriagd insumare de experientd umani devenind
gtiintd cind concluziile acestei acumuliri sint folosite pe trepte succesive,
pentru ca omenirea 83 se ridice la noi orizonturi de progres. Cine nu are
congtiinta acestei substante axiologice a istoriei o transformé intr-o pla-
titudine pozitivistd. Mutatiile amintite, revolufia tehnico-gtiingific# in-
cumbd o gindire istoricd descitusatd de factologisme, de evenimentpialul
mirunt §i sufocant ce impiedicd desprinderea liniilor de fortd ale evolu-
tiel societdtii umane.
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Studiem trecutul nu pentru a-1 dezveli de colbul antic san medieval
ci pentru a intelege devenirea omenirii, mecanismele evolutieisi a trage
concluzii pentru prezent §i viitor. Astfel impingem gindirea istorici, stiinta
istoriei spre hotare noi, spre orizonturi viitoare.

Stiinta istoriei, fiind calitativ altceva decit rezumatul trecutului, a
fost gi rdmine magistra vitae pentru omenire. Marii nogtri istorici au relevat
acest atribut, aceastd substantd a istoriei de a fi cilduzitoare pentru viata
societitii, pentru viitorul poporului nostru. Nicolae Bilcescu afirma cu
conciziunea care ii era proprie: ,Istoria e cea dintii carte a unei natii in
care ne vedem trecutul, prezentul §i viitorul” 4. Mihail Kog#lniceanu releva
virtutiile istoriei numind-o ,,carte de cipetenie’ in care aflim ,,ce am ficut,
ce avem 84 mai facem, printrinsa prevedem viitorul” 5. Vasile Pirvan, un
adevirat filozof al istoriei, scria ci ,,Societatea nu e un rezultat ci o pers-
pectivi in devenire’ ® Nicolae Jorga cerea ca ,,istoria poporului nostru si
nu fie o lectie invitatd pe de rost astizi gi de uitat miine, ¢i un element de
putere §i de initiativd in sufletul fieciruia dintre noi. Fiindcid nu-gi di
seama lumea citre ce viitor de uriage prefaceri merge” °.

*

Studierea viitorului se inscrie la finele secolului XX, in preocupirile
tot mai ordonate, ale ginditorilor din numeroase tiri, ale specialigtilor
din gtiintele economice, sociologice, psihologice, mai putin istorice. Demer-
sul acestora pentru o gtiintd a viitorului este un simptom major, iar conclu-
ziile multor institute, universiti{i, savanti sint incurajatoare. Se contu-
reazd o lume noué ale cérei schele pot fi vizute cum se ridicd. Sint pre-
zente ined dezordinile gantierelor precum i reziduuri ale constructiilor
precedente, depagite multe. Tabloul acestei lumi noi este concludent pen-
tru diversitatea de manifestiri ale eforturilor popoarelor spre a urca in-
tr-un ev al istoriei superior in afirmarea capacitétilor creatoare ale omului
sub imperativele libertatii, democratiei, egalitdtii, creativititii, nestavilite,
printr-o multipld colaborare intre toate tirile. Acest efort de inaintare
este incd marcat de inegalitdtile, de confruntéri i agresivititi, cu totul
in contra timp cu istoria ,,care vine’” dacd ne raportim la viitorul ce a
inceput si vietuieascd fie numai prin revolutia tehnico-gtiinfificd §i impli-
catiile sale.

Este in putinta omului si-gi afirme plenitudinea capacititilor de
subiect al istoriei, nealterat de tare semimedievale, ficind s4 concorde
actele sale de creatie gtiintificd cu gindirea gi actiunile politice, sociale,
culturale. Orice piedicé in valorificarea acestor capacitétii gi in concordia
dintre gtiintele tehnice §i cele umaniste determind intirzieri, ce pot afecta
grav inaintarea popoarelor in istoria viitorului.

Strueturi superioare va cunoagte societatea in istoria secoluluiurmi-
tor, iar acestea vor putea fi cu atit mai bine concepute si agezate in folosul
omenirii intregi, cu cit le vom descoperi acum, le vom prevede cit mai
repede i mai temeinic. Omenirea nu poate rimine sub istorie. In secolul
XX s-a acumulat destuld infatuare pentru ca mul{i si considere ci diri-
guesc istoria. $i aceasta tocmai in faza cind omenirea e in pericol de a se
contorsiona, in mod grotesc, ca urmare a contrastului aberant intre crea-
tiile gtiinpifice cu anverguri cosmice §i stranguldrile condifiei umane in
tipare diforme de politici ingustd, agresivi, in contratimp cu istoria.
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Gindirea istoricd nu poate rimine aceeagi cind totul se schimba
radical in jurul nostru, cu noi odat#. Stiinta istoriei va veni in sprijinul
viitorului, al noii eivilizatii ce se prefigureazi, dar nu o va putea face cu
unelte depégite §i teorii paseiste. A concepe §i a scrie istorie de acum ina-
inte nu va fi o simpld traversare a trecutului prin prezent, cu aceleasi teorii,
si metode. G. Barraclough face o buni sintezd in acest sens.

Istoria trecutului a inregistrat succesiunile civilizatiilor ; istoria vi-
torului contureazi noua civilizajie, nu se rezumé doar la aspectele gtiinti-
fico-tehnice atit de vizibile; acestea sint doar virfurile icebergului. In
adincimi sint componentele globale, interdependentele materiale §i spiri-
tuale, economice §i culturale, tehnice §i morale proprii civilizatiei viitorului.
Astizi ,,tehnicul §i economicul’ sint adesea absolutizate iar stiintele umane
sint marginalizate degi nevoia acestora din urmi este imperioasd pentru
interconditionarea tuturor, nu numai pe orizontald ci §i pe verticald.
Evitarea marginalizirii trebuie si aibd §i demersul activ, novator al isto-
ricilor.

Agezarea istoriei cu fata spre viitor este un comandament al evului
ce am inceput a-1 creea cu rispunderi fundamentale pentru dezvoltarea
civilizatiei planetei, pentru soarta omenirii. O asemenea istorie poate fi
scrisd, mai ales cd intilnim secvente realizate in lucriri, dezbateri, sinteze
ale unor institut{ii, cercuri de cercetdtori, secvente care pot fi puncte de
plecare. Asemenea puncte se intilnesc in eseuri teoretice, in lucrari §i con-
ferinte ale viitorologilor. La Bucuresti, in 1972, la cea de-a treia Conferintd
mondiald de cercetare a viitorului, Bertrand de Jouvenel, presedinte al
Comitetului mondial permanent de cercetare a viitorului, aritind rolul
gtiintelor sociale in studierea viitorului sublinija: ,,Istoria, economia gi
celelalte gtiin{e sociale trebuie s& se consacre studierii directiilor de dez-
voltare a societdtii’”” & De atunci s-au facut pasi mari in directia studierii
,,cdilor viitorului”, dar fird istorici. Viitorologul sovietic Bestusev-Lada
se declara convins cd stiinta istoriei poate, in conditiile marilor prefaceri
din lume, si reprezinte o pirghie in abordarea viitorilor probabili, posibili,
deziderabili®.

Pentru a deveni o asemenea pirghie istoria ca stiintd se reevalueazi
spre a nu mai fi tributard unor canoane sterpe ce apar{in altor zone de
timp §i spatiu. ,,Daci un om din evul mediu ar fi fost intrebat cum va
ardta viitorul el l1-ar fi populat cu biserici, minfstiri §i castele. Noi sintem
dogmatici in acelagi sens populind anul 2000 cu fabrici §i dispozitive tehno-
logice ,,spunea viitorologul austriac Robert Yunk 1°.

La ceade-atreia Conferinti internationald pentru studierea viitorului,
Jim Dator (S.U.A.) ardta cé pina in anii 80 §i neviitorologi si viitorologi eran
maimult preocupati de prezent decit de viitor ,,Siunii §i ceilal{i sint mai cu-
rind coplegiti de cogsmarurile trecutului decit captivati de imaginile viitor-
ului”. El desprindea citeva domenii de cercetare a viitornlui intre care unul
privea invitdmintul viitor, pentru care cereasi iseacorde cel putin tot atit
cit trecutului : ,,Daci existd vre-o justificare pentru predarea trecutului—si
existd multe justificiri—atunci existd si multe pentru a predaviitorologia’™,
Sint de notorietate internationald lucrdrile profesorului universitar Mircea
Malifa care abordeazi problemele invitdrii pe planuri largi privind vii-
torul cu trimitere la invétarea istoriei 12

2 — c. 2034
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Este realistéi pledoaria pentru cercetarea i invifarea istoriei prin
prisma viitorului, dar este dificili cultivarea unei astfel de acceptii pe un
teren in care au fost seminate, de cel putin un secol, teorii, mentalitati gi
canoane de invitare a istoriei, toate cu fata spre trecut ,indiferent de decla-
ratiile prezénteiste de bune intentii. In numele prezentului ce-1 construim
se cultivi, prin felul in care este cercetatd i invitatd istoria, un utilitarism
imediat iar prezentul apare ca o finalitate. Filozoful Dumitru Ghige dim-
potrivd arati cd prezentul reprezintd in istorie doar locul de contact intre
trecut §i viitor, avind necontenit actuali dimensiunea viitorului. ,,Féri
dimensiunea viitorului prezentul insugi se mistifici”. O spune §i mai fru-
mos cind scrie : ,,Cu cit prezentul este mai inciircat de priméverile viito-
rului, cu atit sint mai clare perspectivele in prezent, cu atit sporeste con-
ditia de invingitor a omului, sentimentul de certitudine i solidaritate a
fiinfei umane. Sentimentul fragilitd}ii e in buni misuri umbra necunoag-
terii gi a lipsei de perspective‘ 13. Aceastd umbrd nu se va intinde §i peste
gtiinta istoriei citd vreme vom sti sé orientim, s agezim istoria cu fata
spre viitor ; altfel ea va rimine ruda siraci a gtiintelor sociale §i umaniste,
va fi lipsitd de forta de propulsie pentru societate.

Stiinta istoriei, aren# dens cuprinziitoare a luptelor de idei ale tutu-
ror gtiintelor, de la cele sociale pind la cele biologice §i tehnologice, nu
poate avea o existentd autonoma, nu se poate desprinde de dinamica
viitorului.

Recursul la trecutele teorii, mai indepirtate gi mai recente, a fost
ficut aiei succint spre a marca indeosebi revolutul lor in aceasts epocd isto-
rici, a cirei ampld deschidere igi cere teoria sa. Intr-o reusitd asociere, un
istoric gi un filozof Marin Badea §i Panfil Nichitelea in recenta lor lucrare
Filozofta istoriei — orientdri i tendinfe contemporane afirmi optiunea
pentru filozofia istoriei care nu e doar ,,un domeniu al filozofiei aplicate
la sfera istoriei sau o meditatie asupra sensului devenirii societétii, ci o
teorie gtiintificd despre unitatea, structura §i dinamica procesului istoric,
despre specificul cunoagterii istorice, despre problemele metodologice gi
axiologice ale cercetéirii istorice” 14,

Concepind istoria ca evolutie in timp, progres legic, ascensiune spre
viitor profesorul Cdtélin Zamfir relevi, cu substantd marxistd, antiteza
intre optimismul istoric al lui Hegel §i pesimismul istoric a lui Schopen-
hauer. Ca §i profesorul Radu Florian el cauti sensul istoric in dialectica
dezvoltérii societitii, cu proiectii in viitor. "

Teorii multe privind istoria, s-au migeat in lumea ginditorilor, cerce-
tatorilor, profesorilor, literatilor, publicigtilor méirturisind nevoia strin-
gentd a depisirii celor precedente §i marcate de suficientd. Intre acestea
se inscrie, cu ecou, in cele doud decenii din urm# nepozitivismul, cu men-
torul siu Karl Popper, care explica istoria ca proces al dezvoltirii logice
»a§a cum B-a desfigurat efectiv’’, dar numai la timpul trecut, apreciind
ca lipsit de sens recursul la istorie spre a afla rispunsuri la intrebéri pri-
vind directiile spre care ne indreptdm sau in ce direc{ii putem progresa.

Istoricul filozof Adam Schaff, dimpotrivi, apreciind istoria eca un
proces obiectiv in continui schimbare, vede in acest proces ,,punct de
plecare pentru transformirile ce vor interveni in viitor’ %,

Karl Marx a staruit asupra actiunii congtiente, cu op{iuni §i viziuni
privind viitorul omenirii. La distan{d de peste un veac, timp in care s-a
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schimbat §i se schimbd tot mai rapid s§i plurivalent realitatea rociald,
stidruinta lui Marx se constituie intr-un indemn major privind un examen
general al rolului gtiintei istorice astézi gi miine.

O teorie generald a istoriei, o filozofie a istoriei cerutii de marile pre-
faceri fecunde in ultimele decenii, cu trimiteri cel putin tot atit de fecunde
in viitor, va reconsidera §ilocul factorului subiectiv in conceperea istoriei.
Istoria dintotdeauna, ca stiinté, gi-a propus si comunice adevirul obiectiv
asupra proceselor istorice. Aceste procese apar firi acoperire in viitor
pentru ceea ce,in mod obignuit numim obiectiv in istorie, adicd fapt petre-
cut §i verificabil. Acoperirea este de altd naturd in istoria viitorului si se
afld in perpetuarea datd de procesele la care sintem martori i au incéred-
turd obiectivd cu deschideri pentru viitori ,,posibili” §i ,,probabili”, ime-
diati i mai indepartati.

,,Posibilul” gi ,,probabilul” in istoria viitorului derivi din realiti-
tile obiective ; dezirabilul rezultd din idealuri §i aspiratii. Pentru istoria
viitorulni ingeméinarea ,,posibilului” §i ,,probabilului” cu ,,deziderabilul”
va evita in mare misurd conceptia lineard datoratd doar extrapolirilor
§i pe aceea utopici datoratd doar idealurilor ,,visate”.

Un asemenea demers privind optica asupra stiintei istoriei odaté
cn amendamente teoretice, cere §i metodologii pentru gindirea, modelarea
§i scrierea istoriei. O directionare strimtd in studierea istoriei va determina
abordarea unor aspecte minore ; de aici necesitatea ca viziunea ,,tunel”
si nu mai prezideze scrierea $i interpretarea istoriei. In genere, ,,viitori-
zarea” gindirii tuturor stiintelor are implica}ii care privesc rescrierea
istoriei.

Hegel, in Prelegerile sale, sustinea necesitatea rescrierii istoriei cu
fiecare mare epoci pe care o traverseazi omenirea 16,

fiecare epocd autorii s-au apropiat de materialul istoric infitpi-
sindu-1 diferit,desi Rickert, Dilthey, Ranke i mairecent Marczewski, Hughes
sialtii nu recunosc aceasta in mod direct. Istoricul american S. Hock susti-
nea in mod explicit: ,,Istoria trebuie rescrisd intotdeauna cind apar noi
perspective” 17. Compatriotul §i dascélul sdu Carl Becker compara trecutul
cu ,,un fel de ecran’ pe care fiecare generatie igi proiecteazi viziunea asu-
pra viitorului. Acelagi Adam Schaff scriind despre necesitatea rescrierii
istoriei arita cd ,,doar pizitorii anticariatului pozitivist ar putea-o tigi-
dui, nu insi savantii’ 18,

Rescrierea istoriei este cerutd de dinamica miscirii societitii de
angrenajul general de care nu ng putem desprinde decit cu riscul perfieri-
zdrii institutelor §i catedrelor atit pe planul gindirii cit §i pe acela al prac-
ticii sociale.

O sumari trecere in revistd a principalelor lucriri apirute dupi seco-
lul al XV-lea in literatura de specialitate din {#rile europene, firese inclu-
siv §i din Roménia, este edificatoare pentru ,,rescrierea istoriei’” in raport

ry

cu fiecare ,,cotiturd” in evolutia societdtii.

Istoriografia roméneascd std mirturie cum cronicarii au scris, in
secolele X VI gi XVII, insistind pe marile b#tilii de pdstrare a autonomiei
Térilor Roméne, pe actele domnitorilor, pe originile roménilor g.a. In
secolul XVIII gi prima jumitate a secolului XIX, cronicarii Transilvaniei,
Moldovei §i Munteniei, lipsind ,,eroica’’ rezistentei armate giaccentuindu-se
dominatia striing i pericolul din partea imperiilor vecine, au scris istoriile
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de3baptirii napionale cu sublinierile originii daco-romane §i pronuntat
romans. Citegti despre trecut i ,,istoriile” lui Inochentie Micu, Gheorghe
Sincai, Petru Maior §i intreziresti viitorul natiunii roméne, unite gi suve-
rane, atun~i cind era sufocat# de conjugarea disputei a trei mari imperii
pe spapiul rominsese, cu mutiléri de provincii intregi. Istoria scrisé sub
aura iluministd de cdtre cdrturarii amintifi §i mul{i altii, prefigura o patrie
liberd, unitd, un popor cult, antrenat in progresul Europei civilizate. Erau
oare scrierile lor constructii deziderabil-utopice, erau viitori posibili rezul-
tati din devenirea poporului romin pind la acea fazd ? Si una §i cealaltd,
impreund alcdtuind viitorul istoriei nafiunii noastre, previzionat de ei cu
peste un secol inainte de unitatea nafionala.

Orizontul gtiintelor sociale s-a lirgit mult ca urmare a viitorului ce
ne intrd in viatd, in casd, pretutindeni, peste noi i deasupra noastri.
P. P. Negulescu intuia, cu o jumitate de secol in urmi : ,,Istoria epocii
viitoare va fi mult mai frimintat#, mai bogaté in evenimente, mai sur-
prinzitoare $i maiincomprehensibild decit aceea a oricirei epoci anteri-
oare” 1%, Astfzi gtim mai mult, cu certitudine dar gtim gi altfel fapt care
conferd alte sciride valori pentru trecerea la forme superioare de cunoas-
tere.

*

“§ Se contureazi in istorografia tot mai multor tiri telul, perspectiva
universalitdfii prin proiectarea istoriei nationalé in conexiuni multiple in
istoria uma,mta,i;,m 1nteleg1ndu se mai ales aportul in timp, nu numai la
dezvoltarea propriei {dri ci a cwlhzai;lel lumii sau unei arii istorice. Niciun

aport nu este marginal sau minor prin optica de concepere a trecutului gi vii-
torului omenirii ca sumuum al valorilor tuturor ariilor istoriei. Pornind de
la analiza civilizatiilor anterioare §i eliberati de claustriri dogmatice poate
fi elaboratd gindirea asupra viitorului, care s cuprindd previzionarea dez-
voltdrii acelor procese in stare a ridica omenirea pe trepte superioare de
civilizatie.

Judecarea istoriei, printr-o gindire prospectivi, solicitd scoaterea
multor probleme de conceptie si metodologie din tiparele unui didacticism
depédgit de mult. Judecarea istoriei Europei, spre exemplu, ca mai cunos-
cutd noul, se remarcéd in istoria lumii intregi, prin locul ocupat ca factor
de concentrare a civilizatiei in ultimele dou& milenii §i jumftate. Trecutul
a aritat un europocentrism evident, din timpul Eladei i lumii romane,
trecind prin Europa lumii bizantine apoi a renascentismului apusean —,
ca necontenit centru de iradiere a civilizatiei pe Terra pind in secolul XX.

Paul Valery intrezirea, la finele sécolului trecut revolta impotriva
Europei privilegiate. Ea se va i declanga clar dupd primul rizboi mohdial,
cind apar doi noi competitori S.U.A. mai intii §i Japonia: Europenii, sau
statele europene, ori cirmuitorii lor, ori ginditorii, chiar istoricii perioadei
postbelice n-au inteles in toatd profunzimea consecinfelor acestei bipoliri
care incepea s& marginalizeze ,,continentul luminii’’, Al doilea rizboi
mondial a accentuat aceastd stare. Revolutia stiintifica si tehnicd, marile
surse de putere militard §i comerciald au azi alte centre decit Europa in
prmmpal cu toate eforturile unor {iri de a nu pierde pasul. $tiinta istoriei
are aici multe de spus pentru viitorul Europel.

Quo vadis Europae? In secolele XTX gi XX tirile europene, méci-
nindu-se intre ele, cu rdzboaie cumplite, au ajutat altor mari puteri si o
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domine, sé-i estompeze din forta civilizatoare §i si le indrepte, spre depen-
dente de alte centre polarizatoare.?’ Europa va fiin istoria viitoruluio penin-
suld a Asiei, nu numai geografic ci §i ca structurd intern#, nivel de creatie,
spiritualitate —spun unii politologi pesimisti. Va fi divizatd intre o lume
Euroasiaticd gi alta Euroamericani agezind tot ,,Euro” in fa{f, in virtutea
trecutelor glorii—sustin partizanii cortinelor. $i totugi Europa poate fi in
spatiul istoriei viitorului, continentul ce isi poate valorifica vocatia inte-
ligentei, devenind un vast laborator de creatie stiinfificd i atelier cultural
spre profitul lumii intregi. Un laborator in care, pe o arie relativ restrinss,
in raport cu celelalte continente, tirile europene pot realiza interferente
si sinteze in cel mai inalt grad benefice pentru civilizafia viitoare a intregii
omeniri. Istoricii se vor asocia ginditorilor viitorului §i folosind cunogtintele
despre trecut i indeobgte concluziile in devenirea civilizatiilor, s& dezvi-
luie cum substanta omenirii, in dialectica istoriei, se racordeazi la muta-
tiile fundamentale care au inceput si anunte alt viitor decit cel croit in
,Jistoriile’”” din matricele gtiute. Intre aceste matrice se afli gi o problems
a istoriei trecute §i viitoare ce priveste nu numaiEuropa ci toate continen-
tele, intreaga planetd si chiar spafiul extraplanetar imediat. Este vorba
despre problema rizboiului §i a pécii. Prea comund s-ar putea spune. Ori-
cum prezentd incepind cu primul rézboi mondial §i acutd dupd al doilea,
cu angoase generalizate in ultimele douéd decenii.

Destinderea, pacea au devenit imperative ale conditiei viefii in
ultimé instantd. Dar sfidarea aruncatdé popoarelor lumii de cétre marii
diriguitori ai poligoanelor militare cu care este seminatd planeta noastri,
declangeazd furibunde curse in care protagonistii nu mai gtiu pentru ce
aleargi sau unii, prea putini, gtiu §isint prea instriinati de propriile popoare
si de umane teluri. In schimb masa celor care alcituiesc coloanele uriase
de mérgdluitori,de la savantii rafinatelor laboratoare ale genocidului mo-
dern pin# la muncitorii i functionarii din uzinele §i instalatiile ,,echilibru-
lui mortii”, ca gi clamatorii de slogane, se afli pringi intr-un seism din
care se pare ci nu mai existd iegire . Asistdm oare la fenomenul planetar
al instauririi unei viitoare asupriri, al unui alt gen de exploatare, in care
o mare parte din plusprodus se redistribuie pentru autodistrugere? S-ar
pirea ca incepe o istorie in care o nou# asuprire §i exploatare a maselor
se exerciti dur si implacabil, inclusiv prin pervertirea inteligentei umane,
de citre foarte restrinse cercuri, oficiale si oficioase, situate sub nivelul
valorii medii a epocii ce o deschidem. Sumbrd apare istoria viitorului
imediat de va rimine pe miinile imposturii.

In numele a ce2a ce s-a mostenit ca experientd istoricd, sumi a civi-
lizaiilor multimilenare §i din inaltd datorie fatd de urmagi, viitorul istoriei
nu poate rdmine vasal forfelor competitiv militarist agresive gi primejdios
veleitare.

Congtiinta pentru istoria ce o avem de fiurit §i a forfei pe care o
reprezintd omul in arhitectura viitorului cere imperios iegirea din maras-
mul conflictelor, al cursei pentru dominafie cu tentd medievald, al riz-
boaielor extinge la proportii continentale i mondiale, potenfial cu pericol
de cataclism nuclear. Am intrat in istoria viitorului cu realiziri extra-
ordinare tehnico-gtiintifice, datorate inteligentei umane, dar operdm cel
mai adesea in raporturile interumane gi inter{dri cu concepftii ale unei istorii
depdgite.
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Omenirea a fost in repetate rinduri, supusé unor situatii grave, gisind
mereu solutii, iegiri. Ecuatia acestei situatii grave, la sfirgitul secolului
XX, are unul din termeni, exacerbat, acela al cataclismului nuclear. Cli-
direa unei societdi{i care si inceapd eliminarea cauzelor fundamentale ale
agresivitdtii, va putea rezolva aceastd problemi a istoriei trecute, spre a
nu apisa pe viitor, prin schimbarea surselor adinei care au generat gi gene-
reazd agresiunile. B. Brecht spunea : ,,Dupid ce schimbim aceastd lume
va trebul si schimbim aceastd lume schimbat4”. Apartine istoriei viito-
rului perspectivi strigentd cuprinsi in asertiunea de mai sus.

Credem impreun# cu Hegel cé istoria este, in ultimi instantd, un
mars al libertdtii, un proces continuu de emancipare. O asemenea emanci-
pare istoricé au cunoscut-o peste un miliard de oameni in ultimele decenii
gi firesc se aspird la noi faze ale acestui proces. Economic 8-a inregistrat,
numai in ultimul sfert de secol, o triplare a productiei de bunuri. Cultural,
s-au dobindit realiziri calitative, dar nu la aceleasi proportii precum
tehnologia. Stiinta §i tehnica au cunoscut salturi care revolutioneazi
vaste domenii ale cercetdrii $i productiei. Si totusi ceva este gresit in
aceastd dezvoltare §i modernizare ce au cuprins aproape tot globul. Istoria
viitorului urmeazi si dea riaspunsuri §i pentru iegirea din impas a statelor
slab dezvoltate, antrenate intr-un efort uriag in scopul depégirii conditiei
paupere. Aceste state se orienteazé, in linii generale, spre modelul socialist
sau spre cel occidental capitalist. Accentul, in tirile in curs de dezvoltare,
este pus pe industrializare, dar aga cum se face este forfatd mai mult spre
export ; o parte din resurse §i energii folosindu-se pentru inarméri i nu in
putine zone ale plantei pentru conflicte, rizboaie ,,locale’” din care profité
cu totul alte mari state, aflate intr-un stadiu superior de industrializare.
Criza multidimensionali alimenteaz# dezechilibre economice, distorsiuni
politice, sporirea ponderii cercurilor militare in raporturile internationale,
subordonind acestora importante sectoare administrativ-birocratice, dar
si stiintele culturale, ideologice, sociale umaniste.

Sint toate acestea probleme care isi cer solu{ionarea in istoria viito-
rului, dar nu cu judecitile extrase din practicile de atitea ori intilnite in
istoria conceputi, scrisé, inciircatéi de precepte la care de mult trebuia
renuntat.

Istoria cu fata spre viitor va gisi argumente in istoria trecut# spre
a demonstra cum doztrinele §i practicile agresiunilor dominatiei, mentinerii
subdezvoltirii pe o mare parte a planetei, vor fi eradicate §i cu ele modali-
titile neeficiente prea mult timp.

O alti motivatie, pentru angajarea generatiilor care vin, va fi datd
de revolutiile din gtiint4 i tehnologie cit §i de valorile gindirii sociale, poli-
tice §i culturale. Valorile gindirii sociale condifioneazé folosirea marilor
cuceriri tehnico-gtiintifice §i reciproc. Spune aceasta, cu profunzime, Maria
Popescu in recenta sa lucrare : ,,Depigirea barierelor inguste ale discipli-
naritdtii, incercarea de a utiliza noile cuceriri ale cunoagterii macrocosmo-
sului, chimiei, biologiei ete. in scopul proiectirii unei viziuni de ansamblu
asupra lumii §i societditii §i desprinderii tendintelor evolutiei viitoare sint
tot mai fertile in ultimii ani in practica sociali. Asa se explicd si un fapt
ce ar fi pirut mai inainte paradoxal §i anume ci fizicieni, biologi, matema-
ticieni, antropologi adue contributii hotdritoare la dezvoltarea filozofiei
§i economiei moderne’ 22, Depigirea granitelor intre gtiinte tehnologice
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51 ale naturii pe de o parte gi stiinte sociale pe de altd parte, va fi un mare
rdspuns al omenirii pentru soluyionarea problemelor unei crize de adin-
cime care este pluridimensionalid. Dezechilibrele acestui sfirgit de secol
exprimd in fapt durerile facerii unei noi civilizatii. Nu dezechilibrele in
sine, rupturile de echilibru sint un pericol pentru civilizatia lumii ci solu-
tiile de rezolvare. ,,Totodatd istoria evolutiei s-a inseris, in fapt, in cadrul
unor rupturi de echilibre, urmate de formarea unor noi echilibre” 23, Pe-
ricolul il reprezinté lipsa de perspectivi pentru rezolvarea acestor dezechili-
bre, sau politica ,,pe termen scurt”’, implicit cu o gindire ,,pe termen scurt’’.
Se subapreciazd grav, de citre multi factori de decizie, politici gi economici,
acele domenii, inclusiv ale gtiintelor care nu rispund imediat §i pragmatic
profilului economic. ,,Stiintele umane, sociale i morale, care nu oferd
perspective de binefaceri economice sint neglijate, cu toate ci importanta
lor cregte rapid” 2,

Agsezarea revolutiei tehnico-gtiintifice pe vectori economici fetigizati
si cu obsesia cresterii oricum reprezintd una din sursele principale ale crizei
prin care trece societatea §i va afecta, intr-un viitor apropiat, ins#gi revolu-
tiile din stiintd si tehnicd. O viitorologie criticd va fi in stare s rispundi
la ,,provocérile adresate omenirii” cum numea Toynbee noile stiri din
economia, politica §i cultura de dupd rizboiul al doilea mondial. Stdruie
in anii nogtri intrebarea ,,ce civilizatie vom construi?”” Nu este vorba doar
de remodelarea cregterii economice, a structurilor industriale, de noi opti-
uni tehnologice sau de modificarea stilului de viatd gi de consum. La hota-
rul secolelor XX gi XX istoria va inregistra prefaceri, mult mai profunde
care se vor manifesta pe planurile largi. Economistul Tonitd Olteanu in
profesiunea sa de credintd, mirturiseste viziunea de larg# cuprindere a
viitorului, nu numai economics §i tehnologicd, ci multilateral umand, cul-
turald, morald, demonstrind importanta interdependentelor, interpenetri-
rilor, pe verticald §i orizontald pentru noua civilizatie 2. Lucrdrile viitoro-
logilor roméni au multe teze §i concluzii care permit inceputul studierii
istoriei viitorului cu particularitdtile sale. O asemenea istorie poate fi
conceputd, trasati, directionatd pe linii mari prin pitrunderea multila-
teralitiii dezvoltdrii fenomenelor gtiintifico-tehnice, demografice, sociale,
politice, culturale care se conditioneazi, neputind fi Inate gi aplicate izolat
decit in dauna generald. O aplicare sectoriald se datoreste factorului uman
care opereazd cu domeniile respective, factor robit reprezentirilor, menta-
litdtilor, viziunilor conservatoare, retardate. Istoria viitorului are nevoie
de oameni eliberati de inhibdri datorate trecutului, de prejudediti gi tare.

Este nevoie de generaliziri teoretice, insotitoare ale legitéfilor sociale,
care 84 reflecte cunoagterea mai profundi a proceselor istorice, cu rapidele
si marile prefaceri din gtiintd si tehnologie, ale cidror consecinte le va simfi
omul viitorului. Dacé primei revolutii industriale i-au trebuit peste un
secol §i jumitate, iar noii revolutii tehnico-gtiintifice doar citeva decenili,
perspectivele revolutiilor ce se anuntd vor fi mai condensate in timp g§i cu
implicatii directe asupra omului, gindirii, practicii sale. Istoria in toati
aceastd vreme igi cere o cercetare specificd, diferité de aceea a epocilor ante-
rioare, cum diferitd este si raportarea omului la devenirea societétii.

Fr. Engels aprecia ci odatd cu ,,fiecare descoperire epocald in dome-
niul gtiintelor naturii materialismul trebuie s&-§i schimbe forma; cind
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istoria a fost supusd g§i ea interpretdrii materialiste se deschide gi aici o
noud cale de dezvoltare’ 28.

Insist asupra ,,descoperirilor epocale’ in gtiintele tehnice §i ale naturii,
descoperiri ce ne obligi la reconsideriri despre care scria Engels gi care
incubd reconsideriri asupra intelegerii istoriei §i scrierii sale. Pentru revo-
lutia in biologie, de exemplu, cu procese genetice, ce se¢ vor resfringe asupra
personalitétii, asupra laturilor psihice ale omului este necesard o pregitire
a gindirii pe toate planurile spre a putea intelege, stdpini §i folosi acest
salt §i a conjuga progresul tehnic cu cel social. Este vorba, in fond despre
optica asupra realului gi posibilului, despre dialectica din acest binom in
care se afly confinutul viitorului. Intrepitrunderea lor ,,constituie conti-
nutul intregii migedri gi dezvoltiri a lumii reale, exprimé relatia de conti-
itate intre trecut, prezent §i viitor‘* scrie filozoful Ion Tudosescu desci-
frind locul prognozelor, previziunilor, predilectiilor cuprinse intr-un decla-
rat optimism gnoseologic . A pdtrunde continutul, esenta fenomenelor
§i proceselor noi care se dezvoltd in conexiuni multiple, a sesizadin timp
tendintele gi ciuta stabilirea direcfiilor viitorului, constituie o necesitate
istoricd pentru rezolvarea problemelor fundamentale ale omenirii. Aceastd
pitrundere gi intelegere a necesiti{ii va fi proprie istoricului de la cumpéana
celor doud secole spre a scrie istoria cu fata spre viitor. Altfel, stiinta isto-
riei va fi mereu mai depisitd de dezvoltarea societdtii. Incs acum trei dece-
nii Pierre Henri Simon scria : ,,Omul secolului XX gi-a pierdut increderea
in propria sa istorie. Noi vedem in istorie nu logici ci tragism, nu mai cre-
dem in posibilitatea previziunii istorice, nu mai avem incredere in viitor
§i numai in sperante timide gi vagi” 2.

In istoria viitorului, factorii umani, factorii calitativi devin tot mai
importanti implicind reevaluarea sistemelor sociale, redefinirea criteriilor
de civilizatie, nu indeosebi pentru economie, ¢i indeosebi pentru aria nmans,
pentru locul omului in ecologia planetei, pentru standardele de viatd mate-
riald, democraticd, culturald si altele. Gindirea unei astfel de evolutii
inseamni conceperea viitorului inclusiv cu ajutorul stiintei istoriei, ce se
reclamid mult mai umanizati in acest ev al dezvoltirii tehnologiilor, ,,a
outrance’, cu ritmuri care l-au surprins nepregitit, intr-o oarecare misuri,
pe omul celei de a doua jumiti{i a secolului XX. Despre omul societdpii
industriale contemporane ,,dezumanizat’® §i ,,unidimensionat’’, Marcuse
a dezvoltat o intreagi teorie, pe care nu o impartasesc intrutotul. Un ase-
menea om este §i consecinta situdrii lui intratit in slujba tehnicii incit
ajunge sub ea. De aici problematica scopurilor pentru care este folositd
dezvoltarea tehnicii g§i aceea a caracterului moral al mijloacelor pentru
atingerea unor scopuri. Scdparea de sub control a tehnologiei cu ritmuri
debordante, este teren pentru instrainare §i dezumanizare. Dar numai teren.

Istoria viitorului va ardta §i in acest perimetru ci inteligenta omu-
lui poate corecta multe din erorile ce se petrec sau ce sint previzibile.
Inteligenta omului va avea ca partener, de creatie, a $i inceput de altfel,
»maginile inteligente’. Pinid unde ? Anticipatia nu aparyine doar calcula-
toarelor, limbajelor electronice, super computerelor, ci unei superioare
gindiri a omului. #? ,,0Omul nou’”, de care se vorbegte destul nu va fi o
prelungire a inteligentelor artificiale ci acestea aun fost §i vor fi prelungirea
inteligentei umane ; omul e creerul creerului electronic. Forta mingii nmane
va cregte in proportii ce vor depidsi mereu pe ale celor mai ,,desivirgite”
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artificiale inteligente. Pentru ca intelectul uman si se ridice la asemenea
trepte este nevoie de stadii in care si se elibereze de derizorii §i impacturi
restrictive. Procesul cunoagterii insigi se imbogiteste rapid cu noi legi
ale fenomenelor din arii foarte variate si inedite multe. Acest proces nu
lasd in afard stiintele sociale, implicit istoria. Fernard Braudel, in Ecrits
sur Dhistoire arita cé ,,existd o crizé generald a stiintelor umane’ cuprinsd
in valul progreselor care a antrenat mai mult pe unele §i mai putin pe altele,
dar toate merg in directia unei ,,convergente necesare’’ %, Stiinta istoriei
este chematé si rispundd unei convergente generale a stiintelor aflate
intr-o revolutionare de proportii la inceputul mileniului trei.

Istoria viitorului, ca stiintd, este o istorie a oamenilor care vor inte-
lege fazele, ansamblurile, seriile, esent€le evenimentelor, personalititilor,
din trecutele epoci §i prezent realizind congtient fazele urmitoare. Acest
,,Congtient’’, ciruia Marx i-a conferit atita importantd in fiurirea istoriei,
il intilnim cind, tot el, pentru a deslugi viitorul, porneste de la modele pe
lungi durate istorice. Este destul de dificil a ne deprinde cu o asemenea
intelegere a stiintei istoriei, care pune semne de intrebare pentru modul de
gindire §i instrumentele ce la folosim. Braudel sus{inea ca neapirat necesare
,instrumente noi ale cunoasterii, de investigare i de construire’”, cu sis-
teme 5i modele care isi asteaptd realizatorii .

In ultima lucrare L'identité de la France, face un demers de larg
orizont pentru intelegerea viitorului ce se deschide istoriei prin retrospectiva
trecutului, avizind pe istorici s& nu se opreascé doar la stadiul de suprafaté
a ceea ce s-a petrecut si insistind pe ,,ansambluri”, din care desprinde pers-
pective pentru istoria omenirii *.

Stiintele umane, sociale, istoria in cazul nostru, care s-au ocupat
in mare misurd de zone delimitate, resimt depisirile frontierelor $i reclamé
interdisciplinaritate, ceea ce pentru stiinta istoriei reprezinti un cumul
de plusuri privind coordonate noi in cercetarea, scrierea si rolul siu.

y,Istoria cu fata si spre viitor” pare mai lesne de infeles acelora care
se tem cii se atenteazi la statutul ,,istoriei” dac# se subliniazd necesitatea
studierii, cercetirii, scrierii, invi{drii valorilor trecutului istoric (etape,
evenimente, personalitdti, cumuluri de procese §.a.) in scopul extragerii
din steril a acelor zidciminte de pret utile dezvoltdrii societdtii. Accentul
se va deplasa de la ,,istoria in sine” la ,,istoria cu scop’’. Scopul se ordo-
neazi dupi teluri ale civilizatiei umane, spre exemplu, proprie inceputului
mileniului III, cu condensiri si extensii, de la individ la grup, naliune,
ansamblul natiunilor §i statelor lumii, cu mutatiile ce le vor cunoaste.
Astfel trecutul istoric se decanteazé pentru a releva nu orice detalii, care
s-au petrecut real in cursul mileniilor, secolelor, deceniilor, ci acelea care
se constituie in suporturi pentru noi faze ale dezvoltdrii umanititii.
Abordarea noilor faze cere de fapt abordarea istoriei viitorului. De aceea
agezind ,,istoria cu fata spre viitor” faci $i pasi spre ,,istoria viitorului’.

Cum va arita viitorul istoriei omenirii la jumitatea secolului XXT?¢
— desigur conventional — sau la inceputul secolului XXII? Conceptele
noastre filozofice $iistorice, economice §i politice, tehnice §i sociale nu pot

rimine pietrificate. Marxismul, s-a constituit intr-un tezaur de conceptii cu
modele dinamice, concordate cu dezvoltarea societdtii, revendicindu-ne
si istoricii de la acest tezaur.
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Istoria inainteazi dupd reguli ineluctabile, iar congtiinta acestei
inaintéri, studierea directiilor gi continutului ei permit omului ,,5% ia in
stdpinire istoria’, sd o foloseascd pentru telurile propuse. Istoria viitorului
este rezultanta proiectiei activititii congtiente, de prognozare, pe deoparte,
§i a tendintelor obiective ale dezvoltirii, pe de alta. ,,Sansele istorice’’ de
realizare depind de acele variante ale strategiilor prognozate, care se
bizuie pe mai temeinica §i multilaterala intelegere §i integrare in istoria
viitorului.

Variantele de strategii posibile nu rispund la : unde? cind? cit? cila
obiective, directiuni g§i modalitéiti, pir{i intrinseci ale istoriei viitorului.

Generarea obiectivelor §i evaluarea variantelor trebuie si devind un
punct de creativitate colectivi, nu numai pentru un grup de experti c¢i, cu
rigoare gtiintifics, pentru colective cit mai largi gi competente, intr-un
climat propice dialogului viitorologic *.

Pentru dialogul privind istoria viitorului, ne gisim in fata necesi-
tatii agezirii ,la aceiasi masd’’, cu scopuri comune, a economigtilor, socio-
logilor, istoricilor, politologilor, psihologilor, literatilor, pedagogilor, demo-
grafilor gi altora spre a realiza dezbateri vii, deschise, cu analize pertinente
gi sinteze cit mai cuprinzitoare posibil §i chiar imposibil azi, daci reflectid
ceea ce inseamni posibil miine. S facem laolaltd anatomia dezvoltd-
rilor, structurilor, sistemelor, 53 disecim natura mutatiilor tehnico-gtiin-
tifice la nivel macrosocial pentru a desprinde axiologia liniilor mari ale
inaintérii societétii, in ansamblu, si a {irii noastre cu un plus de concretete.

Construind o societate nou#, socialisti, in Roménia, tinem seama
cd aceastd operd nu se dezvoltd ,,in vitro’’, fiind necesare prefaceri in
functie de marile mutatii §i de exigentele acestora.

In aceasti istorie a viitorului, care a inceput, unde se giseste Roménia,
cu finnoirile generale ale societéfii, cu revolutia tehnico-gtiintificd, cu
interdependente mereu mai ample §i diversificate in concertul térilor
lumii ? Ce ne propunem si devenim pe paleta multicolord a popoarelor
planetei ¢ Cu ce valori civilizatorii, proprii particularititilor, capacitétilor
§i creativititii roménesti, ne inscriem in civilizatia lumii?

Fiurim istoria la timpul viitor §i pregitim aceste raspunsuri atunci
cind in planificirile periodice sau dezvoltarea Romaniei pe un sfert de secol
se previzioneazi, cu multd chibzuin{d §i inaltd competéntd obiective noi
rezultate §i din cuceririle revolutiei tehnico-gtiintifice in lume si in {ard
precum si din necesitéitile §i intelegerile pentru procese noi §i indeosebi
pentru valorile umane. Ritmurile inalte ale dezvoltirii industriej spre
exemplu, isi au ratiunea lor, intr-o tari care necunoscind implinirile primei
revolutii industriale de acum un secol §i juméitate ca in occident, i§i pro-
pune si recupereze in citeva decenii aceastd intirziere §i si se incadreze
in noua revolutie industriald, pistrindu-gi atributele de suveranitate §i

independentd, urmirindu-si telurile care au in centrul lor omul.

Este o sarcinii uriagi, complexd, in indeplinirea c#reia sint unele
sincope, dar istoria nu se judecd pe durata citorva ani saun chiar zeci de
ani spre a cere finalizarea construirii unei noi societati. Capitalismului i-au
trebuit patru secole §i tot nu a reusit si realizeze Edenul promis. Socia-
lismul are citeva decenii de istorie si nu putem ,,planifica” rezolvarea,
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fird nici o carentd, a tuturor problemelor. Putem trage insd concluzii
importante, chiarsi dupd o durati atit de scurtd, pentru viitorul care va
fi mult mai exigent.

Istoria viitorului natinnii noastre va lua in considerare, firesc §i
concluziile trecutului, stadiul de civilizatie la caré am ajuns, evolutia
proceselor social-economice cu schimbdrile lor calitative, lirgirea orizon-
turilor de abordare a progresului stiintific, tehnic, folosirea resurselor
naturale, starea mediulni inconjuritor, deschiderile economice cantita-
tive §i calitative interne §i planetare, culturale §i de nivel cultural, moral,
de trai, in genere valorile omului nou, analizate pe durate diferite in
evolutii dezirabile §i posibile. Va lua in considerare §i experiente ale
altor ta,rl in primul rind socialiste, fird a fetisiza vreuna din evantaiul
atit de diversificat al lumii. Istoria viitorului va fi deschisd conjugirii
particularititilor nationale cu progresele internationale, evitind tiparele
rigide si respingind veleitatea de instantd supremi in dictarea ciilor
viitorului.

Profund semnificativ pentru asemenea gindire asupra istoriei este
Apelul Congresului stiintei $i invdtd@mintului, din noiembrie 1985, de la
Bucuresti, adresat oamenilor de culturd gi de gtiintd din intreaga lume :

,,Omenirea tra,leste epoca unei profunde revolutii tehnico-gtiin-
tifice, o perioads in care,.atributul specific fiintei umane — creativitatea
— este indltat la statutul de fortd pmmordlala a progresului. Niciodatd
in decursul istoriei, preocuparea pentru cunoasterea tot mai profundi
a legilor naturii, vietii §i societdtii nu a dobindit o asemenea amploare
§i influentd asupra destinului omenirii. Stiinfa este sustinutid si dirijatd
astdzi printr-un vast §i complex efort economic gi politic orientat spre
transformarea universului material cu efecte adinei §i incid incomplet dez-
valuite asupra universului social gi spiritual al omului”’,

Pentru a studia directia spre care inaintim este necesar si stim de
unde venim §i cum am ajuns in zonele de unde investigim viitorul. Istoria,
agezatd cu fata spre viitor, impinge spre hotare noi investigarea si a tre-
cutului §i a ceea ce omenirea isi propune si realizeze.

In pas cu celelalte stiinte sociale, care s-au atasat viitorului prin tot
mai complexe studii, cercetiri, scrieri, stiinta istoriei isi va putea aduce
contributia la acest travaliu al inteligentei umane pentru noi etape, faze,
ale dezvoltirii omenirii.

La recenta Conferintd Nationald a Partidului Comunist Romén,
tovardgul Nicolae Ceaugescu referindu-se la perspectivele omenirii
arats :

,,Cum trebuie si arate lumea la inceputul mileniului al treilea, in
secolul XXT ¢ De riaspunsurile ce vor fi date, de solutiile la care se va ajunge
in rezolvarea problemelor grave gi complexe ale lumii contemporane
depinde insusi viitorul omenirii, viitorul fiecirei natiuni’’.
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[

L’HISTOIRE DEVANT L’AVENIR

— Résumé —

Constatant que 1’étude de D’avenir figure a la fin du XX° siécle
parmi les préoccupations des penseurs de nombreux pays, des spécialistes
des sciences économiques, sociologiques, psychologiques et dans une
moindre mesure historiques, 1’auteur se propose d’analyser I’avenir &
travers le prisme de 1’expérience historique de 1’humanité.

L’étude démontre sur la base des appréciations de nombreux his-
toriens, philosophes, politologues que l’histoire offre les éléments de
prospection de ’avenir,
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L’histoire a été et sera une grande accumulation d’expérience humai-
ne, devenant science lorsque les conclusions de cette accumulation sont
utilisées & des échelons successifs enfin que 1’humanité atteigne de nou-
velles horizons de progrés.

L’histoire évolue suivants des lois objectives et la connaissance de
cette évolution, 1’étude de ses directions et de contenu promettent &
I’homme ,,de prendre possession de 1’histoire’”’, de la mettre au profit des
buts qu’il s’est proposé. L’histoire de 1’avenir est le résultat de la projec-
tion de la conscience, d'une part, et des tendances objectives du dévelop-
pement, d’autre part.

Pour étudier la direction vers laquelle nous avanc¢ons il s’impose de
savoir d’oll nous, sommes arrivés dans les zones depuis lesquelles nous
investigons 1’avenir. L’histoire devant 1’avenir pousse vers de nouvelles
frontiéres l'ivestigations du passé et du 1’avenir.
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EVOLUTIA CONSTITUTIONALA, CONSTRUCTIA
ST DEZVOLTAREA STATULUI ROMAN IN ANTII
EDIFICARII BAZELOR SOCIALISMULUI

I0AN $T. OPREA

Cucerirea intregii putem politice de citre clasa muncltoarq in a,ha,nta,
cu {arinimea muncitoare §i cu celelalte categorii de oameni ai muncii §i
proclamarea republicii populare, la sfirgitul anului 1947, au schimbat
radical continutul puterii de stat §i a statului, a insemnat instaurarea regi-
mului de democratie populars, fapt ce ,,marcheazi trecerea la infiptuirea
sarcinilor revolutiei socialiste’’!. Din punctul de vedere al esentei de
clasi, al fortelor sociale ce detineau puterea politicd si al scopurilor fun-
damentale urmirite, ca tip istoric de stat, Romdnia devenise, de fapt,
un stat socialist, iar ca formd de stat, republicd populard.

Adunarea Deputatilor, aleasi in noiembrie 1946, a adoptat, la
30 decembire 1947, cele doui legi de insemnitate fundamentald pentru
construirea statului socialist rom4n — Legea nr.363/1947 pentru consti-
tuirea Republicii Populare Roméne si Legea nr.364/1947 pentru numirea
membrilor Prezidinlui R.P.R. 2. Legile au consacrat principii fundamen-
tale de organizare a noii forme de stat, in perioada de la proclamarea
republicii §i pini la adoptarea primei constructii socialiste; s-a previzut
colegialitatea Prezidinlui republicii, organ menit 83 indeplineasca functia
de gef al statului, subordonat Adunirii Deputatilor §i rispunzitor fatid
de aceasta 3,

Vasta operd de construire a societdtii socialiste impunea lichidarea
exploatirii §i inegalitdtii sociale, cresterea puternici a fortelor de pro-
ductie ale téirii, fiurirea, dezvoltarea si consolidarea noilor relatii de pro-
ductie la orage §i sate. Pentru realizarea obiectivelor fundamentale ale
transformirii socialiste a Roméaniei se impuneau o serie de masuri pe linia
construirii statului socialist : crearea organelor puterii de stat, reorgani-
zarea Ppe principii socialiste a tuturor organelor gi institutiilor statale.
Analizind, in lumina conceptiei socialismului §tiintific §i pe baza condi-
tiilor concret istorice ale {drii noastre situatia social-politicd §i economic
a RomaAniei, Congresul al VI-lea al P.C.R. din 21-23 februarie 1948 (Con-
gresul I al P.M.R.), forum la care s-a realizat unitatea politicd §i organi-
zatoricd a clasei muncitoare, a stabilit obiectivul trecerii imediate la
construirea socialismului, iar pentru etapa istoricd ce urma a fi stribituta
a jalonat liniile directoare ale politicii partidului, in fapt coordonatele
evolutiei societédfii roméanegti. Industrializarea socialistd a {arii pe baza
dezvoltirii industriei grele gi intirirea §i modernizarea agriculturii prin
organizarea fermelor socialiste de stat, intérirea pozitiei micilor agricul-
tori §i stimularea cooperatiei sitesti erau directiile ce urmau si asigure
dezvoltarea economiei nationale.

¢

,»,Revista gde istorie”, tom 41, nr. 2, p. 153—169, 1988
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Pe planul constructiei de stat, Congresul a reliefat ci este necesard
adoptarea unei noi Constitutii si ¢rearea noilor organe centrale §i locale
ale puterii §i administratiei de stat. Principala problemi care se impunea
cu stringentd era lichidarea neconcordantei dintre continutul nou al pu-
terii de stat si formele concrete prin care ea se realiza.Partidul comunist
a desfisurat o vastd muncd politico-organizatoricid in vederea unirii for-
telor progresiste din tard in jurul clasei muncitoare, pentru activizarea
tuturor acelora care luptau pentru o reald democratie. Acestei idei i-a fost
subordonatd crearea, la 27 februarie 1948, a Frontului Democra-
tiei Populare 4, organism ce avea drept scop participarea in alegeri pe
liste unice ; F.D.P. reprezenta forma in care se realiza colaborarea Par-
tidului Comunist Roméin — care avea rolul conducidtor — cu celelalte
partide si organiza}ii membre, cu prilejul alegerilor.

Alegerile de la 28 martie 1948 s-an desfdsurat conform prevederilor
legii electorale din 15 iulie 1946, modificatd la 23 ianuarie 1948, modifi-
care prin care s-a redus virsta necesard pentru a alege la 20 de ani, iar
cea pentru a fi ales la 23 de ani ® si s-an inldturat restrictiilor referitoare la
dreptul de a fi ales al militarilor i a corpului judec#itoresc &, In Marea
Adunare Nationalid, organul suprem al puterii de stat F.D.P. de{inea un
numir de 405 mandate, din totalul de 414, corespunzitor victoriei obfti-
nute in alegeri; 93,2% din numéirul voturilor au fost exprimate pentru
candidatii frontului.

La 13 aprilie, 1948 in prima sesiune a Marii Aduniri Nationale nou
aleassi — indeplinind rolul de adunare constituanti — a fost adoptatd
Constitutia Republicii Populare Roméane 7. Legea fundamentald din 1948
a constituit, impreund cu actele de la 30 decembrie 1947, momentul ini-
tial al evolutfiei caracterului constitutional socialist al statului roman,
continuatd prin Constitutia din 1952 si Constitutia Republicii Socialiste
Roménia, din august 1965.

Constitutia din aprilie 1948 definea principiile fundamentale ale
statutului socialist, precizind c# Republica Populari Roméns era un ,,stat
popular, unitar, independent si suveran’’ (art.l), consfintea cucerirea pu-
terii de citre ,,popor in frunte cu clasa muncitoare’ (art.2) si stipula ca
,,intreaga putere de stat emans de la popor si apartine poporului” (art.
3,al.1). In privinta modalititii de exercitare a puterii se stabilea ci aceasta
se va realiza ,,prin organe reprezentative, alese prin vot universal, egal,
direct si secret’ (art.3, al.2), precum si responsabilitatea fatd de popor a
reprezentantilor sii, care puteau fi ,revocati prin vointa alegitorilor, in
conditiile stabilite de lege’ (art.4).

O noutate de prim ordin in evolutia constitutionald a statului
nostru o constituie statuarea principiului unitdtii depline a puterii; se
arita cd Marea Adunare Nationald este ,organul suprem al puterii de
stat?”” (art.37) s§i ,,unicul organ legislativ’’ (art.8) si se enumerau compe-
tentele acestui organ (art.39, paragrafele 1—9), felul cum era ales Pre-
zidiul M.A.N., modul de formare a guvernului republicii, de numire in
unele functii publice §i responsabilitatea acestor demnitari in fata Marii
Aduniiri Nationale. Legea fundamentald prevedea garantarea de catre
stat a exercitirii efective a drepturilor si libertdtilor democratice de
tofi cetdtenii tarii; se prevedea, de asemenea, ci ,,propoviaduirea sau
manifestarea urii de rasi sau de nationalitate” (art.17) ori infiintarea

www.dacoromanica.ro


http://www.dacoromanica.ro

3 STATUL ROMAN IN ANII SOCIALISMULUI 155

de asociatii ,,cu caracter fascist sau antidemocratic’ (art.32, al.2) vor
fi sever sanctionate.

Pe plan economic constitutia consacra un principiu nou, situind munca
la baza vietii economice a statului (art.12). Pentru prima daté in Romania
munca era pusi la locul ei firese §i consideratd ca ,,0 datorie a fiecdrui
cetitean’’. Ca garantie a noii atitudini fatd de munci si cei ce o presteazi,
acelagi articol 12 stipula ci ,,Statul acordd sprijin tuturor celor ce mun-
cesc, pentru a-i apira impotriva exploatirii §i a ridica nivelul lor de trai’’.
Cu privirela proprietatea asupra pamintului, art.9 preciza ci el ,,apartine
celor ce-l muncese”, adicd tdranilor, clasd aliatd, care, impreuns §i sub
conducerea clasei mucitoare, reprezenta a doua componentd esentialid a
bazei sociale a puterii in noul stat. Totodat#, pentru a asigura participa-
rea unor categorii de mici intreprinzitori, articolul 13 prevedea ci ,,statul
acordy protectie initiativei particulare’” daci aceasta era pusd ,,in slujba
intereselor generale’’.

Conform constitutiei, propietatea asupra mijloacelor de productie
putea apartine statului — ca bunuri ale intregului popor, organizatiilor
cooperatiste ori particularilor, consfintind astfel existenta a trei sec-
toare distincte in economia nationald . Roméniei. Se definea, totodati
gi conduita statului fatd de fiecare dintre aceste sectoare, conduiti menitd
s asigure formarea s§i dezvoltarea bazei economice a socialismului in
care elementul principal il reprezenta proprietatea de stat, bunurile comune
ale poporului, dar continea si premisele dezvoltérii propietéitii cooperatiste,
stabilindu-se ci statul incurajeazi si sprijind cooperatia sidteasci.

In timp ce mijloacele de productie putean forma si obiectul propie-
tatii particulare, bogitiile subsolului, pidurile, apele izvoare de energie,
ciile de comunicatii, posta, telegraful, telefonul si radioul ,,aparitia sta-
tului, ca bunuri comune ale poporului’ (art.6, al.1) si urma a se stabili
pe cale legislativd in ce conditii acestea vor fi trecute in propietatea sta-
tului (art.6, al.2). Articolul 11 din Legea fundamentald a constituit baza
juridici pe care s-a intemeiat actul revolutionar al nationalizérii de la
11 iunie 1948, ca §i nationalizirile ulterioare, prin care s-a format un impor-
tant sector socialist in economia nationald, creindu-se posibilitatea tre-
cerii planificate pe calea transformirii socialiste a economiei nationale.
In acest articol se preciza : ,,Cind interesul general cere, mijloacele de
productie, bincile si societitile de asigurare, care sint proprietate parti-
cularid a persoanelor fizice sau juridice pot deveni proprietatea statului,
adicd bun al poporului, in conditiile previzute de lege’’. Aprecierea momen-
tului punerii in aplicare a acestei prevederi era lisati pe seama Marii
Aduniirii Nationale.

Stabilind regimul bunurilor comune ale poporului, Constitutia pre-
ciza ci ele sint temelia materiald a propisirii economice, a independentei
tarii i stipula indatorirea fiecdrui cetdfean de a le apira §i dezvolta (art.7).
Pe acest fundament trainic — existenta proprietitii de stat in economia
nationald — putea fi pusd in aplicare in mod real si prevederea cuprinsa
in articolul 15 cu privire la indrumarea si planificarea de citre stat a
economiei nationale in scopul dezvoltdrii economice, asiguririi bunistirii
poporului §i garantirii independentei nationale.

Pe plan social, Constitutia din 1948 jalona cadrul unor profunde trans-
formiri ale sociétitii roménesti in care clasa muncitoare, tdrinimea si
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celelalte categorii de oameni ai muncii sé-5i exercite rolul de for{s funda-
mentald a societdtii. Ea garanta libertatea constiinfei i cea Teligioasi,
a cultelor ,,dacd ritnalul si practica lor nu sint contrarii Constitutiei,
securititii publice sau bunelor moravuri” (art.27, al.2).

Dupi cucerirea deplind a puterii de stat era necesar si se fiureascs
,un aparat de stat de tip nou, bazat pe principii care si asigure constru-
irea socialismului §i comunismului in tara noastrd’®. Constitutia din 1948
a fundamentat principiile de organizare §i functionare a acestui aparat,
ca principal instrument al constructiei socialisSmului, prin crearea unui
sistem unitar de organe ale statului, incepind cu cel suprem al puterii de
stat, Marea Adunare Nationali, format din reprezentantii celor ce muncese
de pe intreg cuprinsul {érii, ciruia i-au fost subordonate toate celelalte
categorii de organe de stat (Titlul IV, art.37—65 din Constitutie).
In sistemul unitar al organelor statului, locale ale puterii de stat,
Sfaturile populare (Titlul VI, art.73 —85), asigurau atragerea maselor la
conducerea treburilor statului, realizind, astfel, instrumentul principal
capabil si facd fat# sarcinilor construirii socialismului. Modul de aleédtu-
ire a intregului sistem de organe si a noului aparat de stat (organele pu-
terii de stat, aparatul si organismele administratiei de stat — Titlul V,
art. 66—74, instantele judecidtoresti §i procuratura — Titlul VII, art.
86—98 9), a configurat cele patru forme fundamentale prin care se realiza
puterea de stat unicd a oamenilor muncii: exXercitarea puterii de stat,
activitatea executivi, justitia, activitatea de supraveghere a respectarii
legilor. Unitatea Iui a fost, apoi, asigurati de celelalte principii oglindite
in legea fundamentald, care caracterizeazd orinduirea socialistd : centra-
lismul democratic, planificarea economiei nationale, participarea maselor
muncitoare la conducerea de stat,legalitatea socialisté, egalitatea in drepturi
gi in fata legii a tuturor cetiitenilor t4rii. In ansamblul prevederilor consti-
tutionale ,,au fost preponderate cele ce reprezentau, in momentul adoptirii
ei, deziderate, principii §i norme juridice ce se preconiza a fi aplicate,
in viitor, in procesul construirii societ#tii socialiste’’ 1,

In ceea ce priveste esenta statului, Roménia era un stat socialist 1
in care puterea era exercitatd de clasi muncitoare §i se intemeia pe ali-
anta muncitoreasci-{irineasci. Existenia propietitii private capitalistd
§i a burgheziei ce detinea o mare parte din puterea economicd impunea
ca noul stat si folosesed ,,puterea politicd socialistd a clasei muncitoare §i
a alialilor sii ca o dominatie, o dictaturd impotriva exploatatorilor cdrora,
dupd ce li s-a smuls puterea politicd si li se ia §i puterea economicd (indi-
ferent de mijloacele folosite)’’?, Experienfa revolutiei §i constructiei
socialiste din tara noastrd aratd cd dictatura proletariatului a fost o forma
temporars a puterii de stat socialiste, ¢4 ea a deschis i asigurat calea unor
transformiiri radicale in structura economici §i de clasi a societitii, sufe-
rind influenta inversd a acestor transforméiri, in sensul democratizérii
statului, a metodelor de conducere sociald. Regimul politic instaurat
a lnat numele de democratie populard, fapt ce demonstreazd ci deplina
cucerire a puterii s-a infiptuit sub egida democratiei maselor munci-
toare, a asigurdrii drepturilor §i libertitilor democratice pentru marea

majoritate a poporului.
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Prefacerile revolutionare petrecute dup# punerea in aplicare a
primei constitutfii socialiste a Roméniei, specificd trecerii de la capita-
lism la socialism si, indeosebi, crearea industriei socialiste, inceputul
transformirii socialiste a agriculturii, schimbérile petrecute in structura
de clas# a societdtii si in raporturile de fortd in evolutia bazei sociale a
puterii, au ficut necesard o noui lege fundamentald care si consemneze,
si reflecte mai complet cuceririle socialiste §i sd asigure dezvoltarea in
ritm mai accentuat a viefii sociale §i e¢onomice, a celei culturale, infip-
tuirea sarcinilor complexe ridicate de construirea noii orinduiri in plini
desfisurare. Insiircinarea de a elabora proiectul de constitutie a fost dati
de citre Marea Adunare Nationald Comisiei Constitutionale aleasd in
sesiunea din luna martie 1952. In aceeasi sedinti, organul suprem al
puterii de stat a dezbdtut si aprobat directivele pentru pregitirea noii
constitutii, proiectul ei fiind publicat in luna iulie §i suspus discutiei
publice.

La 24 septembrie 1952 Marea Adunare Nationald a adoptat cea
de a doua constitutie socialistd a Republicii Populare Roméne, care subli-
nia, incd in Capitolul introductiv, ci scopul suprem al intregii activitéati
sociale §i de stat este ,lichidarea exploatéirii omului de cfitre om §i cons-
truirea socialismului’8, Legea fundamentali consacra rezultatele cu caracter
socialist, cuprinse in primul eapitol, intitulat ,,Orinduirea sociald’ (art.
1-—15), orinduire ce continui a avea caracterul specific perioadei de
trecere la socialism. Baza puterii populare in R.P.Roméni, ,stat al came-
nilor muncii de la orase si sate’ (art. 1), era ,,alian{a clasei muncitoare cu
tirdnimea muncitoare, in care rolul conducdtor apartine clasei munci-
toare’ (art. 2), putere ce se exercita prin Marea Adunare Nationali.
Acelagi capitol continea caracterizarea celor trei formatiuni social-eco-
nomice, preciza ci fundamentul formatiunii socialiste este ,,proprietatea
socialistd asupra mijloacelor de productie’” (cu doud forme : proprietatea
de stat i cea cooperatisti-colectivisti), care ,,constituie baza dezvoltirii
tdrii pe calea socialismului”, iar statul ,ldrgeste neincetat formatiunea
socialistd’ ; art.7 enumera bunurile ce puteau fi, in exclusivitate, pro-
prietate de stat, bun comun al poporului.

Cu privire la mica productie de méirfuri se aratd ci statul sprijind
tdranii cu gospodirii mici i mijlocii si pe meseriasi, ,,cu scopul de a-i
feri de exploatarea capitalistd” si totodatd el ,,ocroteste dreptul de pro-
petate particulard asupra pimintului a {dranilor cu gospodirii mici si
mijlocii, pe baza legilor in vigoare” (art.10). Oglindind caracteristicile
perioadei de trecere de la economia capitalistd la cea socialistii, prevederile
constitutionale referitoare la formatiunea particular-capitalistd (art.11)
erau fird echivoc : ,,Statul democrat-popular realizeazd in mod consec-
vent politica de ingridire si eliminare a elementelor capitaliste”’.

Ca incununare a prevederilor despre caracterul noii orinduiri scciale,
articolul 15 prevedea cd ,,munca este o datorie §i o chestiune de onoare

pentru fiecare cetdtean capabil de muncd” ¥ Constitufia a creat cadrul
juridic corespunzitor pentru accelerarea generalizgrii relatitlor de produc-
tie socialiste in intreaga’economie, jar dezvoltarea acesteia, viata econo-

micd a tdrii urma si se desfisoare pe baza planurilor economice de stat
(art.13). ‘
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Constitutia de la 24 septembrie 1952 a consacrat din punct de
vedere juridic pentru prima datd principiul fundamental al rolului de
fortd politicd conducitoare a Partidului Comunist Romin — detasament
de avangardi a oamenilor muncii in lupta pentru inaintarea §i dezvol-
tarea regimului de democratie populard §i construirea societitii socia-
liste — in sistemul de organizare politici a tdrii, previzind, in art.86
aliniatul 4, cd partidul reprezinti ,,forta conducitoare atit a organiza-
tiilor celor ce muncesec, cit §i a organelor §i institutiilor de stat”.

Capitolul al doilea, consacra regimul de stat al tirii — ,,regimul de
democratie populari ¢ e reprezintd puterea oamenilor muncii’’ (art. 10),
definea Republica Populari Romini ca ,,stat unitar, suveran si indepen-
dent” §i enumera atributiile statului (art. 17). Intre acestea se disting
cele ce se referi la economia nationald : asigurarea intiririi §i dezvoltdrii
fortelor de productie (alin. b) prin industrializarea socialistd si transfor-
marea socialistd a agriculturii; organizarea s§i dezvoltarea planificati a
economiei, care are la baz# intreprinderile de stat si ceoperatiste (alin. ¢);
conducerea sistemului binesc si de credite. elaborarca §i realizarea bugetu-
lui §i a intregii politici financiare a statului, taxe, impozite (alin. f);
administrarea intreprinderilor industriale, agricole, comerciale §i bancare
(alin. g.). Faptul demonstra ci incid de pe atunci functia economic#-orga-
nizatoricd a statului socialist devenea tot mai complexi, responsabilititile
5i atributiile statului se amplificau §i se complicau, conducerea, dezvol-
tarea §i organizarea economiei nationale devenind o preocupare de cipe-
tenie in procesul de functionare a statului, in vederea asiguririi construirii
bazei economice a noii orinduiri. Tot aici erau cuprinse prevederile refe-
ritoare la apirarea cuceririlor camenilor muncii, a independentiei, suve-
ranititii §i intirirea capacititii militare a {irii (alin.a, d.), la culturi,
educatie gi ocrotire sociald (alin. h,i, j), la reprimarea dusmanilor popo-
rului si aplicarea legalitidtii socialiste (alin. e, k).

Cresterea rolului maselor populare in activitatea statald a reprezentat
unul dintre cele mai semnificative aspecte ale dezvoltirii democratismului
socialist. Rolul cel mai insemnat in aceastd operd de adincire a democra-
tiei socialiste a revenit sfaturilor populare, ca organe reprezentative ale
oamenilor muneii cu larg caracter de masa. In noua Constitutie se prevedea,
in plus fatd de cea din 1948, c¢i ,,Sfaturile populare constituie baza politicé
a Republicii Populare Roméne’’ (art. 4, alin. 2) si ci ele ,,organizeazd parti-
ciparea activi a oamenilor muncii la conducerea treburilor de stat si
obstesti §i la opera de construire a socialismului” (art. 54). In acelasi timp,
Constitutia consfintea drepturile gi libertitile de care se bucurau efectiv
toti oamenii muncii, o alti fatetd a democratismului noii orinduiri de stat
(Cap. II, V, VII, VIII); cap. VII,intitulat ,,Drepturile si datoriile funda-
mentale ale cetétenilor’’, continea, intr-o viziune cuprinzitoare, atit enun-
tarea drepturilor, cit si obligatiile asumate de statul de democratie
populari pentru exercitarea lor de ciitre toti cetdtenii {érii, fird deosebire
de nationalitate, rasi sau sex. Totodatd, Constitutia din 1952 prevedea
egalitatea femeii cu bérbatul in intreaga viatd sociali, economicd, politici

si culturald, ocrotirea cisitoriei §i a familiei, apirarea mamei §i a copi-
lului (art. 83). In acelasi timp, legea fundamentald socialistd cuprindea §i
indatoririle cetitenesti — respectarea Constitutiei si a celorlalte legi, intéd-
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rirea §i dezvoltarea proprietétii socialiste, intfirirea regimului de democratie
populari, obligativitatea serviciului militar §i aliele.

Oglindind transformérile revolutionare petrecute in tard, Constitutia
din 1952 a statornicit principiile fundamentale ale sistemului elcetoral
(Cap. VIII), stabilind ca alegerile de deputafi pentru organele puterii
de stat se fac prin vot universal, egal, direct §i secret. S-a consacrat prin-
cipiul rdspunderii deputatilor in fata alegitorilor, peniru activitatea des-
fagurati in exercitarea mandatului incredintat, dreptul alegitorilor de
a retrage mandatul atunci cind activitatea de deputat a celui ales nu
corespunde nivelului exigentelor cetitenilor. S-a creat un sistem electoral
ale cirui principii stabilite de Constitutie au fost dezvoltate prin Legea
nr. 9 din 27 septembrie 1952 pentru alegerea deputatilor in M.A.N. si
Decretul privind alegerile de deputati in sfaturile populare; prin abro-
garea prevederilor legale care interziceau unor categorii de persoane
exercitarea dreptului de vot! (din 1956 nu mai existd cetdteni exclusi

de la exercitarea dreptului de vot), toti cetiitenii {4rii iau parte, piin votul
lor, la formarea organelor puterii de stat. Constitutia prevedea, la art. 100,
alin. 2, cd dreptul de a propune candidaturi in alegerile de deputati este
asigurat tuturor organizatiilor camenilor muneii : organizatiilor Partiduluj
Comunist Roméin, sindicatelor profesionale, cooperativelor, organizatiilor
de tineret si altor organizatii de masi, ca si asociatiilor culturale.

Expresie vie a democratismului orinduirii socialiste, principiile dupi
care 51 modul de organizare a alegerilor de deputati pentru organele cen-
trale 5i locale ale puterii de stat, reprezintd unul dintre mijloacele de parti-
cipare a poporului la conducerea statului. Democratismnl sistemului
electoral 1 este determinat de conditiile obiective ale orinduirii sociale
§i de stat. Un asemenea sistem electoral a putut fi realizat in Roménia
datoritd cuceririi puterii de stat de citre oameni muncii in frunte cu clasa
muncitoare, sub conducerea P.C.R., putere care a fost folositi in scopul
edificdrii noii societifi 8i, in al doilea rind, deoarece, prin trecerea in pro-
prietate comuni a mijloacelor de productie s-a realizat democratia econo-
micH §1 sociald, inliturindu-se orice fel de inegalitate §i ingridire, creindu-se
posibilitdti egale pentru toti cetéitenii §i in ceca ce priveste participarea
lor la conducerea societatii.

Sistemul de organe ale statului, previzut de Constitutjie, se prezenta
ca un tot unitar, inchegat, cu atributii specifice fieciruia. Puterea de stat
a oamenilor muncii era exercitatd prin organe speciale ale puterii : Marea
Adunare Nationald — organ suprem al puterii de stat si unicul organ
legiuitor (Cap. III) si sfaturile populare ce exercitau puterea de stat pe
plan local (Cap. V), organe reprezentative, formate in totalitate din depu-
tati alesi prin vot universal, egal, direct §i secret de citre tofi cetitenil
tarii. Totodati, se stabilean atributiile legale ale organismelor §i aparatului
administratiei de stat (Cap. IV §i Cap. V, art. 56, 60, 63), ale justitiei si
procuraturii R.P.R. (Cap. VI).
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In tara noastri, odati cu construirea noului stat, a aparatului
acestuia, s-a procedat §i la inlocuirea vechii impér{iri teritorial-admini-
strative — pe judete, plisi §i comune — cu raioane §i regiuni admi-
nistrativ-economice, ceea ce a reprezentat crearea unui aparat prin care
g-a indepértat conducerea centrald de unititile economice §i administrative
legate nemijlocit de factorii de productie §i sociali. Dup#d cum aprecia
secretarul general al partidului, tovardsul Nicolae Ceausescu, la Conferinta
national® a P.C.R. din decembrie 1967, ,Existen{a celor doud trepte
intermediare — regiunea §i raionul — ingreuneazé relatiile dintre organele
centrale §i unititile de bazi, intirzie infdptuirea directivelor centrale,
determind o mare dispersare de for{e, genereazd un volum mare de lucriri
functiondregti, duce la umflarea aparatului administrativ’’e,

Regimul constitutional stabilit prin Constitutia din 1952 a fost supus,
economich §i socialdi, de rezultatele obtinute in procesul edificirii socialis-
mului, pentru a asigura o continud perfectionare organizirii de stat,
conducerii economiei nationale, pentru adincirea caracterului democratic
al vietii politice §i sociale din Roméinia. Au fost efectuate importante
modificéri referitoare la atributiile Marii Adunfri Nationale, la raporturile
dintre aceasta si organul permanent al puterii de stat — Prezidiul M.A.N.
§i apoi, din 1961, Consiliul de Stat — la organele locale ale puterii de stat ;
s-a modificat §i statutul Procurorlului General al republicii, care a fost
subordonat numai Marii Aduniiri Nationale si Consiliului de Stat (initial,
art. 75 al Constitutiei din 1952 prevedea c& Procurorul General al R.P.R.
este raspunzitor §i fatd de Consiliul de Minigtri).

Perioada care a urmat adoptérii Constitutiei din 1952 se caracteri-
zeazd prin generalizarea relatiilor de productie socialiste in intreaga eco-
nomie §i intdrirea unititii moral-politice a poporului in jurul P.C.R.,
marcind, astfel, victoria definitivi a socialismului la orase si sate. In etapa
construirii bazelor economice ale socialismului, oamenii muncii, in frunte
cu clasa muncitoare, au actionat mai ales in domeniul productiei industriale
§i agricole gi au participat efectiv sau au sprijinit activitatea Partidului
Comunist Romin §i a statului de desfiinfare a proprietdtii capitaliste
5i de fiurire a relatiilor de productie socialiste Principalele forme de parti-
cipare a muncitorilor, inginerilor g§i tehnicienilor 1a rezolvarea unor pro-
bleme complexe ale productiei au fost consfituirile de productie §i unele
conferinte organizat pe intreprinderi sau ramuri industriale.

Realizdrile obtinute, acumulirile calitative §i cantitative din toate
domeniile vietii economice, politice, sociale §i culturale ale tirii ficeau
ca regimul cinstitutional s fie depisit de realitdti. Pregiitit de o comisie
a Marii Adundri Nationale, proiectul noii Constitutii a fost supus discutiei
Plenarei C.C. al Partidului Comunist Romén, care §i-a exprimat a cordul
fatd de continutul sdu §i a hotérit ca el si fie dezbitut de citre toti oamenii
muncii. La Congresul al IX-lea al partidului — 19—24 iulie 1965 — congres
ce a initiat o inoire a intregii activiti{i a partidului §i statului si a marcat
trecerea RoméAniei spre un nou stadiu de dezvoltare economicd si sociald,
a fost prezentat proiectul Constitutiei gi forul suprem al comunigtilor

roméni 1-a aprobat, iar Marea Adunare Nationald l-a adoptat ca L2g»
fundamentald a tdrii in sedinfa sa din 21 august 1963.
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Expresie elocventd a victoriei depline §i definitive a noii orinduiri,
Constitutia din 1965 consacrd caracterul socialist al statului romin sub
denumirea de Republica Socialistd Roménia, reflectind pe deplin stadiul
de dezvoltare economicé si social-politicd a patriei. Corespunzétor cerinte-
lor obiective ale vietii sociale, ale dezvoltarii socialismului, Constitutia
prevede ci aceastd giganticd operd creatoare se desfigoari sub conducerea
partidului comunist : ,,In Republica Socialisti Roméania, forta politics
conducitoare a intregii societiti este Partidul Comunist Romén” (art. 3),
»forma cea mai inaltd de organizare a clasei muncitoare’” (art. 26, alin. 1) ;
textul Constitutiei subliniazd §i faptul cd P.C.R. ,,orienteazi activitatea
organizatiilor de masi §i obstesti ca si pe cea a organelor de stat’’ (art. 26,
alin. 2). Dupd cum se apreciazé in Programul Partidului Comunist Roman,
»0daté cu Congresul al IX-lea al partidului, eu adoptarea noii Constitutii
si proclamarea Republicii Socialiste Roméinia, se deschide o pericadi
noud in dezvoltarea socialistd a tirii, in activitatea partidulm”?,

*

Partidul Ccmunist Rcmén s-a preocupat necontenit de intdrirea
statului democrat-popular, de perfectionarea aectiviti{ii sale, pentru a
asigura dezvoltarea capacitiiii statului de a face fat# sarcinilor tot mai
complexe ce-i reveneau in opera de constrnire a bazelor socialismului,
pentru a-si indeplini cu suceces functiile. Pornind de la necesititile obiective
ale acestui proces, ,,in infiptuirea revolutiei socialiste §i trecerea la con-
structia noii orinduiri, in procesul complex de intirire a rolului clasei
muncitoare, al maselcr populare jn transfcimarea revolutionard a socie-
titii, In consolidareca puterii muncitoresti-iirinesti — aratd secretarul
general al Partidului Ccmunist Rcmén, tovardsul Nicolae Ceaugescu —
a trebuit sd creim un stat ncu, un aparat de stat nou, care gi slujeaci
5i s apere interesele pcyorului, si crganizeze §i ¢4 conduci activitatca
de realizare in via{d a politicii fartidului in tcate dcmeniile constructiei
socialiste’”8,

Organizarea noului stat a constituit o conditie esentiald a consoli-
dirii puterii demccrat-populare, instaurarea republicii fiind urmati de
construirea noilor organe ale puterii si a aparatului de stat necerar infgp-
tuirii sarcinilor revoluiiei sccialiste. La 30 decembrie 1947, organul ie-
gislativ al tdrii a adoptat legi fundamentale pentru construirea statului
socialist romin ce si-au pistrat valabililatea pind la adoptarea Consti-
tutiei din aprilie 1948, care a conrsacrat principiile fundamentale de organi-
zare 5i functionare a organelor statului, organele puterii reprezentind
coloana vertebrald a intregului sistem.

Ulterior adoptirii Constitutiei din 1952, pe baza liniilor trarate de
Congresul al VII-lea al P.C.R. §i a Rezolutiei Plenarei C.C. al P.C.R.
din 27—29 decembrie 1956, s-au luat misuri insemnate de -crestere a
rolului organelor reprezentative in viata sociald §i de stat, de mare impor-
tantd pentru indeplinirea sarcinilor organului suprem al puterii fiind ,,im-
bunititirea activititii legislative a Marii Aduniri Nationale, dezbaterea
in sesiunile Marii Aduniri Nationale a problemelor fundamentale ale politicii
interne §i externe, intédrirea rolului comisiilor permanente in elaborarea
legilor, prezentarea regulati in fata sesiunilor Marii Adunéri Nationale a
darilor de seami ale conducitorilor diferitelor departamente §i interpeliri
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ale deputatilor adresate acestora’?. Regulamentul M.A.N. din 28 martie
1957, elaborat pe aceste baze, a stabilit normele de functionare, precum si
o serie de dispozitii menite si intéreascd rolul deputatilor §i al comisiilor
permanente in realizarea imputernicirilor organului suprem al puterii 2.
Conform prevederilor legale, Marea Adunare Nationald dezbate si aprobi
proiectele de legi, actioneazd pentru aplicarea lor §i analizeazd rezultatele
acestor legi; totodatd, exercitd controlul asupra activititii organelor ce-i
sint subordonate.

Congresul al VIII-lea al partidului, din 1960, a ficut bilanful acti-
vitatii desfisuratd de partid, al succeselor obtinute in dezvoltarea economicé
gi sociald a tdrii, a constatat victoria de insemnitate istoricd a ecrefirii
bazei economice a socialismului gi a trasat sarcini pentru edificarea unor
noi dimensiuni calitative ale socialismmlui in Roméania. Congresul a scos
in evidentd ¢d principala coordonatd in dezvoltarea aparatului de stat
este aceea a adincirii continue a democratismului socialist si a formulat
necesitatea cresterii, in continuare, a rolului organelor reprezentative.
In vederea traducerii in via{# a directivelor Congresului, prin Legea nr.
1/1961 s-au adus o serie de modificdri Capitolului ITI din Constitutie 2
concretizindu-se mai mult imputernicirile M.A.N, §i determinindu-se atri-
butiile Consiliului de Stat, organ suprem al puterii de stat cu activitate
permanenti, subordonat M.A.N. Astfel, locul Prezidiului M.A.N. a fost
luat de Consiliul de Stat, organ cu atributii mult sporite si precizate,
imbunititit grupate in Legea fundamentali. Primul Consiliu de stat,
format din pregedinte, vicepresedinii gi membri, a fost ales la 21 martie
1961 in prima Sesiune a M.A.N. din cea de a IV-a legislatura.

Aplicarea practici a stipulatiilor Constitutiei din 1948 cu privire
la, organele locale — Constitutia prevedea ca organe ale puterii de stat
locale Consiliile populare — a inceput prin desfiinfarea, in aprilie 1949,
a vechilor administra{ii locale (prefecturi, preturi, primirii) §i instalarea
Comitetelor provizorii, chemate s exercite atribufille consiliilor populare
pind la alegerca acestora 22. Dupid enm rezultd din regulamentul lor de
functionare, acestea erau organe locale ale puterii de stat unice pe care o
exercitau in limitele competentei st pe raza lor teritoriald 23. Ele exercitan
importante atributii in domenin politic, economic, social, cultural, sanitar,
financiar §.a. In scopul realizirii sarcinilor ce le reveneau, pe lingd Comi-
tctele provizorii, care contopeau atit puterea de stat locald cit §i admi-
nistratia pe teritoriul respectiv, s-an organizat sectii pe ramuri de activi-
tate, comisii permanente §i comitete de cetdteni. Comitetele provizorii
au fost organele ce au asigurat trecerea de la conducerea unipersonald a
organelor locale, la cea colectivd, specifici organelor locale ale puterii
de stat socialiste.

Alegerea gi constituirea sfaturilor populare — dupéd alegerile din 3
decembrie 1950 — a insemnat desivirsirea procesului de creare a noului
aparat de stat local cu caracter socialist. Legea nr.6/1957 de organizare §i
functionare a sfaturilor populare le-a atribuit acestora conducerea intre-
gii activitidti locale pe tirim economic, gospodiresc, social-cultural gi
politic-administrativ, intdrind astfel rolul lor in conducerea vietii de stat
pe plan local . Organe alese, oglindind vointa populatiei locale, sfaturile
populare alcituiau din sinul lor organul de administratie locald si gi-1
subordonau in deplinitate de drepturi, ceea ce le-a sporit capacitatea de
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antrenare permanentd si intr-o diversitate de forme organizate a oame-
nilor muncii la viata politicd activi, la dezbaterea gi rezolvarea problemelor
de stat §i obgtesti. Principiile organizirii gi functionirii Sfaturilor popu-
lare au fost de aga naturd ineit, oferind mijloacele pentru antrenarea
largd a maselor la activitatea locald de stat, au creat premisele unui stil
de muncé complet diferit de cel anterior, bazat pe munca politici gi de
convingere in rindul populatfiei, intemeiat pe cerinfele de stimulare gi
lirgire a folosirii initiativei populare.

*

In organizarea noului aparat administrativ s-a avut in vedere asi-
gurarea unei unititi de conceptie cu privire la structura rationald a aces-
tuia, pentru a se evita cregterea lui artificiald, birocratizarea muncii;
in vederea realizirii acestor scopuri precum §i a liniei de reducere §i ief-
tinirea sistematicd a administrajiei de stat, subordonati in intreaga sa
activitate organelor puterii, s-a infiin{at, in luna decembrie 1948, Comisia
pentru Simplificarea §i Rationalizarea Aparatului de Stat. S-au elaborat
norme noi de drept administrativ privind organizarea §i functionarea minis-
terelor §i s-au creat organe ale administratiei de stat corespunzitoare cerin-
telor construirii noii societdti. Importantul rol constructiv al statului,
inspecial in domeniul economic §i social-cultural, a necesitat,in pericada
1948 —1952, reorganizarea Consiliului de Minigtri — ministerele devenind
organe centrale de coordonare gi conducere ale economiei, ale culturii,
ale activitdtilor cu caracter social. Au fost, de asemenea, constituite Co-
misia de Stat a Planificdrii §i Comisia Controlului de Stat, organisme spe-
ciale cu rolul de a asigura organizarea §i controlul activititii economice ;
pentru rezolvarea litigiilor patrimoniale dintre organizatiile socialiste s-a
infiinfat Arbitrajul de stat.

Dupi ce la 3 august 1948 fusese adoptati legea pentru reforma invé-
tdmintului, in urma céreia intregul invitdmint din {ara noastri era uni-
ficat si laicizat, s-a procedat la reorganizarea Ministerului Invitimintului
Public §i a Academiei Roméne.

In scopul indrumirii §i coordonirii procesului de productie din intre-
prinderile §i organizatiile economice ale statului s-au edictat norme pri-
vind organizarea §i functionarea lor 25, iar prin introducerea planului de
casd (1949) Banca Nationald a reusit si asigure disciplina financiard gi si
controleze toate operatiile efectuate de intreprinderi; pentru regleman-
tarea relatiilor economice dintre intreprinderi a fost introdusd obliga-
tivitatea contractelor economice (Decretul nr.265/1949).

Pe linia, sporirii eficientei administratiei de stat au fost adoptate acte
normative §i s-au intreprins misuri referitoare la perfectionarea §i simpli-
ficarea” aparatului administrativ, pe primul plan aflindu-se normele si
misurile luate pentru imbunititirea activititii organelor locale ale admi-
nistratiei de stat. In aceastd directie, prin Legea 1/1957 a fost intirit ro-
lul comitetelor executive ale sfaturilor populare in conducerea adminis-
tratiei de stat locale prin subordonarea sectiilor de specialitate exclusiv
comitetelor executive §i s-au precizat raporturile dintre comitetele exe-
cutive §i organele centrale ale administratiei stat, acestea din urm#
asigurind asistenta de specialitate §i exercitind controlul activititii de
ramurs. Comunieatul cu privire la gedin{a Biroului Politic al C.C. al P.M.R.
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din 14 martie 1937 sublinia, c# ,,Tinind seama d= experienta acumulatid
pind in prezent, de stadiul de organizare a diverselor ramuri si de cregterea
gradului de pregitire a cadrelor din administratia centrald de stat, numi-
rul mare de organe centrale nu mai corespunde astdzi necesititilor. In
afari de aceasta, organele centrale au preluat diferite atributii ce ar tre-
bui si fie exercitate de organele din subordinea lor, iar o serie de atributii
ale ministerelor si altor organe centrale au fost trecute asupra Consiliulut
de Ministri”. In sensul celor de mai sus, Biroul Politic a hotirit ,,reducerea
considerabild a numirului de ministere si institutii centrale, contopindu-se
organe centrale din ramuri de activitate inrudite”, restringerea numerici
a componentei guvernului, aledtuirea, din sinul guvernului, a unui ,,Con-
siliu Economie, avind sarcina de-a rezolva problemzle economice curente’’,
lirgirea competentei ministerelor ,,pentru rezolvarea mai op-~rativi a
problemelor curente ale activititii acestor organe §i intirirea initiativet
si rdspunderii lor” 28. Indicatiile partidului privitoare la simplificarea
aparatului central al administratiei de stat si sporirea atributiilor minis-
terelor au fost traduse in practici prin Legea nr.3/1957 cu privire la formarea
guvernului i Legea nr.2/1957 referitoare la stabilirea numérului d» minis-
tere precum §i a denumirii lor, acte normative care au oglindit o conceptie
unitard in ce priveste structura organizatoricd internid a ministerelor.
Decretul Prezidiului M.A.N. nr.264/5 iunie 1957, de organizarc i functio-
nare a Consiliului de Minigtri, a stabilit atributiile organului suprem al
administratiei de stat, esenfa calititii acestuia de organ suprem executiv
care isi exercitd atributiile numai in colectiv gi a inlesnit rezolvarea ope-
rativii a celorlalte probleme trecindu-le in competenta presedintelui
Consilinlui de Ministri 2%, Din aceastd etapi a inceput si fie inlocuita con-
ducerea colectivd in organizarea unor organe centrale ale administratiei
de stat. A mai fost adoptati o altd reglementare a organizirii Consiliu-
lui de Minigtri 28, iar majoritatea ministerelor au fost reorganizate si
adaptate cerintelor in continu$ transformare ale economiei gi vietii social
-culturale.

*

Prin realizirile inregistrate de poporul roman, ca urmare a eforturilor
d-puse in toate domoniile viefii ezonomice, politice §i sociale, pericada
1948 —1965 a constituit premisa obizctivd pentru pagirea cu succes in
noua etapi de dszvoltare socialistd a Roméniei deschisd de Congresul al
IX-lea al Partidului Comunist Romin — etapa consolidirii bazelor soci-
alismului gi trecerea la fiurirea sozietiyii sozialiste multilateral dezvoltate.

Pe acest fundal, ca urmare a lichiddrii pentru totdeauna a claselor
exploatatoare, a oricdrei forme de exploatare a omului #, structura
de clasi a societdtii roménegti a cunoscut §i ea o evolutie pozitivi fiind
constituitd numai din clase si categorii sociale prietene, cu aceleasi idea-
luri g§i aspiratii : clasa muncitoare, {iridnimea cooperatistd, intelectua-
litatea $i alte pituri i grupuri sociale. Pe baza politicii Partidului Comunist
Romén, ca urmare directd a dezvoltidrii economiei nafionale, a avut loc
un proces constant de ridicare a nivelului de trai al oamenilor muneii,
statul socialist, prin intermediul mzcanismului sfu actionind efectiv in
acest sens.
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O laturd insemnatd a activitéitii statale a constituit-o organizarea
justitiei, a organelor statului care au sarcina de a o infiptui. Reforma jude-
citoreascd realizatd pe baza Legii nr. 341 din 5 decembrie 1947, prin care
s-a produs o schimbare radicald in ceea ce priveste caracterul de clasi si
continutul activititii justitiei, a fost urmatd de consacrarea in Constitu-
tia din aprilie 1948 a principiilor fundamentale ale justitiei si ale noii orga-
niziri judecitoresti 3, Legea, care a intrat in vigoare la 1 martie 1948,
a statuat institutia asesorilor populari — reprezentanti ai oamenilor munecii
in completul de judecatéi—care isi destdsuran activitatea la instantele penale,
iar la cele civile numai la judecétoriile rurale ; extinderea prezentei aseso-
rilor populari la toate instantele, mai putin Tribunalul suprem, s-a efec-
tuat prin Decretul nr.375 din 11 decembrie 1948 ; in anul 1953 au fost
organizate 8i au avut loc alegeri de asesori populari pentru tribunalele
regionale, al Capitalei R.P.R. si pentru tribunalele populare. O reorgani-
zare structurald a justitiei, care a fost consfintitd prin Constitutia din sep-
tembrie 1952, s-a ficut pe baza Legii nr.5 din 19 iunie 1952, modificats
§i republicatd prin Decretul nr.99 din 4 martie 1953 si apoi prin Legea nr. 2
din 5 aprilie 1956. Pe linia organizirii unitare a justitiei se inscriu si decre-
tele din 1949 prin care se desfiinfeazid Consiliul Legislativ, conteciosul
administrativ i curfile administrative. Legea nr.5/1952 a realizat o noui
organizare judecdtoreasci, organele cuprinse in aceastd ramuri avind ca
sarcind : apirarea orinduirii sociale si de stat a republicii ; apirarea drep-
turilor fundamentale ale oamenilor muncii precum §i a celorlalte interese
garantate de lege ; apararea drepturilor si intereselor previzute de lege
ale organelor si institutiilor de stat, intreprinderilor §i organizatiilor eco-
nomice de stat, gospodiriilor agricole colective gi celorlalte organizaiii §i
intreprinderi cooperatiste, ale oricéiror altor organizatii cu caracter obgtese ;
asigurarea respectirii intocmai a legilor de citre organele §i institutiile
de stat, organizatiile economice de stat gi cooperatiste, de citre celelalte
organizatii cu caracter obstesc, precum si de citre toti cetétenii.

Momente de referintd in innoirea diferitelor aspecte ale sistemului
de realizare a activititii jurisdictionale le-au reprezentat si stabilireas nor-
melor provizorii de funclionare a instantelor judecitoresti i a parchetului
prin Decretul nr.226/1950, ca si reglementarea profesiunii de avocat
(Decretul nr.39/1950, Decretul nr.281/1954) care stabilea ca misiune a
avocaturii apérarea intereselor justitiabililor, potrivit adevirului material
si principiilor legalité{ii socialiste.

In scopul supravegherii §i asiguriirii respectiirii legilor {irii de citre
organele centrale gi locale ale administratiei de stat, institutiile, organi-
zatiile §i intreprinderile de stat i cooperatiste, de citre functionarii. de
stat gi ceilalti cetéiteni ai tdrii, in scopul apéririi orinduirii sociale §i de
stat ale republicii, a fost infiintati Procuratura 3!, organism caracteris-
tic statului socialist, ce a inloeuit parchetul a cidrui activitate se realiza
in baza Decretului nr.2/22 aprilie 1948. A fost, totodatd, organizat Notaria-
tul de stat, s-a ddoptat regulamentul privind organizarea §i functionarea
comisiilor pentru solutionarea litigiilor de muncd — organe speciale ce
asigurau ,,0 justd si toviiriseascd rezolvare a litigiilor care se produc in
oimpul munecii” — gi cel pentru reglementarea organizirii §i functfiondrii
consiliilor de judecatd toviriseascd ; au fost instituite, apoi, comisiile de
impéciuire pe ling# comitetele executive ale sfaturilor populare comunale,
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ordgenesti gi de raion oriisenesc. Pentru ca activitatea organelor locale ale
puterii de stat gi cea a organelor centrale ale administratiei de stat 84 se
desfigoare in limitele legale au fost infiintate oficiile juridice ale sfaturilor
populare si cele ale ministerelor.

In primii ani ai pericadei de trecere de la capitalism la socialism a
avut loc lichidarea si a ultimelor verigi ale vechiului aparat de stat prin
desfiintarea, politiei §i a jandarmeriei si infiinfarea militiei 32 ecn sarcina
de a mentine ordinea publici pe intregul teritoriu al t&rii, de a apira drep-
turile §i libertétile cetdfenilor, de a asigura munca pasnici si securitatea
personald a locuitorilor, de a apiira avutul obstese §i de a supraveghea
respectarea legilor; tot in cadrul Ministerului Afacerilor Interne a fost
infiintatd Directiunea generalid a Securitidtii poporului 33.

In analiza statului din primele faze ale revolufiei si constructiei
socialiste, a funectiei sale de reprimare a elementelor ostile orinduirii noi
3i de apdrare a cuceririlor socialiste, avem in vedere ci sub imperativul
a iguririi unei uniti}i rapide, al eliminirii oricéror surse de tensinne intern,
dictatura proletariatului a folosit §i mecanisme mai dure de realizare a
coeziunii, a recurs nneori la metode sumare §i chiar represive de solutionare
a contradictiilor §i chiar a disputelor de idei politice, stiintifice, ideologice.
La aceasta este necesar si adaugim gi influenta factorilor externi, legata de
faptul cd dictatura proletariatului era consideratd drept legitate univer-
sald a trecerii de la capitalism la socialism. Datoritd tezei potrivit cireia
pe misura inaintirii spre socialism lupta de clasd se ascute, funcfia re-
presivi a statului a fost indreptaté nejustificat i asupra unor fenomene si
cazuri individuale ce nu t{ineau de actiunea dugmanului de clasi, au fost
sdvirgite abuzuri i ilegalitdti, dezviluite §i comandate ulterior de partid.

Extinderea si consolidarea continu# a relatiilor de productie socia-
liste, modificdrile ce au avut loc in structura de clasi a societdtii au deter-
minat lirgirea bazei sociale a statului, a temeliei sale economice, iar in
exercitarea functiei de reprimare a actelor antisociale, de apédrare a avutu-
lui obgtese, a proprietifii personale §i a intereselor legitime ale cetdtenilor
pe primul plan au trecut mijloacele de influentare, de educare gi reeducare
a clementelor care au incilcat ordinea de drept, cu ajutorul colectivelor
de oameni ai muncii, al organizatiilor de mas3 si obstesti.

In ultima parte a perioadei analizate, politica penal a statului s-a
caracterizat prin restringerea actiunii respective a normelor dreptului
penal, accentuarea caracterului lor educativ, preventiv gi umanist, promo-
varea unor forme de influenfare obgteascd pentru combaterea gi prevenirea
faptelor penale cu pericol Bocial mai redus, adaptarea conyjinutului nor-
mativ al legii penale noilor sarcini ale apiririi proprietifii socialisfe, a
sistemulni economic Bsocialist, a independentei §i suveranititii statului,
a picii. Pe de altid parte, dupd mai multe modific#ri ale reglement#rilor
legale privind Ministerul Afacerilor Interne, in organizarea si funcfionarea
lui a intervenit Decretul nr.141/1963 34 ce a introdus in practic4 principiul
atragerii maselor la activitatea de apirare a cuceririlor revolutfionare.
Decretul stipula c#, in asigurarea securit#fii gi a ordinii publice, a apiririi
propietdtii legale ale cetd{enilor — activiti{i specifice Ministernlui Afa-
oerilor Interne — acesta se sprijind pe concursul maselor de cetifeni,
pe formele obgtesti de inriurire gi educare, pe influenfa educativi exer-
citat® nemijlocit de colectivitate.
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Participarea oamenilor muncii la conducerea statului socialist,
a economiei gi culturii, a intregii vieti sociale a fost asigurats de partid
prin aplicarea consecventd a principiului centralismului democratic, prin-
cipiu fundamntal al organizirii activiti{ii statului socia’ t. Crearea
noului aparat de stat, organizarea §i dezvoltarea economiei nationale
pe baze socialiste nu a fost un proces lipsit de greut#ti gi erori, ca si de
manifestdri de subiectivism, de preluare a unor practici din alte tiri
socialiste, neconforme realitéitilor romanesgti, ce au generat fenomene de
centralizare excesivd §i umflare a aparatului de stat, de birocratism si
lipsd de operativitate in rezolvarea problemelor, de frinare a participirii
oamenilor muncii la conducerea treburilor obstesti, carente care, pe par-
curs au fost dezviluite §i criticate de partid. Ciliuzindu-se dupd principiul
centralismului democratic in viata de stat §i economici, se arats in Rezolutia
Plenarei C.C. al P.C.R. din 27—29 decembrie 1956, s-a considerat nece-
sard ,Jluarea de misuri pentru inliturarea centralismului excesiv — imbu-
nitdtirea si simplificarea planificirii productiei, lirgirea drepturilor si
atributiilor sfaturilor populare §i conducerilor de intreprinderi socialiste,
stimularea; initiativei creatoare maselor de oameni ai munecii’’,

Pe baza acestor indicatii au fost luate o serie de misuri care si
lichideze fenomenele negative §i si descituseze valentele democratice
ale conducerii pe principiul socialist al centralismului democratic. Reor-
ganizarea Consiliului de Ministri §i a ministerelor, conjugatd cu noua lege
a sfaturilor populare, adoptatd de M.AN. in 1957 38, care le-a sporit
rispunderea efectivd si atribufiile in conducerea intregii vieti adminis-
trative, economice, cultural-sociale §i gospodiresti pe scary locals, a deter-
minat o perfectionare a activitdtii de conducere centrald si a intdrit legi-
tura organelor de stat cu masele populare, pe de o parte, iar pe de alti
parte a asigurat sfaturile populare fortele necesare pentru a-gi realiza cu
succes multiplele sarcini in vederea ridicérii nivelului oragelor §i comune-
lor tdrii.

In perioada trecerii de la capitalism la socialism, a credrii bazelor
socialismului, pind la generalizarea noilor relatii sociale gi fiurirea eco-
nomiei socialiste unitare, transformirile fundamentale survenite in struc-
tura §i functionalitatea statului, promovate de Partidul Comunist Romén,
g-au produs in strinsi legiturd cu evolutia intregului sistem politic, cu
prefacerile inregistrate la scara societdi{ii in ansamblul s¥u. Caracteristica
generald a activitdtii partidului in acegti ani a fost slujirea devotatd a
intereselor fundamentale ale poporului, aplicares creatoare a principiilor
generale ale socialismului gtiinfific la conditiile concrete ale t#rii noastre,
unirea §i organizarea cu succes g maselor muncitoare in lupta pentru edi-
ficarea noii orinduiri. Sporirea rolului statului in infiptuirea politicii par-
tidului a avut loc in strins# legiturd cu adincirea gi lirgirea continui a
democratiei, intr-un amplu proces de armonizare a activiti{ii statale cu
oea a organizatiilor de mas g§i obgtegti, precum gi cu participarea came-
nilor muncii la adoptarea deciziilor; in ultimi analizé, Partidul Comunist
RomAn a desfisurat o intensi gi permanentd activitate politico-organi-
gatoric, reugind s# solufioneze in mod corespunzitor multiplele pro-
bleme ale fiuririi socialismului in Roménia.
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NOTE

1 Programul Partidului Comunist Romdn de fdurire a socieldfii socialiste mullilateral dez-
vollale si tnainlare a Romdaniei spre comunism, Edit. politici, Bucuresti, 1975, p. 55.

2 Atributiile Prezidiului R. P. Romaéne au fost stabilite prin Decretul nr. 3 din 9 ianuarie
1948.

3 Dezvollarea construcjiei de stat a Republicii Populare Roméne in lumina prevederilor
conslitufionale, In ,,Studii §i cercetdri juridice”, nr, 4/1962, p. 603—604.

¢ 1n cadrul Frontului colaborau : P.C.R., Frontul Plugarilor, Partidul National Popular,
Uniunea Populard Maghiari ; ulterior, acestora li s-au addugat toate organizatiile de masi ale
oamenijlor muncii.

5 ,Monitorul Oficial’”’, P. 1., nr. 19 din 23 ianuaric 1948.

¢ In conformitate cu Legea electorald din iulie 1946, militarii si membrii corpului judecé-
toresc nu aveau dreptul de a fi alesi ; erau exceptati doar militarii activi ce indeplineau functia
de ministru sau de subsecretar de stat.

7 Conslilufia Republicii Populare Romdne, Legea nr. 14, in ,,Monitorul oficial”, nr. 87
bis din 13 aprilie 1948.

8 Mircea Anghene, Transformdrile dreplului constilufional §i administrativ in cei 25 de
ani de lq inslaurarea republicii in Romania, in ,,Revista Romani de Drept”, nr. 12/1972, p. 47.

% In junie 1952 au fost adoptate legile 5 si 6 de organizare a justitiei si procuraturii;
prin lege s-a inlocuit denumirea de parchet cu cea de procuraturi, stabilindu-se §i noile prin-
cipii de organirare si funclionare a procuraturii, in consens cu prevederile constitutionale.

¥ Roménia in anii socialismului. 1948—1978, Edit. politici, Bucuresti, 1980, p. 47.

11 Ion Ceterchi, Republica Socialistd Rom@nia — incununare a vicloriei depline $i defi-
nitive a socialismnlui in fara noasird, in ,,Analele de istorie’’, nr. 6/1967, p. 26—39.

12 Jon Ceterchi, Esenfa si rolul stalului in procesul construirii $i dezvolldrii socieldlii socia-
liste, fn ,,Studii si cercetdri juridice”, nr. 2/1984, p. 111.

3 Conslilufia R.P.R., in ,,Buletinul oficial al Marii Aduniri Nationale a R.P.R.”, nr, 1
din 27 septembrie 1952. Consitujia a suferit, pind in 1965 cind s-a adoptat Constitutia R S.
R. S. Rominia, mai multe modificdri prin care teatul unor articole a fost schimbat, iar unele
articole au abrogate.

14 Vezi: Legea nr. 7 din 27 noiembrie 1956, care modificd Legea 9/1952 ; nu ne referim aici
Ja alienatii sau debilii mintali sau la cetitenii privati de dreptul electoral printr-o hotirire jude-
citoreascd de condamnare, pe o duratd determinaté, ci la cei exclusi pind atunci ca urmare a
apartenentei lor sociale si polilice.

1 O definitie a sistemului electoral la Nistor Prisca, Democratismul sistemmului electoral
in Republica Socialisid Romania, Edit. politici, Bucuresti, 1975, p. 12.

18 Nicolae Ceausescu, Romdania pe drumul desdvirsirii construcfiei socialiste, vol. 2, Edit.
polilicd, Bucuresti, 1968, p. 584 —585.

17 Programul Parlidului Comunist Romdn de fdurire a socieldfii socialisle mullilateral
dezpollale si Inainlare a Rominiei spre comunism, p. 59.

18 Nicolae Ceausescu, Roménia pe drumul construirii socieldfii socialiste multilateral
dezvollale, vol. 26, Edit. politici, Bucuresti, 1984, p. 212.

1957 19 Rezolufia Plenarei C.C. al P.M.R. din 27— 29 decembrie 1956, in ,,Scinteia”, 6 ianuarie

20 Regulameniul de funcfionare al Marii Adundri Nafionale, In ,,Buletinul Oficial’”’, nr.
11 din 28 martie 1957.

Y1 Legea nr. 1 din marlie 1961 pentru modificarea Capitolului 111 si a articolelor 43, 44
si 73 din Constitu}ia R.P.R., in ,,Buletinul Oficial”, nr. 9 din 25 martie 1961.

22 Prin Legea nr. 17/1949 s-au stabilit primele reglementiri ale organizirii §i functio-
nérii sfaturilor populare, care au fost alese la 23 decembrie 1950 pe baza Legii pentru alegerea
deputatilor in sfaturile populare din septembrie 1950.

*3 Regulamen! pentru funclionarea Comiletelor Provizorii, Institutul dz arte grafice,
,-Scrisul liber”, Bucuresti, f.a., art. 1 si 2.

8 Art.2, 8, 7 din Legea nr. 6 de organizare si funclionare a sfaturilor populare, in,,Buletinul
Oficial”, nr. 11 dir 28 martie 1957.

% PDecretul nr. 199, in ,,Buletinul Oficial”’, nr. 29 din 14 mai 1949.

‘6 Sctnteia”, nr. 3857 din 17 martie 1957.

7 ,,Buletinul Oficial al M.A.N.”, nr. 15 din 7 iunie 1957.

‘8 Legea nr. 21/1961, in ,,Bu]etmu] Oficial”’, nr. 9 din 25 martie 1961.

*® Decretul Prezidiului Marii Adundri Nafionale a Republicii Populare Romdne pentru
lichidarea oricdror ferme de exploatare g omului de cdfre om in agriculturd, in scopul ridicdrii
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continue a nivelului de trai material §i cultural al fdrdnimii muncitaare si al dezvoltdrii construcfiel
socialiste (30 martie 1959), Edit. politici, Bucuresti, 1959.

30 Decretul nr. 132 1949 peatru organizarea judccdtorcasei prevedea sarcinile justitiei
si categoriile de instante.

31 Legea nr. 6 din 19 iunie 1952 p-ntru infiintarea si org1aiz1r*1 Procuraturii R.P.R.,
in ,,Buletinul Oficial”, nr. 31 din 19 iunie 1952; Legii nr. 6 1952 i-au fost aduse modificiri si
i s-au abrogat unele dispozitii prin Decretul nr. 419 din 4 martie 1923.

32 Decretul nr. 25 1949, in ,,Moni orul Oficinl”’, nr. 19 din 23 ianuaric 1949.

33 Decretul nr. 221 3J martie 1948, in ,,Monitorul Oficial”’, nr. 209 din 30 august 19 18.

34 Decretul nr. 141 in,,Buletinul Oficial”’, nr. 9 din 3) mai 1953.

35 Rezolufia Plenarei Comitetului Central al P.VI.R. d n 27 —29 ld-cembrie 1954, tn ,,Scln-
teia” din 6 ianuarie 1957.

38 J.egea nr. 6 din 28 martie 1957 de organizare a Sfalurilor populare.

L'EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE,
LA CONSTRUCTION ET LE DEVELOPPEMENT
DE I’ETAT ROUMAIN PENDANT LES ANNEES
DE L'EDIFICATION DES BASES DU SOCIALISME

— Résumé —

La conquéte du pouvoir politique par la clasee ouvriére alliée
1a paysannerie travailleuse et aux autres catégories de travailleurs et la
proclamation de la république populaire ont changé de fond en comble
le contenu du pouvoir d'Etat et de 1'Etant, la Roumanie devenant, cn
fait, un Etaf socialiste et en tant que forme d’Elat, une république popu-
laire. Sur le plan constitutionnel, la loi fondamentale d’avril 1948 a cons-
titué aux cotés de 1'actes du 30 décembre 1947, le moment initial de I’évo-
lution du caractére constitutionnel socialiste de d'Etat roumain, conti-
nuée par la Constitution de 1952 et la Constitution de la République
Socialiste de Roumanie d’aodt 1963. Sur la base de la Constitution, dans
1I’Etat socialiste roumain 1'on a créé la catégorie distincte d’organes — cen-
traux et locaux — du pouvoir d’Etat, élus en vertu du vote universel,
égal direct et secret et ayant pour fondement le pouvoir unique du peu-
ple. Pour la réalisation des objectifs fondamentaux de la transformation
socialiste du pays s’imposaient des mesures sur la ligne de 1’édification de
1’Etat socialiste : la, réorganisation suivant de nouveaux principes, socia-
liste : la réorganisation suivant de nouvéaux principes, socialistes de1’ensem-
ble des organes et des institutions d’Etat.

Tout au long de la période de passage du capitalisme au socialisme,
de la création des bases du socialisme jusqu’a la généralisation des nou-
veaux rapports sociaux et la création de 1’économie socialiste unitaire,
processus qui s’est déroulé sous la direction du Parti Communiste Roumain,
les transformations fondamentales survenues dans la structure et la
fonctionnalité de 1’Etat roumain ont en lieu en étroite relation avec 1'évo-
Iution de tout le systéme politique,avecles mutations enregistrées & 1’éche-
lon de la société dans son ensemble.
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COMERTUL EXTERIOR AL ROMANIEI IN PRIMUL
DECENIU AL SECOLULUI AL XX-LEA. (I)

MIRCEA IOSA

Cercetarea caracteristicilor principale ale economiei Roméniei, inclu-
siv a structurii sociale a societdtii roménesti, la inceputul secolului al
XX-lea, relevé faptul ci aceasta era o farid slab dezvoltatd din punct de
vedere industrial, avind un pronuntat caracter agrar. Industria, aflati
abia la inceputurile dezvoltirii ei, se caracteriza prin absenta ramurilor
de bazi, prin incapacitatea de a satisface piata internd cu produsele abso-
lut necesare populatiei. Ea participa doar cu ceva mai mult de 209 la
crearea produsului social §i a venitului national, Roménia fiind Yributars
importurilor de produse fabricate §i semifabricate.

Analiza, obiectivd a nivelului de dezvoltare a fortelor de productie
§i a caracterului relatiilor de productie de la inceputul secolului nostru
demonstreazd ci Romania se afla incd in prima fazd a capitaelismului,
ea indeplinind, in fapt, rolul de hinterland agrar, surs® de materii prime
ieftine, in special produse agro-alimentare §i piatd de desfacere pentru
produsele {irilor puternic dezvoltate din punct de vedere industrial din
Centrul si Apusul Europei.

Principala ramurd a economiei nafionale a {drii continua 84 fie
agricultura, care ocupa peste 829, din populatia activd, productia cerea-
lier§ reprezentind, in fapt, aproape 859, din valoarea totald a exportului
RomAniei. Aldturi de cereale in comerful exterior al {4rii, in primul dece-
niu al secolului nostru, iau o mare dezvoltare produsele de lemn §i, cu
deosebire, cele petroliere.

Sfirgitul secolulni al XIX-lea §i inceputul secolului al XX-lea
au fost marcate de puternica crizd economico-financiard care a cuprins
toate tdrile. In Romania criza a fost insotitd §i de seceta din 1899, ceea ce
2 avut consecinte negative insemnate, afectind toate ramurile economiei
nationale, inclusiv comertul exterior, repercutindu-se asupra situatiei
oamenilor muncii de la orage si sate, contribuind la inrdutétirea conditiilor
lor de trai.

Greutitile intimpinate in timpul crizei financiare gi a secetei din
1899 ! au constituit un semnal de alarmé pentru cercurile industriale si
financiare ale tdrii, care, pe de o parte, au trebuit s% adopte noi mésuri
de protectie vamald, mai ales pentru industrie, asupra c#reia se exercita
puternica concurentd a fabricatelor industriale ale marilor puteri din
Centrul si Apusul Europei, in spe}d ale Germaniei §i Austro-Ungariei,
interesate, ca urmare a situatiei financiare precare a Roméniei, 84-gi intd-
reascd 5i mai mult influenta asupra ei, incercind sd o infeudeze prin impru-
muturi inrobitoare, pe de altd parte, 8% caute noi mijloace spre a intiri
potentialul ei economic.

,,Revista de istorie”, tom 41, nr. 2, p. 171—190, 1683
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Germania, ca si alte {iri dezvoltate din punct de vedere economic,
nici nu-§i ascundea intentia de a se folosi din plin de piata economicd a
Roméniei, una dintre cele mai insemnate pentru ea. Dealtfel, ziarul ,,Na-
tional Zeitung”, din 21 august 1901, in articolul intitulat Romdnia si
tratatele de comert®, pleda pentru intensificarea relatiilor comerciale si
politice cu Rominia, aceastd cerintd inscriindu-se, potrivit opiniei arti-
colului respectiv, intre ,,problemele cele mai importante ale politicii ger-
mane”. Intr-adevir, exportul Germaniei in Romania crescuse la 90—100
milioane lei §i numai Austro-Ungaria ii urma cu o suméi tot atit de mare,
constituind, — potrivit relatérilor aceluiasi ziar —, ,,un concurent egal cu
noi pe piata romineasci, pe cind importul Angliei in Regatul regelui
Carol nu se urca decit la o valoare de 60—70 milioane, dupi care urma
Franta cu 20—25 milioane lei’?,

Pentru a aprecia mai bine importanta cifrelor mentionate in ziarul
respectiv trebuie s% avem in vedere c# piata romineascd isi schimbase,
in ultimele decenii, clientela. Germania si-a cucerit importanta sa pozi-
tiune cémerciald in Roménia numai de la 1884 —1889, importul german
urcind, in urma réizboiului vamal austro-ungaro-romin, de la 43 la 108
milioane, pe cind, in acelagi timp, importul austro-ungar scidea de la
143 la 49 milioane lei. Ziarul atrigea atentia cd ,,in cazul cind Partidul
nostru agrar ar provoca un rizboi vamal cu Roméinia atunci importul
nostru nu va avea o soartd mai buni decit importul Austro-Ungariei,
mai cu seami ci in timpul din urmé statele industriale fac o concurent
puternici pentru a cuceri economiceste statele balcanice §i exportaterii
din Viena, Paris, Bruxeclles au indreptati toatd atentia lor asupra Romaniei,
care este una din tédrile cele mai bogate ale Orientului’.

in fapt, importul Rominiei din Germania era mult mai mare, multe
produse importate in Roméinia prin portul Anvers nu proveneau din
B-lgia, ci din Germania. In orice caz — considera autorul articolului din
ziarul ,,National Zeitung’’ — ,trebuie si observim c# importul german in
Roméinia a pistrat aceeasi importanté chiar dupi sfirgitul rdzboiului vamal
cu Austro-Ungaria in care Germania a devenit o putere pe piaja romdneascd’’
(sublinierea noastri — M.L.).

Intocmai ca Germania §i alte {iiri europene, printre care: Marea
Britanie, Franta, Italia etc. luaserd mésuri pentru apirarea piefelor lor
prin taxe ridicate la produsele ce proveneau din afara granitelor lor.

) in general, marile puteri europene, profitind de situajia, capacitatea
gl gradul lor de dezvoltare rezervau tdrilor mici lovite de criza financiari,
printre acestea numirindu-se §i Roméania, un loc tot mai minor in diviziu-
nea internationald a muncii, de obicei acela de piatd de desfacere pentru
produsele lor industriale, schimburile conierciale externe reflectind, in
fapt, for{a economicd a tirilor puternic dezvoltate din punct de vedere
industrial, -

fncepind din 1903 si in RomAnia se observi o oarecare inviorare a
economiei, fapt ce determin# cercurile industriale si financiare ale burghe-
ziel sd-gi spuné tot mai rispicat cuvintul, cerind protejarea si, in general,
dezvoltarea industriei. M. G. Orleanu, deputat national-liberal -rita
cd pagricultura nu putea da unui stat modern tot ceea ce el avea
nevoie pentru susfinerea sarcinilor ce organizarea modernd i-o cere”,
<¢¥s,,numai industria ii poate da sumele insemnate de care el are nevoie’’s,
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Cu alte cuvinte, reprezentantii burgheziei cereau, cu insistents, misuri
care 83 contribuie la protejarea industriei.

Rispunzind cererilor cercurilor industriale §i financiare, Emil Costi-
nescu, ministrul Finantelor in guvernul national-liberal, aflat la condu-
cerea tirii din februarie 1901, i5i asumé rispunderea elaboririi unui nou
tarif vamal, a cirui necesitate era determinati nu numai de greutitile
intimpinate ca urmare a crizei financiare si a secetei din 1899, dar si de
modificirile intervenite in politica comerciald a tirilor cucare Roménia
intretinea §i cele mai intense schimburi comerciale. Germania, de pildi,
adoptase, incd din decembrie 1902, un nou tarif vamal, care urca mult
protectia. La rindul ei, Austro-Ungaria adoptase §i ea un nou tarif cu
efecte ,,pigubitoare’’, cum se exprima ziarul ,,Universul’”.

In atare situatie, Romania era nevoitd si adopte si ea un tarif care
s# tind seama de modificirile vamale ale Germaniei §i Austro-Ungariei.
Si cum trisdtura fundamentald a acestora era protectionismul, Romdinia
trebuia §i ea si adopte misuri privind protejarea industriei sale spre a-i
da posibilitatea si satisfacd necesitifile de consum intern si altfel,
s4 reducd importul, industria contribuind, alidturi de produsele cerealiere
s5i petroliere, Ja cresterea potentialului economic al tarii, inclusiv la intensi-
ficarea exportului.

a) Dezvoltarea tramsporturilor. Dezvoltarea economicd a tarii i
intensificarea comertului exterior al térii, impunea, totodati, extinderea
si modernizarea mijloacelor de transport. Refeaua de céi ferate ajunsese
in pragul secolului nostru la peste 3100 km.lungime, din care peste 1800 km.
construiti de stat i in regie in ultimul sfert al veacului trecut, iar restul
prin concesionarii striini. '

Concomitent cu amenajarea drumurilor §i cu dezvoltarea ciilor ferate,
inclusiv a parcului lor rulant (a locomotivelor, vagoanelor de cilitori §i
mirfuri etc.) s-au dezvoltat transporturile pe apia. La putin timp de la
inaugurarea in 1895 a podului de peste Dunire, care lega cele dous maluri
ale marelui fluviu, ceea ce permitea comunicatia intre Occidentul european
si tArmul Mirii Negre, se punea.cu deosebitd stringentd amenajarea i
modernizarea, in afara celor doui-mari porturi Briila si Galati ® prin care
se efectuan importante schimburi comerciale, §i a portului Constanta.

Lucririle de modernizare ale portului au fost concesionate, initial,
antreprenorului francez A. Hallier care, insi, a intirziat mult lucririle,
iar in scurt timp, producind mari pagube financiare, a dat faliment, astfel
cd luerdrile au fost executate in regie de citre stat®?, sub conducerea $i
indrumarea inginerilor I. G. Duca, intre anii 1897—1899, si, ulterior,
Anghel Saligny. Inginerii roméini au reusit in scurt timp s construiascé
2.014 m diguri i 1381 m cheiuri, s34 construiascd, de asemenea, farul
mare, doud faruri mai mici, sirena §i farul de la Tuzla. La inceputul seco-
lului nostru portul Constanta dispunea de cinci bazinuri cu cheiuri, avind
o lungime totald de 4.450 m, care se intindeau pe o suprafati de 60 ha
i de 70 dane pentru vapoarele mari, in acest numir nefiind incluse danele
_pentru manipularea vapoarelor de petrol!®, Portul dispunea, totodati,
de mari bazine deservind fiecare interese comerciale ; unul dintre acestea
era destinat exportului de petrol. in 1906, portul Constanta dispunea deja
. de 16 rezervoaré¢ mari pentru depozitarea produselor petroliere, dintre care
sase erau construite intre anii 1903 —1904, iar zece in amul 1906. in 1906,
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de altfel, erau previzute a fi construite inci trei rezervoare, acestea servind
ca depozite ale marilor societdti petrolifere : ,,Steaua Romé&nd’’, ,,Creditul
Petrolifer”, ,,Aquila Franco-Rom#ni’’, ,,Aurora”, ,,Traian”, ,,Roméino-
Americand’’, societdti infiintate la sfirgitul secolului al XIX-lea si inceputul
secolului nostru. Vintild Britianu, referindu-se la insemnitatea deosebits
2, transporturilor pentru dezvoltarea comerfului exterior al Roméniei,
ariita : ,,Pentru dezvoltarea comerfului exterior era nevoie si de o imbuni-
titire a mijloacelor de transport, a legiturilor pe care trebuie si le avem
cu striinitatea’. El aprecia, in acest sens, importanta Serviciului Maritim
Romdn aritind, printre altele, ci ,,exportul nostru la Rotterdam, de la
infiintarea Serviciului Maritim a crescut de la 1.423.722 lei la 13 milioane!2;
este aci — preciza el — efeclul imediat al mijloacelor de transport”,

S-au construit, de asemenea, instalafii pentru exportul cerealelor,
portul Constanta fiind prevdzut cu magazii §i silozuri cu o capacitate de
441.320 h1.!3 In iulie 1910 era inauguratd si intra in functiune o a doua
magazie, avind silozuri de aceeasi capacitate; in fine, o a treia magazie
cra terminatd la sfirgitul anului 1913 — inceputul anului 1914. Transportul
madrfurilor la chei se ficea, inifial, cu vagoane trase de cai.

Pentru inmagazinarea §i manipularea mdirfurilor exista, incid din
anii 1904 —1907, un numir de sapte magazii spajioase construite din lemn
gi care erau situate de-a lungul cheiului de nord al portului. Incircarea la
magazii se efectua cu bratele de citre muncitorii portului, timpul de incér-
care depinzind de mirimea vasului, de felul mérfii, de numérul muncitorilor
folositi. Pentru depozitarea si exportul cherestelei portul Constanta dis-
punea de doud mari platforme ; pe cele cinci dane operau, simultan, patrn
vase. Un numir de 13 dane cu tot atitea platforme mari serveau pentru
descdreatul gi depozitarea méirfurilor de import : cirbuni, fi