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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 1.557
din 18 noiembrie 2009
asupra obiectiei de neconstitutionalitate a dispozitiilor Legii educatiei nationale

In temeiul prevederilor art. 146 lit. a) din Constitutie si al
art. 15 alin. (1) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea si
functionarea Curtii Constitutionale, la data de 23 septembrie
2009, un grup de 27 de senatori si 62 de deputati a solicitat
Curtii Constitutionale sa se pronunte asupra constitutionalitatii
unor prevederi din Legea educatiei nationale, adoptata la data
de 18 septembrie 2009, in temeiul prevederilor art. 114 alin. (3)
din Constitutia Romaniei, republicata, in urma angajarii
raspunderii Guvernului in fata Camerei Deputatilor si a
Senatului, in sedinta comuna din data de 15 septembrie 2009.

Sesizarea de neconstitutionalitate a fost inregistrata la
Curtea Constitutionala sub nr. J5284 din 23 septembrie 2009 si
constituie obiectul Dosarului nr. 7.272A/2009.

La sesizare a fost anexata lista cuprinzand semnaturile celor
27 de senatori si 62 de deputati. Potrivit acestei liste, autorii
obiectiei de neconstitutionalitate sunt urmatorii:

Senatori:

Antonescu George Crin Laurentiu, Berca Gabriel, Bigiu
Marian Cristinel, Boitan Minerva, Cibu Sever Constantin, David
Cristian, Diaconu Mircea, Francu Emilian Valentin, Ghise loan,
Hasotti Puiu, Ichim Paul, Luca Raymond, Magureanu Cezar
Mircea, Marcutianu Ovidius, Melescanu Teodor Viorel, Mustatea
Vasile, Nedelcu Vasile, Nicoara Marius Petre, Nicoara Romeo
Florin, Oprea Mario Ovidiu, Pasca Liviu Titus, Popa Cornel,
Prodan Tiberiu Aurelian, Robu Nicolae, Rusanu Dan Radu,
Topescu Cristian George si Vosganian Varujan.

Deputati:

Adomnitei Cristian Mihai, Almajanu Marin, Atanasiu Teodor,
Banu Mihai, Berci Vasile, Bordeianu Dan, Bostan Emil, Buda
Viorel Vasile, Budurescu Daniel Stamate, Buican Cristian,
Burlacu Cristian lon, Calimente Mihaita, Cazan Mircea Vasile,
Chitoiu Daniel, Chiuariu Tudor Alexandru, Cristian Horia, Dobre
Ciprian Minodor, Dobre Victor Paul, Dontu Aurel Mihai, Dragomir
Gheorghe, Dumitrica George lonut, Fenechiu Relu, Gabor
Gheorghe, Gavrilescu Gratiela Leocadia, Gerea Dominic Andrei,
Gorghiu Alina Stefania, Holban Titi, Horj Pavel, Irimescu Mircea,
Jolta Nicolae, Lupu Mihai, Morega Dan llie, Motreanu Dan
Stefan, Nicolaescu Gheorghe Eugen, Olteanu Bogdan, Orban
Ludovic, Palar lonel, Palasca Viorel, Pasat Dan, Pieptea Cornel,
Plaiasu Gabriel, Pocora Cristina Ancuta, Pop Virgil, Popa Marius
Octavian, Popescu Tariceanu Calin Constantin Anton,
Rebenciuc Neculai, Saftoiu Ana Adriana, Sapunaru Nini,
Scutaru Adrian George, Stroe lonut Marian, Stirbu Gigel Sorinel,
Tabugan lon, Talos Gheorghe Mirel, Timis loan, Tusa Diana
Adriana, Taga Claudiu, Timpau Radu Bogdan, Tintean loan,
Turcanu Florin, Uioreanu Horea Dorin, Varga Ana Lucia si Voicu
Mihai Alexandru.

In motivarea sesizarii de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin urmatoarele:

1. Art. 251 creeaza o incompatibilitate sui generis a cadrelor
didactice care ocupa o functie administrativd de conducere.
Astfel, desi directorul ori directorul adjunct al unei unitati de
fnvatamant nu intra in categoria functionarilor publici, nefiindu-le
opozabile nici drepturile si nici obligatiile acestora din urma, prin
textul legal criticat si in dezacord cu art. 40 alin. (3) din
Constitutie referitor la Dreptul de asociere, se adauga la norma
fundamentala. De altfel, potrivit art. 251 alin. (4), Inspectoratul
Judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului Bucuresti constata

starea de incompatibilitate, iar consecinta imediatd are ca
finalitate ,,desfacerea disciplinara a contractului individual de
muncd al persoanei in cauza”, sanctiune fara precedent in
dreptul pozitiv in materie. Or, raportul de munca nu poate inceta
disciplinar decat ca urmare a unei fapte ce are la baza abaterea
disciplinara si nicidecum o incompatibilitate prevazuta de lege
care eventual poate conduce la incetarea uneia sau alteia dintre
calitati.

2. Din art. 54 alin. (11) din legea criticata reiese ca numai
absolventii din cadrul Tnvataméantului de la o unitate de stat
beneficiazd in mod gratuit de posibilitatea de a sustine
examenul de bacalaureat de doua ori. Autorii exceptiei sustin ca
o astfel de reglementare contravine art. 4 alin. (2) din Constitutie
potrivit caruia ,Roménia este patria comund gi indivizibila a
tuturor cetatenilor séai, fard deosebire de rasa, nationalitate, de
origine etnica, de limba, de religie, de sex, de opinie, de
apartenenté politica, de avere sau de origine sociald.”, deoarece
prin norma contestaté absolventii de la o unitate de invatamant
privatd nu beneficiaza de aceeasi gratuitate de doua ori.

3. Cat priveste dispozitiile art. 23 alin. (1) coroborate cu
art. 332 alin. (2), autorii exceptiei aratd ca se instituie o
discriminare intre cetatenii aceluiasi stat, care are ca temei
momentul nasterii, respectiv momentul dobéandirii cetateniei, mai
cu seama atunci cand se vorbeste despre nevoia de educatie si
instruire permanenta pe care o are fiecare cetatean roman,
indiferent daca acesta se naste Thainte sau dupa intrarea in
vigoare a unei legi ce urmeaza a fi adoptata.

4. Dispozitiile art. 298 alin. (1) din Legea educatiei nationale,
prin care ,in cazuri bine justificate” prin ordin al ministrului
educatiei, cercetarii si inovarii rectorul unei institutii de
invatamant superior de stat sau particular acreditate sau
autorizate provizoriu poate fi suspendat din functie, contravin
prevederilor constitutionale ale art. 32 alin. (6) potrivit carora
JAutonomia universitara este garantatd”, deoarece se
legitimeaza o imixtiune a executivului in viata universitara.

5. In sféarsit, autorii exceptiei sustin ca modalitatea de
adoptare a Legii educatiei nationale contravine prevederilor
art. 114 alin. (1) din Constitutie, deoarece norma fundamentala
ofera Guvernului posibilitatea de a-si angaja raspunderea
asupra unui program, a unei declaratii de politica generala sau
a unui proiect de lege. Or, executivul si-a asumat raspunderea
in aceeasi zi asupra unui numar de 3 proiecte de legi
(— Proiect de lege privind Reorganizarea unor autoritati si
institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea
mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu Comisia
Europeanéa si Fondul Monetar International, Proiect de lege
privind Legea educatiei nationale si Proiect de lege cadru privind
salarizarea unitara a personalului platit din fondurile publice — ).

Asa fiind, autorii exceptiei considera intr-un context mai larg
ca asumarea raspunderii de catre acest Guvern folosind
procedura prevazuta de art. 114 din Constitutie a cincea oara in
nici noua luni calendaristice constituie un fapt deliberat, care,
neavand caracter intdmplator, duce la o siluire a normei
constitutionale.

In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992, sesizarea a fost transmisa presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si formula
punctele de vedere asupra sesizarii de neconstitutionalitate.
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Guvernul apreciaza ca sesizarea de neconstitutionalitate
este neintemeiata.

1. Cat priveste critica referitoare la pretinsa neconstitu-
tionalitate a dispozitiilor art. 251 din Legea educatiei nationale,
Guvernul arata ca este nefondata. Astfel, intre obligatiile statului
privind respectarea dreptului la invatatura se regaseste si aceea
de a se abtine de la a folosi pozitia privilegiata in vederea
impunerii unui set de opinii sau perspective cu excluderea totala
a altora. Cu alte cuvinte, statul trebuie sa educe fara sa
indoctrineze.

Dispozitile art. 40 invocate 1n sustinerea tezei
neconstitutionalitatii textului contestat fac trimitere, pe langa
categoriile expres mentionate, la legea organica ca instrument
de nominalizare a persoanelor care intrd sub incidenta
interdictiei. Prin urmare, intre dreptul fundamental al oricarui
cetatean de a se asocia/activa ca membru intr-un partid politic
si obligatia profesionala de a exercita, in conditiile legii,
prerogativele unei functii de conducere intr-o unitate de
fnvatamant, prin care se asigura serviciul public si, respectiv,
dreptul fundamental la invatatura, se acorda prioritate acestuia
din urma. In acest sens, se impune ca necesaré instituirea
incompatibilitatii functiei de director ori director adjunct cu cea de
membru al vreunui partid politic, intrucat exercitarea atributiilor
specifice de conducere din institutia de invatamant trebuie pusa
la adapost de orice suspiciune cu privire la obiectivitatea
recrutarii, selectiei si angajarii acestora.

Sustinerea in sensul ca incompatibilitatea instituita pentru
directorii unitatilor de finvataméant nu a fost dublata de
dobandirea statutului de functionar public, reglementat de Legea
nr. 188/1999, nu poate fi primita ca argument de
neconstitutionalitate. Astfel, fiecare categorie enumerata de
art. 40 alin. (3) din Constitutie are un statut special, reglementat
de legile care o guverneaza.

Totodata, principul egalitatii este pe deplin respectat,
deoarece toti cei aflati in aceasta situatie vor beneficia de
acelasi regim, nefiind vorba despre o discriminare in acest caz.
De altfel, legea contine dispozitii tranzitorii care dau dreptul celor
aflati in functie sa opteze intre cele doua calitati, intr-un termen
rezonabil.

2. Referitor la pretinsa Tincalcare a prevederilor
constitutionale consacrate de art. 4 alin. (2) din Legea
fundamentala de catre dispozitiile art. 54 alin. (11) din lege, care,
in esenta, se refera la posibilitatea sustinerii examenului national
de bacalaureat fara taxa de cel mult doua ori de catre candidatii
proveniti din invatamantul preuniversitar de stat, Guvernul arata
ca egalitatea intre cetateni are in vedere recunoasterea
drepturilor in mod nediscriminatoriu, Tnsa nu presupune in mod
obligatoriu si aplicarea unui tratament juridic identic tuturor
cetatenilor, in exercitarea drepturilor recunoscute, atunci cand
acestia se afla in situatii diferite. Asadar, conditiile de exercitare
a acelorasi drepturi pot fi diferite, in raport cu situatiile specifice,
concrete, in care se afla titularii lor.

3. Referitor la critica art. 23 alin. (1) din lege, se arata ca
aceasta vizeaza aspecte de interpretare si de aplicare a legii in
timp, care se realizeaza in acord cu art. 15 alin. (2) din
Constitutie, iar nu aspecte de constitutionalitate, excedand astfel
competentei Curtii Constitutionale.

4. Cat priveste posibilitatea ministrului educatiei, cercetarii si
inovarii de a suspenda din functie rectorul unei institutii de
invatamant superior de stat sau particular acreditate ori
autorizate provizoriu, se arata ca textul preia in totalitate art. 74
alin. (3) teza intéi din Legea nr. 128/1997, precum si art. 93 alin. (3)
teza Intai din Legea nr. 84/1995, aplicabile pana la intrarea in
vigoare a prezentei legi. Faptul ca ministrul poate decide in
cazuri bine justificate cu privire la suspendarea rectorului
constituie o masura temporara care, fiind supusa cenzurii

senatului universitar, poate fi invalidata prin votul a doua treimi
din numarul total al membirilor.

De altfel, autonomia universitara nu inseamna independenta
institutiilor de invatdmant superior si nici nu implica existenta
unei autonomii de reglementare si de decizie a acestora in afara
cadrului legal, care este general obligatoriu. Or, potrivit art. 1
alin. (5) din Legea fundamentald, ,in Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie” si,
pe cale de consecinta, autonomia universitard nu se poate
exercita decéat cu respectarea legilor cu caracter general si cu
valabilitate pe intreg teritoriul tarii.

A da o alta interpretare principiului constitutional al
autonomiei universitare ar insemna asezarea institutiilor de
invatamant superior mai presus de lege, ceea ce ar conduce la
nesocotirea celorlalte dispozitii si principii din cuprinsul Legii
fundamentale. Prin urmare, este neindoielnic ca dispozitiile
constitutionale trebuie respectate sistematic si prin luarea in
considerare a finalitatii lor, fara a se absolutiza una dintre aceste
prevederi pana la inlaturarea celorlalte la fel de importante.

5. n sfarsit, formularea din continutul art. 114 alin. (1) din
Legea fundamentala nu este, in opinia Guvernului, utilizata n
sensul limitarii numarului de proiecte de lege, ci in scopul
prezentarii distincte a tuturor documentelor asupra carora
executivul Tsi poate angaja raspunderea, respectiv ,asupra unui
program, a unei declaratii de politicd generala sau a unui proiect
de lege.”

Asadar, obiectia sustinuta prin critica formulata de autorii
sesizarii este neintemeiata, deoarece legiuitorul poate
reglementa un grup complex de relatii sociale, avand in vedere
un unic scop, pentru obtinerea unui rezultat dezirabil la nivelul
intregii societati.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra sesizarii de
neconstitutionalitate.

CURTEA,
examinand obiectia de neconstitutionalitate, punctul de vedere
al Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
dispozitiile legii criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionald a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. a) din Constitutie si
celor ale art. 1, 10, 15 si 18 din Legea nr. 47/1992, sa
solutioneze sesizarea de neconstitutionalitate.

Obiectul de neconstitutionalitate il constituie dispozitiile Legii
educatiei nationale, adoptata la data de 18 septembrie 2009, in
temeiul prevederilor art. 114 alin. (3) din Constitutia Romaniei,
republicata, Tn urma angajarii raspunderii Guvernului n fata
Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuna din data
de 15 septembrie 2009.

De asemenea, autorii sesizarii au mai contestat si dispozitiile
art. 251, art. 54 alin. (11), art. 23 alin. (1) raportat la art. 331
alin. (2) si art. 298 alin. (1) din aceeasi lege, care au urmatorul
continut:

— Art. 251 — Incompatibilitati —

»(1) Exercitarea functiei didactice de conducere, de director
intr-o unitate de invatamaént este incompatibild cu calitatea de
membru al vreunui partid politic sau al vreunei organizatii careia
ii este aplicabil acelasi regim juridic ca si partidelor politice sau
al fundatiilor ori asociatiilor care functioneazé pe ldnga partidele
politice.

(2) Incompatibilitatea prevazutad la alin. (1) se aplica si
directorului adjunct.

(3) Directorilor si directorilor adjuncti le este interzis ca, in
exercitarea atributiilor ce le revin, sa exprime sau sd manifeste
public convingerile si preferintele lor politice ori sa favorizeze
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vreun partid politic sau vreo organizatie careia ii este aplicabil
acelasi regim juridic ca si partidelor politice.

(4) Constatarea starii de incompatibilitate se face de catre
inspectoratul scolar judetean/Inspectoratul Scolar al Municipiului
Bucuresti si se sanctioneaza cu desfacerea disciplinara a
contractului individual de munca al persoanei in cauza.”;

— Art. 54 alin. (11): — Examenul national de bacalaureat —

»(11) Candidatii proveniti din invatdmantul preuniversitar de
stat pot sustine examenul national de bacalaureat fara taxa de
cel mult doud ori. Prezentarile ulterioare la aceste examene sunt
conditionate de achitarea unor taxe stabilite de Ministerul
Educatiei, Cercetarii si Inovarii.”;

— Art. 23 alin. (1): — Sprijinul acordat de stat pentru
exercitarea dreptului la educatie permanenta —

»(1) Statul sprijind dreptul la educatie permanentd prin
acordarea sumei reprezentand echivalentul in lei a 500 de euro,
calculat la cursul de schimb leu/euro comunicat de Banca
Nationald a Romaniei si valabil la data platii, fiecarui copil
cetatean roman, la nasterea acestuia. Suma este acordata in
scop educational in beneficiul titularului, din bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale.”;

— Art. 331 alin. (2): — Intrarea in vigoare —

,(2) In termen de 10 luni de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, Ministerul Educatiei, Cercetarii si Inovarii va
elabora normele metodologice, regulamentele si instructiunile
ce decurg din aplicarea prezentei legi, care se vor publica in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I.”;

— Art. 298 alin. (1): — Suspendarea din functie a rectorului

,(1) In cazuri temeinic justificate, in perioada unei legislaturi
de 4 ani, ministrul educatiei, cercetérii si inovarii poate, prin
ordin, s& suspende din functie pe rectorul unei institutii de
invatdmant superior de stat sau particulare acreditate sau
autorizate provizoriu.”

Examinand obiectia de neconstitutionalitate formulata,
Curtea constata urmatoarele:

I. Potrivit art. 142 alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,Curtea
Constitutionald este garantul suprematiei Constitutiei’.
Suprematia Legii fundamentale este o realitate juridica ce
implica consecinte si garantii. Intre consecinte se enumera
deosebirile dintre Constitutie si legi si, nu in ultimul rénd,
compatibilitatea intregului drept cu Constitutia, iar intre garantii
se regaseste controlul constitutionalitatii legilor. latd ca
suprematia Constitutiei, nefiind o simpla teorie juridica, are
implicatii practice in care Curtea ,spune dreptul” cu privire la
legitimitatea constitutionald a legii, la valabilitatea ei ca act
subordonat Constitutiei, in functie de modul in care legiuitorul,
ordinar ori delegat, a respectat supralegalitatea constitutionala
pe care, in fond, s-a intemeiat. De aceea, justitia constitutionala
este prin excelenta de ordin public, constituind o problema de
interes general ce nu poate fi minimalizata ori anihilata de un
formalism ce capata conotatii nesemnificative in cadrul anumitor
realitati sociale.

De asemenea, daca in cadrul justitiei de drept comun
judecatorul care, in conformitate cu art. 124 alin. (1) din
Constitutie, supunandu-se numai legii, are, potrivit art. 4 din
Legea nr. 303/2004 privind statutul judecatorilor si procurorilor,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,
obligatia/dreptul de a asigura suprematia acesteia indiferent ca
este neclara ori incompleta, de a o interpreta si de a o aplica, in
caz contrar fiind pasibil de denegare de dreptate, si judecatorul
constitutional se supune acelorasi rigori logice de gandire in
aplicarea exigentelor Legii fundamentale, in absenta carora
conceptul de justitie constitutionala devine desuet.

Asa fiind, in virtutea rolului sau de garant al suprematiei
Constitutiei, Curtea nu numai ca poate, dar este singura
autoritate care are dreptul si obligatia de a interpreta un text

constitutional ori de cate ori se impune si de a evidentia
aspecte in contradictie cu Legea fundamentala.

Asa fiind, Curtea arata ca autorii sesizarii critica Legea
educatiei nationale din perspectiva infrangerii temeiului
constitutional ce a legitimat Guvernul sa adopte o astfel de
procedura. Astfel, fara a contesta posibilitatea uzarii de o
asemenea modalitate de legiferare, se arata ca, de vreme ce
Guvernul dispunea de o majoritate sigura in Parlament, s-a
folosit abuziv de angajarea raspunderii, care, de ce nu, poate
pune in pericol intreaga procedura legislativa prevazuta de
Constitutie. Aceasta, deoarece, pe de o parte, in aceeasi zi au
fost adoptate potrivit procedurii speciale 3 proiecte de lege si, pe
de altd parte, realitatea istorica demonstreaza abuzul
executivului de aceasta procedura (a cincea oara in nici noua
luni calendaristice).

Curtea constata ca aceasta critica este intemeiata, insa nu
din perspectiva avansata de autorii sesizarii, deoarece expresia
Lunui proiect de lege” trebuie inteleasa in sens larg, angajarea
raspunderii putadndu-se face si cu privire la doua sau mai multe
proiecte de lege sau la un pachet de asemenea proiecte, care
pot fi simple ori complexe, singura cerintd impusa de textul
constitutional fiind cea referitoare la specia ori clasa actelor
asupra carora Guvernul Tsi poate angaja raspunderea, adica un
program, o declaratie de politica generala ori un proiect de lege.

In plus, dintr-o interpretare sistematica a art. 114 alin. (1)
coroborat cu art. 113 alin. (4) din Legea fundamentala rezulta
fara echivoc ca legiferarea pe calea angajarii raspunderii
Guvernului se poate face teoretic de mai multe ori, pentru ca
nici numarul motiunilor de cenzura provocate ca efect al utilizarii
procedurii speciale de legiferare nu este limitat la unu in cadrul
aceleiasi sesiuni.

Asa fiind, dincolo de aceste argumente, Curtea constata ca
Legea educatiei nationale contravine art. 114 din Constitutie
pentru urmatoarele ratiuni:

Adoptarea de catre Parlament a unui proiect de lege se
poate face Tn procedura legislativa obisnuita ori cu procedura
de urgenta sau prin angajarea raspunderii Guvernului in fata
Camerei Deputatilor si a Senatului, in sedinta comuna, asa cum
rezultd din dispozitiile art. 67, 76 si 114 din Constitutie. Prin
urmare, Legea fundamentala a instituit 3 modalitati de legiferare:
una fireasca, uzuala si care, potrivit art. 61 alin. (1) din Legea
fundamentala, apartine Parlamentului ca organ ,reprezentativ
suprem al poporului romén si unica autoritate legiuitoare a tarii”
si doua exceptionale care apartin Guvernului ca autoritate
legislativa delegata in conditiile art. 115 ori 114 din Constitutie.

Aceste din urma doua posibilitati de legiferare nu pot fi insa
neingradite. In caz contrar, s-ar permite eludarea principiului
fundamental al separatiei puterilor in stat, consacrat de art. 1
alin. (4) din Legea fundamentala. Daca, referitor la procedura
de adoptare de cétre executiv a ordonantelor simple ori de
urgentd, Constitutia si jurisprudenta Curtii au asanat eventualele
neajunsuri, in ceea ce priveste legiferarea pe calea asumarii
raspunderii Guvernului, se impun, in virtutea art. 142 din
Constitutie, precizari menite sa cristalizeze o viziune unitara
asupra acesteia.

Angajarea raspunderii Guvernului potrivit art. 114 din
Constitutie reprezinta o procedura complexa ce implica raporturi
de naturd mixta, deoarece, pe de o parte, prin continutul sau
este un act ce emana de la executiv, si, pe de alta parte, prin
efectul sau, fie produce un act de legiferare — asa cum este in
speta de fata —, fie se ajunge la demiterea Guvernului. Asa
fiind, angajarea raspunderii asupra unui proiect de lege
reprezinta o modalitate legislativa indirecta de adoptare a unei
legi care, neurméand procedura parlamentara obisnuita, este
practic adoptata tacit in absenta dezbaterilor, Guvernul
tinand cont sau nu de amendamentele facute. La aceasta
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modalitate simplificatd de legiferare trebuie sa se ajunga in
extremis atunci cand adoptarea proiectului de lege in procedura
obisnuita sau Tn procedura de urgenta nu mai este posibila ori
atunci cand structura politica a Parlamentului nu permite
adoptarea proiectului de lege in procedura uzuala sau de
urgenta. in speta insa nu se pune aceeasi problema, intrucét
atunci cand exista o majoritate parlamentara care rezulta din
faptul ca partidele respective au format Guvernul, adoptarea sub
forma asumarii raspunderii nu era oportuna, cu atat mai mult cu
catintrarea in vigoare a acestei legi nu se face imediat, ci pentru
anul preuniversitar si universitar 2010—2011. In plus, Curtea
constata ca dezbaterea in procedura obisnuita in Parlament nu
numai ca ar fi fost beneficiara unor amendamente, dar ar fi
permis implicarea societatii civile in problema educatiei
nationale.

De altfel, angajarea raspunderii Guvernului asupra unui
proiect de lege urmareste ca acesta sa fie adoptat in conditii de
maxima celeritate, continutul reglementarii vizand stabilirea unor
masuri urgente intr-un domeniu de maxima importanta, iar
aplicarea acestora trebuie sa fie imediata. Altfel, nu se justifica
recurgerea de catre Guvern la procedura angajarii raspunderii
asupra proiectului de lege.

Prin urmare, chiar daca la prima vedere posibilitatea angajarii
raspunderii nu este supusa niciunei conditii, oportunitatea si
continutul initiativei ramanand teoretic la aprecierea exclusiva a
Guvernului, acest lucru nu poate fi absolut, pentru ca
exclusivitatea Guvernului este opozabila numai
Parlamentului, si nu Curtii Constitutionale ca garant al
suprematiei Legii fundamentale.

Tindnd seama de cadrul enuntat mai sus, Curtea constata
ca Legea educatiei nationale, spre deosebire de celelalte doua
legi asupra carora Guvernul si-a angajat raspunderea in aceeasi
zi, urmeaza sa intre in vigoare, potrivit art. 78 din Constitutie, in
conditiile Tn care nimic nu reclama iminenta unei asemenea
necesitati, iar toate masurile de reorganizare a invatamantului,
preuniversitar si universitar, devin efective cu inceperea noului
scolar. Asa fiind, dreptul Guvernului de a stabili continutul si
structura unui proiect de lege nu este absolut, el trebuind sa se
supuna unor conditii impuse ori desprinse din realitate sau de
caracterul vital al legii pentru programul sau de guvernare. A
ignora astfel de limitari echivaleaza cu subminarea unui raport
echilibrat intre puterile statului, negand pana la anihilare rolul de
legiferare ca functie principald a Parlamentului, prin
minimalizarea conceptului de reprezentativitate, Tntrucat numai

senatorii si deputatii ca detinatori de functii publice alese
reprezinta poporul, fiind deci, potrivit art. 69 alin. (1) din
Constitutie, Tn serviciul acestuia.

De asemenea, potrivit art. 73 alin. (3) lit. n) din Legea
fundamentald, organizarea generala a invatamantului se
reglementeaza prin lege organica.

Asa fiind, Curtea considera ca ocolirea procedurii de
examinare si dezbatere a proiectului de lege, atat in cadrul
comisiilor de specialitate, cat si in plenul fiecarei Camere a
Parlamentului, potrivit competentelor stabilite de art. 75 din
Constitutie, si recurgerea la angajarea raspunderii asupra unui
proiect de lege nu-si gasesc o motivare Tnh sensul celor aratate.

Curtea mai constata ca, potrivit Programului de guvernare
2009—2012, la cap. V figureaza Educatia ca o componenta
esentiald a dezvoltarii durabile pentru orice societate. A ,asigura
cadrul legal pentru exercitarea dreptului fundamental la
invatatura”, in acord cu noile realitati sociale, reclama o
reflectare unitara, completd, sistematica si coerentda a
domeniului, cu participarea tuturor segmentelor sociale implicate
in acest proces, care nu poate inlatura criteriile circumscrise
scopului enuntat mai sus.

Prin urmare, nici simpla prezenta a domeniului referitor la
educatia nationala in cadrul obiectivelor de guvernare nu
justifica inlaturarea acestor criterii, cu atat mai mult cu cat
Guvernul, ca detinator al dreptului de initiativa legislativa in
acord cu dispozitiile art. 74 din Constitutie, putea uza de aceasta
procedura compatibild cu necesitatea mediata de atingerea
obiectivelor, care, de altfel, au fost asumate de Parlament cu
prilejul acordarii votului de incredere Tn acord cu prevederile
art. 103 din Legea fundamentala.

In concluzie, pentru a nu fi catalogaté drept o proceduré de
nesocotire a ratiunilor ce au stat la baza edictarii dispozitiilor
art. 114 din Constitutie, angajarea raspunderii Guvernului
asupra unui proiect de lege nu poate fi facuta oricand, oricum si
in orice conditii, deoarece aceasta modalitate de legiferare
reprezinta, intr-o ordine fireasca a mecanismelor statului de
drept, o exceptie.

Il. Cat priveste celelalte dispozitii legale criticate, Curtea
constata ca examinarea acestora a devenit inutila prin aceea
ca, fiind tinutd de viciul de neconstitutionalitate extrinsec
argumentat mai sus, nu mai poate intra pe fondul exceptiei.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. a) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1)
lit. A.a), al art. 15 alin. (1) si al art. 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi;

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:
Constata ca Legea educatiei nationale este neconstitutionala.

Definitiva si general obligatorie.

Decizia se comunica presedintelui Roméniei, presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si primului-ministru si se

publica in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea .

Dezbaterea a avut loc la data de 18 noiembrie 2009 si la aceasta au participat: loan Vida, presedinte, Nicolae Cochinescu,
Aspazia Cojocaru, Acsinte Gaspar, Petre Lazaroiu, lon Predescu, Puskas Valentin Zoltan, Tudorel Toader si Augustin Zegrean,

judecatori.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 1.622
din 3 decembrie 2009

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 391 alin. (2)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan ~ — judecator
Tudorel Toader — judecator
Augustin Zegrean — judecator
Carmen-Catalina Gliga  — procuror

Oana Cristina Puica — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 391 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, exceptie
ridicata de Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera Satu
Mare in Dosarul nr. 5.962/296/2008 al Tribunalului Satu Mare —
Sectia comerciala si contencios administrativ.

La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura de
citare este legal indeplinita.

Cauza este in stare de judecata.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca devenita
inadmisibila, intrucat din noua redactare a art. 391 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 lipseste sintagma criticata de
autorul exceptiei.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

Prin Incheierea din 10 aprilie 2009, pronuntata in Dosarul
nr. 5.962/296/2008, Tribunalul Satu Mare — Sectia
comerciala si contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 391 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor. Exceptia
a fost ridicata de Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera
Satu Mare cu ocazia solutionarii recursului Tmpotriva unei
sentinte civile pronuntate de Judecatoria Satu Mare prin care a
fost respinsa cererea autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
avand ca obiect Tnlocuirea amenzii cu sanctiunea obligarii
contravenientului la prestarea unei activitdti n folosul
comunitatii.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca art. 391 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001, in redactarea in vigoare la data sesizarii, care
conditiona inlocuirea amenzii contraventionale cu sanctiunea
prestarii unei activitati in folosul comunitatii de consimtamantul
expres al contravenientului, Tncalca art. 1 alin. (5) din Legea
fundamentald, potrivit caruia, ,/n Roménia, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”,
precum si egalitatea in drepturi, intrucat are ca efect exonerarea
contravenientului de orice sanctiune in ipoteza in care acesta
din urma nu are venituri care sa poata fi urmarite silit. Mai arata
ca, prin Decizia nr. 1.354/2008, Curtea Constitutionala a
constatat ca sintagma ,,cu acordul acestuia” din cuprinsul art. 9
alin. (5) al Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 incalca dispozitiile
art. 1 alin. (5) din Legea fundamentala. Prin urmare, si sintagma

,adaca exista acordul expres al acestuia” din art. 391 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 este neconstitutionala.

Tribunalul Satu Mare — Sectia comerciala si contencios
administrativ nu si-a exprimat opinia asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, incheierea de
sesizare a fost comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului, Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si
exprima punctele de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate.

Avocatul Poporului, in punctul sau de vedere transmis
Curtii cu Adresa nr. 6.987 din 10 august 2009, apreciaza ca
dispozitiile art. 391 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001
sunt neconstitutionale. In acest sens aratda ca aplicarea
sanctiunii obligarii la prestarea unei activitati in folosul
comunitatii este conditionata de acordul contravenientului, ceea
ce lipseste de eficienta sanctiunea aplicata pentru comiterea
unei fapte antisociale, cu consecinta incalcarii dispozitiilor art. 1
alin. (5) din Legea fundamentala, in conformitate cu care, ,In
Romania, respectarea Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor
este obligatorie”. Mentioneaza ca, prin Decizia nr. 1.354/2008,
Curtea Constitutionald a constatat ca sintagma ,cu acordul
contravenientului”, in ceea ce priveste prestarea unei munci in
folosul comunitatii, este neconstitutionald. Mai aratd ca
dispozitiile art.16 din Constitutie nu au incidenta in prezenta
cauza.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile de lege criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionala este competenta, potrivit dispozitiilor
art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2), ale
art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate cu care a fost sesizata.

Potrivit incheierii de sesizare, obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate il constituie dispozitiile art. 391 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, introduse prin Legea
nr. 352/2006 pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 640 din 25 iulie 2006, avand, la data sesizarii, urmatorul
cuprins: ,In cazul in care contravenientul, citat de instanta, nu a
achitat amenda in termenul prevazut la alin. (1), instanta
procedeaza, daca existd acordul expres al acestuia, la
inlocuirea amenzii cu sanctiunea prestarii unei activitati in
folosul comunitatii pe o duratd maxima de 50 de ore, iar pentru
minori incepand cu varsta de 16 ani, de 25 de ore.” Ulterior
sesizarii Curtii Constitutionale, textul de lege criticat a fost
modificat prin Legea nr. 293/2009 pentru modificarea
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
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nr. 645 din 1 octombrie 2009, avand, in noua redactare,
urmétorul cuprins: ,/n cazul in care contravenientul, citat de
instantd, nu a achitat amenda in termenul prevazut la alin. (1),
instanta procedeazd la inlocuirea amenzii cu sanctiunea
prestérii unei activitati in folosul comunitatii pe o duratd maxima
de 50 de ore, iar pentru minori incepand cu varsta de 16 ani, de
25 de ore.”

in sustinerea neconstitutionalitatii acestor prevederi de lege,
autorul exceptiei invoca incalcarea dispozitiilor constitutionale

ale art.1 alin. (5), potrivit carora, ,/n Romania, respectarea
Constitutiei, a suprematiei sale si a legilor este obligatorie”, Si
ale art. 16 referitoare la egalitatea in drepturi.

Examindnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca noua redactare a textului art. 391 alin. (2) din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 Tnlatura sintagma ,daca exista
acordul expres al acestuia”, criticatd de autorul exceptiei de
neconstitutionalitate, astfel incat aceasta din urma a ramas fara
obiect.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al art. 11

alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca fiind inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 391 alin. (2) din Ordonanta Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, exceptie ridicata de Inspectoratul Judetean al Politiei de Frontiera Satu Mare Tn
Dosarul nr. 5.962/296/2008 al Tribunalului Satu Mare — Sectia comerciala si contencios administrativ.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 3 decembrie 2009.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Oana Cristina Puica

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind incadrarea in categoria functionala a drumurilor judetene a unui drum comunal,
incadrarea in categoria functionala a drumurilor comunale a unor drumuri de interes local,
modificarea lungimii unor drumuri judetene si a unui drum comunal, precum si schimbarea
indicativului unui drum comunal, situate in judetul Arges

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 11, 12 si 13 din Ordonanta Guvernului nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba incadrarea in categoria functionala a
drumurilor judetene a unui drum comunal, precum si incadrarea
in categoria functionala a drumurilor comunale a unor drumuri
de interes local, situate Tn judetul Arges, conform anexei nr. 1.

Art. 2. — Se aproba modificarea lungimii unor drumuri
judetene si a unui drum comunal, situate in judetul Arges,
conform anexei nr. 2.

Art. 3. — Se aproba schimbarea indicativului unui drum
comunal, situat in judetul Arges, conform anexei nr. 3.

Art. 4. — Anexele nr. 1—3 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 5. — Anexele nr. 2 si 3 la Hotararea Guvernului
nr. 540/2000 privind aprobarea incadrarii in categorii functionale
a drumurilor publice si a drumurilor de utilitate privaté deschise
circulatiei publice, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 338 si 338 bis din 20 iulie 2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeaza ih mod
corespunzator.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 6 ianuarie 2010.
Nr. 24.

Contrasemneaza:
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Radu Mircea Berceanu
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DATELE DE IDENTIFICARE

ANEXA Nr. 1

a drumului comunal care se incadreaza in categoria functionala a drumurilor judetene si ale drumurilor
de interes local, propuse a se incadra in categoria functionalad a drumurilor comunale, situate in judetul Arges

NF Indicativul Traseul dromuldi Pozitia kilometrica Lungime Provine din
crt. propus — — (km)
Origine Destinatie
1 DJ 742 Leordeni (DJ 703B) — 0+000 11+050 11,050 Drum comunal DC 87
Baloteasca — Cotu Malului —
Glambocata (DN7)
2 DC 417 | Albesti (DJ 735) — Bolovanului — 0+000 1+900 1,900 Drum local in comuna
Albesti (DJ 735) Albestii de Muscel
3 DC 418 Candesti (DJ 735) — Plai 0+000 1+050 1,050 Drum local in comuna
Albestii de Muscel
4 DC 419 Urluieni (DJ 679) — Troian — 0+000 2+500 2,500 Drum local in comuna Barla
(DC 138)
5 DC 420 | Mandra (DC 137) — Parc — lzlaz 0+000 1+050 1,050 Drum local in comuna Bérla
6 DC 421 |Barla (DJ 679) — Limita judetului Olt| 0+000 1+100 1,100 Drum local in comuna Barla
7 DC 422 Selareasca (DC 137) — Barla 0+000 1+380 1,380 Drum local in comuna Barla
(DC 137)
8 DC 423 Podisoru (DJ 679) — Mozaceni 0+000 1+160 1,160 Drum local in comuna Bérla
(DJ 679)
9 DC 425 Piscani (DN 73) — Belului — 0+000 1+500 1,500 Drum local in comuna
Piscani (DJ 731) Darmanesti
10 DC 426 Mesteceni (DJ 731) — 0+000 1+400 1,400 [Drum local in comuna Darmanesti
Negreni (DJ 731)
11 DC 427 Valea Catii (DJ 731) — Negreni 0+000 0+900 0,900 |Drum local in comuna Darmanesti
12 DC 428 Izvoru de Sus (DJ 504) — Mazil 0+000 0+850 0,850 Drum local in comuna lzvoru
13 DC 429 Izvoru de Sus (DJ 504) — Cot 0+000 1+900 1,900 Drum local in comuna lzvoru
14 DC 430 Izvoru de Sus (DJ 504) — 0+000 1+650 1,650 Drum local in comuna lzvoru
Pielari — Chitulesti
15 DC 431 Priboieni (DJ 702) — Golitesti 0+000 1+300 1,300 Drum local in comuna Priboieni
(DC 65)
16 DC 432 | Valea Popii (DJ 702) — Lunca Morii| 0+000 1+800 1,800 Drum local in comuna Priboieni
(DC 65)
17 DC 64 A | Priboieni (DJ 702) — Furtunari — 0+000 1+300 1,300 Drum local in comuna Priboieni
Valea Mare (DC 64)
18 DC 65A | Samaila (DC 65) — Pitoi (DC 65) 0+000 2+050 2,050 Drum local in comuna Priboieni
19 | DC 96 B | Furduiesti (DJ 508) — Strdmba — | 0+000 2+930 2,930 Drum local in comuna Ratesti
Ciupa Manciulescu (DC 96)
20 DC 435 |Bucov (DJ 679 A) — Béjenesti-Raca| 0+000 1+600 1,600 Drum local in comuna Raca
(DJ 679 E)
21 DC 436 Cucu (DJ 679 E) — Raca Noua 0+000 1+600 1,600 Drum local in comuna Réaca
22 DC 437 | Raca (DJ 679 E) — Scoala Titulesti | 0+000 1+800 1,800 Drum local in comuna Raca
(DC 436)
23 DC 438 | Raca (DJ 679 E) — Mosteni-Ferma | 0+000 2+000 2,000 Drum local in comuna Réaca
(DJ 679 E)
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o Pozitia kilometrica .
Nr. Indicativul Traseul drumului Lungime Provine din
crt. propus (km)
Origine Destinatie
24 DC 439 |Réaca (DJ 679 E) — Ungureni-Mosteni| 0+000 1+000 1,000 Drum local in comuna Raca
25 DC 440 | Réusor (DN 73) — laz — Valea lui 0+000 2+500 2,500 Drum local in comuna Rucar
Maldar
26 DC 441 Rucar (DN 73) — Papusa 0+000 2+700 2,700 Drum local in comuna Rucar
27 DC 442 |Bunea (DN 73) — Tabaci — Libertatii 0+000 2+100 2,100 Drum local in comuna Rucar
28 DC 443 | Piata (DN 73) — Dispensarului — 0+000 1+100 1,100 Drum local in comuna Rucar
Dérstei
29 DC 445 | Stefan cel Mare (DJ 659) — Spiru 0+000 2+250 2,250 Drum local in comuna
Haret — Limita judetului Dambovita Stefan cel Mare
30 DC 446 Stefan cel Mare (DJ 659) — 0+000 1+580 1,580 Drum local in comuna
Glavacioc (DC 131) Stefan cel Mare
31 DC 447 | Suici (DN 7 D) — Valea Podenilor 0+000 1+400 1,400 Drum local in comuna Suici
32 DC 448 |lanculesti (DJ 703 G) — Ponoara —| 0+000 2+600 2,600 Drum local in comuna Suici
Limita judetului Valcea (DJ 703 G)
ANEXA Nr. 2
DATELE DE IDENTIFICARE

a drumurilor judetene si a drumului comunal care isi modifica lungimea
Nr. o ) . sz_it_iile kilomgtrice Lungimea initiala qu[t,ia kiIomfatric_:é Lungimea reala
ort. Indicativul si traseul drumului |n|té||a|e_(or|g|ne, (km) ; (origine, de§tlnatle) (km)

estinatie) reala
1 DJ 730 Podul Dambovitei (DN73) — 0+000—9+550 9,550 0+000—10+238 10,238
Déambovicioara — Ciocanu —
Limita judetului Brasov

2 DJ 734 Voinesti (DN 73) — 0+000—19+870 19,870 0+000—19+232 19,232

Leresti—Voina
3 DC 267 Musatesti (DN 73C) — 0+000—5+000 5,000 0+000—6+500 6,500

Schitu Robaia

ANEXA Nr. 3

DATELE DE IDENTIFICARE
a drumului comunal care va avea alt indicativ

Indicativul e -
din Hotararea . Pozitia kilometrica Lungime N
Guvernului Traseul drumului (km) Indicativul propus
nr. 1.702/2008 Origine Destinatie
DC 270A Corbi (DJ 731) — Piua 0+000 1+300 1,300 DC 270C
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind modificarea anexei nr. 20 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 20 din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica
si regimul juridic al acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Art. l. — Anexa nr. 20 la Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006
pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 1.020 si 1.020 bis din 21 decembrie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica la
pozitiile nr. M.F.P. 27504—27509, cod clasificare 8.29.06, potrivit

anexei la prezenta hotarare, ca urmare a efectuarii lucrarilor de
cadastru si reevaluare a imobilelor respective, in conditiile legii.
Art. Il. — Agentia Nationaléd de Cadastru si Publicitate
Imobiliara si Centrul National de Geodezie, Cartografie,
Fotogrammetrie si Teledetectie isi vor actualiza in mod
corespunzator datele din evidenta cantitativ-valorica.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC
Contrasemneaza:
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
Ministrul finantelor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Viadescu
Bucuresti, 6 ianuarie 2010.
Nr. 30.
ANEXA
1. Ordonator principal de credite (ministere sau . . “ . - o
autoritati ale administratiei publice centrale) 9051601 Agentia Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara
2. Ordonator secundar de credite
. . Centrul National de Geodezie, Cartografie,
3. Ordonator tertiar de credite 14057015 Fotogrammetrie si Teledetectie
4. Regii autonome si companii/societati nationale
aflate sub autoritatea ordonatorului principal de
credite, institute nationale de cercetare-dezvoltare
care functioneaza in baza Ordonantei Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea stiintifica si dezvoltarea
tehnologica, cu modificarile ulterioare, si, dupa caz,
societati comerciale cu capital majoritar de stat care
au in administrare bunuri din patrimoniul public de stat
Grupa 8 (Bunuri care alcatuiesc domeniul public al statului)
" Codde ) | Date de identificare dobé{nQirii/ Valoarea de Situatia juridica Jaucr':S;E |
MF. | clasificare |P€NUMire diaru |nyent§ar - pr——— Tip bun
Descrierea tehnicd | Vecinatati (dupa Adresa in (in lei) Baza leqals | 1M @dministrare/ -0 oot
(pe scurt) caz, pe scurt) folosinta zaleg concesiune (I:u titllllj gratuit
27504 18.29.06 | Sediu | Sc— 1.473 mp; | Rest teren in [ Tara: 1971 5819886,00 HG in administrarea Folosinta | imobil
central | P+1; administrarea [ Romania, 1.210/2004, ANCPI gratuita a
(C1) [ Structura de ANCPI si Municipiul republicata CNGCFT
beton si folosinta Bucuresti,
caramida gratuitd a Bd. Expozitiei
CNGCFT nr. 1A,
sectorul 1
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Grupa 8 (Bunuri care alcatuiesc domeniul public al statului)

Situatia
Date de identificare dotg;luc:irii/ Valoarea de Situatia juridica juridica:x
I\'/\Il:: Co.d. de Denumire darii inventar actugla Tip bun
.F. | clasificare . . e « Py e o - concesiune/
Descrierea tehnica | Vecinatati (dupa Adresa n- (in lei) Baza legal3 In adm|n|§trare/ inchiriere/dat
(pe scurt) caz, pe scurt) folosintd concesiune |- i aratuit
27505 | 8.29.06 | Cladire | Sc — 308 mp; |Rest terenin | Tara: 1976 | 1986738,00 HG In Folosinta | imobil
Matra |P+3; administrarea [ Romania 1.210/2004, | administrarea | gratuita a
(C3) [ Structura de ANCPI si Municipiul republicata ANCPI CNGCFT
beton si folosinta Bucuresti,
caramida gratuitd a Bd. Expozi-
CNGCFT tiei nr. 1A,
sectorul 1
27506 | 8.29.06 | Atelier [Sc— 105 mp |Restterenin | Tara: 1975 2327,50 HG In Folosinta | imobil
partial (C2) | Structura de administrarea [ Romania 1.210/2004, | administrarea | gratuita a
caramida ANCPI si Municipiul republicata ANCPI CNGCFT
folosinta Bucuresti,
gratuita a Bd. Expozi-
CNGCFT tiei nr. 1A,
sectorul 1
27506 | 8.29.06 | Labora- | Sc — 287 mp; |Rest terenin | Tara: 1984 | 446299,00 HG In Folosinta | imobil
partial tor P; administrarea [ Roméania 1.210/2004, | administrarea | gratuitd a
foto Structura de ANCPI si Municipiul republicata ANCPI CNGCFT
(C4) [betonsi folosinta Bucuresti,
caramida gratuita a Bd. Expozi-
CNGCFT tiei nr. 1A,
sectorul 1
27506 | 8.29.06 | Legato- | Sc — 348 mp; |Rest terenin | Tara: 1984 | 382333,00 HG In Folosinta | imobil
partial rie P; administrarea [ Romania 1.210/2004, | administrarea | gratuita a
(C5) [ Structura de ANCPI si Municipiul republicata ANCPI CNGCFT
beton si folosinta Bucuresti,
caramida gratuitd a Bd. Expozi-
CNGCFT tiei nr. 1A,
sectorul 1
27507 | 8.29.06 [ Maga- | Sc — 703 mp; |Restterenin | Tara: 1979 | 258714,00 HG In Folosinta | imobil
Zie P; administrarea [ Roméania 1.210/2004, | administrarea | gratuita a
(C8) [ Structura de ANCPI si Municipiul republicata ANCPI CNGCFT
beton si folosinta Bucuresti,
caramida gratuita a Bd. Expozi-
CNGCFT tiei nr. 1A,
sectorul 1
27508 | 8.29.06 [ Depo- | Sc — 105 mp; |Restterenin | Tara: 1984 | 115347,00 HG in Folosinta | imobil
zitde |[P; administrarea | Romania 1.210/2004, | administrarea | gratuitd a
chimi- | Structura de ANCPI si Municipiul republicata ANCPI CNGCFT
cale si | beton si folosinta Bucuresti,
punct |caramida gratuita a Bd. Expozi-
termic CNGCFT tiei nr. 1A,
(C7) sectorul 1
27509 | 8.29.06 | Teren | Suprafata Lanord — [Tara: 1970 1108801454,00 HG In Folosinta | imobil
incinta SCRO Romania 1.210/2004, | administrarea | gratuita a
Bd. Expozitiei Naturstein Municipiul republicata ANCPI CNGCFT
nr.1A; SRL; Bucuresti,
Suprafata la sud — Bd. Expozi-
ocupata — Academia de | tiei nr. 1A,
3.984 mp; Stiinte Agricole | sectorul 1
Suprafata si Silvice
libera — «Gheorghe
10.205 mp lonescu-Sisesti»;
Total suprafata |la est: SC RO
teren—14.189 mp | Naturstein SRL;
Spitalul 2 CFR;
la vest: SC RO

Naturstein SRL
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
AGENTIA NATIONALA DE ADMINISTRARE FISCALA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind conditiile si modalitatile de suspendare a inspectiei fiscale

Avand in vedere prevederile art. 104 alin. (4) si (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura

fiscala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul dispozitiilor art. 12 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 109/2009 privind organizarea si functionarea Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Inspectia fiscala poate fi suspendata de catre
conducatorul activitatii de inspectie fiscala competent, la
propunerea sefului de serviciu si a organelor de inspectie fiscala
care efectueaza inspectia fiscala.

Art. 2. — Inspectia fiscala poate fi suspendata cand este
indeplinitd una dintre urmatoarele conditii si numai daca
neindeplinirea acesteia impiedica finalizarea inspectiei fiscale:

a) pentru efectuarea unuia sau mai multor controale
incrucisate;

b) pentru remedierea unor deficiente constatate in timpul
inspectiei fiscale si care au facut obiectul unei ,dispozitii privind
masurile stabilite de organele de inspectie fiscala”;

c) pentru emiterea unei decizii a Comisiei fiscale centrale;

d) pentru efectuarea unei expertize conform Codului de
procedura fiscala;

e) pentru efectuarea de cercetari specifice pentru
identificarea unor persoane fizice sau stabilirea realitatii unor
tranzactii;

f) la solicitarea scrisa a contribuabilului ca urmare a aparitiei
unei situatii obiective, confirmata de echipa de inspectie fiscala,
care conduce la imposibilitatea continuarii inspecitiei fiscale. Pe
parcursul unei inspectii fiscale contribuabilul poate solicita
suspendarea acesteia, doar o singura data;

g) pentru solicitarea unor informatii suplimentare de la
autoritatile fiscale similare din alte state membre ale Uniunii
Europene sau din state cu care Roméania are incheiate conventii
internationale pentru schimburi de informatii in scopuri fiscale;

h) pentru elaborarea si prezentarea dosarului preturilor de
transfer Tn cazul contribuabililor care desfasoara tranzactii cu
persoane afiliate;

i) la propunerea directiei generale din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscala care coordoneaza activitatea
de inspectie fiscala, pentru valorificarea unor informatii rezultate
din alte actiuni de inspectie fiscala, primite de la alte institutii ale
statului sau de la terti.

Art. 3. — (1) Propunerea de suspendare va fi facuta in scris
de catre organele de inspectie fiscald prin Tntocmirea unui
referat, supus pentru avizare sefului de serviciu coordonator.

(2) Referatul va contine una sau mai multe dintre conditiile
prevazute la art. 2 care au stat la baza propunerii de
suspendare, precum si actiunile care urmeaza a se efectua.

(3) n cazul avizdrii, referatul va fi supus aprobarii
conducatorului activitatii de inspectie fiscala.

(4) Referatul aprobat de conducatorul activitatii de inspectie
fiscala va fi anexat la raportul de inspectie fiscald, incheiat la
finalizarea inspectiei fiscale.

Art. 4. — Data de la care se suspenda actiunea de inspectie
fiscala va fi comunicata Tn scris contribuabilului.

Art. 5. — Dupa incetarea conditiilor care au generat
suspendarea, inspectia fiscala va fi reluata, data acesteia fiind
comunicata in scris contribuabilului.

Art. 6. — Actiunile de inspectie fiscala suspendate in baza
prevederilor art. 2 din Ordinul presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald nr. 708/2006 privind conditiile si
modalitatile de suspendare a inspectiei fiscale, cu modificarile si
completarile ulterioare, se vor relua la data la care inceteaza
conditiile care au generat suspendarea.

Art. 7. — Directia generala coordonare inspectie fiscala,
Directia generala de administrare a marilor contribuabili si
directiile generale ale finantelor publice judetene si a
municipiului Bucuresti vor lua masuri pentru aplicarea si ducerea
la indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

Art. 8. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul presedintelui Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala nr. 708/2006 privind conditile si modalitatile de
suspendare a inspectiei fiscale, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 768 din 8 septembrie 2006, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Art. 9. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,
Sorin Blejnar

Bucuresti, 5 ianuarie 2010.
Nr. 14.
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GUVERNUL ROMANIEI
INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

ORDIN
privind stabilirea Metodologiei cercetarii statistice referitoare la cheltuielile turistice
ale nerezidentilor cazati in structurile de cazare turistica private

Avand in vedere Hotararea Comitetului de avizare metodologica nr. 6 din 8 decembrie 2009,
in temeiul prevederilor Legii organizarii si functionarii statisticii oficiale in Romania nr. 226/2009 si ale Hotararii Guvernului
nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea Institutului National de Statistica, republicata, cu modificarile ulterioare,

presedintele Institutului National de Statistica emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Obiectul prezentului ordin este stabilirea
Metodologiei cercetarii statistice referitoare la cheltuielile turistice
ale nerezidentilor cazati in structurile de cazare turistica private.

Art. 2. — Metodologia mentionata la art. 1 este prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Institutul National de Statistica va asigura
actualizarea metodologiei prevazute la art. 1 in functie de
legislatia europeana.

Art. 4. — (1) Prezentul ordin va fi pus Tn aplicare de catre
compartimentul de specialitate din cadrul Institutului National de
Statistica.

(2) Prevederile prezentului ordin devin obligatorii pentru
statistica oficiala din Romania.

Art. 5. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea .

Presedintele Institutului National de Statistica,
Vergil Voineagu

Bucuresti, 12 ianuarie 2010.
Nr. 636.

ANEXA

METODOLOGIA
cercetarii statistice referitoare la cheltuielile turistice ale nerezidentilor cazati in structurile de cazare turistica private

1. Cadrul general

1.1. Obiectivele cercetarii statistice

Obiectivele cercetarii statistice privind cheltuielile turistice ale
nerezidentilor cazati in structurile de cazare turistica private sunt
urmatoarele:

* culegerea de date trimestriale privind cheltuielile turistice
ale nerezidentilor cazati in structurile de cazare turistica private,
reprezentand informatii absolut necesare pentru realizarea
Contului satelit de turism, precum si pentru intocmirea balantei
de plati;

« valorificarea rezultatelor cercetarii statistice prin publicatii
in acest domeniu.

1.2. Cadrul legal

Legea organizarii si functionarii statisticii oficiale in Roméania
nr. 226/2009

1.3. Concepte si definitii

Turismul cuprinde activitatile desfasurate de persoane in
cursul calatoriilor si sederilor lor in afara mediului lor obisnuit —
resedintei obisnuite —, pentru o perioada consecutiva care sa
nu depaseasca un an, in scopuri de odihna, pentru afaceri,
vizitarea prietenilor si rudelor, tratament medical, religie,
pelerinaj.

Formele de turism:

a) turismul intern: rezidentii unei tari date care céalatoresc
numai in interiorul acestei tari;

b) turismul receptor: nerezidentii care céalatoresc in tara data;

¢) turismul emitor: rezidentii unei tari date care calatoresc in
alte tari.

Cele 3 forme de baza ale turismului enuntate anterior pot fi
asociate si se obtin urmatoarele categorii de turism:

— turismul interior, care regrupeaza turismul intern si
turismul receptor;

— turismul national, care reprezinta turismul intern si turismul
emitor;

— turismul international, care reprezinta turismul receptor si
turismul emitor.

Pentru scopuri ale statisticilor de turism si in acord cu
modalitatile de baza ale turismului, vizitatorii pot fi clasificati
astfel:

a) vizitatori internationali: — turisti;

— excursionisti — vizitatori de o zi;

b) vizitatori interni: — turisti;

— excursionisti — vizitatori de o zi.

Termenul vizitator international desemneaza orice persoana
care se deplaseaza intr-o tara, alta decéat aceea in care ea isi
are rezidenta obisnuita, pentru o perioada mai mica de 12 luni
si al carei motiv principal al vizitei este altul decat acela de a
exercita o activitate remunerata in tara vizitata.

Vizitatorii internationali includ:

— turigtii, care reprezinta vizitatorii care petrec cel putin o
noapte ntr-o structura turistica de gazduire colectiva sau privata
n tara vizitata;

— excursionistii — vizitatorii de o zi —, care reprezinta
vizitatorii care nu petrec cel putin o noapte intr-o structura
turisticad de gazduire colectiva sau privata in tara vizitata.

Termenul vizitator intern desemneaza orice persoana care
se deplaseaza, pentru o perioada mai mica de 12 luni, intr-un
loc situat in tara sa de resedinta, dar altul decat acela care
corespunde mediului sau obisnuit, si al carei motiv principal al
vizitei este altul decat acela de a exercita o activitate remunerata
in locul vizitat.
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In scopuri statistice, sintagma vizitator intern de o zi —
excursionist intern — desemneaza un vizitator intern care nu
petrece cel putin o0 noapte intr-o structura turistica colectiva sau
privata in locul vizitat.

Pentru scopuri ale statisticilor de turism international, o
persoand este rezidenta intr-o tara daca:

a) persoana a locuit in tara respectiva cea mai mare parte a
anului scurs — 12 luni; sau

b) persoana a locuit in acea tara o perioada mai mica de 12
luni, dar are intentia sa se reintoarca in cele 12 luni care
urmeaza pentru a trai acolo.

Tara de rezidenta

O persoana este considerata rezidenta intr-o tara daca
acea persoana a locuit Tn acea tara cea mai mare parte din
ultimele 12 luni sau o perioada mai scurtd, dar intentioneaza sa
locuiasca in continuare Tn aceasta tara in urmatoarele 12 luni.

Din punct de vedere turistic, toate persoanele care se
deplaseaza in alta tara si intentioneaza sa ramana acolo mai
mult de un an sunt imediat asimilate celorlalti rezidenti din tara
respectiva. Cetatenii avand domiciliul in strainatate, care se
intorc pentru o vizitad temporara in tara ai carei cetateni sunt, se
includ Tn categoria vizitatorilor nerezidenti. Cetatenia este
indicata in pasaportul persoanei respective sau in alte
documente de identificare, in timp ce tara de rezidenta trebuie
stabilita prin interviu sau dedusa, de exemplu, din adresa
persoanei in cauza.

Prin structura de cazare turistica se intelege orice constructie
sau amenajare care furnizeaza in mod permanent sau sezonier
serviciul de cazare si alte servicii specifice pentru turisti.

Structura de cazare turisticd colectivéd este acea structura
care pune la dispozitia calatorilor camere sau spatii, iar numarul
de locuri pe care 1l furnizeaza trebuie sa fie mai mare decat un
minimum specificat pentru grupuri de persoane, mai numeroase
decat o simpla familie; toate locurile structurii de primire trebuie
sa dispuna de o administratie comerciala comuna, chiar daca
este o unitate nonprofit — cu scop nelucrativ.

Structurile de cazare turistica private sunt apartamente sau
camere de inchiriat, ele fiind structuri de primire turistica
constand intr-un numar limitat de spatii, care ofera servicii de
cazare si posibilitatea prepararii hranei in bucataria folosita
exclusiv de turisti.

Cheltuielile totale efectuate in timpul calatoriilor reprezinta
totalul cheltuielilor de consum efectuate pe durata calatoriei si a
sederii Tn locul vizitat.

2. Descrierea cercetarii statistice

2.1. Sfera de cuprindere

Sfera de cuprindere a anchetei o constituie nerezidentii
cazati in structurile de cazare turistica private, clasificate de
catre Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului.

2.2. Clasificari si nomenclatoare utilizate

Pentru realizarea cercetarii statistice privind cheltuielile
turistice ale nerezidentilor cazati in structurile de cazare turistica
private se utilizeaza urmatoarele clasificari si nomenclatoare:

— Clasificarea structurilor de cazare turistica private, stabilita
de Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului;

— Nomenclatorul structurilor de cazare turistica private
cuprinse in cercetarea statistica;

— Nomenclatorul de tari;

— Nomenclatorul de valute si cel al cursurilor valutare
aferente perioadei in care se face culegerea datelor pe teren.

2.3. Principalele variabile studiate si chestionarul cercetarii
statistice

Principala variabila studiata o reprezinta cheltuielile turistice
efectuate de nerezidenti pentru sejurul petrecut in Romania.

Cheltuielile totale efectuate in timpul calatoriilor reprezinta
totalul cheltuielilor de consum efectuate pe durata calatoriei si a
sederii in Roméania. Ele cuprind:

— plati catre agentiile de turism;

— cazare plus masda, acolo unde este inclusa in pretul
cazarii;

— alimente si bauturi — in restaurante, cafenele, baruri etc.,
inclusiv comertul cu amanuntul;

— transport: costul calatoriei dus-intors
transportului public rutier, feroviar si maritim;

— utilizarea vehiculelor — costul benzinei sau al motorinei
utilizate in timpul calatoriei, taxe de parcare, altele, de exemplu,
inchirierea vehiculelor;

— activitati recreative, culturale si sportive: excursii cu ghid,
activitati sportive — finchirierea de echipamente; activitati
culturale — taxe de intrare; divertisment si alte moduri de
recreere — taxe de intrare;

— cumparaturi: cheltuieli facute anterior calatoriei pentru
cumpararea de articole utilizate Tn timpul deplasarii;

— cumpararea de articole pentru a fi consumate n timpul
sederii la destinatia calatoriei — inclusiv alimente si bauturi;
cumparari de articole pentru a fi folosite dupa calatoria turistica —
alimente si bauturi, cadouri si suveniruri etc.;

— alte cheltuieli: cheltuieli pentru congrese sau reuniuni —
taxe de participare, programe si materiale, carti, reviste legate
de congres; asigurari; convorbiri telefonice; altele: taxe postale,
prelucrarea filmelor foto, comision de schimb valutar etc.

Din cheltuielile turistice se exclud: cumpararea in scopuri
comerciale, adica pentru revanzare, si cumparaturile facute in
numele patronului; investitiile de capital sau tranzactiile, cum ar
fi achizitionarea de pamant, case, proprietati, opere de arta si
alte achizitii importante, chiar daca acestea vor fi folosite Tn viitor
in scopuri turistice; bani cash dati rudelor sau prietenilor in
timpul unei calatorii si care nu reprezinta plata pentru bunuri sau
servicii turistice, precum si donatiile facute institutiilor.

Chestionarul cercetarii statistice

Un chestionar este destinat completarii de catre proprietari —
Fisa proprietari, el continand urmatoarele coloane:

— Stare — se scrie in clar situatia intalnita pe teren, de
exemplu: nu a putut fi contactat/identificat; temporar fara
activitate; activitate intrerupta definitiv etc.

— Numarul de nopti de cazare in trimestrul cercetat, pentru
turistii romani — de exemplu, pentru 2 turisti roméani cazati 3
nopti se inregistreazd 6 — si pentru turistii strdini — se
procedeaza la fel ca pentru turistii romani;

— Numarul de turisti roméani cazati — se noteaza numarul
total de turisti romani cazati in trimestru;

— Numarul de turisti straini cazati — se noteaz& numarul
total de turisti straini cazati in trimestru.

Un chestionar este destinat turistilor nerezidenti, fiind tradus
in engleza, franceza, germana, spaniold, italiana, maghiara.
Chestionarul TOUR_PA contine urmatoarele cerinte/intrebari:

1. Data completarii chestionarului

2. Tara de rezidenta

3. Nationalitatea

4. Calatoria dumneavoastra a fost organizata de — bifati o
singura varianta:

— 0 agentie de turism/tour-operatoare;

— dumneavoastra personal;

— alte modalitati — sindicat;

— agentia de turism si dumneavoastra personal.

5. Céate zile doriti sa petreceti in Roméania?

6. Care este principalul mijloc de transport utilizat de
dumneavoastra pentru a sosi in Romania?

in cadrul
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Se va marca un singur mijloc de transport:

— avion;

— autoturisme proprii;

— autocar, autobuz;

— tren;

— ambarcatiuni fluviale/maritime;

— alte: autoturisme nchiriate, motociclete etc.

7. Care a fost principalul motiv pentru care v-ati deplasat in
Roménia?

Se va marca un singur motiv:

— afaceri;

— congrese, conferinte, cursuri;

— participare targuri, expozitii;

— vacante;

— cumparaturi;

— evenimente culturale, sportive;

— vizitarea prietenilor si rudelor;

— tratament medical;

— religie/pelerinaj;

— tranzit;

— alte activitati — specificati.

8. Va rugam sa estimati cheltuielile realizate in tara
dumneavoastra de rezidenta pentru aceastd calatorie —
acestea includ suma pe care ati cheltuit-o deja si cheltuielile pe
care le prevedeti.

Precizati moneda: euro, USD, altele.

Total cheltuieli Tn tara de rezidenta, pentru:

— transport;

— cazare;

— altele.

9. Va rugam sa estimati cheltuielile efectuate cu ocazia
sejurului dumneavoastra in Roméania — acestea vor include
suma pe care dumneavoastra ati cheltuit-o deja si cheltuielile
pe care le prevedeti.

Precizati moneda: euro, USD, altele.

Total cheltuieli in Romania, pentru:

— transport;

— cazare;

— restaurante, baruri, cafenele, similare;

— cumparare de produse scumpe — se includ: autoturisme,
snow-mobile, ATV-uri si alte vehicule de teren, motociclete, barci
cu motor, iahturi. Nu se includ produsele care au fost cumparate
pentru a fi revandute;

— inchiriere de produse scumpe.

10. Pentru cate persoane ati estimat aceste cheltuieli?

2.4. Metodele de calcul al principalilor indicatori

Cercetarea statistica referitoare la cheltuielile nerezidentilor
cazati in structurile de cazare turisticd private urmareste
obtinerea de informatii referitoare la sumele de bani cheltuite de
nerezidenti pentru sejurul in Romania si cele facute in tara de
rezidenta.

Pentru a calcula Tn lei suma de bani platita Tn alta valuta —
Sr, intrebarile 8 si 9, se va avea in vedere cursul mediu lunar de
schimb al valutei utilizate, comunicat de Banca Nationala a
Romaniei pentru luna Tn care se culeg datele pe teren.

Metoda de calcul consta in inmultirea sumei in valutd — Sv —
cu cursul de revenire — Cr:

Sr = Sv x Cr, unde:

Sr=suma in lei;

Sv = suma in valuta;

Cr = cursul de revenire.

In vederea obtinerii sumelor de bani — in lei — cheltuite de
nerezidenti pe tipuri de cheltuieli, se va utiliza formula:

Sr; = Sv x Cr, unde:

Sr;=suma in lei pentru fiecare tip de cheltuiala
i=1.... n;

Sv = suma in valuta;
Cr = cursul de revenire.

3. Esantionul cercetarii statistice

3.1. Baza de sondaj

Pentru stabilirea bazei de sondaj se cunoaste numarul de
turisti nerezidenti cazati in trimestrul cercetat, in structurile de
cazare turistica private. De asemenea, se cunoaste numarul de
nerezidenti in structurile private in ultima luna a trimestrului,
precum si cheltuielile acestora, defalcate pe grupe de cheltuieli.

3.2. Extinderea rezultatelor

Calculul coeficientilor de extindere a rezultatelor a fost
realizat parcurgandu-se urmatoarele etape de lucru:

a) Atasarea fiecarei unitati primare selectate — structura de
cazare — a ponderii de selectie — nj,. Ponderea de selectie
este o pondere Hortvitz-Thompson si s-a calculat ca inversul
probabilitatii de selectie, astfel:

1 1 N,
B = ==
}).’h h ﬂh
I
A' h

unde:

pin = probabilitatea de selectie a unitatii primare i din celula
de selectie h;

Ny = numarul de unitati primare din celula de selectie h;

np = numarul de unitati primare selectate in esantion din
celula de selectie h.

b) Calculul coeficientilor de redresare — cy,. Coeficientii de
redresare s-au calculat la nivelul fiecarei celule de selectie a
unitatilor primare ca inversul probabilitati de raspuns.
Coeficientul de redresare are rolul de compensare a unitatilor
nonrespondente in ipoteza in care aceste unitati se manifesta
similar cu unitatile respondente aferente stratului din care fac
parte.

n,

le e ’

m, m,

unde:

prm = probabilitatea de raspuns din celula de selectie h;

np = numarul de unitati primare selectate in esantion din
celula de selectie h;

my = numarul de unitati primare selectate in esantion din
celula de selectie h care au raspuns la ancheta.

c¢) Calculul coeficientului de extindere a unitatilor primare —

COEF:" -
COEF" =7, -c,

d) Atasarea fiecarei unitati secundare selectate (turistul
strain) a ponderii de selectie — 1. Ponderea de selectie este o
pondere Hortvitz-Thompson si s-a calculat ca inversul
probabilitatii de selectie, astfel:

1 1 N,
ruh - - - ’
; )r ih ﬁ n i
N

unde:

pjn = probabilitatea de selectie a unitatii secundare j din
unitatea primara de selectie i din stratul h;

N, = numarul de unitati secundare din unitatea primara de
selectie i din stratul h;

n;jy = numarul de unitati secundare selectate in esantion din
unitatea primara de selectie i din stratul h.
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e) Calculul coeficientilor de extindere — C()EF;};’

COEF, =t,, - COEF;".

f) In vederea estimarii cat mai precise a rezultatelor anchetei
s-a realizat o calibrare a datelor pe variabila turisti straini,
utilizand informatiile din celelalte cercetari statistice din domeniu.

Astfel, coeficientul final de extindere COEF_F va fi:

COEF_F=cal* COEF".

ith

unde:

cal = coeficientul de calibrare.

4. Organizarea culegerii si prelucrarea datelor

4.1. Metoda de inregistrare

Culegerea datelor pe teren se va face cu ajutorul
proprietarilor structurilor de cazare turistica private. Acestora li
se vor inméana, de catre anchetatori, Fisa proprietarului, precum
si chestionarele TOUR_PA, care urmeaza a fi completate de
catre turistii straini cazati.

Proprietarii sunt rugati sa expuna chestionarele intr-un loc
vizibil Tn camerele/apartamentele inchiriate si sa informeze
turistii nerezidenti despre desfasurarea anchetei

Metoda de completare a chestionarului va fi
autoinregistrarea.

4.2. Perioada de referinta si de inregistrare

Perioada de referinta pentru care se inregistreaza datele
statistice este trimestrul.

Perioadele de inregistrare sunt urmatoarele:

a) martie pentru trimestrul I;

b) iunie pentru trimestrul Il;

c) august pentru trimestrul 1ll;

d) decembrie pentru trimestrul IV.

4.3. Prelucrarea datelor

Lista cuprinzand structurile de cazare turistica private este
stabilita de Institutul National de Statistica, conform informatiilor
primite de la Ministerul Dezvoltarii Regionale si Turismului, Si
este apoi transmisa directiilor regionale de statistica/directiilor
judetene de statistica, care le distribuie anchetatorilor. La
termenul stabilit prin programul anchetei, chestionarele
completate sunt predate de catre anchetatori la directiile
regionale de statistica/directiile judetene de statistica.

Acestea vor fi introduse pe calculator si apoi validate,
utilizdnd programele informatice primite de la Institutul National
de Statistica. Dupa realizarea acestor operatiuni, datele la nivel
de chestionar vor fi transmite la Institutul National de Statistica,
unde se va face validarea lor si se va realiza o publicatie
statistica.

5. Prezentarea si utilizarea rezultatelor cercetarii
statistice

5.1. Principalii indicatori utilizati

Principalul indicator il reprezinta numarul de nerezidenti
cazati Tn structurile ce cazare turisticd private, pe tari de
rezidentd, mijlocul de transport utilizat pentru a sosi in Roméania,
motivul calatoriei in Romania, precum si cheltuielile preconizate
a se efectua in timpul sejurului in Roméania, defalcate pe tipuri
de cheltuieli.

5.2. Forme de prezentare a rezultatelor

Datele statistice rezultate din cercetarea statistica referitoare
la cheltuielile turistice ale nerezidentilor cazati in structurile de
cazare turistica private se disemineaza in publicatia ,Cheltuielile
turistice ale nerezidentilor cazati in structurile de cazare turistica
private”, stabilite anual prin Programul statistic national anual.
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