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HOTARARI ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE
pentru acordarea increderii Guvernului

In temeiul art. 103 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat,

in conformitate cu rezultatul votului consemnat in procesul-verbal din data de
23 decembrie 2009,

avand Tn vedere dezbaterile care au avut loc n sedinta comuna a Camerei
Deputatilor si Senatului din data de 23 decembrie 2009 asupra Programului de
guvernare si a intregii liste a Guvernului, prezentate de catre domnul Emil Boc,
candidatul desemnat pentru functia de prim-ministru,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — (1) Se acorda incredere Guvernului, in componenta prevazuta
in anexa nr. 1, pentru realizarea Programului de guvernare prevazut in anexa nr. 2.
(2) Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta hotéaréare.

Aceasta hotarére a fost adoptata de Camera Deputatilor si de Senat in
sedinta comuna din 23 decembrie 2009.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
ROBERTA ALMA ANASTASE MIRCEA-DAN GEOANA

Bucuresti, 23 decembrie 2009.
Nr. 39.
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ANEXA Nr. 1

LISTA
Guvernului Romaniei

Emil Boc

Marké Béla

Vasile Blaga

Sebastian Teodor Gheorghe Viadescu

Adriean Videanu

o krwbd=

Teodor Baconschi
Radu Mircea Berceanu
Borbély Laszlo

9. Elena Gabriela Udrea
10. Gabriel Oprea
1. Kelemen Hunor
12. Catalin Marian Predoiu
13.  Gabriel Sandu
14.  Mihai Constantin Seitan

15. Daniel Petru Funeriu

® N o

16. Cseke Attila
17. Mihail Dumitru

— prim-ministru

— viceprim-ministru

— ministrul administratiei si internelor
— ministrul finantelor publice

— ministrul economiei, comertului si mediului de

afaceri

— ministrul afacerilor externe

— ministrul transporturilor si infrastructurii

— ministrul mediului si padurilor

— ministrul dezvoltarii regionale si turismului

— ministrul apararii nationale

— ministrul culturii si patrimoniului national

— ministrul justitiei

— ministrul comunicatiilor si societatii informationale
— ministrul muncii, familiei si protectiei sociale

— ministrul educatiei, cercetarii, tineretului si

sportului

— ministrul sanatatii
— ministrul agriculturii si dezvoltarii rurale

ANEXA Nr. 2

PROGRAM DE GUVERNARE
2009—2012

Romania a parcurs in ultimii 20 de ani un proces amplu si
complex de transformare sistemica, de reconstructie a cadrului
legal, institutional si organizatoric, avand ca obiectiv instaurarea
unui sistem democratic si tranzitia la economia de piata.

Din acest punct de vedere, Romania sféarsitului de an 2009 este
una semnificativ diferita de cea din urma cu 20 de ani. Putem spune
ca astazi Romania a recuperat o parte dintre valorile natiunilor
moderne. Integrarea tarii in NATO si aderarea la Uniunea
Europeana confirma incheierea cu succes a etapei de transformare
sistemica. Institutiile economiei de piata sunt functionale, iar romanii
au demonstrat ca au deprins rigorile exercitiului democratic.

Cu toate acestea, procesul de transformare este departe de a fi
incheiat. Reformele realizate — de multe ori in ritmuri
dezamagitoare pentru romani — sunt incomplete si imperfecte,
motiv pentru care persista disfunctionalitati in multe domenii,
inechitati si frustrari sociale. 2009 a reprezentat anul in care
executivul a demonstrat ca a inteles necesitatea unui nou moment
de cotitura: au fost intreprinse primele masuri ferme de reforma
coerentd a statului, a sistemului legislativ si a sistemului de
educatie. Aceasta este o prima realitate de la care pornim in
conturarea programului nostru de guvernare. Continuarea reformei
reprezinta prioritatea absoluta.

Criza financiara declansata in 2007 s-a propagat rapid intr-o
economie mondiala tot mai globalizatd, transformandu-se Tn scurta
vreme nu numai in cea mai grava criza economica postbelica, dar
si in prima criza care prefigureaza o reasezare a ordinii economice
mondiale. Roméania nu s-ar fi putut sustrage acestui tavalug, dar,
in plus, a fost dezavantajata de lipsa de viziune si responsabilitate
politica in perioada de crestere. Pe langa efectele evidente de
scadere a productiei, crestere a somajului, deteriorare a nivelului
de trai si sporire a incertitudinii si instabilitatii, criza a pus in evidenta
o serie de probleme privind eficienta unor institutii. Executivul a
inteles rapid necesitatea incheierii acordului de finantare cu

institutiile internationale si a cresterii capacitatii de absorbtie a
fondurilor europene. Au fost adoptate masuri de reorganizare
institutionald si de reasezare a finantelor publice pe fundamente
sanatoase.

Modernizarea administratiei publice ramane un obiectiv prioritar,
caruia i se subsumeaza o serie de reforme. Contextul actual trebuie
sa fie folosit ca oportunitate pentru accelerarea modernizarii
institutiilor publice. Intarzierea procesului de modernizare nu poate
fi o optiune! Sunt in joc sansele de dezvoltare pe termen lung a
Roméniei in cadrul UE si in cadrul unei economii mondiale tot mai
competitive.

Dincolo de prioritatile pe termen scurt, de relansare economica,
si de cele pe termen mediu, legate de continuarea integrarii in UE,
este timpul sa fie declansata o dezbatere la nivel national cu privire
la obiectivele si proiectele pe termen lung. O etapé istorica s-a
incheiat si trebuie sa& conturdm drumul pentru viitor. Desi un
program de guvernare reprezinta agenda de lucru a unui guvern cu
un mandat limitat in timp, el se inscrie intr-o succesiune pe termen
lung, care trebuie sa fie cat mai coerenta si consecventa cu putinta.
Nu ne putem permite s o luam de la capat iar si iar!

Programul de guvernare pe care il supunem aprobarii
Parlamentului are in vedere 3 etape:

» Pe termen scurt, prioritatea Guvernului va fi legata de
relansarea economica si asigurarea sustenabilitatii politicilor
publice. In primul rand, avem in vedere respectarea acordului cu
institutiile financiare internationale prin promovarea rapida a unui
buget pentru anul 2010 care sa se inscrie in reperele convenite.
Acordul ofera, pe de o parte, cadrul de stabilitate macroeconomica
necesar functionarii in bune conditii a economiei si, pe de alta parte,
impulsul pentru reforme structurale care sa asigure sustenabilitatea
pe termen lung si sporirea eficientei politicilor publice. Orice derapaj
risca sa aiba efecte destabilizatoare extrem de puternice. In al
doilea rand, optadm pentru mentinerea actualelor facilitati fiscale, in
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vigoare in 2009. Strategia de redresare macroeconomica trebuie
sa se bazeze pe tripleta care se compune din reducerea datoriei Si
a deficitului, cresterea ratei de ocupare a fortei de munca si reforma
sistemului de protectie sociald, componente indispensabile pentru
majoritatea programelor de relansare economica din tarile UE.

= Pe termen mediu, Guvernul se va concentra pe
continuarea procesului de integrare europeana, acordand o
atentie speciala pregatirii pentru adoptarea euro. Criteriile de la
Maastricht, care trebuie indeplinite ca o conditie prealabila trecerii
la euro, impun deja un cadru foarte riguros pentru politicile
macroeconomice din perioada urmatoare. Acesta trebuie insa
completat cu masuri de ordin structural, care sa asigure buna
functionare si competitivitatea economiei roménesti si dupa
adoptarea euro. Astfel, investitiile in infrastructura reprezintd o
prioritate, avand in vedere decalajele mari care ne separa de tarile
europene Tn acest domeniu. Flexibilizarea si cresterea eficientei
diverselor piete, imbunatatirea si in acelasi timp asigurarea
predictibilitatii cadrului legal si fiscal in care opereaza mediul de
afaceri, stimularea dezvoltarii de abilitati si competente manageriale
sunt printre masurile ce se vor afla in atentia Guvernului in vederea
pregatirii economiei roménesti pentru adoptarea euro. Proiectele
de dezvoltare regionala si de dezvoltare a infrastructurii trebuie sa
contribuie in mai mare masura la punerea in valoare a potentialului
economic al Roméniei, inclusiv in domeniul agriculturii si al
dezvoltarii rurale.

= Guvernul isi propune, de asemenea, sa initieze elaborarea
unui document in baza caruia sa se desfasoare o larga
dezbatere privind perspectivele, obiectivele si modelele de
dezvoltare pe termen lung. Chiar daca este membra a Uniunii
Europene, Romania trebuie sa isi contureze propria ei viziune
privind dezvoltarea pe termen lung, pe care sa o confrunte si sa o
negocieze in cadrul multilateral oferit de Uniunea Europeana.
Strategia de la Lisabona, care va fi probabil relansata in 2010 cu un
nou orizont de cel putin 10 ani, constituie o oportunitate pentru care
trebuie sa fim pregatiti.

Documentul va detalia Tn cele ce urmeaz aspectele mentionate
mai sus, insistand pe cele imediate, esentiale pentru depasirea
crizei. Se prezinta, de asemenea, obiectivele si masurile avute in
vedere de Guvern, atat cele cuprinse in acordul cu FMI, cét si cele
ce vizeaza termenul mediu. Sunt prezentate detaliat obiectivele si
masurile avute in vedere la nivelul domeniilor de activitate
guvernamentala.

CAPITOLUL 1
Contextul macroeconomic, intern si international

Economia roméneasca se afla intr-o recesiune economica
severa. In primele 9 luni ale anului curent, produsul intern brut (PIB)
a scazut in termeni reali cu 7,4% comparativ cu perioada similara
a anului trecut. Declinul economic prognozat pentru anul 2009 este
in jur de 7,0%, o redresare moderata de peste 1,0% fiind anticipata
pentru 2010.

Dezechilibrul extern nu mai este o sursa de risc. Contractia
simultana a cererii interne si a celei externe, pe fondul unei
prudente crescute, al incetinirii ritmului de crestere a veniturilor
disponibile si al mentinerii unor standarde de creditare restrictive, a
determinat o corectie severd a dezechilibrelor externe de la valorile
nesustenabile Thregistrate anterior. Deficitul de cont curent anticipat
pentru sfarsitul anului este de 4,6% din PIB, in reducere cu
aproximativ 7,2 puncte procentuale fata de cel inregistrat in 2008
(11,8% din PIB, conform datelor revizuite ale BNR). Deficitul astfel
rezultat devine sustenabil, fiind — in primele 10 luni ale anului
curent — finantat in proportie de 94% din fluxul de investitii strdine
directe ale nerezidentilor, care pentru perioada mentionata au
totalizat 3.720 milioane euro.

Deficitul bugetar a devenit un factor de risc. Deficitul bugetului
general consolidat in primele 10 luni ale anului curent a fost de
5,1% din PIB. Acesta a fost determinat si de diminuarea veniturilor
bugetare, pe fondul intensificarii efectelor crizei economice. Situatia
din 2009, cand unui deficit extern prognozat de 4,6% din PIB i
corespunde un surplus extern al sectorului privat de aproximativ

2,7% din PIB nu este nici normala, nici sustenabild. Este de asteptat
ca, odatd cu reluarea cresterii economice, sectorul privat sa
inregistreze din nou deficite. Pentru ca deficitul de cont curent al
Romaniei sa ramana in limite sustenabile, este necesar ca
incepand cu anul urmator deficitul bugetar sa se restranga sub
valoarea de 7,3% din PIB estimata pentru anul acesta.

In primele luni ale anului curent au avut loc corectii importante
la nivelul pietei bursiere, iar volatilitatea cursului de schimb al
monedei nationale a fost mai ridicata pana la momentul semnarii
acordului cu institutiile financiare internationale.

Incheierea in prima parte a anului curent a unui acord financiar
extern multilateral cu Fondul Monetar International, Uniunea
Europeana, Banca Mondiala si alte institutii financiare internationale
a avut loc pe fondul:

* unei volatilitati ridicate a pietelor financiare, caracterizatd de
un risc crescut de abandonare a investitiilor si retragere a
capitalurilor investitorilor straini, Tn special din economiile
emergente;

« combinarii efectului crizei financiare internationale cu
urmatoarele dezechilibre macroeconomice specifice economiei
romanesti:

— ponderea ridicata a deficitului de cont curent in PIB (12,3%
in 2008) si finantarea intr-o proportie crescanda a acestuia prin
acumularea de datorie externa pe termen scurt;

— acumularea de datorie pe termen scurt, preponderent privata,
care a alimentat ritmuri nesustenabile de crestere a creditului
neguvernamental si a crescut riscul de imposibilitate a rostogolirii
respectivei datorii in momentul amplificarii crizei internationale si al
reducerii lichiditatii pe plan international;

— prociclicitatea politicilor fiscala si a veniturilor — deficitul
bugetar s-a adancit de la aproximativ 1% din PIB Tn 2005 la 4,9%
din PIB Tn 2008, iar politica veniturilor a alimentat cresterea
substantiala a salariilor din sectorul public, acestea ajungand sé& se
situeze peste nivelul salariilor din sectorul privat. De altfel, pe fondul
atat al cresterii salariilor individuale, cét si al majorarii numarului de
angajati din sectorul public, ponderea cheltuielilor cu salariile
sectorului public in PIB a crescut de la aproximativ 6% in 2004 la
9% la sfarsitul anului 2008 (ceea ce inseamna ca respectivele
cheltuieli au crescut mai repede decat PIB), generandu-se astfel un
deficit suplimentar de peste 3% din PIB. Derapaje s-au inregistrat
si In politica pensiilor, unde prin corelarea de facto a evolutiilor
pensiilor din sistemul public cu nivelul anual al salariului mediu pe
economie s-a generat un deficit bugetar structural (pe termen lung)
de aproape 2% din PIB, si aceasta fara a se lua n calcul evolutia
prognozata negativa a indicatorilor demografici;

— avansul mai rapid al salariilor reale fatd de productivitatea
muncii pand in anul 2008. In conditiile unei piete a muncii
tensionate, cresterea veniturilor exprimata in termeni reali s-a situat
peste cresterea productivitatii, alimentand presiunile inflationiste;

— persistenta crescuta a inflatiei, alimentata si de existenta unui
exces de cerere ridicat, a limitat amplitudinea ajustarilor operate de
BNR asupra ratei dobanzii de politicd monetara.

Din perspectiva autoritatilor romane, motivatiile unui asemenea
acord au fost si raman:

« limitarea impactului, mai mare de altfel decéat cel anticipat
initial, al crizei internationale asupra economiei roméanesti. Astfel
s-au evitat ajustari ce puteau deveni nesuportabile la nivelul
populatiei si al operatorilor economici;

+ imbunatatirea perspectivelor privind evolutia economiei
roménesti, sustenabilitatea si coerenta la nivelul politicilor publice,
prin angajamentul fatd de aplicarea unor reforme in domenii
convenite cu institutiile financiare internationale intr-un interval de
timp prestabilit;

» accesul cu costuri relativ scazute la fonduri menite sa
substituie eventuala diminuare majora a fluxurilor de capital catre
economia roméneasca.

Incheierea acordului cu institutiile financiare internationale a
indus o serie de efecte pozitive imediate, respectiv:

* asigurarea resurselor privind finantarea externa atat prin
atragerea treptata a resurselor imprumutate, cat si prin intermediul
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»Initiativei de coordonare Th domeniul bancar pentru Romania”, prin
care béncile-mama ale principalelor institutii de credit cu capital
strain din Roménia s-au angajat in a mentine expunerea
respectivelor grupuri fatd de Romania si s& majoreze capitalul
acestor institutii, pentru a face fata eventualelor efecte negative ale
crizei economice. De altfel, in prima jumatate a anului curent, gradul
de rostogolire pentru datoria externa a fost de aproximativ 82%,
peste proiectiile din programul initial agreat cu institutiile financiare
internationale;

» atenuarea volatilitatii cursului de schimb al monedei nationale,
odata cu diminuarea riscurilor legate de finantarea externa;

« reducerea primei de risc percepute de investitorii straini pentru
Romania.

La nivel international, o serie de indicatori economici tind sa
sugereze o stabilizare a activitatii. Exista totusi o serie de riscuri
potentiale care pot incetini tendinta curenta:

* relansarea economiei SUA si a unor economii din zona euro a
fost generata in principal de masuri cu un caracter temporar.
Perspectiva datoriei publice foarte ridicate in multe tari dezvoltate
va pune o presiune crescanda pe rata dobanzii. Astfel, viteza de
revenire a economiilor ar putea fi incetinita;

+ efectele stimulului fiscal din aceste tari, precum si ale
ajutoarelor financiare acordate sectorului financiar se vor diminua
pe parcursul anului 2010;

« creditarea va continua sa fie limitata pe un orizont de timp
mediu. Este de asteptat ca economiile din Europa sa fie mai
puternic afectate deoarece creditarea prin intermediul sistemului
bancar este predominanta;

» absorbtia lentad a somerilor poate genera tensiuni sociale;

« contextul regional este incert. Posibilitatea unei contagiuni
datorate devalorizarii monedelor unor tari baltice este inca destul de
ridicata.

Economia Romaniei este puternic integrata in economia UE,
astfel incat orice soc negativ extern se va propaga rapid la nivel
intern.

CAPITOLUL 2
Angajamentul pentru buna guvernare a Romaniei.
Principiile de guvernare.
Masuri pentru reluarea cresterii economice

I. Angajamentul pentru buna guvernare a Romaniei

Obiectivele fundamentale pe care si le asuma si le promoveaza
Guvernul Romaniei sunt:

1. revizuirea Constitutiei in vederea modernizarii statului, a
perfectionarii mecanismului de functionare a puterilor in stat si
punerea in aplicare a rezultatelor Referendumului national din
22 noiembrie 2009;

2. elaborarea unui set de masuri care sa asigure relansarea
economiei si consolidarea cresterii economice;

3. respectarea angajamentelor cu FMI, Banca Mondiala si
Comisia Europeana;

4. asigurarea unui sistem fiscal echitabil prin mentinerea cotei
unice de 16% si reducerea numarului de taxe si impozite;

5. regandirea impozitului minim obligatoriu bazat pe Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 34/2009, aprobata prin Legea
nr. 227/2009;

6. adoptarea si aplicarea Legii responsabilitatii fiscale. Trecerea
la elaborarea bugetului de stat in sistem multianual,

7. revizuirea sistemului de pensii pentru
sustenabilitatii financiare a acestuia;

8. sprijinirea prin masuri concrete a agriculturii in vederea
dezvoltarii industriei alimentare, modernizarea satului si reabilitarea
sistemului national de irigatii;

9. restructurarea aparatului administratiei publice pe principii de
eficienta si performanta;

10. descentralizarea, inclusiv financiara, a administratiei publice
prin delimitarea clara a competentelor pe principii europene in
scopul cresterii puterii de decizie, cu respectarea principiului
subsidiaritatii, si introducerea standardelor de cost;

11. sprijinirea mediului de afaceri si elaborarea unui set de
politici noi pentru sprijinirea IMM-urilor;

asigurarea

12. consolidarea clasei de mijloc si solidaritate pentru cei aflati
in nevoie;

13. sprijinirea crearii de noi locuri de munca, inclusiv in mediul
rural; protejarea si cresterea graduala a puterii de cumpérare a
populatiei;

14. realizarea Programului national pentru construirea de
locuinte sociale si pentru tineri;

15. accelerarea sistemului de absorbtie a fondurilor europene
si asigurarea resurselor financiare necesare pentru cofinantarea
proiectelor realizate;

16. dezvoltarea in ritm rapid a infrastructurii;

17. continuarea reformei in domeniul educatiei potrivit Pactului
national pentru educatie;

18. reforma in domeniul sanatatii;

19. continuarea procesului de reforma in domeniul justitiei in
vederea garantarii independentei acesteia, neimplicarii politicului in
actul de justitie si a asigurarii accesului egal al tuturor cetatenilor la
justitie;

20. largirea sferei drepturilor minoritatilor nationale, pentru
pastrarea identitatii culturale, etnice a comunitatilor minoritare;

21. regandirea regiunilor economice de dezvoltare pentru a
promova dezvoltarea durabild si reducerea decalajelor intre
dezvoltarea marilor si micilor orase, precum si intre zonele rurale si
cele urbane dezvoltate;

22. asigurarea securitatii energetice a Romaniei si a cetéatenilor
sai, inclusiv prin promovarea tehnologiilor ecologice alternative;

23. asigurarea conditiilor necesare in domeniul cercetarii
stiintifice si tehnice Tn vederea afirmarii activitatii de creatie si
inovare, dezvoltarii unor tehnologii autohtone avansate, cresterii
competitivitatii produselor roméanesti;

24. relansarea turismului si a sportului ca domenii de importanta
nationalg;

25. consolidarea rolului si statutului Roméaniei in UE ca al
saptelea stat ca marime in UE.

Il. Principiile de guvernare

Activitatea Guvernului se desfasoard in consonantd cu
urmatoarele principii:

1. principiul atribuirii competentelor exclusiv in baza celor
atribuite prin Constitutie si legile in vigoare;

2. principiul egalitatii, nediscriminarii si garantarii drepturilor
fundamentale;

3. principiul respectarii dreptului fiecarui individ la munca
decentd;

4. principiul eficientei in normarea interventiei statului la nevoile
reale pentru minimizarea costurilor si reducerea risipei;

5. principiul subsidiaritatii, pentru limitarea sferei decizionale a
Guvernului la domeniile si problematicile care nu pot fi rezolvate
mai eficient la nivel local;

6. principiul proportionalitatii prin limitarea continutului si formei
actiunilor guvernamentale la ceea ce este strict necesar pentru
atingerea obiectivelor;

7. principiul contributiei si al solidaritati in promovarea
progresului social;

8. principiul transparentei fata de cetateni si fata de celelalte
institutii ale statului, ale Uniunii Europene si fata de societatea civil;

9. principiul integritatii actului de guvernare;

10. principiul responsabilitati Guvernului Romaniei in fata
Parlamentului Romaniei si a celorlalte institutii abilitate ale statului,
precum si in raport cu institutiile europene, conform tratatelor si
angajamentelor Romaniei fatd de UE.

[ll. Masuri pentru reluarea cresterii economice

Guvernul isi afirma intentia de mentinere a cotelor de impozitare
a venitului si profitului, precum si a taxei pe valoarea adaugata
(TVA) la valorile existente — 16%, respectiv 19% — pe parcursul
perioadei de guvernare. Totodata, Guvernul va promova o politica
fiscala transparentd si predictibila, avand ca scop final
imbunatatirea conditiilor de functionare a mediului de afaceri. In
acelasi timp, Guvernul, prin asumarea unei coordonari eficiente cu
politica monetara, Tsi afirma angajamentul de adoptare de facto a
monedei euro la 1 ianuarie 2015.
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Masurile noului guvern vor fi subsumate obiectivelor de
respectare a angajamentelor asumate fata de institutiile financiare
internationale si de sustinere a reluérii cresterii economice.

Materializarea riscurilor ce decurg din nerespectarea obligatiilor
asumate ar conduce la:

* cresterea costurilor finantarilor alternative, in conditiile in care
jumatate din transele 3 si 4 ar trebui s& contribuie la finantarea
deficitului propus pentru anul 2010;

» modificarea in sens negativ a ratingului de tard al Roméaniei;

* amanarea procesului de reluare a cresterii economice;

* presiuni suplimentare de depreciere a monedei nationale, cu
efecte potential negative asupra ratei inflatiei si sectorului financiar,
avand in vedere ponderea ridicata a creditelor in valuta in total
credite acordate sectorului privat;

* incetinirea, prin eventuala crestere a ratelor dobéanzilor, a
procesului de creditare a sectorului privat.

Pentru a respecta angajamentele asumate si pentru a evita
materializarea riscurilor care ar contribui la adancirea procesului de
contractie economica si la amanarea procesului de redresare
economica, este nevoie ca in primele luni din anul 2010 autoritatile
romane sa ia o serie de decizii nepopulare, care necesita o vointa
politica deosebita:

« aprobarea de catre Parlament a bugetului pentru anul 2010
pana la data de 16 ianuarie 2010, avand ca parametru de baza
respectarea unui deficit bugetar consolidat de 5,9% din PIB;

+ adoptarea de urgenta a Legii responsabilitatii fiscale care sa
impuna bugetarea multianual& si incadrarea in anvelopa bugetara
aprobata pentru ordonatorii de toate nivelurile;

* aprobarea de catre Parlament a noii legi a pensiilor, care sa
elimine privilegiile in materie de pensii si sa asigure sustenabilitatea
financiara a sistemului de pensii.

Toate aceste masuri mentionate reprezintad angajamente ale
Romaéniei asumate in cadrul acordului cu institutiile financiare
internationale.

Pe langa masurile necesar a fi urgent implementate, Guvernul
considera prioritara indeplinirea urmatoarelor obiective pentru
sustinerea reludrii cresterii economice, precum si pentru reforma
sustenabila a sectorului public si eficientizarea acestuia, cu scopul
final de a contribui la Tmbunatatirea standardului de viatd a
cetateanului:

« controlul eficient al cheltuielilor curente de administrare, pentru
a nu periclita indeplinirea obiectivelor fiscale in 2010 si a nu
conduce la reduceri substantiale si nedorite ale cheltuielilor de
investitii, cu efecte negative asupra redresarii economice;

» continuarea procesului de consolidare fiscala si a agendei de
reforme structurale incepand cu anul 2010, pentru a nu deteriora
perspectivele de adoptare de facto a euro la 1 ianuarie 2015;

« cresterea semnificativa a gradului de absorbtie a fondurilor de
la Uniunea Europeang;

« aplicarea in limitele constrangerilor bugetare a masurilor
temporare de sprijinire a sectorului real al economiei, acceptate de
catre Comisia Europeana;

* reducerea fraudei fiscale si a arieratelor din economie;

* continuarea protejarii acelor categorii de populatie afectate
grav de criza economica;

« orientarea catre proiecte de investitii publice care vor atrage o
parte a fortei de munca eliberate ca urmare a efectelor adverse ale
crizei economice;

« eliminarea cheltuielilor in exces la nivelul intreprinderilor de
stat;

« adoptarea Legii responsabilitatii fiscale pana in martie 2010;

« continuarea reformarii si simplificarii sistemului de salarizare in
sectorul public;

+ adoptarea de masuri pentru eficientizarea comportamentului
autoritatilor publice locale astfel incéat sa fie minimizate riscurile de
natura fiscala provenite din activitatea acestora.

* accelerarea procesului de descentralizare a administratiei
publice, prin adoptarea de mé&suri concrete pana la sfarsitul anului
2010, inclusiv alocarea resurselor financiare.

CAPITOLUL 3
Politica fiscal-bugetara

Obiective de guvernare

Obiectivul fundamental al politicii fiscale va fi refacerea
credibilitatii si stabilitatii finantelor publice prin:

1. stabilirea unui echilibru corespunzator intre raspunsul pe
termen scurt la criza economicéa si obiectivele de consolidare pe
termen mediu a finantelor publice;

2. respectarea tintei de deficit bugetar in anul 2010 si
diminuarea nevoii nete de finantare a sectorului guvernamental;

3. continuarea consolidarii fiscale in directia indeplinirii tintei de
deficit de 3% din PIB prin masuri structurale care sa asigure
sustenabilitatea pe termen mediu si mentinerea calendarului de
adoptare a monedei euro;

4. promovarea unei politici fiscale anticiclice care sa ofere
sustenabilitate procesului de crestere economica;

5. intarirea controlului si sporirea responsabilitatilor unitatilor
aflate in afara administratiei centrale (autoritati locale, institutii
autofinantate si companii de stat), inclusiv pentru reducerea
arieratelor statului;

6. reforma administratiei fiscale;

7. cresterea eficientei politicii fiscal-bugetare si imbunatatirea
predictibilitatii acesteia.

Directii de actiune

1. Adoptarea bugetului pe anul 2010

* Bugetul anului 2010 reprezinta un angajament al autoritatilor
romane pentru realizarea unui progres semnificativ si continuu in
consolidarea fiscala pentru urmatorii 3 ani.

* Pentru 2010, politica bugetara vizeaza reducerea deficitului la
5,9% din PIB.

* Masurile propuse vizeaza corectarea raportului dintre
cheltuielile curente si cele de investitii prin:

— rationalizarea structurii institutionale a sectorului public, a
numarului de angajati si a costurilor asociate;

— consolidarea reformelor structurale Th domeniul pensiilor prin
largirea bazei de contributie si printr-o gestionare mai stricta a
pensiilor de invaliditate si a pensionarilor anticipate;

— 0 mai buné directionare a programelor de asistenta sociala si
consolidarea celor peste 200 de ajutoare sociale existente;

— o politica salariala prudenta in sectorul bugetar, care sa tina
seama de constrangerile macroeconomice si bugetare.

2. Instituirea unor politici-cadru care sa asigure sustenabilitatea
si predictibilitatea fiscala pe termen lung

* Promovarea Legii responsabilitatii fiscale. Politica fiscal-
bugetara promovata in ultimii ani a demonstrat fragilitatea evidenta
a cadrului institutional si lipsa unor reguli adecvate care sa
diminueze spatiul discretionar fiscal. In acest context, Legea
responsabilitatii fiscale va trasa principiile pe care le va urma politica
fiscal-bugetara pentru a respecta obiectivele pe termen lung ale
UE, precum si standardele pe care trebuie sa le indeplineasca
pentru a aduce valoare adaugata stabilitatii si cresterii economice.
Legea responsabilitatii fiscale va stabili:

— un cadru bugetar pe termen mediu obligatoriu si proceduri
imbunétatite de elaborare a bugetelor multianuale;

— limite privind rectificarile bugetare efectuate in cursul anului;

— reguli fiscale privind cheltuielile si deficitul bugetar;

— un consiliu fiscal care sa asigure o analiza independenta a
prognozelor bugetare si a cadrului macroeconomic pe care acestea
se bazeaza.

* Promovarea Legii privind reforma sistemului de pensii.
Romania se afla in grupul statelor cu cele mai mari riscuri pe termen
lung, avand unul dintre cele mai nesustenabile sisteme publice de
pensii din intreaga comunitate europeana. Conform prognozelor
UE, in urmatorii 50 de ani, cheltuielle Romaniei cu pensiile
exprimate ca procent in PIB vor creste de la aproximativ 8% (2009)
la 15,8% (2060) ducand Romania pe locul 5 in topul statelor UE 27
cu cele mai mari cheltuieli cu pensiile ca pondere in PIB. Reforma
sistemului de pensii urmareste:
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— asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului public de
pensii pe baza principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale;

— fincadrarea cheltuielilor cu asistenta sociala Tn limitele
sustenabile ale sistemului de pensii;

— eliminarea inechitatilor si anomaliilor care mai exista in
sistemul public de pensii si a regimurilor speciale inechitabile si
costisitoare de care beneficiaza anumiti angajati;

— stimularea economisirii private prin dezvoltarea sistemului de
pensii facultative administrate privat.

3. Reducerea graduala a deficitului bugetar pana la un nivel
situat sub 3% din PIB in anul 2012

4. Introducerea unui cadru bugetar obligatoriu pe termen mediu
pentru a restabili disciplina bugetara, care sa prevada:

« reguli fiscale cu privire la nivelul cheltuielilor si soldului bugetar;

» reorientarea cheltuielilor publice, prin stabilirea de prioritati clar
formulate, in special pentru proiectele de investitii prin elaborarea
Si punerea n aplicare a unui program multianual de investitii;

« diminuarea cheltuielilor cu salariile prin mai buna delimitare a
functiilor diferitelor autoritati;

« stabilirea de prioritati in efectuarea transferurilor catre sectoare
economice.

5. Lansarea unei evaluari institutionale a functiilor, structurilor
institutionale si a competentelor agentiilor din sectorul public, cu
scopul de a elimina suprapunerile, de a simplifica fluxurile de lucru
si de a consolida profesionalismul personalului

6. Lansarea unui plan de actiune multianual vizand reforma
administratiei fiscale prin:

» cresterea nivelului veniturilor bugetare prin promovarea unor
masuri de largire a bazei de impozitare si imbunatatirea colectarii;

* reducerea fraudei si neconformérii in domeniul TVA si
reformarea procesului de rambursare a TVA pentru a solutiona
intarzierile in decontarea rambursarilor;

» imbunatatirea gestionarii arieratelor fiscale in crestere si
intensificarea controlului asupra contribuabililor in cazul carora
potentialul de colectare este mare;

» continuarea programului de reducere a parafiscalitatii si de
punere in aplicare a planului de reducere a numérului de avize Si
autorizatii eliberate de catre institutiile publice centrale si/sau
agentiile subordonate.

7. Elaborarea in regim de urgenta a unui sistem de raportare
centralizata a cheltuielilor efectuate de autoritatile locale. Instituirea
unei baze de date a proiectelor de investitii de la nivel local va
creste transparenta cheltuielilor publice si ar putea conduce la
economii substantiale de resurse publice pe termen mediu

8. O mai buna directionare a programelor de asistenta sociala
si restructurarea celor peste 200 de ajutoare sociale existente,
astfel incat acestea sa capete caracter complementar si sa nu
constituie unica sursa de venit pentru cei care au capacitate de
munca

9. Asigurarea interconectarii sistemelor de evidenta fiscala
contribuabil—evidenta contribuabililor la Casa Nationald de
Asigurari de Sanatate

10. Perfectionarea sistemului de colectare a taxelor si
impozitelor prin sistemul ,Ghiseul unic”

11. Accelerarea procesului de descentralizare a administratiei
publice, cu asigurarea resurselor financiare corespunzatoare

CAPITOLUL 4
Justitie si politici anticoruptie
Obiective de guvernare

1. Adoptarea codurilor de procedura civila si penala si inceperea
pregatirii sistemului judiciar pentru implementarea etapizata a celor
4 coduri

2. Reforma Ministerului Public

3. Imbunatatirea legislatiei privind functionarea CSM

4. Combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate

5. Ameliorarea starii resurselor umane si a organizarii sistemului
judiciar

6. Ameliorarea coerentei legislative

7. Reducerea duratei proceselor

8. Continuarea reformelor in sistemul penitenciar
9. Continuarea implicarii proactive in agenda europeana JAI
10. Continuarea reformarii Ministerului Justitiei

Directii de actiune
1. Codurile

Unul din obiectivele fundamentale ale sistemului judiciar ramane
adoptarea codurilor de procedurd si implementarea celor patru
coduri.

Pentru implementarea codurilor sunt necesare urmatoarele
masuri prealabile:

— finalizarea dezbaterilor parlamentare pentru aprobarea
proiectelor de coduri de procedura civila si penald, asigurand
respectarea si echilibrul drepturilor fundamentale in spiritul
Conventiei europene a drepturilor omului;

— elaborarea unei legi (legilor) de punere in aplicare a celor
4 coduri;

— elaborarea unor studii de impact ale aplicarii codurilor, pe
baza carora sa se poata evalua daca este oportuna implementarea
lor simultana sau etapizata, mai intai codurile penal si de procedura
penala, apoi civil si de procedura civila;

— evaluarea capacitatilor logistice ale sistemului judiciar pentru
implementarea codurilor;

— Tmbunatatirea bazei logistice a sistemului judiciar si a
resurselor umane.

2. Ministerul Public

Directile de actiune pentru imbunatatirea
organizatorice a Ministerului Public sunt urmatoarele:

— desfiintarea unitatilor de parchet fara un volum de activitate
care sa le justifice existenta;

— organizarea unitatilor de parchet in acord cu prevederile
noului cod penal si a noului cod de procedura penala ce va fi
adoptat de Parlament;

— simplificarea schemei de personal a Parchetului General,

— armonizarea competentelor DNA si DIICOT;

— stabilirea volumului optim de activitate.

3. Consiliul Superior al Magistraturii

Pentru imbunatatirea capacitatii institutionale a CSM se impun
urmatoarele:

— cresterea gradului de reprezentare a societatii civile in CSM
Si reprezentarea altor profesii juridice in CSM, cum ar fi profesia de
notar, avocat, executor judecatoresc;

— optimizarea competentelor plenului, sectiilor si a cvorumului
de vot pentru diferite atributii;

— defazarea orarului de desfasurare a sedintelor sectiilor, astfel
incéat acestea sa nu se desfasoare simultan;

— asigurarea unei mai mari transparente a organizarii agendei
sedintelor plenului si sectiilor;

— intarirea independentei si eficientei Inspectiei Judiciare a
CSM.

4. Combaterea coruptiei si a criminalitatii organizate

Intarirea capacitatii institutionale si logistice a DNA si DIICOT
reprezinta conditii pentru optimizarea activitatii acestora.

Alte obiective si directii de actiune sunt:

— asigurarea respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale
in desfasurarea anchetelor;

— cresterea gradului de expertiza si pregatire profesionala a
procurorilor in domenii precum dreptul comercial, bancar, fiscal,
contabil si financiar;

— depistarea cazurilor de coruptie din sistemul judiciar si
inculparea celor care savarsesc astfel de fapte, indiferent de pozitia
acestora in sistemul judiciar;

— cresterea capacitatii de interactiune si cooperare
institutionald, inclusiv transfrontaliera, a unitatilor de parchet,
inclusiv cele specializate in lupta anticoruptie, crima organizata si
terorism.

structurii
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5. Resursele umane si organizarea sistemului judiciar

Obiective operationale si directii de actiune:

— deblocarea si finantarea posturilor vacante de judecator,
procuror, grefier, probatiune, functionar public cu statut special in
sistemul judiciar;

— imbunéatatirea integritatii personalului din sistemul judiciar;

— degrevarea judecétorilor de atributii administrative;

— redefinirea probelor la concursurile si examenele de admitere
in magistratura sau de promovare in functii de executie si
conducere;

— reformarea statutului personalului auxiliar si infiintarea
ordinului grefierilor;

— transparenta in inregistrarea si plata orelor suplimentare;

— desfiintarea instantelor cu volum mic de activitate;

— infiintarea si pregatirea operationalizarii Tribunalului lifov;

— regandirea structurii sistemului de instante si parchete, in
acord cu noile competente ale codurilor;

— reforma sistemului de expertize criminalistice;

— continuarea informatizarii sistemului judiciar;

— dezvoltarea institutiei managerului de instanta;

— modernizarea statisticii judiciare;

— elaborarea si implementarea unor politici si instrumente noi
pentru administrarea eficienta a sistemului judiciar;

— finalizarea legislatiei privind raspunderea magistratilor.

6. Coerenta legislativa

Obiective operationale si directii de actiune:

— participarea la dezbaterile parlamentare asupra proiectelor
de cod de procedura civila;

— elaborarea legii (legilor) de punere in aplicare a codurilor;

— continuarea programelor de integrare a bazelor de date
legislative, inclusiv Tn plan european;

— analiza critica a legilor cu incidenta in Justitie si propunerea
de proiecte pentru ajustarea acestora in scopul asigurarii coerentei
legislative;

— consultarea mediului de afaceri pentru colectarea de critici
privind cadrul legislativ si propuneri de imbunatatire a acestuia,
urmatda de elaborarea de proiecte de acte normative
corespunzatoare;

— publicarea unor colectii de legi si compendii sub egida
Ministerului Justitiei.

7. Reducerea duratei proceselor

Implementarea noilor coduri va conduce implicit la reducerea
duratei proceselor civile si penale.

Pana la implementarea noilor coduri se impun masuri rapide si
tranzitorii care pot contribui direct sau indirect la reducerea duratei
proceselor, cum ar fi:

— adoptarea unor modificari ale procedurilor in vigoare
(limitarea numarului actiunilor civile introduse abuziv, reducerea la
minimum necesar a infatisarii partilor in fata instantei de judecata,
eliminarea suspendarii automate a cauzei la ridicarea exceptiei de
constitutionalitate);

— Tmbunatatirea, cu consultarea corpurilor profesionale, a
cadrului normativ al exercitarii unor profesii juridice, pentru
cresterea transparentei si celeritatii in activitatea judiciara in sens
larg si degrevarea instantelor de cauze minore; profesia de
mediator este un exemplu in acest sens;

— adoptarea unor modificari ale reglementarilor privind
activitatea executorilor judecatoresti;

— schimbarea rolului grefierului cu studii juridice superioare,
prin preluarea unor atributii administrative aflate actualmente in
sarcina judecatorilor;

— instituirea unor departamente specializate in cadrul
instantelor, care sa se ocupe de procedura de citare;

— continuarea demersurilor pentru reabilitarea cladirilor care
constituie sedii de instante si parchete.

8. Sistemul penitenciar

Obiective operationale si directii de actiune:

— Tmbunéatatirea infrastructurii prin cooperarea si dezvoltarea
de proiecte in parteneriat public—privat;

— atragerea de fonduri europene pentru imbunatatirea pregatirii
profesionale, a conditiilor de detentie si a infrastructurii;

— revizuirea si optimizarea reglementarilor incidente pentru
eficientizarea activitatilor (de exemplu, corelarea locului de detinere
cu locul de judecata, eficientizarea transporturilor);

— efectuarea unui studiu privind privatizarea administrarii
structurilor de penitenciar.

9. Agenda europeana

Aplicarea Deciziei Comisiei Europene privind instituirea
mecanismului de cooperare si verificare impune strangerea
legaturilor atat cu comisarul european de resort, cat si cu
ministerele de resort din statele membre ale UE.

Participarea la consiliile Justitie si Afaceri Interne si promovarea
contributiei proactive a ministerului la opera de redactare si
adoptare a instrumentelor legislative Tn plan european rdméane o
prioritate.

Continuarea cooperarii judiciare penale in plan european si
international va contribui la consolidarea protectiei si garantarii
drepturilor si libertatilor fundamentale ale cetatenilor.

10. Reforma ministerului

Continuarea reformarii ministerului, inceputa in primavara lui
2009 prin ameliorarea schemei organizatorice, se va face prin
evaluarea profesionald a personalului si, dupa caz, printr-o noua
ajustare a schemei organizatorice, care ar putea decurge din
modificarile legislative cu impact in sistemul judiciar adoptate pe
parcursul anului 2010 si a introducerii unor noi reforme in Justitie.

Este necesara crearea unor mecanisme si instrumente prin care
ministerul sa poatd detasa cu acordul magistratilor si avizul
consultativ al CSM personalul-cheie necesar elaborarii politicilor
publice in sistemul judiciar si a proiectelor de acte normative,
precum si punerea la dispozitia ministrului justitiei a unor
prerogative legale prin care sa poata interveni in cazuri
exceptionale de perturbare grava sau intrerupere a actului de
justitie prin greve, pentru restabilirea legalitatii.

De asemenea, cu consultarea CSM si a Ministerului Public, se
vor elabora mecanisme si instrumente legale prin care sa fie intarite
prerogativele ministrului justitiei in cazuri de indisciplina Tn sistemul
judiciar.

Oficiul National al Registrului Comertului va fi reorganizat pentru
a se implementa o noua procedura de inregistrare a comerciantilor,
actelor si faptelor de comert prin renuntarea la judecatorii delegati
la registrul comertului si introducerea registratorilor comerciali.

CAPITOLUL 5
Educatie

Obiective de guvernare

1. Dezvoltarea capitalului uman

2. Cresterea competitivitatii prin formare initiala si continua

3. Alocarea a 6% din PIB pentru finantarea educatiei

4. Guvernarea va aplica strategia ,Educatie si cercetare pentru
societatea cunoasterii” elaboratda in baza Pactului national si
asumata de presedintia Romaniei si sindicatele din educatie.

Directii de actiune principale

1. Realizarea unui sistem educational stabil, echitabil, eficient si
relevant

» Reforma procesului de evaluare sub forma evaluarii dupa
fiecare ciclu curricular, pentru stabilirea planurilor individualizate de
invatare.

* Infiintarea, prin Serviciul national de evaluare si examinare, a
»,bancii nationale de itemi de evaluare”, pe niveluri de invatamant si
discipline/module de pregatire. In acest mod se va realiza un sistem
national unitar de standarde in evaluarea performantelor la clasa
si va fi o mai mare transparenta in notarea elevilor la nivel national.

« Elaborarea de politici specifice pentru reducerea drastica a
abandonului scolar din invatamantul obligatoriu.

* Prin racordarea sistemului national unitar de evaluare la
standardele internationale se va stimula integrarea tarii in spatiul
european de invatdmant.
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* Elaborarea unei strategii coerente si unitare privind sistemul
si institutiile de invatamant prin care se pot atinge in cel mai scurt
timp posibil cele opt obiective fixate in Pactul national pentru
educatie.

* Alocarea de fonduri pentru investitii in infrastructura scolara cu
urmétoarele prioritati:

— finalizarea investitiilor incepute si neterminate din cauze lipsei
de fonduri;

— realizarea de centre scolare zonale cu internat si cantina in
mediul rural;

— construirea de noi sali de sport, bazine de inot, baze sportive.

2. Transformarea educatiei timpurii in bun public

* Autoritatile vor elabora un nou curriculum pentru educatia
timpurie. Noul curriculum va fi centrat pe dezvoltarea competentelor
cognitive, emotionale si sociale ale copiilor si pe remedierea
precoce a deficitelor de dezvoltare. Curriculumul trebuie sa vizeze
inclusiv activitatile educationale ce trebuie intreprinse in crese,
precum si modul de compatibilizare a educatiei timpurii cu clasa
pregatitoare si invatamantul primar.

* O atentie deosebita se va acorda formarii initiale si continue a
personalului implicat Tn educatia timpurie. In prezent nu exista nicio
forma de pregatire a personalului care sa realizeze interventie sau
terapie educationald la nivel de crese. Cadrele didactice din
gradinitad trebuie pregatite in acord cu noua legislatie si noul
curriculum.

» Este necesara infiintarea unor echipe multidisciplinare de
interventie timpurie. Aceste echipe vor fi constituite din medici,
psihologi, asistenti sociali. Echipele vor trebui sa evalueze si sa
asiste inca din maternitate copiii cu risc si apoi sa realizeze
monitorizarea si asistenta corespunzéatoare a acestora. La nivelul
celor mai bune gradinite se constituie Centre de resurse pentru
parinti care s& ofere consiliere si asistenta parintilor care au copii cu
nevoi speciale. Este de asemenea necesara extinderea activitatilor
educationale si de asistenta la domiciliul copiilor cu deficiente.

 Coordonarea serviciilor oferite de minister cu cele oferite de
Ministerul Sanatatii si Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei
Sociale, pentru optimizarea serviciilor de educatie timpurie. Se
impune stabilirea Ministerului Educatiei, Cercetarii, Tineretului si
Sportului ca minister responsabil cu coordonarea proceselor
implicate in educatia timpurie, in vederea eficientizarii interventiilor
si a utilizarii bugetului alocat.

» Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va
elabora un sistem unitar de criterii si indicatori, precum si proceduri
riguroase de colectare a datelor privind functionarea institutiilor Si
calitatea personalului implicat in educatia timpurie.

* Un obiectiv ce trebuie atins pana in 2014 este cuprinderea in
educatia timpurie a peste 80% dintre copiii intre 2—>5 ani.

* Elaborarea proiectului de buget luand in considerare faptul ca
educatia timpurie este finantata de stat. Se va relansa proiectul de
construire a 750 de gradinite noi pentru cuprinderea integrala a
copiilor de 3—®6 ani.

3. Descentralizarea invatamantului preuniversitar si cresterea
autonomiei scolilor

Descentralizare financiard, pentru a carei realizare se vor
elabora standarde de cost specifice. Finantarea de care va dispune
unitatea de Tnvatamant incepand cu anul scolar 2010—2011 va
avea 4 componente:

— finantarea de bazd, care este formata din costul
standard/elev (prescolar) + coeficienti de corectie (pentru grupuri
minoritare, dezavantajate, copii cu nevoi educationale speciale). Ea
va acoperi integral toate cheltuielile de personal, manuale, dotari
generale si intretinere curenta. Finantarea de bazé se atribuie, prin
administratiile financiare judetene, direct unitatilor de invatamant,
din bugetul de stat;

— finantarea complementara, care cuprinde cheltuielile de
investitii, reparatii capitale si dezvoltarea retelei scolare. Finantarea
complementara este asigurata din bugetul de stat si bugetele
consiliilor locale. Consiliul local decide distribuirea finantarii
complementare catre scoli, pe baza proiectelor de dezvoltare

institutionala a acestora, precum si in functie de nevoile de
dezvoltare a retelei scolare;

— finantarea suplimentara, formata din fonduri de la consiliile
judetene (fonduri de echilibrare, alte fonduri) si consiliile locale, care
stabilesc atat cuantumul, cat si destinatia acestora;

— autofinantarea, fonduri obtinute direct de unitatea de
invatamant in conditiile stabilite de lege, care sunt gestionate
conform propriilor decizii.

 Descentralizarea administrativa si a resursei umane

— Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va
elabora metodologii specifice privind angajarea, motivarea,
dezvoltarea carierei, formarea continua si concedierea personalului,
astfel incat aceste decizii sa se ia la nivelul unitatii de invatamant.

— Directorii vor fi angajati pe baza de concurs, in baza unei
metodologii specifice, de catre Consiliul de administratie al scolii.
Consiliul de administratie va fi format din 1/3 membri cadre
didactice din scoala, 1/3 reprezentanti ai parintilor si 1/3 —
reprezentanti ai consiliului local. Directorul va incheia cu consiliul de
administratie un contract de management.

4. Introducerea unui curriculum scolar bazat pe competente

* Centrarea curriculumului pe 8 competente-cheie, agreate si
utilizate in Uniunea Europeanda. Aceste competente-cheie trebuie
dobéndite in scoald, ele trebuie sa fie clar determinate pentru
fiecare nivel de studiu si compatibile cu cerintele noii economii a
cunoasterii. In Legea educatiei nationale, curriculumul national este
fundamentat pe cele 8 domenii de competente-cheie care
determina profilul de formare al elevului din perspectiva invatarii pe
parcursul intregii vieti:

— comunicare in limba roméana si, dupa caz, in limba materna;

— comunicare in limbi straine;

— competente Tn matematica si competente fundamentale in
stiinte si tehnologii;

— competente digitale;

— ,a invata sa inveti”;

— competente sociale si civice;

— initiativa si antreprenoriat;

— sensibilitate si expresie culturala.

* Flexibilizarea curriculumului, pe doua dimensiuni:

— prin cresterea proportiei orelor in curriculumul la dispozitia
scolii (CDS). Ponderea CD$ in ansamblul curriculumului va fi de
20%. In acest fel scolile vor putea sa se centreze pe elev si pe
nevoile comunitatii, dar si sa se diferentieze in functie de oferta de
cursuri catre beneficiari;

— prin cresterea gradelor de libertate a profesorului in
implementarea curriculumului n interiorul fiecarei discipline.
Curriculumul national va acoperi doar 75% din orele de predare,
ldsand la dispozitia cadrului didactic 25% din timpul alocat
disciplinei respective. In functie de caracteristicile elevilor si de
strategia scolii din care face parte, profesorul va decide daca
procentul de 25% din timpul alocat disciplinei va fi folosit pentru
invatare remediald in cazul copiilor cu probleme, pentru
consolidarea cunostintelor sau pentru stimularea celor capabili de
performante superioare. Pentru prima data, flexibilizarea curriculara
va permite profesorului sa realizeze planuri individuale de invatare
pentru fiecare elev. Flexibilizarea curriculumului va produce
individualizarea invatarii.

5. Asigurarea calitatii si stimularea excelentei in invatamantul
superior de stat si privat

Programele de masterat si doctorat reprezinta principalele
puncte slabe ale invataméantului superior romanesc. Pentru a
remedia aceasta situatie, Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului si universitatile trebuie sa intreprinda, de urgenta,
urmatoarele actiuni:

« acreditarea, de catre ARACIS, a tuturor universitatilor care pot
desfasura studii de masterat si doctorat. Acreditarea se va face pe
domenii de studii, nu pe fiecare masterat/doctorat in parte,
permitand astfel universitatilor sa-si dezvolte flexibil propriile
programe de masterat si doctorat. Universitatile neacreditate de
catre ARACIS pentru studii de masterat si doctorat nu vor avea
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diplomele recunoscute de catre institutiile statului, cu consecintele
salariale si profesionale de rigoare;

* finantarea preferentiala a studiilor de masterat in limbi de
circulatie internationala si a doctoratelor in cotuteld cu universitati
de prestigiu din strainatate;

— diferentierea si ierarhizarea universitatilor. Pentru
concretizarea acestor optiuni, institutiile de invatamant superior
acreditate vor fi evaluate de catre ARACIS si CSIS, pe baza unor
criterii riguroase si a unor indicatori de performanta masurabili,
pentru a fi diferentiate si ierarhizate:

— de cercetare intensiva (cu ciclurile de studii: licentd + master
+ doctorat + studii postdoctorale, cu accent pe programe de studi
graduale si postgraduale);

— de educatie si cercetare (licenta + masterat);

— de educatie (licenta);

* evaluarea si ierarhizarea programelor de studii. Programele
de studii sunt mai usor de comparat si ierarhizat decat institutiile.
Ministerul va elabora o metodologie specifica, aprobata prin
hotarare de guvern, prin care programele de studiu din cadrul
aceluiasi domeniu de studiu vor fi comparate si ierarhizate la nivel
national. Rezultatele ierarhizérilor vor fi facute publice. Programele
de studiu din fruntea ierarhiei vor avea prioritate in finantare prin
alocarea granturilor de studiu. Programele de calitate slaba din
universitatile publice nu vor mai primi bani publici pentru
scolarizarea studentilor;

* infiintarea unui sistem de indicatori statistici prin care sa se
monitorizeze permanent starea invatamantului superior.

6. Stimularea educatiei permanente si obtinerea unor calificari noi,
a extinderii specializarii si perfectionarii

* Guvernul Romaniei deschide un cont printr-un depozit
echivalent a 500 EUR la care parintele poate contribui anual, in
limita a 2% din venitul impozabil. Contul poate fi folosit doar la
finalizarea invatamantului obligatoriu, Th scopuri strict educationale.
Parintii/tutorii copilului sau alte persoane fizice interesate pot
depune in acest cont noi sume, in limita a 500 EUR/an, care devin
deductibile din impozitul pe venit. Contul va putea fi utilizat de copil
abia dupa vérsta de 16 ani, in scopuri strict educationale, precis
determinate prin legislatie. Existenta unui asemenea cont, ca si
sporirea lui prin deduceri fiscale pot contribui substantial la
dezvoltarea unei culturi a nvatarii in societatea noastra. O
prevedere similara exista in Strategia ,Educatie si Cercetare pentru
Societatea Cunoasterii Masura 6. Stimularea puternica a educatiei
permanente. Actiunea 6.3. — Crearea unui cont bancar personal
de educatie permanenta pentru fiecare nou-nascut din Romania”.

7. Generalizarea programului ,Scoala de dupa scoala”

* Programul lansat de Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului
si Sportului va oferi finantarea si metodologiile prin care unitatile de
invatamant vor putea sa-si extinda activitatile cu elevii dupa orele
de curs, asigurand, timp de 8 ore, conditii de invatare, recreere,
sport, supraveghere si protectia propriilor elevi. In parteneriat cu
Asociatiile parintilor, scolile pot oferi, dupa orele de curs, activitati de
invatare remediala pentru cei cu deficiente de invatare sau de
accelerare a nvatarii pentru copiii supradotati.

8. Structura sistemului national de invatamant

« Sistemul national de invatamant este constituit din ansamblul
unitatilor de stat, particulare si confesionale.

* Finantarea de baza a unitatilor din sistemul national la nivelul
invatamantului obligatoriu se asigura de la bugetul de stat.

Directii de actiune suplimentare

1. Digitalizarea continuturilor curriculare si crearea unei biblioteci
virtuale, prin care toti elevii vor avea acces la toate resursele de
invéatare in format digital.

+ Toate continuturile ce trebuie invatate la scoala, toate
instrumentele de lucru, exemplele orientative de probe de verificare
a cunostintelor vor fi convertite si in format digital si accesibile
permanent oricarui elev sau profesor, pe o platforma de invatare
tip LMS (Learning Management System), on-line. Lectiile celor mai
buni profesori vor fi procesate digital si stocate pe platforma de

e-learning. Prin internet, orice elev va avea astfel acces la lectiile
celui mai bun profesor.

+ Se vor crea ,laboratoare virtuale” pentru a compensa si/sau
intregi dotarea laboratoarelor scolare. Pentru fiecare disciplina, se
va crea o baza de resurse digitale, astfel incat fiecare profesor sau
elev sa poata avea acces rapid si gratuit la informatiile si
instrumentele necesare pentru o invatare cat mai eficienta.

* Productia de continuturi digitale pentru invatare (e-contents)
va deveni un criteriu de performanta profesionala al profesorilor.
Curriculumul digital si biblioteca scolara virtuala vor fi imbogatite
permanent, respectdnd cerintele de calitate si standardele
internationale.

2. Constituirea consortiilor scolare

* Consortiile scolare sunt intelegeri contractuale intre unitatile
scolare dintr-o arie geograficd. Formarea consortiilor scolare se
face cu scopul de a optimiza utilizarea infrastructurii pentru
educatie, a resurselor materiale si a fortei de munca. Consortiile
vor permite libera circulatie a personalului in cadrul lor, pe verticala
(de exemplu, gimnazii—licee) sau pe orizontala (de exemplu,
liceu—Tliceu), astfel incét restructurarea ciclurilor curriculare sa nu
produca sincope in normele didactice si s& permitd accesul
neingradit la resursele de invatare.

* Ministerul Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului va
elabora metodologia privind constituirea consortiilor scolare.

3. Definitivarea in conformitate cu Cadrul european al calificarilor
a cadrului si a Registrului national al calificarilor

* Pentru fiecare program de studiu pe care il desfasoara,
universitatile trebuie sa defineasca riguros calificarea la care duce
acesta, in termeni de competente si rezultate ale Tnvatarii.
Curriculumul se va stabili astfel incat sa maximizeze atingerea
calificarii, iar ponderea disciplinelor in dobandirea calificarii finale
se va reflecta in unitatile de credit alocate (ECTS). La nivel national,
cadrul calificarilor se va stabili prin colaborarea dintre universitati,
asociatiile profesionale si angajatori. Calitatea unui program de
studiu va fi evaluata in functie de masura in care curriculumul duce
la formarea calificarii dorite.

4. In domeniul invatamantului si educatiei pentru minoritatile
nationale se vor avea in vedere:

« accesul egal la educatie in toate ciclurile de Tnvatamant in
institutii de sine statatoare sau multiculturale;

* asigurarea cu manuale scolare in limba materna;

» asigurarea conditiilor de Tnsusire a limbii roméane si limbii
materne. Disciplina limba si literatura roména se preda pe tot
parcursul Tnvatamantului preuniversitar dupa programe scolare si
manuale specifice;

* in invatamantul preuniversitar cu predare n limbile minoritatilor
nationale disciplinele se studiaza in limba maternd, cu exceptia
disciplinei limba si literatura roméana;

* promovarea interculturalitatii.

In structura ISE va functiona o sectie pentru cercetarea si
dezvoltarea invatamantului in limbile minoritatilor, cu rolul de a
realiza o baza de documentare si o baza de date educationala in
domeniul curricular, a programelor de formare pentru cadrele
didactice si inlesnirea invatamantului profesional si tehnic.

5. Eliminarea violentelor din scoala si din jurul acesteia.

6. Dezvoltarea de campusuri scolare integrate pentru educatia de
baza, complementaréa si continua.

CAPITOLUL 6
Sanatate

Obiective de guvernare

1. Imbunététirea starii de sénétate a populatiei, cresterea calitatii
vietii in conditiile compatibilizarii sistemului sanitar romanesc cu cel
din Uniunea Europeana

2. Aprobarea strategiei nationale de dezvoltare a serviciilor
sanitare pe o perioada de minimum 8 ani

3. Dezvoltarea programelor de preventie si de depistare precoce
a bolilor
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4. Redresarea si dezvoltarea asistentei medicale din mediul
rural

5. Participarea personalului sanitar la un program de educatie
continua garantat de catre stat

6. Asigurarea transparentei in cheltuirea banilor publici

Directii de actiune

* Corelarea reformei asigurarilor medicale cu reforma sistemului
de sanatate publica

* Punerea in aplicare a unui program national de investitii care
sa permita dezvoltarea infrastructurii sanitare la standardele
europene, in maximum 8 ani, inclusiv prin atragerea de fonduri
europene

« Elaborarea planului national de paturi corelat cu nevoile de
asistenta medicala a populatiei

* Elaborarea planului national de resurse umane in domeniul
medical

» Accelerarea procesului de descentralizare in sistemul de
sanatate si cresterea gradului de implicare a administratiei locale Th
managementul spitalicesc

+ Sprijinirea mediului de afaceri in proiecte investitionale in
sistemul de sanatate si dezvoltarea parteneriatelor public-private

* Promovarea parteneriatelor cu societatea civila

* Integrarea serviciilor sanitare in retele complexe de asistenta,
de la medicina primara pana la nivel spitalicesc

« Infiintarea de centre multifunctionale, in special ih mediul rural

* Informatizarea sistemului sanitar cu interconectarea tuturor
furnizorilor de servicii medicale pentru controlul costurilor

* Introducerea sistemului de evaluare a performantelor
manageriale la toate nivelurile

* Introducerea de standarde pentru toate nivelurile sistemului
sanitar romanesc si a unui sistem de asigurare a calitatii serviciilor
medicale

1. Sustinerea asistentei medicale primare

* Dezvoltarea medicinei de familie prin cresterea alocatiilor din
fondul de asigurari de sanatate, care va permite medicilor de familie
sé participe la programe de supraveghere a mamei si copilului, de
preventie si supraveghere a bolilor cronice cu impact in sanatatea
publica

* Dotarea cabinetelor medicale cu aparatura de diagnostic si
tratament, astfel incat dupa urmatorii trei ani sa existe un nivel
standard de dotare in toate cabinetele din tara

+ Elaborarea de ghiduri si asigurarea de consultanta pentru
accesarea de fonduri europene pentru reabilitarea si dotarea
dispensarelor din mediul rural

+ Concesionarea si/sau vanzarea cabinetelor medicale de la stat
cétre medicii care le detin in administrare

* Implicarea medicului de familie in asistenta medicala
comunitara

* Dezvoltarea accentuata a serviciilor de ingrijiri la domiciliu
printr-o colaborare stransa cu structurile de specialitate ale
autoritatilor publice locale

+ Asigurarea unei asistente medicale primare, accesibila in egala
masura pentru locuitorii tuturor judetelor tarii, pornind de la medicina
de familie, prin asistenta medicala ambulatorie si pana la cea
spitaliceasca

2. Dezvoltarea ambulatoriului de specialitate

* Modernizarea ambulatoriului de specialitate prin cresterea
alocarii fondurilor si accesarea de programe cu finantare europeana

+ Dezvoltarea parteneriatului public-privat si atragerea mediului
de afaceri in dezvoltarea de retele sanitare integrate

3. Eficientizarea si modernizarea serviciilor spitalicesti

* Reabilitarea spitalelor publice la nivelul normelor de
functionare si dotare din Uniunea Europeana

» Realizarea unei retele de spitale de urgenta regionale la
standarde europene

* Restructurarea sistemului de asistenta medicala spitaliceasca
prin utilizarea eficienta a resurselor umane

 Imbunatatirea managementului spitalelor prin introducerea
indicatorilor de performanta si de calitate a serviciilor

« Imbunatatirea sistemului de internari de scurtd durata si a
ingrijirilor la domiciliu

+ Dezvoltarea si extinderea externalizarii serviciilor medicale si
nemedicale prin parteneriate public-private

* Dezvoltarea sistemului de finantare pe baza de caz rezolvat

* Demararea efectiva a procesului de acreditare a spitalelor
astfel incat sa existe ,un standard de spital” care sa asigure reguli
si conditii egale pentru desfasurarea activitatii

« Extinderea retelei de centre medico-sociale care sa permita
degrevarea spitalelor de pacientii cu probleme predominant sociale
Si nu medicale

4. Dezvoltarea sistemului de urgenta prespitalicesc

+ Cresterea finantarii sistemului de urgenta si dezvoltarea
serviciilor de tip SMURD, astfel incat acestea sa acopere toate
zonele tarii

* Asigurarea de mijloace de transport medical, inclusiv aerian
sau naval

* Introducerea sistemului de ambulantd comunitard pentru
asigurarea urgentelor din teritoriu in special in zonele aflate la mari
distante de spitale, in cooperare cu autoritatile locale

5. Asistenta cu medicamente a populatiei si
medicamentului

 Garantarea sustinerii financiare de catre stat a programelor
nationale de sanatate (tuberculoza, cancer, HIV/SIDA, dializa etc.)

» Lansarea unui nou program national de sanatate pentru
tratamentul infarctului miocardic acut

* Garantarea accesibilitatii la medicamente compensate si
gratuite pentru toata perioada anului

» Compensarea, in functie de posibilitatile bugetare, in proportie
de 90% din pretul de referinta, al medicamentelor pentru pensionari
Si persoane cu venituri mici

* Asigurarea, conform posibilitatilor bugetare, de medicamente
gratuite pentru copii, elevi, studenti, gravide si lauze

« Stimularea deschiderii de farmacii si puncte farmaceutice in
mediul rural sau zone izolate

+ Stabilirea transparentd a preturilor si a criteriilor de
compensare in functie de eficacitate si eficienta

6. Asistenta sanitara in mediul rural

« Stimularea folosirii de personal medical contractual pe
perioada determinaté pentru asigurarea cu personal Th zonele sau
domeniile deficitare, plata Tn functie de eficienta si de finalitatea
actului medical

* Cresterea stimulentelor financiare (prime de instalare si salarii)
pentru personalul care va lucra in mediul rural Th zonele neacoperite
cu asistenta medicala

* Dezvoltarea unei retele de centre multifunctionale pentru
asistenta medicala de baza

» Organizarea centrelor de permanenta pentru asigurarea
asistentei medicale permanente in mediul rural

+ Dotarea cu ambulante de interventie a centrelor de
permanenta din mediul rural

* Introducerea in programul de educatie pentru sanatate in toate
scolile din mediul rural si a unui program de preventie si profilaxie
(in special pentru elevi) in patologia dentara

* Asigurarea caravanelor medicale (radiologie si laborator de
analize) in zonele rurale si greu accesibile constituite din 15—20
unitati mobile repartizate geografic

7. Dezvoltarea sanatatii publice

* Extinderea programului national de imunizéri prin introducerea
gratuita a unor noi vaccinuri conform practicilor din UE

* Vaccinarea antigripald gratuita a copiilor, pensionarilor si a
persoanelor cu risc

* Acces universal si gratuit la servicii de planificare familiala

* Corelarea actiunilor din Roméania cu Programul comunitar in
domeniul sanatatii pentru perioada 2008—2013 stabilit de Uniunea
Europeana

* Asigurarea unei retele de asistenta medicald pentru elevi si
studenti (cabinete medicale in scoli si universitati)

politica
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« Stimularea cresterii calitatii sistemului de asistentd medico-
sanitara prin intermediul mediatorilor pentru romi si al asistentilor
comunitari

8. Dezvoltarea si sustinerea sectorului privat

« Stimularea asigurarilor de sanatate private prin delimitarea
ingrijirilor medicale publice de cele private

» Sustinerea si dezvoltarea parteneriatului public-privat, a
privatizarilor si a managementului privat in sistemul public

« Stimularea investitiilor private in sistemul sanitar

CAPITOLUL 7
Piata muncii

Obiective de guvernare

1. Echilibrarea pietei muncii si cresterea gradului de ocupare a
fortei de munca

2. Cresterea gradului de flexibilitate a pietei muncii

3. Intarirea dialogului social la toate nivelurile in scopul cresterii
aportului acestuia la dezvoltarea economica si sociala

Directii de actiune

* Finalizarea si implementarea sistemului unitar de salarizare a
functionarilor publici si a personalului contractual bugetar, care sa
aiba la baza criterii de diferentiere si corelare a salariilor intre functii
si domenii de activitate bugetara

* Cresterea gradului de ocupare la minimum 65%, pana in anul
2013

* Cresterea participarii la formarea profesionala la minimum 7%
din populatia in varstd de munca intre 25—64 de ani; sustinerea
infiintarii si functionarii comitetelor sectoriale

« Absorbtia eficienta a resurselor financiare europene destinate
dezvoltarii resurselor umane, astfel incat sa se asigure suportul de
formare profesionala si ocupationala

+ Simplificarea procedurilor de angajare si concediere a
lucratorilor

* Sprijinirea dialogului angajator — angajat in ceea ce priveste
flexibilizarea programului de lucru si facilitarea mobilitatii
ocupationale, profesionale si geografice

* Restructurarea centrelor de formare profesionala si plasarea
lor intr-un sistem de competitivitate pentru ocupare si formare
profesionala

« Stimularea, prin masuri fiscale, a participarii salariatilor la
formarea profesionala continua

» Asigurarea serviciilor de formare profesionala pentru
persoanele din mediul rural si din cadrul grupurilor vulnerabile

* Intensificarea procesului legislativ si de aplicare a masurilor
institutionale care vizeaza reducerea muncii la negru

» Redimensionarea competentelor si a atributiilor institutiilor de
control in scopul cresterii exigentei si responsabilitatii in actul de
control al raporturilor de munca, precum si in ceea ce priveste
asigurarea securitatii si sanatatii in munca

* Revederea intregului pachet de legi privind sindicatele,
patronatele, negocierile colective, conflictele de munca

* Restructurarea si revitalizarea dialogului social la nivel national
prin revizuirea legislatiei privind organizarea si functionarea
Consiliului Economic si Social in ceea ce priveste adaptarea
acesteia la nivelul practicii din Uniunea Europeana si tarile membre

CAPITOLUL 8
Asigurari sociale

Obiective de guvernare

1. Asigurarea sustenabilitatii financiare a sistemului public de
pensii pe baza principiilor contributivitatii si solidaritatii sociale

2. Eliminarea inechitatilor si anomaliilor care mai exista in
sistemul public de pensii

3. Stimularea economisirii private prin pensiile facultative
administrate privat

Directii de actiune

+ Sustinerea Tn Parlamentul Roméniei si implementarea legii
sistemului unitar de pensii publice

* Elaborarea legislatiei necesare preluarii unor active ce se
cuveneau sistemului public de pensii care nu au fost preluate odata
cu integrarea in sistemul public a unor sisteme independente de
pensii

+ Eliminarea inechitétilor in ceea ce priveste pensiile pentru
persoanele incadrate in fostele grupe de munca | si Il, precum si
pentru conditii speciale si deosebite de munca, conform
prevederilor Legii nr. 218/2008

* Infiintarea fondului de garantare a drepturilor participantilor la
sistemul de pensii private si elaborarea legii de organizare si
functionare a sistemului de plata a pensiilor din sistemul privat

CAPITOLUL 9
Familia, protectia copilului si egalitatea de sanse

Obiective de guvernare

1. Asigurarea conditiilor institutionale si financiare pentru
sustinerea familiilor tinere, reducerea abandonului copiilor,
combaterea violentei in familie

2. Cresterea calitatii vietii copilului in mediile defavorizate si
respectarea standardelor minime de calitate in toate serviciile
speciale acordate copilului in dificultate

3. Asigurarea echilibrului socioeconomic al familiilor din mediul
urban si rural, al familiei si persoanelor de varsta a treia, al
persoanelor cu dizabilitati si al familiilor apartinatoare

4. Promovarea participarii active a femeii la luarea deciziei si in
structurile de reprezentare publica; diminuarea discriminarilor de
orice natura

5. Revizuirea conceptiei programelor de asistentad sociala prin
orientarea acestora in functie de nivelul veniturilor realizate pe
familie si restructurarea celor peste 200 de prestatii sociale
existente atat la nivel national, cat si local, astfel incat acestea sa
reprezinte o forma complementara de protectie sociala si nu sa
constituie unica sursa de venit pentru cei care au capacitate de
munca

Directii de actiune
1. Familie

* Rationalizarea diferitelor tipuri de asistenta sociala acordate
atat la nivelul familiilor, cat si la nivel individual

» Politici privind reconcilierea vietii de familie cu cea profesionala

+ Finalizarea descentralizarii serviciilor sociale in domeniul
violentei in familie In vederea responsabilizarii autoritatilor locale
privind aceasta problematica, precum si a asigurarii resurselor
financiare necesare

* Dezvoltarea retelei de servicii suport pentru integrarea familiei
rome in societate

« Infiintarea de noi adaposturi pentru victimele violentei in familie
si de centre de asistenta destinate agresorilor familiali

* Imbunatatirea criteriilor si formelor de acordare a venitului
minim garantat

2. Protectia copilului

» Acordarea de gratuitati Tn vederea accesului la educatia
primara a copiilor din familile sarace, mai ales din mediul rural
(uniforma, rechizite, transport) si din cadrul etniei rome

* Cresterea calitatii vietii copilului Th mediile defavorizate si
respectarea standardelor minime de calitate in toate serviciile
speciale acordate copilului in dificultate; cresterea alocatiei de stat
pentru copii, in perioada 2010—2013, si acordarea acesteia in
functie de veniturile familiei

+ Cresterea numarului de crese si includerea acestora in
nomenclatorul serviciilor sociale, precum si incurajarea infiintarii de
crese de catre structurile societatii civile

« Sprijinirea dezvoltarii retelei de servicii profesionalizate de
ingrijire a copiilor la domiciliu

+ Stimularea structurilor societétii civile pentru dezvoltarea
activitatii de prestare a serviciilor sociale din domeniul protectiei
drepturilor copilului
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* Reducerea numarului de copii plasati in institutii publice sau
private prin reintegrarea lor in familia naturala si sprijinirea familiei
extinse ca alternativa

3. Egalitatea de sanse

« Eliminarea conditiei discriminatorii a femeii pe piata muncii, in
viata social-economicd, culturald si politica, prin consolidarea
reprezentarii femeilor in Parlament si in primele doua linii ierarhice
ale Guvernului

 Diminuarea discriminarilor etnice

+ Cresterea capacitatii institutionale pentru implementarea
politicilor de gen, crearea sistemului national de sprijinire si
promovare a politicilor privind egalitatea de sanse pe piata muncii
bazate pe fondurile structurale

* Dezvoltarea sistemului de consiliere juridica gratuita, precum
si a serviciilor de ingrijire a persoanelor varstnice

+ Transformarea unitatilor medico-sociale in centre pentru
ingrijirea de lunga durata a persoanelor varstnice dependente

* Cresterea continua a calitétii vietii persoanelor cu handicap si
sprijinirea familiilor apartinatoare

» Sporirea numarului de locuri de munca adecvate pentru
activarea persoanelor cu dizabilitati cu potential lucrativ in vederea
incadrarii lor Tn munca

* Dezvoltarea centrelor de tip rezidential si a centrelor alternative
pentru persoanele cu handicap mintal, cu psihopatologii si afectiuni
multiple, prin programe specifice

* Asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitati la suportul fizic,
informational si la transportul public, respectiv la intrarea in imobile

* Cresterea eficientei structurilor institutionale si a personalului
dedicat problematicii minoritatii rome, respectiv actualizarea
strategiei Tn materie a Guvernului

+ Sustinerea participarii active a societatii civile la furnizarea
serviciilor sociale si stimularea voluntariatului

CAPITOLUL 10
Tineret si sport

Obiective de guvernare

1. Realizarea unui sistem de securitate sociala activa pentru
tineri

2. Sprijinirea angajarii tinerilor Tn conformitate cu specializarile
obtinute pentru a stopa exodul fortei de munca tinere si specializate
din tara si pentru ocuparea intr-un grad cat mai ridicat a fortei de
munca tinere

3. Dezvoltarea sportului de masa si a infrastructurii sportive

4. Valorificarea economica a activitatilor sportive si cresterea
rolului managementului sportiv

5. Cresterea rolului educatiei fizice si a sportului in scoli

6. Dezvoltarea resurselor umane din domeniul sportului si
sprijinirea sportului de performanta

7. Sustinerea activitatilor de tineret specifice minoritatilor
nationale, pentru intarirea diversitatii si incluziunea sociala a
acestora

8. Sprijinirea cu prioritate a programelor, initiativelor menite sa
faciliteze asumarea unui rol Tn viata publica a tineretului nostru

Directii de actiune

1. Tineret

* Sustinerea tinerilor din mediul rural si din familiile cu posibilitati
reduse in vederea asigurarii egalitatii de sanse

» Armonizarea infrastructurii si a cadrului juridic si institutional
intern cu legislatia si directivele Uniunii Europene in materie de
tineret si sport

» Promovarea unui pachet de legi pentru tineret care va cuprinde
Legea tineretului, Legea voluntariatului si a internship-ului si alte
masuri legislative

* Largirea gamei de burse si sporuri sociale pentru studenti si
generalizarea sistemului de sprijin pentru fiecare student, indiferent
de forma sau caracterul invatamantului

* Reglementarea rolului, responsabilitatilor si interactiunea cu
scoala a consiliilor de elevi

 Crearea unei retele de centre de consultanta si informare
pentru tineret

* Sprijinirea crearii unor produse bancare de creditare pentru
studenti

» Sprijinirea intreprinzatorilor si fermierilor tineri, prin programe
educative si de consultantd menite sa dezvolte cultura
antreprenoriala

« Largirea posibilitatilor de integrare sociala pentru copii si tineri
cu dizabilitati sau proveniti de la centre de plasament

» Predarea taberelor scolare si de tineret inchise sau
nefunctionale autoritatilor locale pentru renovarea si folosirea lor
conform functiei initiale si reabilitarea acelora care functioneaza si
adaptarea lor la standardele UE prin parteneriate public-private

* Infiintarea in parteneriat cu organizatii neguvernamentale de
tineret a 8 centre pentru tineret in cele 8 regiuni de dezvoltare, cu
responsabilitati directe in atragerea fondurilor comunitare si in
implementarea de proiecte strategice pe domeniul tineret Aceste
centre vor incheia parteneriate bilaterale cu centre de tineret din
Republica Moldova

* Infiintarea unei directii de programe de tineret Roménia —
Republica Moldova care va viza incurajarea si finantarea activitatilor
de tineret Tn parteneriat si cooperare intre organizatiile
neguvernamentale din Roménia si Republica Moldova

* Reabilitarea taberelor scolare si adaptarea lor la standardele
UE, in fiecare judet, prin parteneriate public-private

2. Sport

* Organizarea de intreceri sportive internationale, sustinute si
cofinantate de Guvern, in ramurile sportive unde Roméania
exceleaza

* Elaborarea strategiei nationale, cu accent pe sportul de masa,
Si a unei noi legi in domeniul sportului, armonizata cu prevederile
UE in materie

* Implicarea si cointeresarea autoritatilor administratiei publice
locale in crearea, modernizarea si dezvoltarea bazei materiale,
precum si a structurilor sportive din plan local si judetean

+ Dezvoltarea educatiei fizice si a sportului in scoli, stabilirea
unor sisteme de competitii la nivel local, regional si national

+ Sustinerea introducerii evenimentelor sportive scolare in
agenda competitiilor intocmita de catre Ministerul Educatiei,
Cercetarii, Tineretului si Sportului

* Clarificarea drepturilor de proprietate, de marca a cluburilor
sportive si dezvoltarea componentei de marketing a activitatii
asociatiilor si a cluburilor sportive

» Stabilirea unor relatii de colaborare intre scoli si cluburi sportive

* Reorganizarea si adaptarea sistemului sportiv pentru
persoanele cu handicap, pentru atragerea respectivei categorii de
persoane catre aceasta disciplina

« Asigurarea unei traiectorii de tip ,dubla cariera” sportivilor de
performanta, prin asigurarea educatiei si calificarii intr-o alta
profesie, suplimentar carierei sportive, pentru a sprijini reintegrarea
lor in societate

» Construirea de stadioane si de baze sportive pentru
disciplinele olimpice, conform cerintelor Comitetului Olimpic
International

« Infiintarea unor centre moderne de recuperare sportiva

CAPITOLUL 11

Mediul de afaceri, IMM-urile, concurenta
si protectia consumatorului

Obiective de guvernare

1. Tmbunétatirea calitatii actului administrativ, a procesului
decizional si a managementului si coordonarii orizontale a politicilor
publice

2. Crearea unui mediu de afaceri care sa stimuleze
competitivitatea firmelor si dezvoltarea de abilitati si competente
antreprenoriale ridicate, capabile sa faca fata competitiei atat pe
piata unica europeana, cat si in exteriorul UE

3. Stimularea capacitétii firmelor de a crea, adauga, capta si
retine valoare in lantul national productiv, bazata pe procese,
produse si servicii
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4. Cresterea increderii consumatorilor, bazata pe o protectie
eficienta si drepturi consistente

Directii de actiune

+ Simplificarea si Tmbunatatirea cadrului legislativ si
administrativ, diminuarea birocratiei si a coruptiei, a poverii
administrative si fiscale si a parafiscalitatii; se va urmari reducerea
numarului de proceduri administrative, a duratei de obtinere a
autorizatiilor, avizelor, licentelor, permiselor, a costurilor acestor
proceduri si implicit scaderea coruptiei

* Accelerarea reformelor procompetitive si promovarea unui
mediu concurential corect

» Elaborarea si implementarea unei strategii integrate si
transparente pentru imbunatatirea si dezvoltarea mediului de
afaceri, pe baza evaluarii si valorificarii factorilor cu impact asupra
competitivitatii firmelor si a promovarii masurilor de imbunatatire a
cadrului legislativ si organizatoric

* Dezvoltarea, in cadrul sistemului de invatamant si in sisteme
de pregatire specializate, a culturii antreprenoriale, intarirea
performantelor manageriale si incurajarea spiritului inovator; n
acest context sunt necesare eforturi pentru constientizarea in
mediul de afaceri romanesc a importantei drepturilor de proprietate
intelectuala, managementului calitatii, managementului activelor
intangibile, Tn particular al brevetelor de inventie si al marcilor —
stimularea utilizarii acestora

* Aplicarea noului cadru de politici in domeniul IMM al Comisiei
Europene — Small Business Act

* Facilitarea accesului Intreprinderilor la fondurile structurale
europene si la mecanismele de finantare puse la punct prin
intermediul EXIMBANK, CEC, Fondului Roman de Garantare
pentru IMM, a Fondului de Garantare pentru Agricultura, a Fondului
Roman de Contragarantare pentru IMM infiintat in 2009

+ Asigurarea unui nivel ridicat de protectie a consumatorilor prin
aplicarea efectiva a legislatiei; protectia consumatorilor impotriva
practicilor comerciale incorecte, precum si a riscurilor care pot sé le
afecteze viata, sanatatea, securitatea si interesele economice;
dezvoltarea cooperarii cu organismele Uniunii Europene, cu statele
membre, precum si cu societatea civila; stimularea capacitatii de
autoprotectie individuald si asociativa a consumatorilor in
completarea protectiei directe oferite de institutiile statului

1. Intreprinderile mici si mijlocii (IMM)

* Crearea cadrului institutional, legislativ si financiar favorabil
sustinerii IMM-urilor si a initiativei private

» Contracararea efectelor crizei economice globale prin
implementarea, in regim de urgentd, a unor masuri de natura
economica si de reglementare fiscala, in vederea sustinerii si
stimularii IMM- urilor

» Racordarea politicilor in domeniul IMM-urilor la obiectivele
Lisabona

* Dezvoltarea capacitatii tehnologice a IMM-urilor

* Implementarea politicii in domeniul cooperatiei

* Sprijinirea intreprinzatorilor agricoli si a gospodariilor familiale

+ Stimularea activitatii de productie si valorificare din resurse
locale

* Sprijinirea activitatilor inovative

* Dezvoltarea bazei antreprenoriale durabile

2. Comert exterior

* Implementarea, sustinerea si monitorizarea implementarii
Strategiei nationale de export, inclusiv dezvoltarea de strategii
regionale de competitivitate la export in parteneriat public-privat

* Derularea programului ,Exportul romanesc” in teritoriu, pentru
extinderea bazei de exportatori la nivel local

» Corelarea activitatilor promotionale si de acces pe piete non-
UE la nivel national cu cele la nivelul UE, prin participarea activa la
Comitetul Consultativ de Acces pe Piete al Comisiei Europene

* Cresterea contributiei Consiliului de Export la coordonarea
retelelor de sprijin pentru exportatori, la nivel central si regional,
utilizdndu-se in acest scop resursele oferite prin programul de
cooperare cu ITC — Geneva (International Trade Center)

» Rezervarea drepturilor care decurg pentru Romania din
Tratatul de aderare (in special pentru domeniul agriculturii), care
poate fi sprijinitd si prin contributia institutiei la formularea si
definitivarea mandatului de negociere al Comisiei Europene in
cadrul actualei Runde de negociere a Organizatiei Mondiale a
Comertului

* Urmarirea deschiderii de noi piete pentru exporturile romanesti,
atat prin negocierile comerciale multilaterale, céat si prin cele privind
noi acorduri de comert liber ale UE

* Instruirea reprezentantilor institutiei din reteaua externa pentru
semnalarea cu precadere a situatiilor in care exporturile roméanesti
de bunuri si servicii sunt discriminate

3. Mediul de afaceri

« Utilizare mai buna a pietei de capital de catre autoritati prin:

— plasarea prin intermediul Bursei de Valori Bucuresti (BVB) a
unor emisiuni de obligatiuni de stat;

— vanzarea prin mecanismele BVB, prin oferta publica, a unor
pachete de actiuni la companii detinute de stat din domeniul
energetic;

— oferte suplimentare de actiuni ale unor societati deja listate la
BVB la care statul detine inca actiuni.

* Initierea proiectelor de acte normative avéand ca scop
consolidarea mediului de afaceri si dezvoltarea activitatilor din
domeniul profesiilor liberale

* Intensificarea dialogului si cresterea transparentei
reglementarilor, prin formalizarea consultarilor publice-private in
sfera managementului reglementarilor din domeniul mediului de
afaceri si profesiilor liberale

* Reducerea si simplificarea procedurilor administrative cu
impact asupra mediului de afaceri si profesiilor liberale, inclusiv prin
infiintarea si operationalizarea unor birouri (ghisee) unice, pentru
rezolvarea tuturor problemelor administrative

* Implementarea cadrului legal de reglementare a activitatilor
din domeniul profesiilor liberale, in concordantd cu prevederile
europene privind recunoasterea calificarii profesionale si serviciile
pe piata interna

* Colaborarea cu directiile de specialitate din cadrul institutiilor
publice centrale pe teme referitoare la impactul integrarii europene
asupra mediului de afaceri si profesiilor liberale

4. Protectia consumatorului

* Continuarea procesului de preluare a acquis-ului comunitar

» Dezvoltarea cooperarii cu mediul de afaceri, ca instrument
pentru promovarea si protectia intereselor consumatorilor

* Dezvoltarea capacitatii administrative a ANPC

* Desfasurarea de actiuni de control pentru asigurarea cerintelor
de securitate si/sau de conformitate a produselor si serviciilor,
precum si in scopul protectiei drepturilor si intereselor economice
ale consumatorilor privind furnizarea de produse si servicii, inclusiv
servicii financiare si de interes public

» Rezolvarea reclamatiilor consumatorilor, cooperarea cu alte
institutii ale administratiei publice centrale si locale si, dupé caz, cu
statele membre sau candidate ale Uniunii Europene in realizarea de
actiuni de control, efectuarea schimbului rapid de informatii privind
produsele periculoase, atat cu oficiile teritoriale ale ANPC, cat si cu
alte institutii ale administratiei publice centrale si locale, cu institutii
similare din statele membre ale Uniunii Europene, prin Sistemul
european RAPEX de schimb rapid de informatii privind produsele
periculoase

* Realizarea de actiuni specifice de control privind regimul
metalelor pretioase, verificarea indeplinirii conditiilor in baza cérora
au fost autorizati operatorii economici care desfasoara activitati cu
metale pretioase

+ Dezvoltarea instrumentelor de informare si educare a
consumatorilor

» Asigurarea de sprijin si consultantd pentru organizatiile
neguvernamentale de consumatori
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CAPITOLUL 12
Infrastructura de transport

Obiective de guvernare

1. Asigurarea coerentei si continuitatii pe termen lung a lucrarilor
de autostrazi prin promovarea Pactului national ,Autostrazile
Romaniei”, finantat cu cel putin 1% din PIB

2. Refacerea infrastructurii feroviare simultan si in concordanta
cu cea rutiera, astfel incat cel putin traficul greu de marfuri sa
redevina atractiv pe transportul feroviar

3. Dezvoltarea infrastructurii porturilor maritime roméanesti astfel
incat acestea sa devina poarta maritima din est a UE

4. Imbunatatirea conditiilor de trafic fluvial pe sectorul romanesc
al Dunarii la nivel european

5. Dezvoltarea infrastructurii aeroportuare, inclusiv in zonele cu
activitate turistica importanta

6. Marirea perioadei de garantie a lucrarilor realizate pentru
imbunatatirea infrastructurii de transport

7. Ocolirea localitatilor aglomerate prin realizarea unui program
national de centuri ocolitoare

8. Asigurarea unui nivel calitativ european pana in anul 2012 a
80% din reteaua de drumuri nationale

9. Reducerea constanta a numarului de victime ale accidentelor
de circulatie rutiera

10. Cresterea vitezei pe calea feratda in medie cu 25% si
reducerea timpului de circulatie cu 50% faté de cel actual la trenurile
de calatori si marfa, precum si eliminarea stationarii trenurilor la
frontiera

11. Innoirea si modernizarea parcului existent de material rulant,
modernizarea statiilor de cale ferata si asigurarea legaturilor intre
marile orase prin trenuri intercity

12. Asigurarea conditiilor de transport aerian pasageri/marfa din
toate regiunile tarii

Directii de actiune

Transport rutier

* Instituirea unui mod echitabil de colectare a taxelor pe
infrastructura rutiera conform principiului ,platesti cat si cum
folosesti” si colectarea intr-un procent ridicat a acestor taxe

» Reorganizarea activitatii de constructie si intretinere a
infrastructurii de transport rutier prin separarea in cadrul CNADNR
a activitatilor: de autostrazi, de drumuri nationale, de centuri
ocolitoare

* Imbunatatirea legislatiei privind modalitatile si conditiile de
participare la licitatile pentru lucrarile necesare Tmbunatatirii
infrastructurii de transport

* Modificarea legislatiei privind relocarea utilitatilor pentru
realizarea autostrazilor si a centurilor ocolitoare, prin implicarea
proprietarilor acestor utilitdti urmarindu-se respectarea unor
termene si costuri de relocare minime

* Modificarea legislatiei privind obtinerea diverselor avize pentru
incat sa se asigure termene minime de obtinere a acestora

« Constituirea unei baze de date cu toate firmele care nu au
respectat anumite prevederi contractuale (pretul, calitatea, termenul
de finalizare) in vederea depunctarii lor la licitatii

« Utilizarea, acolo unde este cazul, a concesiunii de lucrari

Autostrazi

* Realizarea Pactului national ,Autostrazile Roméniei” pentru
stabilirea proiectelor de autostrazi ce vor fi realizate pana in 2020,
cu asigurarea coerentei si continuitatii in finantare la nivelul necesar

* Finalizarea tronsoanelor de pe coridorul IV paneuropean intre
Nadlac si Sibiu (total 349 km) si intre Cernavoda si Constanta,
inclusiv Centura Constanta (total 74 km) la nivel de autostrada pana
in anul 2012

+ Finantarea portiunii intre Targu Mures si Bors (254 km), din
Autostrada Transilvania (total 415 km), urméand ca pentru portiunea
intre Targu Mures si Brasov (161 km) sé fie identificate alte solutii
de finantare si realizare

* Finalizarea tronsonului de autostrada Bucuresti — Comarnic
(110 km), urméand ca tronsonul Comarnic — Brasov (56 km) sa fie
realizat prin concesiune cu finalizare in 2014

* Inceperea lucrarilor la autostrada Ploiesti — Buzdu — Focsani
(108 km), parte a coridorului IX paneuropean si la autostrada
Focsani — Sabaoani (140 km)

* Inceperea lucrérilor la autostrada Targu Mures — lasi (300 km)
si la Autostrada Sudului Bucuresti — Alexandria — Craiova
(170 km)

* Realizarea studiilor de fezabilitate si proiectare la autostrada
Lugoj — Caransebes — Orsova — Drobeta-Turnu Severin —
Craiova — Calafat, parte a coridorului paneuropean |V B

* Realizarea studiilor de fezabilitate si proiectare la coridorul
paneuropean IX Focsani — Albita

Drumuri nationale

* Asigurarea, pana in anul 2012, a capacitétii portante de
11,5 tone/osie pentru toate drumurile europene

* Finalizarea lucrarilor de largire la 4 benzi a centurii existente a
Bucurestiului, astfel incat sa se poata ocoli atat prin nord, cét si prin
sud

* Refacerea a 4 000 km de drumuri nationale la nivel calitativ
european

* Initierea demersurilor pentru realizarea podului peste Dunare
la Turnu Mé&gurele — Nikopole si conectivitatea cu Autostrada
Sudului

* Reconstructia zonelor cu risc ridicat de accidente pentru
eliminarea punctelor negre cunoscute in infrastructura rutiera

« Unificarea activitatilor de control in trafic ale RAR, ARR,
CNADNR, in cadrul Inspectoratului de Control in Transportul Rutier

* Infiintarea Biroului National de Sigurantd Rutiera ce va
cuprinde un serviciu Info Trafic

« Eliberarea de autorizatii rutiere gratuite de tranzit sau de
continuare parcurs, in cazul TIR-urilor care utilizeaza tehnologia
RO-LA sau feribot

* Realizarea pana la finalul anului 2012 a programului national
de variante ocolitoare cuprinzand:

— variante ocolitoare cu finantare de la bugetul de stat: Oradea,
lasi Sud, Suceava, Bucuresti (largire la 4 benzi), Tecuci, Sebes,
Horezu, Sannicolau Mare, Tulcea, Cluj Est, totalizand 206 km;

— variante ocolitoare cu finantare pe programe FEDR:
Miercurea-Ciuc — Ciceu — Siculeni, Odorheiu Secuiesc, Cristuru
Secuiesc, Gheorgheni, Alesd Sud, Alesd Nord, Stei, Husi, Bistrita,
Toplita, Tusnad, Huedin, Béarlad, Timisoara Sud, Sighisoara,
Fagaras, Pascani, Roman, Rosiori de Vede, Vatra Dornei,
Campulung Moldovenesc, Titu, Targoviste, Adjud, Craiova Sud,
Budesti, Buftea, Dej, Falticeni, Filiasi, Mangalia, Mihailesti,
Pucioasa, Targu Frumos, Targu Jiu, Sacuieni, Valea lui Mihai,
Carei, Caracal, Alexandria, totalizand 280 km;

— variante ocolitoare cu finantare ISPA: Adunatii Copéaceni,
Drobeta-Turnu  Severin, Mehadia, Domasnea, Plugova,
Caransebes, Lugoj, totalizand 54 km;

— variante ocolitoare cu finantare din credite externe: Bacau,
Targu Mures, Reghin, Medias, Timisoara, Slatina, Brasov,
totalizand 143 km.

Transport feroviar

* Finalizarea lucrarilor de modernizare a tronsonului de cale
ferata Bucuresti — Constanta si a tronsonului Campina — Brasov,
portiuni din coridorul IV paneuropean

* Finalizarea lucrarilor de modernizare a tronsonului Curtici —
Brasov, parte a coridorului 1V paneuropean, prin impartirea in
sectoare scurte

* Inceperea lucrarilor de modernizare a coridorului IX
paneuropean Giurgiu — Bucuresti — Suceava — Vadu Siret

* Electrificarea si dublarea liniei principale Cluj — Oradea si a
magistralei lasi — Tecuci

* Analizarea finantarii din alte surse a lucrarilor la Linia Rdmnicu
Vélcea — Valcele

* Reducerea TUI cu pana la 25% pentru trenurile de marfa cu
circulatie permanenta si instituirea TUI preferential pentru
transportul RO-LA (camioane transportate in vagoane speciale)
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» Reconstructia Garii de Nord Bucuresti prin transformarea
zonelor adiacente in centru comercial, lucrarile fiind scoase la
licitatie international&

* Modernizarea statiilor de cale ferata: Pitesti, RaGmnicu Vélcea,
Vaslui, Braila, Targu Mures, Giurgiu, Calarasi, Resita Sud, Piatra-
Neamt, Zaldu, Bistrita, Alexandria, Slatina, Slobozia, Sfantu
Gheorghe, Botosani, Baia Mare, Satu Mare, Targoviste, Miercurea-
Ciuc, Targu Jiu

+ Continuarea procesului de modernizare telecomenzi si
semnalizare feroviara pentru coridoarele IV si IX paneuropene de
mare viteza (160 km/h)

* Innoirea si modernizarea parcului de material rulant pentru
transportul de calatori

+ Continuarea programului de achizitii automotoare diesel tip
.Sageata albastra”

* Asigurarea compensatiilor la nivelul necesar pentru transportul
public de calatori pe calea ferata conform practicilor europene,
precum si pentru administratorul de infrastructura, in vederea
sustinerii activitatii de intretinere si reparatii a infrastructurii feroviare
publice

* Finalizarea pana in anul 2010 a liniei de metrou 1 Mai —
Laromet ( 3,1 km — doua statii)

* Inceperea lucrarilor la linia 5 de metrou: Ghencea — Drumul
Taberei — Eroilor — Universitate — Pantelimon, cu finalizarea
primului tronson Ghencea — Eroilor pana in 2012

* Modernizarea parcului de vagoane de metrou

* Modernizarea instalatiilor de sigurantd a circulatiei si de
ventilatie de la metrou, componente ale sistemului de protectie in
cazuri speciale

* Incurajarea transportului de tip RO-LA

« Infiintare de centre logistice in regiunile de dezvoltare pentru
stimularea transportului mixt cale ferata — rutier

Transport naval

* Prelungirea digului de larg al Portului Constanta pentru
asigurarea conditiilor optime de operare si stationare a navelor la
cheu in Constanta Sud — Agigea

* Construirea unui pod peste Canalul Dunare — Marea Neagra
in zona Agigea care sa facé legatura cu autostrada A2 si cu centura
la nivel de autostrada a municipiului Constanta

* Implementarea proiectului privind imbunatatirea conditiilor de
navigatie pe Dunére pe sectorul Calarasi — Braila

* Consolidarea malurilor si modernizarea instalatiilor la Canalul
Dunare — Marea Neagra si Poarta Alba — Midia Navodari

* Implementarea fazei a doua a sistemului RORIS (River
Information System) de urmarire si dirijare a traficului fluvial de nave
si marfuri pe sectorul romanesc al Dunarii si constructia centrului de
editare a hartii electronice a Dunarii si de colectare a datelor pentru
sistemul RORIS

» Elaborarea legislatiei pentru implementarea programului
Comisiei Europene privind dezvoltarea transportului pe caile
navigabile interioare (NAIADES)

 Sporirea capacitatii de operare a marfurilor prin construirea
molului 3 si a molului 4 in portul Constanta Sud — Agigea

* Dezvoltarea infrastructurii portului Constanta prin construirea
unui pod de legatura intre tarm si insula artificiala

* Dezvoltarea infrastructurii in porturile dunarene Moldova Noua,
Drobeta-Turnu Severin, Orsova, Calafat, Bechet, Giurgiu, Oltenita

* Implementarea proiectului ,Aparari de maluri pe Canalul
Sulina”

« Simplificarea formalitatilor de control al navelor fluviale

Transport aerian

+ Acordarea de sprijin tehnic si financiar pentru aeroporturile
care deservesc zone cu potential turistic ridicat (Suceava, Tulcea,
Satu Mare, Baia Mare)

* Asigurarea unui management competitiv pentru dezvoltarea
Companiei Nationale Aeroportuare Bucuresti (Otopeni — Baneasa)
si infiintarea Companiei Nationale Aeroportuare Banat
(Timisoara — Arad)

* Finalizarea terminalului de pasageri de la Aeroportul
International ,Henri Coanda” Bucuresti pentru atingerea unei
capacitati de 5 milioane de pasageri pe an

* Acordarea de asistenta tehnica autoritatilor locale din judetele
Brasov si Galati — Braila pentru construirea de noi aeroporturi

+ Cresterea eficientei activitati Companiei TAROM, pentru
consolidarea pozitiei de membru in alianta Sky Team, in vederea
listarii la bursa si privatizarii

+ Consolidarea pozitiei Regiei Autonome ROMATSA in cadrul
programului ,Cer unic european” prin realizarea unui bloc
multifunctional de dirijare a traficului aerian impreuna cu Bulgaria

 Separarea functiei de supervizare a activitatii de aviatie in
general de activitatile de furnizare de servicii in cadrul Autoritatii
Aeronautice Roméne

CAPITOLUL 13
Cercetarea stiintifica, dezvoltarea si inovarea

Obiective de guvernare

1. Sustinerea domeniilor de varf cu potential pentru performanta
si a domeniilor in care Romania este implicata la nivel international
(CERN, Extreme Light Infrastructure)

2. Sporirea numarului de cercetatori cu rezultate stiintifice de
nivel international

3. Cresterea atractivitatii carierelor stiintifice si promovarea
tinerilor cercetatori

4. Incurajarea parteneriatelor institutionale si a repatrierii
diasporei stiintifice roméanesti

5. Organizarea sistemului de cercetare-dezvoltare-inovare in
mod functional

6. Integrarea cercetarii stiintifice Tn mediul economic si social

7. Intarirea capacitatii institutionale si personale pentru
atragerea de fonduri internationale, publice si private

8. Promovarea performantelor stiintei in randurile publicului larg

Directii de actiune

* Cresterea finantarii cercetarii-dezvoltarii, inclusiv din mediul
privat

* Alocarea resurselor prin competitie, exclusiv in functie de
criteriile de calitate stiintifica. Evaluarile institutiilor, persoanelor si
proiectelor vor fi facute exclusiv in baza unor criterii international
recunoscute

+ Debirocratizarea procedurilor referitoare la finantarea si
utilizarea fondurilor aferente proiectelor stiintifice

* Introducerea unor politici de resurse umane dinamice si
competitive

* Accesul la posturi sau competiti exclusiv pe baza de
performanta profesionala

» Finantarea multianual& a proiectelor de cercetare, in acord cu
practicile europene

« Facilitarea utilizarii fondurilor castigate pe baza de competitie,
inclusiv punerea in practica a principiului ,finantarea urmeaza
cercetatorul”

» Stimularea investitiilor private in cercetare-dezvoltare

* Punerea in practica a unui plan de actiune de lunga durata
privind popularizarea stiintei si tehnicii catre publicul larg, inclusiv
prin canale media

* Rationalizarea institutionald a sistemului

CAPITOLUL 14
Societatea informationala

Obiective de guvernare

1. Implementarea unui cadru strategic unitar si coerent,
respectiv ,Strategia Romania digitala — e-strategia pentru o
societate informationald”, pe urmatoarele direclii strategice:

— interoperabilitate;

— tehnologia informatiei;

— administratia publicd minimala;

— e-Romanig;

— Directiva servicii — crearea Punctului unic de contact;
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— cyber crime;

— e-incluziune;

— Strategia nationala Domenii.ro si Domenii.eu, de servicii
postale si de telecomunicatii;

— Strategia de spectru si de broadband.

2. Dezvoltarea platformei nationale e-Romania si a Sistemului
electronic national (SEN) prin integrarea de noi servicii electronice,
in paralel cu cresterea gradului de acces al populatiei la serviciile
publice informatizate la un nivel de 55%

3. Extinderea accesului la infrastructura de comunicatii
electronice de banda larga pentru comunitatile mici urbane si rurale,
ca premisa esentiala a trecerii la societatea informationala, astfel
incat gradul de penetrare a serviciilor de comunicatii electronice la
nivelul populatiei sa atinga un nivel de 55% pana in 2012

4. Cresterea la 70% a procentului firmelor care utilizeaza
Internetul ca principal mijloc de interactiune cu institutiile statului

5. Crearea conditiilor pentru realizarea unui stat functional,
modern, performant si interactiv, prin regandirea proceselor si
procedurilor asociate actului de guvernare pe baza utilizarii
tehnologiei informatiei si comunicatiilor

6. Implementarea si asigurarea mecanismelor de functionare
ale Serviciului universal de acces la mijloacele de comunicare si
informare

7. Modernizarea infrastructurii de comunicatii si sporirea
calitativa si cantitativa a serviciilor de comunicatii electronice

8. Cresterea gradului de securitate la nivelul retelelor de
comunicatii si a securitatii informatiilor in scopul cresterii gradului de
protectie a cetdteanului, administratiei si agentilor economici, prin
sisteme de tip CERT (centre de reactie si raspuns la incidentele de
securitate informatica)

9. Cresterea rolului sectorului TIC in promovarea si stimularea
dezvoltarii economice, a coeziunii sociale si in reducerea
decalajelor regionale de dezvoltare

10. Asigurarea unui cadru legislativ de natura a impulsiona
planurile de dezvoltare la nivelul societatii informationale, cu
prioritate a celor in infrastructura si servicii electronice

11. Crearea unor instrumente informationale puternice de tip
supercomputing, capabile sa sprijine cercetarea si mediul
universitar, mai ales in directia apropierii acestora de aplicatiile
economice, precum si integrarea in retelele europene similare

Directii de actiune

1. Crearea unui cadru institutional si legal coerent pentru
dezvoltarea societatii informationale, cu urmatoarele prioritati:

* proiect de lege privind registrele electronice nationale;

* proiect de lege privind cadrul de interoperabilitate al sistemelor
societatii informationale;

» proiect de lege privind conditiile minime de securitate ale
sistemelor informatice din administratia publica;

» modificari la Legea nr. 161/2003 care sa precizeze masuri
pentru accelerarea dezvoltarii societétii informationale;

« proiect de lege privind e-guvernarea;

« introducerea si generalizarea planificarii si executiei bugetare
online;

* introducerea fluxurilor electronice de documente pentru
comunicatiile inter si intra-ministeriale;

« introducerea gestiunii electronice a documentelor cu caracter
legislativ din cadrul Guvernului;

+ unificarea cadrului legislativ in domeniul comunicatiilor
electronice prin elaborarea cu prioritate a Legii comunicatiilor.

2. Dezvoltarea serviciilor si sistemelor societatii informationale:

 implementarea si dezvoltarea sistemului de e-guvernare, la
nivel central si local, avand ca principiu de baza asigurarea
valabilitatii si opozabilitatii fata de terti a operatiunilor efectuate prin
mijloace electronice si a documentelor emise, prelucrate si
transmise Tn format electronic, atat intre institutiile publice, cét si
intre acestea si entitdtile si persoanele de drept privat, cu
respectarea reglementarilor cuprinse in Legea nr. 455/2001 privind
semnatura electronica, adaptarea si modificarea acelor acte
normative care nu respecta prevederile acestei legi, si care, astfel,

pericliteaza stabilitatea circuitului economic si juridic si au ca efect
denaturarea liberei concurente;

« dezvoltarea accelerata a Sistemului Electronic National (SEN),
integrat cu platforma nationalda e-Romania, facilitandu-se
introducerea a cel putin unui serviciu electronic pe zi. Dezvoltarea
SEN se va face in doua faze, in prima faza urmarindu-se agregarea
tuturor formularelor si asigurarea interactiunii prin mijloace
electronice dintre cetateni si administratie (informatizarea
front-office-ului administratiei), urmand ca in faza a doua sa se
asigure mecanismele necesare informatizarii comode a fluxurilor
de avizare inter si intraorganizationale, inclusiv definirea traseelor
interinstitutionale (informatizarea back-office-ului administratiei);

* dezvoltarea Sistemului electronic de achizitii publice (SEAP) in
vederea simplificarii si cresterii eficientei achizitiilor efectuate. Pana
la sfarsitul anului 2010 SEAP va implementa toate procedurile
specifice achizitiilor publice prin mijloace electronice, asigurandu-se
totodata integrarea cu sistemele similare la nivel european.
Procentul de achizitii publice efectuate prin SEAP va creste in 2010
la 30%;

* implementarea Punctului de contact unic electronic, care sa
simplifice si s& accelereze semnificativ procedurile administrative
pentru obtinerea de autorizatii, Indeplinind totodata toate obligatiile
ce revin Romaniei in conformitate cu prevederile Directivei
serviciilor nr. 123/CE/2006. Sistemul va trata intr-o maniera
coerenta toate procesele de autorizare la nivel national;

« dezvoltarea unei platforme nationale de autentificare pentru
toate serviciile electronice;

* dezvoltarea ghiseului virtual de plati (GVP), pentru a permite
conectarea tuturor sistemelor administratiei publice care necesita
un mecanism de plata;

* implementarea platformei unificate de e-learning; sustinerea
dezvoltarii infrastructurii TIC in invatamantul public de toate nivelele
Si asigurarea sanselor egale la informare pentru toti copiii scolari
din Roménia, acordand o atentie sporitéd invatamantului rural;
sustinerea dezvoltarii si utilizarii de continut informatic dedicat
pentru toate materiile de Tnvatdmant in cadrul procesului de
educatie publica;

* integrarea solutiilor de e-guvernare ih ansamblul solutiilor
europene, asigurandu-se interconectarea cu sisteme similar din
celelalte tari membre UE;

» cresterea securitatii si fiabilitatii sistemelor de e-guvernare,
conditie obligatorie pentru sporirea increderii cetatenilor in
alternativa electronicd a serviciilor publice si implicit pentru
cresterea numarului de utilizatori ai acestor sisteme;

* realizarea unei platforme informationale nationale care sa puna
intr-o corespondenta dinamica si directa informatiile referitoare la
cetateni, firme si proprietati imobiliare;

» asigurarea infrastructurii pentru accesul securizat la informatiile
medicale personale pentru serviciile medicale, oriunde si oricand
pe teritoriul Romaniei;

» promovarea schimbului electronic de documente, astfel incat
acesta sa devina principalul mijloc de transmitere a informatiei in
administratia publica, prin:

— solutie integrata de planificare si executie a bugetelor;

— introducerea fluxurilor electronice pentru comunicatiile
guvernamentale;

» gestiunea documentelor cu caracter legislativ din cadrul
Guvernului;

* promovarea pe scara larga a serviciilor caracteristice societatii
informationale: comert electronic, semnatura electronicad, marca
temporala, activitatea electronica notariala, arhivarea documentelor
in forma electronica, avizarea instrumentelor de plata la distants;
promovarea utilizarii solutiilor bazate pe certificate digitale calificate
si asigurarea mecanismelor de interconectare/interoperabilitate cu
infrastructurile PKI la nivel european;

* dezvoltarea si asimilarea de standarde, norme si metodologii,
precum si dezvoltarea si intretinerea nomenclatoarelor de interes
general care sa asigure in mod unitar proiectarea, realizarea,
implementarea si operarea serviciilor publice informatizate, prin
care se vor asigura interoperabilitatea si interactivitatea acestora
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3. Cadrul de cooperare

 Cooperarea cu alte autoritati pentru introducerea de prevederi
referitoare la infrastructura de comunicatii in standardele de
urbanism, in autorizarea pentru construire si in alte categorii de
standarde

* Promovarea experientei si propunerilor roméanesti in domeniul
reglementarilor in institutile europene, precum si transferul
experientei spre tari ce urmeazd calea integrarii europene, prin
participarea la grupurile de expertiza europene

* Incurajarea demersurilor comune de cooperare in zona sud-
est europeana pentru crearea unei piete puternice de tehnologia
informatiilor si comunicatiilor (TIC)

+ Asimilarea si integrarea practicilor de succes internationale,
precum si stimularea schimburilor de expertiza, in cadrul unor
memorandumuri precum cele cu Germania, Austria, Marea Britanie,
Franta

* Promovarea interactiunii autoritatilor publice cu cetatenii si
mediul de afaceri prin servicii de e-guvernare

4. Construirea ,oraselor si judetelor digitale”, care sa contribuie
la descentralizare, scaderea costurilor si eficientizarea actului de
guvernare

5. Implementarea de retele de infrastructura in mediul mic urban
si rural cu finantare prin intermediul fondurilor structurale

6. Reducerea deficitului de accesibilitate inregistrat intre mediul
urban si cel rural in scopul asigurarii cadrului necesar realizarii Si
implementarii strategiilor guvernamentale in vederea unei dezvoltari
echilibrate la nivelul intregii tari

7. Sustinerea neutralitati tehnologice in dezvoltarea
infrastructurii de comunicatii nationale si a sistemelor societatii
informationale, incurajarea dezvoltarii internetului de banda larga
ca principal suport de transmisie si convergenta

8. Implementarea wunui nivel de securitate adecvat,
asigurandu-se protectia vietii private si integritatea si securitatea
informatiilor tranzactionate. De asemenea, promovarea intereselor
specifice ale utilizatorilor cu handicap si ale celor cu nevoi sociale
speciale trebuie sa constituie o prioritate pe termen mediu si lung,
in spiritul politicilor europene de promovare a incluziunii sociale

9. Implementarea Centrului national CERT pentru prevenirea,
depistarea si combaterea criminalitatii informatice, precum si
diseminarea mecanismelor de preventie si promovarea cooperarii
internationale prin interconectarea cu centre similare

10. Realizarea programului ,Supercomputing” care sa asigure o
dezvoltare rapida a sectorului de cercetare-inovare cu aplicabilitate
directd in domenii precum: economic si finante, social, sanatate,
mediu, stiinte naturale, combaterea criminalitatii informatice,
precum si o platforma nationala pentru informare si actiune, n caz
de calamitati sau dezastre, care sa asigure interventia rapida si
specializata a autoritatilor

11. Finalizarea procesului de tranzitie de la televiziunea in
format analogic la cea in format digital pana la sfarsitul anului 2011,
prin asigurarea unui cadru institutional de colaborare intre entitatile
implicate in procesul de implementare, care, pe baza documentului
de strategie deja adoptat, sa permita finalizarea procesului de
tranzitie la termenul si in conditiile agreate la nivel comunitar

12. Generalizarea accesului la servicii integrate de voce (cu
mobilitate), date si imagini (inclusiv televiziune digitald) pentru
cetatenii Romaniei

13. Continuarea si extinderea proiectului ,Economia bazata pe
cunoastere”, finantat de Banca Mondiala, prin cresterea numarului
de localitati rurale care au acces la reteaua de comunicatii de banda
larga

CAPITOLUL 15
Agricultura si dezvoltare rurala. Proprietate si cadastru

Obiective de guvernare

1. Asigurarea securitatii alimentare a tarii prin cresterea si
diversificarea productiei agricole

2. Cresterea exportului de produse agroalimentare si
echilibrarea balantei comerciale agricole

3. Sustinerea financiara si fiscala a agriculturii prin programe
multianuale

4. Eficientizarea structurilor de piatd agricole si agroalimentare

5. Stimularea infiintarii de depozite pentru colectarea, sortarea
si valorificarea produselor agricole

6. Accelerarea procesului de dezvoltare rurald, inclusiv a
serviciilor din spatiul rural

7. Modernizarea si extinderea infrastructurii de Tmbunatatiri
funciare, adaptarea agriculturii la schimbarile climatice

8. Extinderea suprafetelor de paduri in Romania si dezvoltarea
pisciculturii

9. Sustinerea cercetarii agricole si a formarii profesionale

10. Reforma structurilor administrative cu atributii in domeniul
agriculturii

Directii de actiune

1. Asigurarea securitatii alimentare a tarii prin cresterea si
diversificarea productiei agricole

* Stimularea comasarii voluntare a terenurilor agricole si a
exploatarii eficiente

+ Specializarea productiei agricole si aplicarea de politici
diferentiate pe tipuri de ferme si zone de favorabilitate

» Amplificarea sprijinului necesar crearii de ferme comerciale
moderne si de unitati de industrie alimentarad competitive

* Promovarea produselor cu randamente si calitate ridicate
obtinute prin biotehnologii

* Reevaluarea progresiva a ponderii zootehniei in totalul
productiei agricole, a pomiculturii, legumiculturii si viticulturii —
sectoare mult ramase in urma

« Stimularea productiei agricole integrate pentru valorificarea
superioara a acesteia

* Orientarea fermierilor catre productia de carne acolo unde nu
se poate aloca cota de lapte

» Stimularea continua a productiei ecologice

« Exercitarea obligatorie a controalelor sanitar-veterinare si fito-
sanitare in conformitate cu reglementarile stabilite cu autoritatile
corespondente din Uniunea Europeana

2. Cresterea exportului de produse agroalimentare si
echilibrarea balantei comerciale agricole

* Mentinerea sprijinului financiar pentru sustinerea si
promovarea brandurilor romanesti

« Extinderea masurilor de sustinere a politicilor de marketing ale
producatorilor autohtoni pentru pietele externe

* Dezvoltarea sistemelor informatice referitoare la piata externa,
accesibile producatorilor romani

« Sprijinirea consecventa a asocierii intreprinzatorilor autohtoni
si a afilierii lor la structuri din afara tarii

« Sprijinirea infiintarii unitatilor de procesare a produselor
agroalimentare

3. Sustinerea financiara si fiscala a agriculturii prin programe si
bugete multianuale

* Aplicarea unor scheme eficiente de finantare a agriculturii in
termene concrete, pentru absorbtia integrala a fondurilor europene
disponibile, prin cofinantarea de la bugetul de stat, prin proiecte tip
,Fermierul”

+ Acordarea de consultanta gratuita in vederea asocierii in ferme
comerciale competitive si realizarii proiectelor

» Promovarea politicilor stimulative pentru productiile destinate
total sau partial pietei

+ Subventionarea semintelor selectionate, a materialului saditor
si a materialului seminal genetic ameliorat

* Acordarea de subventii pentru Tmbunatatirea calitatii
materialului genetic folosit pentru reproducere in zootehnie

« Elaborarea unui sistem eficient de acordare a despagubirilor in
agricultura

* Suportarea de la buget a costurilor de marcare si identificare
a animalelor, precum si a tratamentelor antiepizootice

* Sustinerea sistemului unitar de accesare si garantare, atat a
creditelor pentru productie, cat si a creditelor pentru investitii
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4. Eficientizarea structurilor de piata agricole si agroalimentare

+ Sustinerea unor programe de tipul rentei viagere si dublarea
cuantumului actual pentru cei care arendeaza terenurile sau pentru
instrainarea terenului

+ Consolidarea pietelor agricole si agroalimentare si eliminarea
distorsiunilor acestora prin:

— masuri pentru stimulare a organizarii pietelor: stimularea
organizatiilor si a acordurilor interprofesionale, facilitarea accesului
grupurilor de producétori la comertul organizat, stimularea pietelor
locale de vanzare directa de la producator;

— stimularea comertului prin bursa cerealelor si reglementarea
in domeniul certificatelor de depozit, privind functionalitatea si
tranzactionabilitatea;

— atragerea bancilor in finantarea fermierilor pe baza acestor
certificate si a garantiei cu terenuri agricole;

— sprijinirea infiintarii formelor asociative pentru valorificarea
produselor agricole.

* Definirea si aprobarea masurilor pentru consolidarea pietei
funciare si transformarea terenului intr-un bun valoric prin:

— finalizarea retrocedarilor si a reformei proprietatii funciare,
precum si acordarea de justa despagubire, in situatii specifice;

— introducerea cadastrului unitar, pe cheltuiala statului;

— intabularea tuturor suprafetelor agricole si forestiere, inclusiv
a celor rezultate din iesirea din indiviziune;

— reglementarea conditiilor de expropriere pentru lucrarile de
interes national;

— promovarea de programe pentru infiintarea depozitelor de
preluare a produselor agricole si silvice in vederea sortarii,
depozitarii si comercializarii lor.

5. Accelerarea procesului de dezvoltare rurala

* Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii rurale de baza:
drumuri, retele de apa si canalizare, gestionarea deseurilor

 Extinderea serviciilor medicale in mediul rural, prin crearea de
cabinete pentru medici de familie si acordarea de stimulente pentru
a se stabili in mediul rural

* Diversificarea sustinuta a activitatilor economice, altele decat
cele agricole, si a serviciilor din mediul rural si crearea de locuri de
munca, inclusiv pentru categorii aflate n dificultate (de exemplu:
femeia din mediul rural)

« Amplificarea sustinerii construirii de spatii de depozitare
(silozuri pentru produse agricole)

+ Sustinerea multipla a instalarii tinerilor fermieri Tn mediul rural

+ Stimularea complexa a renovarii satelor si conservarea
arhitecturii, traditiilor si obiceiurilor locale

+ Stimularea activitatilor de turism specializat in mediul rural

* Permanentizarea reabilitarii, intretinerii si promovarii siturilor
naturale si istorice

* Program pentru adaptarea fortei de munca si a administratiei
publice de la sate la schimbarile actuale, pentru instruirea in meserii
traditionale si servicii, precum si modernizarea administratiei publice
locale

6. Modernizarea si extinderea infrastructurii de imbunatatiri
funciare, adaptarea agriculturii la schimbarile climatice

* Asigurarea functionalitatii sistemelor de irigatii pe o suprafata
amenajata de 1,5 milioane ha.

* Elaborarea unui program national de imbunatatiri funciare:

— interventii pentru situatii de forta majora;

— reconversia unor sisteme de irigatii, extinzand sistemul
gravitational prin valorificarea potentialului hidroenergetic al tari;

— masuri de sustinere a costurilor apei de irigat pana la statiile
de distributie.

* Reabilitarea Tn continuare a digurilor de la Dunare, precum si
intretinerea si repararea amenajarilor de desecari-drenaj si a celor
de combatere a eroziunii solului

» Folosirea eficientd a ingrdsamintelor, prin imbunatatirea
structurii si a gradului de utilizare a acestora, cu impact pozitiv
asupra mediului

« Stimularea culturilor energetice pentru valorificarea
potentialului productiv al terenurilor

7. Extinderea suprafetelor de paduri in Romania si dezvoltarea
pisciculturii

+ Stoparea declinului suprafetelor impadurite si extinderea
suprafetei de paduri la 30% din suprafata Roméaniei, in urmatorii
3ani_

 Impadurirea terenurilor improprii agriculturii si crearea de
perdele forestiere de protectie pe 5% din suprafetele agricole din
zonele expuse secetei si desertificarii

» Combaterea despaduririlor si taierii ilegale de masa lemnoasa
prin perfectarea pachetului legislativ pentru reducerea taierilor
ilegale de masa lemnoasa si infiintarea unei unitati pentru paza
padurilor si a parcurilor naturale

* Adaptarea la necesarul intern a Programului pentru pescuit si
acvacultura

8. Sustinerea cercetarii agricole si formarii profesionale

+ Adaptarea ciclului de Tnvataméant profesional si mediu agricol
la nevoile agriculturii si sprijinirea acestuia de catre ministerul de
specialitate

» Aplicarea Programului national de cercetare-dezvoltare
agricold, Tmpreund cu partenerii implicati, in jurul unor obiective
comune: productivitate, calitate, rezistenta la seceta, boli, daunatori
etc.

* Gestionarea programelor de cercetare si inovare pe baza de
rezultate, pentru dezvoltarea durabila a sectoarelor agroindustriale
Si silvice

9. Reforma administrativa a agriculturii

* Restructurarea si profesionalizarea structurilor de administrare
a fondurilor UE, pentru a asigura o absorbtie integrala a acestora

+ Descentralizarea administratiei agricole si reorganizarea
structurilor teritoriale ale ministerului pe principiile Politicii agricole
comune

* Infiintarea camerelor agricole si crearea caselor de credit rural

+ Abilitarea organizatiilor interprofesionale in transferul spre
producatorii agricoli a politicilor de piata

10. Agriculturd si dezvoltare rurala. Proprietate si cadastru

* Revizuirea si reactualizarea sistemului national de evidenta a
animalelor (In prezent se dau subventii pe efectivele detinute in
2007.)

» Armonizarea legislatiei de protectia mediului cu cerintele
zootehnice performante aplicate in tarile UE

* Subventiile pe teren sé fie acordate inclusiv pe baza dovezii ca
acele terenuri sunt lucrate

» Viabilizarea certificatelor de depozit (astfel incat sa fie
acceptate de banci ca garantii) pentru facilitarea finantarii productiei
agricole

* Introducerea posibilitatii de compensare cu statul a subventiilor
acordate de drept, dar neplatite inca

+ Controlul mai riguros al comerciantilor si procesatorilor care
achizitioneaza cereale in valoare mai mare de 5.000 lei/persoana
fizica. In documentele de achizitie de la persoane fizice sa se
mentioneze codul de exploatatie evidentiat la APIA

« Sprijinirea consiliilor locale pentru intocmirea Registrului
parcelar al terenurilor (obligatie legala)

CAPITOLUL 16

Politici de dezvoltare regionala, infrastructura publica
de interes local si turism

1. Politici de dezvoltare teritoriald si coeziunea teritoriului
national

Obiective de guvernare

1. Operationalizarea strategiei de dezvoltare teritoriala a
Romaniei

2. Asigurarea unui sistem de guvernantd complementard si
coerentd in domeniul urbanismului si amenajérii teritoriului, in
respectul principiului subsidiaritatii

3. Utilizarea completa a fondurilor structurale si a celor de
finantare a obiectivului cooperare teritoriala europeana, in
sustinerea planurilor de dezvoltare regionale si pregatire pentru
perioada de programare 2014—2020

4. Operationalizarea programului de dezvoltare policentrica
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5. Promovarea strategiilor si a programelor derivate aferente
Bazinului Dunérii si Bazinului Marii Negre

6. Stimularea cooperérii interregionale, interne, internationale si
transfrontaliere, respectiv promovarea constituirii unor entitati cu
personalitate juridica de catre autoritatile administratiei publice
centrale, a unitatilor administrativ-teritoriale, a organismelor de
drept public, precum si a asociatiilor constituite de acestea, din
Romania, cu structuri similare din alte state membre ale Uniunii
Europene, pentru realizarea si gestionarea unor actiuni de
cooperare teritorialda, pentru consolidarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale

Cadru normativ, cadru institutional

» Adoptarea Conceptului de dezvoltare strategica a Romaniei
2010—2025

* Intensificarea activitatii Comisiei interministeriale permanente
pentru planificare strategica

* Actualizarea legii privind amenajarea teritoriului national —
document directiva pentru orice plan de investitii

* Actualizarea legislatiei in domeniul urbanismului si corelarea
cu legislatia conexa

Programe de actiune

* Programul privind finantarea elaborarii planurilor urbanistice
generale si a regulamentelor locale de urbanism aferente

* Programul privind realizarea ,sistemului informational specific
domeniului imobiliar edilitar si a bancilor de date urbane”, instituirea
infrastructurii pentru informatii spatiale in Romania in sensul
politicilor comunitare din domeniul mediului si al politicilor sau
activitatilor care pot avea impact asupra mediului — Directiva CE
2007/2/CE — INSPIRE

* Programul de cofinantare a hartilor de risc pentru alunecarile
de teren

» Generarea si gestiunea planurilor integrate de dezvoltare a
polilor de crestere

« Contractarea integrala a fondurilor disponibile prin Programul
operational regional pana in anul 2011 si a fondurilor disponibile
prin programele de cooperare teritoriala europeana pana in anul
2012

* Pregétirea si elaborarea documentelor strategice si de
planificare pentru programarea si implementarea finantarilor
nerambursabile de la Uniunea Europeana aferente perioadei
2014—2020

+ Continuarea implementarii programelor finantate din fonduri
europene de preaderare

2. Politici in domeniul lucrarilor publice

Obiective de guvernare

 Dezvoltarea infrastructurii sociale, educationale, sportive, de
cultura si turism

* Aplicarea politicilor de dezvoltare regionald, cu respectarea
principiilor subsidiaritatii, descentralizarii si parteneriatului

* Reducerea disparitatilor de dezvoltare economicé si sociala
inter- si intraregionala

+ Dezvoltarea infrastructurii de accesibilitate si edilitare

« Coordonarea politicilor investitionale, intersectoriale si
interregionale

* Implementarea unor noi programe de investitii si continuarea
programelor existente in infrastructura de interes public in vederea
atingerii in ritm accelerat a conditiilor de locuire conform cerintelor
europene in scopul cresterii calitatii vietii

* Cresterea performantei energetice a blocurilor de locuinte si a
cladirilor publice

* Cresterea alocarilor de resurse financiare din bugetul de stat
pentru derularea programelor nationale de dezvoltare a
infrastructurii de interes local

Cadru normativ, cadru institutional

« Imbunatéatirea instrumentelor de lucru ale secretariatului
Comisiei interministeriale de avizare a lucrarilor de investitii —
constituirea si exploatarea bazei de date integrate a lucrarilor
publice de catre Comisia interministeriala de planificare strategica

+ Intarirea structurilor de control si supraveghere in domeniul
constructiilor si urbanismului

Programe de actiune

* Dezvoltarea infrastructurii si a unor baze sportive din spatiul
rural in baza programului instituit prin Ordonanta Guvernului
nr. 7/2006

+ Continuarea programelor de constructii de sali de sport;
consolidarea si reabilitarea salilor de sport; bazine de inot;
patinoare artificiale; proiectarea, reabilitarea si construirea de sedii
pentru asezaminte culturale din mediul rural si mic urban,
reabilitarea, modernizarea infrastructurii culturale si dotarea
asezamintelor culturale in mediul rural si mic urban

* Implementarea programului de reabilitare si modernizare de
drumuri judetene, comunale si periurbane

+ Constructii de locuinte sociale; constructii de locuinte pentru
tineri destinate inchirierii si pentru chiriasii evacuati din locuintele
retrocedate; sprijinirea construirii de locuinte proprietate personala

* Continuarea programelor care vizeaza alimentarea cu apa a
satelor in sistem centralizat, constructia de sisteme de canalizare si
epurare a apei, tratarea apelor uzate, crearea si modernizarea de
platforme pentru deseuri, imbunatatirea drumurilor rutiere de acces
prin pietruire, reabilitare, asfaltare, construirea, extinderea sau
modernizarea de poduri, podete sau punti pietonale

» Dezvoltarea, reabilitarea sistemelor integrate de alimentare cu
apa si canalizare, a statiilor de tratare a apei potabile si statiilor de
epurare a apelor uzate in localitati cu o populatie de pana la 50.000
de locuitori;

+ Continuarea programelor de constructii de locuinte sociale si
pentru tineri

* Continuarea programului de reabilitare termica

+ Constituirea si exploatarea bazei de date integrate a lucrarilor
publice derulate din fonduri nationale

3. Politici in sectorul constructii

Obiective de guvernare

1. Normalizarea pietei — calitatea in constructii — sisteme de
certificare

2. Eficienta energetica a cladirilor multietajate

3. Certificarea produselor, sisteme inovative

Cadru normativ, cadru institutional

* Perfectionarea sistemului de reglementari si standarde in
constructii si urbanism (domenii, numar de standarde etc.)

* Perfectionarea sistemului de contractare FIDIC

* Perfectionarea sistemului de alerta si de interventie rapida in
caz de risc seismic

* Intarirea structurilor de control si supraveghere in domeniul
constructiilor si urbanismului

Programe de actiune

* Programul de reducere a vulnerabilitétii la activitate seismica
a cladirilor publice

* Programul de consolidare la cladiri de locuit multietajate,
incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa | de risc seismic
Si care prezinta pericol public

* Programul de interventii in prima urgentad la constructii
vulnerabile si care prezinta pericol public

« Stimularea introducerii institutiei creditului furnizor in vederea
incurajarii autoritatilor publice pentru demararea investitiilor,
programelor de investitii

4. Politici in domeniul turismului

Obiective de guvernare

» Cresterea competitivitatii si atractivitatii Romaniei ca destinatie
turistica si a turismului roménesc la nivel regional si international

* Cresterea circulatiei turistice interne si a numarului de turisti
stréini din Romania

+ Conservarea si reabilitarea obiectivelor turistice care fac parte
din patrimoniul cultural universal si national, Th colaborare cu
autoritatile publice centrale si locale sau in parteneriat public-privat

» Dezvoltarea si modernizarea infrastructurii de turism pentru
valorificarea resurselor turistice naturale si culturale, in colaborare
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cu autoritatile publice centrale si locale sau in parteneriat public-
privat
* Cresterea calitatii produselor si serviciilor turistice din Romania
* Cresterea numarului de locuri de munca in turism
* Cresterea veniturilor la bugetul de stat din activitatile de turism

Cadru normativ, legislativ

» Adoptarea Legii turismului;

« infiintarea Comisiei interministeriale pentru dezvoltarea turismului

* Actualizarea/elaborarea planurilor de urbanism general si a
planurilor de urbanism zonal care se refera la zone si statiuni
turistice

« Armonizarea cadrului legislativ existent cu legislatia comunitara
si internationala

* Implementarea Legii tichetelor de vacanta

Programe de actiune

* Identificarea resurselor naturale si antropice si elaborarea
strategiilor de dezvoltare turistica, conform recomandarilor din
Master-planul de dezvoltare turistica a Romaniei 2007—2026

* Implementarea si sustinerea proiectelor de dezvoltare turistica
in parteneriat cu administratiile publice locale sau in parteneriat
public-privat

« Sustinerea proiectelor de investitii in infrastructura turistica in
conformitate cu proiectele de dezvoltare locala si regionala

* Programe de reabilitare si dezvoltare a statiunilor turistice
balneare si a infrastructurii de turism balnear

* Promovarea Romaniei ca destinatie turistica pe plan intern si
international, pe baza unui program multianual de marketing turistic
al Romaniei. Dezvoltarea brandului de tara si promovarea acestuia
prin campanii eficiente

* Intarirea structurilor si activitatilor de control in domeniul
turismului

* Dezvoltarea sistemului de educatie in parteneriat cu Ministerul
Educatiei, Cercetarii, Tineretului si Sportului si gestionarea activitatii
de formare profesionala in domeniul turismului

CAPITOLUL 17
Energie si resurse minerale

Obiectivul strategic

Asigurarea securitétii energetice a tarii, bazata pe un sistem
eficient de aprovizionare cu resurse primare, producere, transport,
distributie si furnizare, care sa asigure alimentarea continua a
tuturor consumatorilor in conditii de accesibilitate, disponibilitate si
de suportabilitate a preturilor, tindnd cont de evolutia calitatii
mediului inconjurator

1. Obiective de guvernare in domeniul energiei

* Actualizarea strategiei energetice a Romaniei, care sa asigure
corelarea resurselor energetice, a capacitatilor economice, a
tendintelor tehnologice si economico-financiare, precum si eficienta
energetica, protectia mediului Si concordanta cu politica energetica
aUE

* Adoptarea unui program national de crestere a eficientei
energetice care ar permite reducerea dependentei de importurile
de energie, cresterea competitivitatii industriei si reducerea emisiilor
gazelor care produc efect de sera

* Armonizarea legislatiei primare si secundare in domeniul
energiei

» Dezvoltarea unei piete interne de energie, transparenta,
nediscriminatorie si competitiva, pilon al dezvoltarii pietei regionale
Si integrarea ei in piata unica europeana

» Asumarea obiectivelor europene in domeniul energiei, de
crestere a eficientei energetice si de asigurare a 20% din consumul
national brut de energie al anului 2020 din surse regenerabile,
precum si siguranta in aprovizionare cu resurse energetice ca o
obligatie a Guvernului

» Exploatarea eficienta a resurselor primare de energie si
valorificarea acestora in conditii de piata.

* Utilizarea tuturor fondurilor structurale destinate sectorului
energetic prin programul operational de crestere a competitivitatii
economice — axa 4 ,energie”

* Promovarea la nivel european a nevoii unei abordari comune
europene a problematicii energetice

Directii de actiune

* Cresterea securitatii energetice a tarii prin:

— modernizarea sistemelor de transport si distributie,
dezvoltarea interconexiunilor si diversificarea surselor de import de
materii prime energetice;

— cresterea ponderii productiei de energie electrica, bazata pe
un mix optim de energie compus din: carbune, gaze naturale,
nuclear si hidro, pentru a asigura functionarea economica si stabil,
crescand ponderea surselor de energie nucleara si productia de
energie din surse regenerabile;

— reorganizarea, retehnologizarea si eficientizarea societatilor
comerciale din sectorul energetic de stat si infiintarea a doua
companii nationale de producere a energiei electrice, precum si
asigurarea compatibilitatii instalatiilor energetice cu cerintele de
mediu.

* Consolidarea independentei energetice a Romaniei:

— eficientizarea consumului de resurse energetice, avand in
vedere potentialul semnificativ de economisire pe care Romania il
are, mai ales in sectoarele cladirilor, transportului si industriei;

— incurajarea productiei interne de hidrocarburi, intr-o maniera
care sa aducd Tncasari semnificative la bugetul de stat al térii;

— diversificarea surselor de aprovizionare si a rutelor de
transport pentru hidrocarburi. In acest sens, proiectul european
,NABUCCOQO” va continua sa fie obiectivul strategic al tarii, de
diversificare a aprovizionarii cu gaz natural, in perioada 2010—
2012; Guvernul va incuraja in acelasi timp companiile roménesti sa
participe la alte proiecte regionale la care acestea vor fi invitate, in
masura in care conditiile oferite vor fi avantajoase;

— cresterea gradului de interconectare cu tarile UE, atat la
energie electrica, cat si la gaz natural;

— fincurajarea cresterii capacitatilor de stocare pentru gaze
naturale si a capacitatilor de extractie din depozitele construite;

— stimularea dezvoltarii unor noi capacitati de productie pentru
energie electrica, unitatile 3 si 4 de la Cernavoda si hidrocentrala de
la Tarnita reprezentand obiective strategice;

— fincurajarea utilizarii resurselor regenerabile si a energiei
electrice pentru incalzirea termica a populatiei;

— finalizarea studiului pentru identificarea unei locatii pentru
amplasarea unei noi centrale nucleare.

* Un pret al energiei cat mai accesibil consumatorilor:

— reorganizarea companiilor de stat din domeniul energiei
electrice, in doua companii, care sé duca la cresterea concurentei
in sector, in beneficiul consumatorilor;

— adoptarea in legislatia nationald a prevederilor celui de-al
treilea pachet legislativ de liberalizare a pietei de energie electrica
si gaz natural adoptat recent de Uniunea Europeana;

— intarirea capacitatii institutionale a Autoritati  de
Reglementare in Domeniul Energetic si cresterea gradului de
transparenta in functionarea acestei institutii;

— participarea activa la procesele ce vor fi derulate de catre
Agentia Europeand pentru Cooperarea Autoritdtilor de
Reglementare in Domeniul Energetic;

— finfiintarea unei platforme de tranzactionare pentru gaz
natural dupa modelul OPCOM pentru energie electrica;

— derularea unui program national de informare a
consumatorilor in legatura cu drepturile pe care le au;

— protectia activa a consumatorilor vulnerabili, care au nevoie
de ajutor din partea statului;

— fincurajarea marilor companii europene interesate sa
investeasca in sectorul de productie de energie electrica si gaz
natural, ca modalitate de crestere a concurentei pe aceasta piata.

* Promovarea proiectelor de investitii Tn domeniul energiei
regenerabile (energia eoliana, solara, biomasa, geotermala, inclusiv
deseurile urbane) si armonizarea cadrului legislativ



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 907/23.XI1.2009 21

» Elaborarea planului multianual de investitii pentru
achizitionarea tehnologiilor necesare captarii si stocarii CO,, pentru
depozitarea finald a deseurilor radioactive, gestionarea si
valorificarea celorlalte deseuri in scopul protectiei mediului

* Reducerea intensitatii energetice a economiei roméanesti prin
masuri stimulatorii pentru reorientarea spre activitati economice cu
consumuri scazute si cu valoare adaugata ridicata

* Optimizarea capacitatilor de productie existente in functie de:
gradul de uzura a instalatiilor, facilitati existente, integrarea acestora
in sistemul energetic european, costuri de mentenanté si investitii

+ Sustinerea industriei romanesti din domeniul energetic si
participarea cercetarii, proiectarii si a mediului de afaceri autohton
in proiecte de dezvoltare a domeniului energetic, prin facilitati care
sa nu afecteze mediul concurential

« Stimularea cercetarii pentru realizarea tehnologiilor necesare
atingerii obiectivelor prevazute a fi atinse prin programul ,,20/20/20”

* Finalizarea investitiilor in proiectele hidro aflate in diverse faze
de executie din surse financiare proprii, precum si in parteneriat
public-privat

» Promovarea cogeneradrii de Tnalta eficienta si eficientizarea
sistemelor de termoficare existente

 Cresterea rolului autoritatilor locale in solutionarea noilor
provocari ale domeniului energetic prin cresterea calitatii serviciilor
energetice Th domeniile iluminatului public, transport Th comun, aer
conditionat si alimentare cu energie termicd, precum si in
promovarea surselor regenerabile de energie pastrand caracterul
de utilitate publica a prestarii serviciilor

* Intensificarea electrificarii localitatilor izolate: case si catune.

* Realizarea de studii de fezabilitate care sa identifice
oportunitatea constructiei unei noi hidrocentrale pe Dunére si a unei
noi centrale nucleare

* Realizarea unei interconexiuni a SEN Roménia cu cel din
Turcia prin cablu submarin

* Realizarea unei capacitati optime la nivel national pentru
inmagazinarea gazelor naturale

+ Studierea posibilitatilor de creare a unui fond de investitii,
inclusiv prin includerea participatiilor statului in societati comerciale,
prin care sa se asigure proiectele de investitii de importanta
nationala

« Valorificarea unitatilor de atribuire (UA) a dreptului de poluare
si crearea de surse pentru investitiile din sectorul energetic

« Eficientizarea sistemului energetic prin:

— modernizarea capacitatilor de productie, transport si
distributie existente, in functie de viabilitatea lor economica;

— finalizarea investitiilor incepute, precum si constructia unor
capacitati noi de productie, transport si distributie;

— elaborarea si implementarea operativd a programelor
postprivatizare;

— modificarea legislatiei in sensul obligarii producatorilor de a
oferi exclusiv prin intermediul pietei libere intreaga cantitate de
energie produsa;

— cresterea capacitatii de interconectare cu sistemele
energetice regionale la 20% din puterea instalata la nivel national.

* Protectia mediului si valorificarea surselor de energie
regenerabila:

— valorificarea potentialului surselor de energie regenerabila
prin dezvoltarea cu precadere a proiectelor bazate pe
biocombustibil (inclusiv deseuri urbane), energie solara, eoliana,
precum si sustinerea prin mecanisme adecvate a productiei de
energie regenerabila;

— reabilitarea termica a cladirilor, introducerea graduala a
certificatelor energetice si a conceptului de ,casa pasiva”
(independenta energetica), precum si a conceptului ,cladire zero
energie”.

* Autoritatea de reglementare:

— reorganizarea autoritatilor de reglementare in domeniul
energiei, astfel incat sa se asigure independenta institutionala,
conform noilor directive europene in domeniul energiei;

— adoptarea unor metodologii de calcul al preturilor si tarifelor
care sa permita reflectarea reala a cheltuielilor justificate in deplin

respect fatd de consumator si fata de principiile transparentei,
asigurand totodata dezvoltarea durabild a sectorului energetic.

* Pregatirea pentru situatiile de criza energetica:

— elaborarea unui program pe termen lung in vederea
importului de materii prime energetice, inclusiv de gaze naturale
lichefiate;

— dezvoltarea infrastructurii si asigurarea stocurilor strategice
interne, a interconexiunilor si cooperarii cu sistemele energetice
regionale si stabilirea unor proceduri clare pentru depasirea
situatiilor de criza energetica;

— participarea la instituirea si functionarea mecanismului
european de reactie rapida si cooperare regionala in situatii de criza
energetica.

2. Obiectiv de guvernare in domeniul resurselor minerale:

Satisfacerea necesarului de produse miniere, la preturi
competitive, in conditii de siguranta si cu respectarea principiilor de
dezvoltare durabila.

Directii de actiune

* Valorificarea produselor miniere in conditile pietei libere
concurentiale intre furnizorii interni sau externi

* Reconsiderarea perimetrelor de exploatare on-shore si
off-shore, in vederea concentrarii extractiei pe zonele cele mai
productive si realizarea productiei miniere la costuri competitive

* Promovarea parteneriatului public-privat pentru asigurarea
surselor de finantare necesare, precum si promovarea unui
management orientat catre piata si eficienta economica

* Perfectionarea si completarea cadrului institutional si de
reglementari, care sa asigure monitorizarea indeplinirii
responsabilitatilor ce revin titularilor de licenta in domeniul protectiei
mediului

» Stimularea autoritatilor publice pentru valorificarea resurselor
minerale prin modificarea adecvata a legii minelor — impartirea
justa a redeventei miniere intre stat si autoritatile locale

» Cresterea gradului de securitate a muncii la exploatarea
subterana a huilei, precum si ameliorarea starii de sanatate a
personalului angajat in activitatile de exploatare miniera in general

« Crearea unui sistem national integrat de monitorizare a
impactului de mediu produs de activitatile industriale miniere ca
instrument eficient de prevenire, planificare si raspuns in situatiile
de urgenta

* Gestionarea cat mai eficienta a resurselor naturale energetice
interne prin utilizarea unor mixuri intern-import in scopul stabilizarii
preturilor

* Realizarea unei strategii nationale pentru valorificarea
resurselor minerale non-energetice si reevaluarea proiectului Rosia
Montana

CAPITOLUL 18
Protectia mediului inconjurator

Obiective de guvernare

1. Cresterea calitatii vietii si a mediului in comunitatile umane

2. Reducerea decalajului existent fata de alte state membre ale
UE, cét si intre regiunile de dezvoltare cu privire la infrastructura
de mediu

3. Diminuarea riscului la dezastre naturale si cresterea gradului
de siguranta a cetatenilor

4. Conservarea biodiversitatii si a patrimoniului natural;
valorificarea potentialului turistic si economic in conformitate cu
planurile de management adecvate

5. Aplicarea principiilor dezvoltarii durabile in politicile sectoriale

6. Introducerea principiilor dezvoltarii durabile in sistemul
educational si sustinerea cercetarii aplicate in tehnologii curate

7. Cresterea gradului de transparenta a institutiilor de mediu in
relatia cu cetatenii

8. Aplicarea politicilor de mediu pentru prevenirea schimbarilor
climatice

9. Limitarea efectelor negative ale schimbarilor climatice
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10. Stimularea initiativelor si investitiilor in domeniul protectiei
mediului prin instrumente economice si fiscale; cresterea gradului
de absorbtie a fondurilor europene

11. Utilizarea eficientd a resurselor naturale si minerale;
apropierea treptata de nivelul mediu de performanta al tarilor UE

12. Asigurarea transparentei in implementarea politicilor din
domeniul protectiei mediului; cooperare cu societatea civila

13. Extinderea cooperarii internationale prin participarea la
programe si proiecte transfrontaliere, o mai buna prezenta a
Romaéniei in organismele reprezentative la nivel european si
international

Directii de actiune

1. Dezvoltarea durabild, calitatea vietii si mediului

2. Dezvoltarea durabila, mediul si sénatatea populatiei

3. Implementarea Strategiei nationale de dezvoltare durabila

* Mediul si sénatatea populatiei:

— corelarea politicilor de mediu cu politicile in domeniul sanatatii
publice;

— elaborarea si implementarea unui Program national de
actiune pentru sanitate si mediu cu finantarea prioritara a
investitiilor in zonele critice.

» Managementul deseurilor si salubrizarea localitatilor:

— revizuirea Strategiei nationale de gestiune a deseurilor,
elaborarea, aprobarea si monitorizarea implementarii Planului
national de gestiune a deseurilor pentru perioada 2009—2013;

— corelarea finantarilor in infrastructura de mediu prin
Programul operational sectorial de mediu;

— valorificarea deseurilor urbane pentru producerea de energie
,verde” si a deseurilor industriale inerte in constructii si
infrastructura de transport;

— aplicarea legislatiei de control Tn domeniul managementului
deseurilor.

* Accesul la surse sigure de alimentare cu apa potabila:

— realizarea retelelor de alimentare cu apa potabila pentru 80%
din populatia Romaniei si asigurarea pentru 69% din populatie a
canalizarii si epurarii apelor uzate menajere;

— asigurarea surselor de alimentare cu apa in zonele deficitare;

— asigurarea alimentarii cu apa potabila la standarde europene
prin reabilitarea si/sau modernizarea statiilor de tratare si a retelelor
de distributie a apei potabile;

— autorizarea metodelor alternative de epurare a apelor uzate
in cazul localitatilor mici.

» Calitatea aerului, radioactivitatea si zgomotul:

— operationalizarea si extinderea Sistemului national de
monitorizare a calitatii aerului si a Sistemului national de
monitorizare a radioactivitatii;

— implementarea planurilor de reducere a emisiilor de poluanti
in atmosfera;

— implementarea sistemelor de management pentru fluidizarea
traficului in mediul urban;

— reducerea nivelului de zgomot si vibratii in zonele
rezidentiale.

* Ameliorarea mediului urban:

— extinderea suprafetelor verzi cu rol de agrement si
imbunatatirea microclimatului;

— planificarea amenajarii urbane si elaborarea Regulamentului
de urbanism bazat pe principii ecologice;

— crearea cadrului legal privind stimularea transportului urban
,verde” si reducerea traficului de autoturisme in localitatile urbane;

— mentinerea si dezvoltarea spatiilor verzi in vederea atingerii
mediei europene de spatiu verde pe cap de locuitor;

— crearea cadrului legal privind stimularea construirii de piste
de biciclete n localitatile cu o populatie de peste 20.000 de locuitori;

— promovarea transportului public urban si a transportului urban
,verde”;

— reabilitarea zonelor poluate si refacerea mediului in zonele
industriale abandonate.

* Alimentatie sénatoasa:

— sustinerea unei agriculturi ecologice;

— Tncurajarea utilizarii ingrasamintelor naturale si reducerea
folosirii pesticidelor;

— intarirea controlului in domeniul utilizarii si trasabilitatii
organismelor modificate genetic si a pesticidelor.

« Limitarea efectelor negative ale substantelor chimice
periculoase:

— implementarea  Regulamentului european privind
inregistrarea, evaluarea si autorizarea substantelor chimice
periculoase.

1. Schimbarile climatice si eficienta energetica

* Reducerea progresiva a emisiilor de gaze cu efect de sera
conform angajamentelor asumate

* Incurajarea reducerii consumurilor energetice prin utilizarea
unor tehnologii eficiente energetic, izolarea termica a locuintelor si
sustinerea utilizarii autovehiculelor cu grad redus de poluare

» Sustinerea producerii de energie ieftind si nepoluanta din surse
regenerabile

* Identificarea si implementarea méasurilor fezabile de stocare
geologica a dioxidului de carbon

» Sustinerea Programului national de mpadurire, destinat
zonelor defrisate, si extinderea suprafetei impadurite a Roméniei
pe terenurile degradate

« Sustinerea prin programe de finantare a investitiilor de tip
,orown field”

2. Mecanisme economice si fiscale pentru sustinerea si stimularea
investitiilor in infrastructura de mediu si conformarea cu legislatia de
mediu

* Reabilitarea, reanalizarea si delimitarea exacta a site-urilor
Natura 2000 si a ariilor protejate

+ Stimulente economice si financiare pentru investitiile Th
domeniul gestiunii deseurilor si in special pentru valorificarea
acestora

3. Capacitate institutionala, coerenta legislativa si descentralizare

* Preluarea treptaté de cétre administratia publica locala a unor
competente si responsabilitati in domeniul protectiei mediului

* Optimizarea procesului de reglementare a activitatilor
economice si sociale

» Elaborarea de standarde ocupationale si evaluarea
competentelor personalului care lucreaza in acest domeniu
conform Strategiei Lisabona

4. Managementul durabil al resurselor naturale si conservarea
biodiversitatii

* Biodiversitatea si ariile protejate:

— conservarea patrimoniului natural, pastrarea traditiilor locale
si imbunatatirea conditiilor de viata in Rezervatia Biosferei ,Delta
Dunarii”;

— reabilitarea si refacerea retelei de canale in Delta Dunarii;

— protectia si reabilitarea litoralului romanesc al Marii Negre;

— punerea 1n aplicare a Planului de gospodarire integrata a
zonei costiere;

— stabilirea unui sistem de finantare normativa din bugetul
statului pentru administrarea parcurilor nationale si naturale;

— fntarirea rolului Directiei pentru arii protejate din cadrul
Ministerului Mediului si cresterea rolului acesteia in managementul
eficient al zonelor protejate;

— sustinerea proiectelor de modernizare a gradinilor zoologice
pentru indeplinirea standardelor de mediu;

— TIncurajarea delegarii administrarii ariilor protejate
organizatiilor neguvernamentale locale, asociatiilor proprietarilor de
terenuri, composesoratelor, autoritatilor locale;

— cresterea fondurilor alocate platilor compensatorii pentru
terenurile incluse in ariilor protejate;

— Imbunatatirea sistemului de reglementare a comertului cu
specii de flora si fauna salbatica.

» Utilizarea eficienta a resurselor naturale si minerale:

— elaborarea si implementarea programului de achizitii ,verzi”
in sectorul public;

— cresterea gradului de valorificare a deseurilor de toate tipurile
si stimularea pietei produselor secundare rezultate;
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— reducerea cantitatilor de apa prelevata din sursele de apa de
suprafata si subterane prin cresterea gradului de recirculare in
industrie si dezvoltarea sistemului de monitorizare a apelor
subterane;

— sustinerea largirii utilizarii ambalajelor ecologice;

— reabilitarea siturilor contaminate din zonele de minerit si
industriale;

— intarirea legislatiei de mediu in domeniul mineritului.

5. Educatie, cercetare, societate civila si colaborare internationala

* Introducerea in programa scolaré a temelor de mediu si
dezvoltare durabila, stimularea cercetarii aplicative in domeniul
tehnologiilor curate si promovarea unor campanii nationale de
educare si sensibilizare pentru ecologie si dezvoltare durabila

* Participarea si colaborarea la nivel european si international
la elaborarea politicilor de mediu si gospodarirea apelor

6. Prevenirea si eliminarea efectelor calamitatilor naturale pentru
cresterea gradului de siguranta a cetatenilor

* Implementarea Strategiei nationale de aparare impotriva
inundatiilor

* Amenajarea bazinelor hidrografice Tn scopul diminuarii
efectelor inundatiilor

» Adoptarea unor solutii moderne de aparare a localitatilor
impotriva inundatiilor

 Imbunatatirea prognozelor, cresterea timpilor de reactie a
populatiei si a autoritatilor implicate, precum si imbunatatirea
exploatarii coordonate a acumularilor prin definitivarea
implementarii unor proiecte specifice

» Aprobarea Planului de contingenta pentru interventii la
poluarea accidentala a apelor Dunarii

 Reforma institutionald, relatia cu societatea romaneasca

+ Extinderea si simplificarea sistemului de finantare a Fondului
de mediu, pentru ca acesta sa devina un mijloc real si adecvat
pentru intreprinderi mici si mijlocii, autoritati locale, organizatii
neguvernamentale, asociatii de proprietari si persoane fizice

* Transformarea Fondului de mediu intr-o institutie eficienta de
investitii in domeniul protectiei mediului

* Debirocratizarea procedurilor de autorizare

* Participarea mai activd a cetatenilor la audieri publice si
informarea prompta a cetéatenilor in legatura cu proiectele care fi
vizeaza

* Descentralizarea treptata a institutiilor de mediu subordonate
Ministerului Mediului

» Crearea unor centre de cercetare in domeniul protectiei
mediului in centrele universitare si stimularea cercetarii aplicative in
domeniul tehnologiilor curate

* Introducerea in programa scolara a temelor de mediu si
dezvoltare durabila si promovarea unor campanii nationale de
educare si sensibilizare pentru ecologie si dezvoltare durabila

CAPITOLUL 19
Reforma administratiei publice

Obiective de guvernare

1. Cresterea autonomiei colectivitatilor locale prin transferul de
noi responsabilitati decizionale, precum si de resurse financiare si
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiaritatii

2. Restructurarea administratiei publice centrale si locale, prin
masuri de crestere a eficientei institutionale, simplificare
administrativa, reducere a cheltuielilor curente si crestere a
transparentei in relatia cu cetatenii

3. Cresterea calitétii si accesului la servicii publice

Directii de actiune

1. Descentralizarea administrativa si cresterea eficientei administratiei
publice locale

* Implementarea masurilor de descentralizare a competentelor
catre autoritatile administratiei publice locale, astfel:

— in domeniul invatamantului preuniversitar de stat:

* implementarea masurilor de descentralizare prevazute in
legea educatiei nationale, care prevede transferul, la nivelul

comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor, al competentelor
privind organizarea si functionarea retelelor scolare si
numirea/eliberarea din functie a directorilor, iar la nivelul unitatilor de
fnvatamant, al celor referitoare la managementul resurselor umane;

* elaborarea si implementarea standardelor de cost per elev
destinate finantarii cheltuielilor curente ale unitatilor de invatamant;

— n domeniul sanatatii publice: transferarea catre autoritatile
locale a competentelor privind managementul spitalelor comunale,
orasenesti, municipale, respectiv judetene;

— Tn domeniul ordinii publice: consolidarea rolului autoritatilor
locale prin infiintarea politiei locale, cu competente inclusiv in
domeniul circulatiei pe drumurile publice din interiorul localitatilor;

— Tn domeniul culturii: descentralizarea institutiilor de cultura
ramase n subordinea Ministerului Culturii si Patrimoniului National
si ai caror beneficiari sunt cu preponderenta comunitatile locale;

— in domeniul asistentei sociale: imbunatatirea cadrului de
finantare si monitorizare a serviciilor sociale deja descentralizate,
prin stabilirea de standarde de cost si de calitate;

— in domeniul transporturilor: descentralizarea porturilor fluviale
ramase in subordinea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii
Si a metroului;

— Tn domeniul agriculturii: descentralizarea catre consiliile
judetene a atributiilor directiilor judetene pentru agricultura, cu
exceptia celor de inspectie si control;

— 1n domeniul protectiei mediului: descentralizarea catre
consiliile judetene a atributiilor agentiilor judetene pentru protectia
mediului, cu exceptia celor de inspectie si control.

* Atributile prefectului vor fi limitate strict la prevederile
constitutionale.

* Ca urmare a procesului de descentralizare, serviciile
deconcentrate vor pastra doar atributiile care privesc controlul,
inspectia si monitorizarea domeniului in care activeaza.

* In privinta gestiunii patrimoniului, vor fi transferate in
proprietatea comunelor, oraselor, municipiilor si a judetelor terenuri
si cladiri aflate actualmente in administrarea unor ministere sau
institutii din administratia publica centrald, precum si societati
comerciale cu capital de stat (de exemplu: Agentia Domeniilor
Statului, Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Protocolului
de Stat”, aerocluburi, centre sportive scolare, unitati militare si
exploatatii miniere dezafectate etc.).

* Relatiile patrimoniale dintre unitatile administrativ-teritoriale si
operatorii retelelor de distributie a energiei electrice si gazelor
naturale vor fi reglementate in beneficiul comunitatilor locale.

* Procedurile privind exproprierea pentru cauze de utilitate
publica, inclusiv pentru proiecte de interes local, vor fi simplificate.

« Autoritatile administratiei publice centrale vor elabora politicile
nationale care privesc administratia publica locala in colaborare cu
structurile asociative ale autoritatilor administratiei publice locale.

* Incurajarea relatiilor transfrontaliere si a infratirii unitatilor
administrativ-teritoriale din Roménia cu cele din statele vecine si nu
numai, inclusiv pentru accesarea in comun de resurse financiare
pentru proiecte de dezvoltare.

+ Sprijinirea asociatiilor de dezvoltare intercomunitara prin
programe nationale si prin posibilitatea refinantarii proiectelor
europene.

* Va fi elaborat un proiect privind reorganizarea administrativ-
teritoriala a Romaniei si vor fi descurajate orice initiative de infiintare
de noi comune si orase.

2. Descentralizarea financiara

+ Dimensionarea sumelor defalcate pentru finantarea serviciilor
publice descentralizate in functie de standarde de cost per
beneficiar/unitate de masura, mai ales in invatamant, servicii
sociale si intretinerea drumurilor publice

* Determinarea sumelor defalcate pentru echilibrarea bugetelor
locale pe bazd de formule, care sa confere predictibilitate si
transparenta in alocarea acestora

* Elaborarea si implementarea reglementarilor privind sectiunile
de functionare si dezvoltare ale bugetelor locale; adaptarea
sistemului de echilibrare a bugetelor locale, astfel incat sa asigure
resursele necesare sectiunii de functionare
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» Elaborarea si implementarea reglementarilor privind criza
financiara si insolventa unitatilor administrativ-teritoriale, conform
prevederilor Legii finantelor publice locale nr. 273/2006, cu
modificarile si completarile ulterioare

* Includerea in legile anuale ale bugetului de stat a unor anexe
distincte care sa contina estimarile pentru urmatorii 3 ani ale
sumelor ce se vor aloca bugetelor locale, astfel incat autoritatile
locale sa poata planifica proiecte si programe multianuale

» Cresterea autonomiei financiare a unitatilor administrativ-
teritoriale si a veniturilor bugetelor locale ale acestora prin:

— acordarea dreptului autoritatilor locale de a modifica nivelul
impozitelor si taxelor locale in functie de necesitétile locale si gradul
de suportabilitate al populatiei;

— calcularea valorii impozabile a cladirilor si terenurilor din
intravilanul localitatilor prin raportarea la valoarea de piata a
acestora, acolo unde aceasta este vadit mai mare decat cea
determinata prin formula actuala de calcul;

— revizuirea cotelor defalcate din impozitul pe venit in functie de
noile competente transferate autoritatilor locale in cursul procesului
de descentralizare;

— alocarea integrala la bugetele locale a sumelor provenite din
amenzile aplicate persoanelor juridice, intocmai ca in cazul celor
provenite din amenzile aplicate persoanelor fizice.

3. Gestiunea resurselor umane

* Implementarea prevederilor Legii-cadru privind salarizarea
unitara a personalului platit din fonduri publice; elaborarea si
implementarea legislatiei sectoriale si a normelor metodologice
aferente, cu respectarea principiului ,remuneratie egala pentru
munca egala”

* Revizuirea procedurilor de evaluare a performantelor
profesionale ale personalului din administratia publica; evaluarea
complexitatii posturilor aferente categoriilor de personal din
administratia publica

» Formarea continua a personalului din administratia publica
centrala si locala in vederea cresterii performantelor profesionale

4. Cresterea eficientei si a transparentei in activitate a institutiilor
din administratia publica

» Dezvoltarea capacitatii administrative a institutiilor publice
centrale si locale in vederea planificarii si implementarii politicilor
de dezvoltare, precum si a furnizarii serviciilor publice la
standardele de calitate prevazute de legislatia in vigoare

* Imbunétéatirea si standardizarea procedurilor administrative
prin elaborarea si implementarea Codului administrativ si a Codului
de proceduri administrative

* Implementarea prevederilor Legii privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordurilor-cadru cu
Comisia Europeana si Fondul Monetar International

* Elaborarea si implementarea de méasuri pentru standardizarea
infiintarii, organizarii si functionarii structurilor institutionale din
administratia publica centrala

* Restructurarea mecanismelor de cooperare interministeriala
si utilizarea lor in stabilirea prioritatilor de politici publice,
investitionale si bugetare ale Guvernului

* Realizarea si implementarea unui sistem de indicatori de
monitorizare si evaluare a furnizarii serviciilor publice si functionarii
tuturor institutiilor din administratia publica centrala si locala, inclusiv
a gestiunii resurselor umane si executiei bugetare

* Introducerea standardelor de calitate pentru serviciile publice,
cu prioritate pentru cele descentralizate

+ Simplificarea accesului cetatenilor la informatiile publice prin
publicarea acestora pe portalurile internet ale institutiilor publice

» Simplificarea accesului la servicii publice prin furnizarea
acestora, acolo unde este posibil, pe cale electronica si prin
generalizarea ,birourilor/ghiseelor unice”

5. Proprietate si cadastru
« Clarificarea regimului proprietatii. Finalizarea cat mai rapida a
procesului de retrocedare a proprietatilor

» Elaborarea si implementarea unui program national de
realizare a cadastrului general, inclusiv a cadastrului imobiliar-
edilitar

* Inscrierea corecta a proprietatii in cartea funciara sub aspect
tehnic si juridic, in baza realitatii din teren

« Clarificarea legislatiei in domeniile cadastrului, cartii funciare,
exproprierii pentru cauza de utilitate publica, urbanismului si
amenajarii teritoriului

* Realizarea infrastructurii de date spatiale in vederea asigurarii
suportului informational necesar adoptarii unor decizii fundamentate
cu privire la limitele unitatilor administrative-teritoriale, infrastructura
de interes public, situatii de urgenta, urbanism si amenajarea
teritoriului, protectia mediului, prevenirea dezastrelor naturale etc.

* Elaborarea de politici privind managementul teritoriului

CAPITOLUL 20
Ordine publica si siguranta cetateanului

Obiective de guvernare

1. Cresterea gradului de siguranta si protectie pentru cetateni,
combaterea infractionalitatii, a terorismului si criminalitatii
transfrontaliere, combaterea traficului si consumului de droguri

2. Restabilirea autoritatii structurilor de aplicare a legii,
descentralizarea si reforma institutionald necesara consolidarii
serviciilor comunitare si a celor de ordine publicad din Romania,
precum si realizarea interoperabilitdtii acestora

3. Aderarea la Spatiul Schengen la data prevazuta — martie
2011 — pentru a asigura deplina libertate de miscare a cetatenilor
romani

Directii de actiune
l. Siguranta cetatenilor

1. Cunoasterea, prevenirea si combaterea infractionalitatii

* Implementarea unei Strategii nationale pentru controlul
criminalitatii ce are la baza 3 componente: cunoasterea, prevenirea
si aplicarea legii in domeniul criminalitatii. Strategia va prioritiza
activitatile privind siguranta si ordinea publica.

* Reevaluarea distributiei resurselor institutionale ce actioneaza
in domeniul sigurantei si ordinii publice pentru asigurarea
flexibilitatii, acoperirea necesitatilor reale si controlul criminalitatii,
urmarind obiective precum:

— fnfiintarea politiei locale, prin transferul unor competente in
domeniul de ordine publicd si politie rutierd in zona de
responsabilitate a primariilor;

— reluarea programelor de dotare si inzestrare a politiei si
jandarmeriei, in vederea atingerii parametrilor optimi de eficienta;

— redistribuirea resurselor umane in functie de necesitatile
reale;

— in cadrul politiei nationale, precum si in cadrul politiilor locale
din unitatile administrativ-teritoriale cu o pondere semnificativa a
unor minoritati nationale, vor fi angajate si persoane care cunosc
limba minoritatilor respective;

— implementarea unui program pentru relocarea, in cadrul
structurilor de siguranta publica, a politistilor de frontiera din zonele
de frontiera interna, dupa aderarea la Spatiul Schengen.

* Reducerea impactului criminalitatii organizate si terorismului,
urmarind:

— evaluarea amenintarilor criminalitatii organizate si a
terorismului si prioritizarea actiunilor in functie de riscurile
identificate;

— promovarea si facilitarea organizarii de echipe mixte (tip task-
force), care sa sprijine schimbul de informatii operativ si sa
cumuleze competente, inclusiv cele de control financiar, necesare
pentru lupta Tmpotriva antreprizelor criminale si recuperarea
prejudiciului produs statului;

— sustinerea programelor nationale de prevenire si
constientizare a populatiei privind efectele traficului si consumului
de droguri, traficului de fiinte umane, criminalitatii informatice si
pornografiei infantile;
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— intensificarea cooperarii politienesti in cadrul Uniunii
Europene si cu statele terte si realizarea de actiuni comune.

* Asigurarea unui management integrat al situatiei operative la
nivelul comunitatilor locale, ce are la baza:

— transferul in strada a centrului de greutate al activitatii politiei
si jandarmeriei, imbunatatirea sigurantei stradale si a relatiei
cetatean-politist;

— indeplinirea standardelor operationale la nivel teritorial pentru
organizarea unui sistem unitar de management al sigurantei Si
ordinii publice in cazurile de criza si gestiune a evenimentelor
deosebite;

— multiplicarea masurilor proactive in domeniul ordinii publice
prin identificarea zonelor cu risc ridicat si aplicarea unor politici
speciale pentru cunoasterea, prevenirea infractionalitatii si aplicarea
legii.

» Cresterea calitatii serviciului politienesc Tn mediul rural,
urmarind:

— imbunatatirea conditiilor de lucru prin derularea unui program
de reabilitare a cladirilor sectiilor de politie si modernizarea
posturilor de politie;

— aplicarea unei politici coerente de prevenire si combatere a
fenomenului infractional;

— eliminarea deficitului de personal.

* Reducerea oportunitatilor infractionale prin crearea unui cadru
legislativ care sa ofere instrumente tactice eficiente pentru
mentinerea ordinii publice, Tn special pentru securitatea bunurilor Si
valorilor

* Introducerea si utilizarea tehnologiilor avansate pentru
cunoasterea si aplicarea legii, in domeniul criminalitatii

« Asigurarea unei politici coerente Th domeniul managementului
datelor si informatiilor, cu respectarea drepturilor si libertatilor
cetatenesti, in special a protectiei datelor cu caracter personal

* Imbunatatirea sistemului de evaluare a performantei serviciilor
publice din domeniul sigurantei si ordinii publice prin implementarea
unui mecanism de indicatori calitativi si cantitativi concentrati pe
eficienta si eficacitatea activitatilor, precum si pe satisfactia
cetateanului

* Promovarea sistemului de prevenire a infractionalitatii in
sistem integrat, pe segmentele vulnerabile ale societatii, afectate
de criminalitate

* Implementarea unei strategii guvernamentale de reducere a
riscului rutier

2. Securizarea frontierei externe si gestionarea fenomenului migratiei

+ Perfectionarea cadrului legal in domeniu, prin preluarea
integrala a acquis-ului Schengen

* Dezvoltarea unor institutii responsabile, capabile sa gestioneze
intr-o maniera unitaréa si coerenta politicile si prioritatile europene in
materie, in acord cu propriile exigente, dar si cu asteptarile
partenerilor nostri europeni

* Dezvoltarea cooperérii interinstitutionale pe teritoriul national
prin imbunatatirea schimbului de date si informatii intre autoritatile
nationale cu atributii in gestionarea aspectelor legate de circulatia
persoanelor si combaterea criminalitatii transfrontaliere

* Conectarea la Sistemul informatic Schengen, element esential
pentru buna functionare a spatiului de securitate, libertate si justitie
si mentinerea unei politici publice si unui nivel inalt de securitate
publica, inclusiv securitate nationala, in teritoriile statelor membre

* Cresterea nivelului de control si de supraveghere a frontierei
externe a UE prin finalizarea Sistemului integrat de securizare a
frontierei

* Integrarea datelor biometrice in documentele de calatorie, in
scopul cresterii gradului de securitate al acestora

* Realizarea, impreund cu institutiile publice responsabile, a unei
strategii pentru acoperirea prin migratie legala selectiva a deficitului
de fortd de munca

* Sustinerea si promovarea marilor proiecte europene strategice
in materie de management al frontierelor externe si migratiei si
elaborarea unor politici comprehensive si eficiente in aceste
domenii

II. imbunatatirea managementului situatiilor de urgenta

» Imbunétatirea dotrii si inzestréarii cu tehnica, echipamente,
aparatura si materiale de interventie a structurilor operative, atat
din fonduri bugetare, cat si prin utilizarea fondurilor nerambursabile
oferite de Uniunea Europeana

+ Cresterea calitatii asistentei medicale de urgentd si
descarcerare prin imbunétéatirea pregatirii personalului si investitii in
dotare

» Dezvoltarea infrastructurii de comunicatii si informatii in situatii
de urgenta si asigurarea interoperabilitatii tuturor structurilor cu
responsabilitati in domeniu

« Utilizarea centrelor integrate de management al situatiilor de
urgenta la nivel national, regional si judetean, cu participarea tuturor
structurilor cu responsabilitati in domeniu

* Promovarea unor programe de sprijinire a serviciilor voluntare
si private pentru situatii de urgenta

* Extinderea si dezvoltarea cooperarii in cadrul UE si NATO in
domeniul protectiei civile si situatiilor de urgenta; promovarea
relatiilor de colaborare bilaterale si regionale in domeniul
managementului situatiilor de urgenta

+ Cresterea capacitatii de reactie a structurilor operative prin
participarea la exercitii si aplicatii tactice de cooperare internationala

* Realizarea, in parteneriat cu Bulgaria si Grecia, a unui Centru
regional de protectie civila privind interventia in caz de dezastre
naturale, care sa acopere si zona Balcanilor de Vest

[ll. Management institutional

+ Utilizarea tehnologiei informatiei pentru eficientizarea si
debirocratizarea  sistemului  informational  din  structurile
administrative (resurse umane, logistica, financiar)

* Descentralizarea mecanismelor decizionale si asigurarea unui
management consultativ ce are la baza comunicarea interna si
cunoasterea problemelor personalului, pentru cresterea capacitatii
si calitatii serviciilor oferite cetatenilor

* Implementarea unui sistem de management al calitatii in
institutiile din domeniul sigurantei si ordinii publice

* Reevaluarea sistemului de formare si pregatire profesionala a
personalului si reasezarea acestuia pe principiul asimilarii de
competente profesionale (aptitudini, cunostinte si atitudini) ce
alcatuiesc standardele ocupationale. Evaluarea personalului se va
realiza prin raportarea la standardele ocupationale, iar pentru
asigurarea accesului la dezvoltarea carierei se vor respecta
principiile transparentei si nediscriminarii in functie de grad, varsta,
sex, orientare religioasa etc.

* Imbunétéatirea conditiilor de lucru si a cadrului legislativ pentru
asigurarea securitatii la locul de munca si pentru indeplinirea
atributiilor

IV. Prevenirea si combaterea coruptiei interne

« Eficientizarea si dinamizarea activitatii Directiei Generale
Anticoruptie

* Generalizarea efectuarii testelor de integritate, in domeniile de
activitate unde riscul de comitere a faptelor de coruptie este ridicat

* Imbunatatirea activitatilor de identificare a factorilor de risc ce
genereaza sau favorizeaza coruptia in organizatii (proceduri,
comportamente, posturi, persoane etc.) si dezvoltarea de
mecanisme de interventie si de eliminare a acestora

* Realizarea periodica de evaluari a amenintarilor coruptiei la
nivelul structurilor de siguranta si ordine publica si informarea
persoanelor cu responsabilitati in domeniu, inclusiv conducerea
structurilor respective

» Cresterea eficientei activitatilor de cooperare cu celelalte
institutii implicate in prevenirea si combaterea coruptiei, in special
cu Ministerul Public (DNA, DIICOT si celelalte structuri ale acestui
minister)

* Cresterea transparentei institutionale si implicarea activa a
reprezentantilor societatii civile in activitatile de prevenire si
combatere a faptelor de coruptie
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V. Politica de cooperare

* Dezvoltarea parteneriatelor pe 4 dimensiuni:

— extinderea si dezvoltarea relatiilor de cooperare in domeniul
afacerilor interne cu Uniunea Europeana, cu NATO si cu alte
organizatii internationale specializate;

— cresterea cooperdrii bilaterale, in special cu statele vecine,
pentru sprijinirea misiunilor operative;

— cooperarea interinstitutionala in aplicarea legii;

— colaborarea cu mediul privat in dezvoltarea politicii de
prevenire si pentru transferul de cunostinte de specialitate in
domenii foarte specializate (sisteme informationale geografice,
tehnologia informatiei etc.).

» Dezvoltarea componentei de cooperare la Marea Neagra, in
special in privinta combaterii criminalitatii organizate

« Sustinerea activa a unei politici strategice a Uniunii Europene
pentru frontierele externe estice, in conformitate cu principiul
solidaritatii

+ Continuarea participarii la misiuni internationale organizate sub
egida ONU, UE sau altor organisme internationale

* Imbunatatirea cadrului legislativ pentru sustinerea si
dezvoltarea echipelor mixte (de tip task-force), pe baza experientei
acumulate si bunelor practici dezvoltate la nivel european

CAPITOLUL 21
Politica externa

Obiective de guvernare

1. Focalizarea tuturor actiunilor asupra protejarii i promovarii
intereselor Roméaniei si cetatenilor ei din punct de vedere politic,
economic, social si cultural

2. Punerea in valoare cu mai mare eficacitate a beneficiilor ce
decurg din statutul Roméniei de membru al Uniunii Europene si al
NATO

3. Consolidarea cu mai mare pragmatism a parteneriatelor pe
care Romania le-a dezvoltat in ultimii ani, fiind prioritare
dimensiunea europeana si cea euroatlantica

4. Intarirea cooperarii cu statele din vecinatate

5. Atingerea tintelor strategice de cooperare consolidata cu state
de pe alte continente catre care pot fi orientate interesele
economice ale tarii noastre

Directii de actiune

1. Fructificarea statutului Romaniei de stat membru al Uniunii
Europene

* Diversificarea si accelerarea demersurilor politico-diplomatice
pentru consolidarea prezentei romanesti in institutiile comunitare si
cresterea influentei Romaniei in UE

* Participarea in mod activ si consistent la luarea deciziilor in
cadrul institutiilor europene

* Derularea de actiuni diplomatice coerente pentru depasirea
etapei monitorizarilor postaderare

* Pregétirea institutionald a diplomatiei roménesti pentru
participarea la Serviciul European de Actiune Externa al UE

+ Consolidarea dialogului in plan european si a expertizei interne
in pregatirea perspectivei financiare 2013—2020, astfel incat
interesele Romaniei sa fie reprezentate adecvat

* Promovarea in cadrul de dialog european a unei relatii
transatlantice privilegiate pe dimensiunile politica, economica, de
securitate si culturala

» Promovarea creativd a obiectivelor economice, turistice si
culturale ale Romaniei in cadrul Strategiei UE pentru Dunére

* Initierea si promovarea unor proiecte strategice cu vocatie
europeana vizand extinderea programelor de cooperare ale Uniunii
Europene cu tarile din spatiul extins al Marii Negre, pentru
consolidarea stabilitatii democratice si a cooperarii economice,
diversificarea legaturilor de infrastructura ale spatiului UE cu tarile
din aceasta regiune

« Consacrarea regiunii Marii Negre ca spatiu european de
importanta strategica pentru NATO si UE

« Identificarea oportunitatilor pentru dezvoltarea regiunii Carpati
si implicarea activda a Romaniei in parteneriate pentru
implementarea acestora

* Intensificarea demersurilor pentru asigurarea unui tratament
nediscriminatoriu pentru lucratorii romani in spatiul UE (libera
circulatie a fortei de munca)

* Pregatirea institutionala internd la standardele europene
pentru asigurarea aderarii Roméniei la Spatiul Schengen conform
calendarului stabilit, in anul 2011

* Reluarea energica a eforturilor de pregatire in vederea aderarii
la Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OECD),
pentru a facilita participarea eventuala a Romaniei la noi formate
globale de decizie

2. Promovarea intereselor de securitate ale Romaniei in plan
regional si global

* Participarea Roméaniei prin contributii solid fundamentate la
procesul de consolidare si transformare a NATO, urmarirea
reflectarii obiectivelor pe dimensiunea externa din Strategia de
securitate nationala a Romaniei in dezbaterile privind viitorul
concept strategic al Aliantei

* Implicarea activa a diplomatiei romanesti ih dezbaterile din
cadrul UE in planul securitatii, in special cele ce decurg din intrarea
in vigoare a Tratatului de la Lisabona. Accentul va fi pus pe
domeniile de expertiza confirmatda a Romaniei in relatia cu
partenerii de cooperare din vecindtate si din zona sud-est
europeana, in vederea securizarii frontierei externe

* Promovarea atentd a intereselor Roméaniei in dezbaterile ce
au loc Tn cadrul OSCE pe tema arhitecturii europene de securitate

* Asigurarea unei prezente romanesti de calitate in misiunile
Uniunii Europene, NATO, ONU si punerea in valoare a acestor
contributii de prestigiu prin promovarea mai atenta a intereselor
Romaniei de politicad externa pe spatiile in care contribuim la
eforturile de stabilizare si securitate. Continuarea prezentei
romanesti alaturi de aliatii si partenerii nostri la misiunile militare din
zonele de angajament international, Tn special cele din Afganistan.
Consolidarea expertizei romanesti in dezvoltarea capacitatilor civile
si de reconstructie postconflict si punerea in valoare a acestei
contributii in coordonare cu aliatii Romaniei

* Sustinerea Tn dezbaterile si dialogul cu partenerii europeni a
diversificarii prezentei UE Tn zona est-europeana si in cea caspica,
ca o contributie la stabilitatea regionala si la generarea unor solutii
politice la conflictele inghetate din regiune

+ Participarea Romaniei la initierea si dezvoltarea unor
mecanisme eficiente de prevenire si solutionare a conflictelor Tn
regiunea Marii Negre

3. Dimensiunea regionalé a politicii externe, consolidarea relatiilor
pragmatice de cooperare cu partenerii estici, relatia cu Republica
Moldova

* Roménia va continua sa sustina aspiratiile europene ale
Republicii Moldova si obiectivul strategic al acesteia de integrare
europeana. Ca stat membru al UE, Romania va insista pentru o mai
mare implicare a Uniunii in Republica Moldova, pentru acordarea
de asistenta financiara europeana si cresterea contributiei Uniunii
la finantarea proiectelor de dezvoltare economica si sociala.

* Roménia va actiona in continuare pentru convenirea si
realizarea unor proiecte de cooperare bilaterala in relatia cu
Republica Moldova, in domeniile prioritare: comert, transporturi,
energie, educatie.

» Dezvoltarea relatiilor speciale cu Republica Moldova se va
fundamenta pe baza parteneriatului cu vocatie europeana, atat in
plan politic, cat si economic. Vor fi promovate o serie de instrumente
in plan bilateral, intre care stimularea si garantarea investitiilor
roménesti in Republica Moldova, acordarea de asistenta din Fondul
de Asistenta pentru Dezvoltare, proiecte bilaterale pentru stimularea
cooperdrii in domeniul educatiei, culturii etc.

* Roménia va continua sa sustina reglementarea conflictului
transnistrean si sprijinirea implicarii constante si consistente a UE
in identificarea unei solutii negociate viabile, cu respectarea
suveranitatii si integritatii teritoriale ale Republicii Moldova.
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* Romania va continua sa promoveze perspectivele europene
ale statelor balcanice si pe cea a Republicii Moldova, stabilizarea
vecinatatii estice europene si apropierea ei de Uniunea Europeana,
inclusiv prin valorificarea Parteneriatului Estic, in concordanta cu
celelalte prioritati ale tarii.

* Regiunea Marii Negre, in ansambilul ei, va constitui o tema de
interes prioritar pe termen lung pentru politica noastra externa.
Obiectivele strategice ale Romaniei in regiunea Marii Negre vor fi:
consolidarea stabilitatii democratice, accesul la prosperitate prin
proiectele de cooperare regionala si cu partenerii din Uniunea
Europeand, o abordare inclusiva pentru toti partenerii de dialog si
cooperare din spatiul estic, conectarea la proiectele regionale ale
UE.

* Romania va promova o implicare mai substantiald a Uniunii
Europene 1in solutionarea conflictelor inghetate, facilitand
consolidarea unui climat de securitate si stabilitate in vecinatatea
estica.

* Roménia va sustine cu consecventa intarirea cooperarii in
cadrul OCEMN si in cadrul Sinergiei Marii Negre si va actiona
pentru mentinerea interesului european fata de aceste initiative.

* Roménia va acorda o atentie prioritard, in plan regional,
conexiunilor strategice intre zona Marii Negre si zona Mérii
Caspice, prin consolidarea si diversificarea relatiilor bilaterale cu
statele din Asia Centrala si prin implicarea sporita in initiativele UE
pentru regiune.

4. Fructificarea parteneriatelor Romaniei in plan bilateral si
multilateral, consolidarea parteneriatelor bilaterale cu state europene,
a dimensiunii transatlantice si a parteneriatului strategic cu SUA

* Un obiectiv al politicii externe il va constitui aprofundarea sferei
de actiune a parteneriatelor existente prin accentuarea
dimensiunilor economica, tehnico-stiintifica, culturala si
educationald.

« Va fi continuata dezvoltarea parteneriatelor bilaterale tn cadrul
UE, urmarind concretizarea angajamentelor sectoriale
fundamentate pe politicile europene prioritare, cu obiectivul actiunii
comune atat in interiorul Uniunii, cat si in afara acesteia.

« Parteneriatul strategic cu SUA: obiectivul prioritar este trecerea
la 0 noud etapa a dimensiunii sale economice si tehnico-stiintifice
si cresterea investitilor americane in Romania. Excelenta
cooperare n planul securitatii si apararii va fi aprofundata. Se va
urmari avansarea procesului de creare a conditiilor pentru scutirea
de vize a cetatenilor romani care calatoresc in SUA.

+ Va fi promovata o relatie pragmaticd a Romaniei si a Uniunii
Europene cu Rusia, cu accent pe intensificarea legaturilor
economice si stabilirea unor legaturi mai stranse la nivelul societatii
civile. Ne propunem ftrecerea la o cooperare concreta,
multidimensionala, care sa valorifice la  maximum
complementaritatile existente intre relatia bilaterald directa si cea
dintre UE si Rusia.

* Parteneriatul strategic cu Franta: consolidarea dialogului cu
Franta in interiorul UE va avea ca obiective adoptarea de pozitii
convergente si promovarea de initiative comune la nivel european.
In sfera relatiilor comerciale vor fi urmérite prioritar domeniile
energie, agricultura, transporturi, mediu si comert, pe baza Foii de
parcurs a Parteneriatului. In materie de libera circulatie a fortei de
muncé, obiectivul principal este finalizarea procesului de
deschidere a pietei muncii franceze pentru lucratorii romani. In
perspectiva aderarii la Spatiul Schengen, Romania va coopera cu
Franta pentru consolidarea controlului frontierelor, precum si pentru
accelerarea luptei impotriva criminalitatii organizate.

* Relatiile cu partenerii apropiati din Europa Centrala (Ungaria,
Polonia, Republica Ceha, Slovacia, Tarile Baltice, Bulgaria) vor fi
promovate pe o0 baza pragmatica, actualizata la obiectivele comune
in cadrul Uniunii Europene si se va actiona printr-o ofensiva
diplomatica si economica, concertata si profesionista, pentru
recuperarea pietelor externe pierdute dupa 1989, in parteneriat cu
mediul de afaceri.

* O prioritate pentru politica externa a Romaniei va fi dezvoltarea
relatiilor traditionale cu tarile emergente, China, India, Brazilia. Va
fi necesara alocarea unor resurse consistente in exercitarea politicii

noastre externe pentru revigorarea relatiilor cu aceste mari puteri.
Prioritare sunt reconfirmarea relatiilor politice de parteneriat cu
China si completarea acestora cu o relatie economicéa echilibrata.
De asemenea, vor fi consolidate parteneriatele si relatiile speciale
cu alte state din Asia, precum Japonia si Coreea de Sud.

* Ne propunem recastigarea influentei in zonele traditionale de
cooperare si castigarea de noi piete, inclusiv prin extinderea
parteneriatelor cu tari influente din Orientul Mijlociu, dintr-o
perspectivéd care uneste interesul intaririi relatiilor economice cu
sprijinul pentru promovarea pacii in aceasta regiune. Obiectivul in
relatia cu Israelul este realizarea unui parteneriat strategic pe
domenii multiple cu Roméania.

* Trebuie valorificate bunele relatii cu statele arabe, Tn scopul
promovarii intereselor economice si culturale pentru facilitarea
dialogului dintre civilizatii.

» Putem sa ne capacitam expertiza pentru a aduce o valoare
adaugata dialogului in deblocarea situatiilor conflictuale, pentru
promovarea pacii si stabilitatii in regiune.

* Transformérile ce privesc relatiile cu tarile din America Latina
si Africa vor urmari sa puna mai bine Tn valoare interesele
economice romanesti, tindndu-se seama de oportunitatile oferite
de relatia acestor state cu UE, valorificarea mai atenta a capitalului
de simpatie pentru Roménia din aceste tari, reluarea legaturilor cu
cei care au studiat in Romania.

* Politica externa va urmari eficientizarea demersului Romaniei
in cadrul organizatiilor internationale si regionale, precum ONU,
OSCE, Consiliul de Cooperare Regionala (fostul Pact de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est), Consiliul Europei, OCEMN etc.,
fundamentat pe conduita de promovare a cooperarii internationale
Si pe actiunea concertata cu partenerii strategici.

5. Recalibrarea dimensiunii economice a politicii externe prin
promovarea mai dinamica a intereselor economice, energetice si
comerciale ale Romaniei

» Demersuri pentru expansiunea firmelor cu capital romanesc in
sud-estul Europei si in vecinatatea estica, sustinerea promovarii
exporturilor romanesti si atragerea de investitii in zonele-tinta de
expansiune economica

* Promovarea la nivel european a oportunitatilor de dezvoltare
in bazinul Dunérii ca proiect de maxima relevanta pentru interesele
economice directe ale Romaniei si ale UE in ansamblul sau

6. Asigurarea securitatii energetice prin identificarea
oportunitatilor de acces la piete si prin participarea la proiecte de
diversificare a surselor de aprovizionare

* Reprezentarea concreta a intereselor strategice directe ale
Romaniei in politicile europene privind securitatea energetica,
inclusiv pe parcursul trecerii la etapa de implementare a proiectelor
NABUCCO, PEOP si terminalul LNG de la Constanta

« Valorificarea potentialului de tranzit al Romaniei pentru
resursele energetice, inclusiv prin transformarea portului Constanta
intr-un important punct nodal, logistic si terminal de LNG

* Promovarea intereselor directe ale Romaniei in structurarea
viitoarelor rute europene de transport si de conectare a Uniunii
Europene cu zona Marii Negre si Caucaz

* Interconectarea sistemului national de transport al gazelor
nationale cu cele ale statelor din vecinatate

7. Asigurarea si garantarea drepturilor cetatenilor romani aflati in
strainatate, promovarea si protejarea identitatii, a intereselor
comunitatilor roméanesti din vecinatate si din alte zone ale lumii

* Protejarea drepturilor minoritatilor roméanesti din tarile
invecinate, precum si perpetuarea valorilor nationale: limba, traditii,
cultura, religie

« Intreprinderea tuturor demersurilor institutionale care se impun
pentru ca romanii stabiliti in statele UE sa beneficieze in totalitate
de drepturile si oportunitatile aferente statutului lor de cetateni
europeni; continuarea eforturilor pentru indeplinirea conditiilor de
aderare la Spatiul Schengen, precum si pentru ridicarea restrictiilor
privind libera circulatie a lucratorilor roméani de catre toate statele
membre ale UE
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+ Consolidarea palierelor de diplomatie culturala si stiintifica,
inclusiv prin organizarea de targuri si expozitii pentru a populariza
valorile si traditiile

+ Finantarea unor proiecte vizdnd prezervarea identitatii
nationale si imbogatirea patrimoniului spiritual romanesc in afara
granitelor tarii

* Crearea unei platforme informatice care sa faciliteze, cu
sprijinul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, accesul la
informatii in domenii specializate (evolutiile inregistrate pe piata
muncii, cadrul de reglementari in materie de respectare a
drepturilor)

* Imbunatatirea cadrului legislativ si institutional dedicat
interactiunii cu romanii din afara granitelor, pornind de la interesele
si preocuparile specifice acestora

+ Extinderea colaborarii Ministerului Afacerilor Externe cu
Ministerul Culturii si Patrimoniului National, Patriarhia Romana,
Institutul Cultural Roméan, Academia Roména, in vederea
promovarii culturii si spiritualitatii roménesti in spatiul UE, precum si
pentru sprijinirea dialogului intercultural cu tari aflate pe alte
continente

8. Punerea in valoare a potentialului creativ, cultural si stiintific al
Romaniei

+ In planificarea si derularea actiunilor de politici externa, se va
incuraja implicarea partenerilor din societatea civila, mediul
academic, mediul cultural

* Proiectele de diplomatie publica vor incuraja implicarea elitelor
din comunitatile roménesti din strainatate in proiectele de
modernizare a societatii romanesti

» Guvernul va extinde acordarea de burse de studii in Roméania,
avand ca scop diseminarea si promovarea valorilor europene in
state terte, pentru a oferi relatiilor politice si comerciale un solid
fundament stiintific si cultural.

CAPITOLUL 22
Cultura si patrimoniu national

Principii generale

1. Sustinerea si promovarea drepturilor culturale fundamentale
ale tuturor cetatenilor: acces la cultura si participare la viata
culturald, in interdependenta si interrelatia acestora cu celelalte
drepturi fundamentale

2. Sustinerea, respectarea si protejarea dreptului la diversitate
culturala, religioasa si lingvistica, recunoscut ca atare de Carta
Drepturilor Fundamentale a UE

3. Promovarea sectorului culturii ca factor important in procesul
de dezvoltare durabild si ca instrument esential in coeziunea
sociald si in lupta impotriva excluziunii sociale

4. Promovarea si stimularea creativitatii, a creatiei
contemporane, ca factor inconturnabil in dezvoltarea umana si in
cresterea calitatii vietii

5. Promovarea rolului central al culturii si artelor, al creativitatii
si inovarii In societatea bazata pe cunoastere (includerea culturii ca
domeniu prioritar/strategic pentru atingerea obiectivelor Strategiei
de la Lisabona, relansata)

6. Protejarea si respectul identitatilor culturale, traditiilor si
mostenirii culturale (patrimoniu material si imaterial)

7. Promovarea patrimoniului national, inclusiv a celui ce apartine
culturii minoritatilor nationale

8. Protejarea si respectarea dreptului la proprietate intelectuala
al creatorilor si artistilor

9. Dezvoltarea sinergiilor dintre sectorul culturii si alte sectoare
de activitate, precum sectorul educational, social, economic si
elaborarea unor politici publice transsectoriale

10. Sustinerea principiului autonomiei cultelor religioase
recunoscute de statul romén

Obiective de guvernare

1. Dezvoltarea economiei culturale prin asigurarea unui cadru
juridic, economic si financiar-fiscal eficient, eficace si stimulativ, care
sé& raspunda nevoilor specifice ale creatorilor (artisti independenti si
liber-profesionisti), producatorilor si mediatorilor (institutii publice de

cultura, organizatii neguvernamentale si IMM-uri creative) si ale
consumatorilor/publicului

2. Protejarea patrimoniului cultural national, a celui apartinand
culturii minoritatilor nationale, precum si a patrimoniului imaterial,
prin programe si masuri specifice privind evaluarea, restaurarea Si
conservarea, respectiv punerea lor in valoare si reinsertia in viata
comunitatii, prin dezvoltarea de proiecte integrate si de retele de
cooperare

3. Reforma si descentralizarea, dupa caz, a sistemului
institutional al culturii, pentru a raspunde nevoilor culturale
exprimate de colectivitate si pentru a diversifica oferta culturala si
a o apropia de consumator

4. Reforma si diversificarea sistemelor publice si private de
finantare a culturii, cu accent pe transparentd, acces egal si
nediscriminatoriu la fondurile publice, eficacitate si evaluare
specializata, cu scopul de a promova diversitatea, calitatea,
excelenta si inovarea, inclusiv prin forme alternative de expresie
artistica

5. Dezvoltarea unor politici comune intre cultura si educatie atat
in ceea ce priveste educarea publicului tanar pentru consumul
cultural si dezvoltarea abilitatilor sale creative, céat si in ceea ce
priveste educatia artistica specializatd, precum si pentru formarea
profesionala continua si reconversia profesionala

6. Elaborarea si implementarea (intr-o primé faza prin proiecte-
pilot) a unei politici publice pentru dezvoltarea prioritara a turismului
cultural, baza a dezvoltarii durabile in plan local

7. Utilizarea fondurilor europene pentru sectorul culturii:

— restaurarea monumentelor istorice;

— reabilitarea centrelor istorice;

— Tncurajarea/promovarea traditiilor si mestesugurilor;

— turismul cultural;

— industriile culturale;

— formarea profesionala.

8. Pregatirea unui program operational dedicat sectorului culturii
pentru urmatoarea perioada programatica a fondurilor structurale,
2013—2019

9. Promovarea valorilor culturii romane, precum si a celor
apartinand minoritatilor nationale in circuitul cultural international si
sustinerea mobilitatii creatorilor, artistilor, specialistilor din sectorul
culturii, prin implementarea unui program de masuri de sprijin, care
sa cuprinda acordarea de sprijin financiar si material/logistic pentru
rezidente, calatorii, studii Si cercetari, pentru stimularea prezentei si
pozitionarii pe piata culturala internationala

10. Dezvoltarea, renovarea si inzestrarea corespunzatoare a
infrastructurilor culturale in acord cu nevoile culturale actuale,
sprijinirea infiintarii de noi muzee si spatii expozitionale

11. Sustinerea initiativei private in cultura si a sectorului cultural
independent prin instrumente financiar-fiscale, precum si prin
stimularea cooperarii culturale transfrontaliere

12. Asigurarea accesului si participarii la cultura a publicului din
mediul rural si urban mic, precum si din zonele defavorizate, in
parteneriat cu autoritatile locale si cu sectorul independent

13. Sustinerea ofertei culturale si a accesului publicului prin
dezvoltarea programatica a digitizarii resurselor culturale, in
cooperare si parteneriat cu autoritatile centrale si locale si cu alti
detinatori de asemenea resurse, in respectul drepturilor de
proprietate intelectuala

14. Sustinerea luptei Tmpotriva incalcarilor drepturilor de
proprietate intelectuald, prin cooperarea cu celelalte autoritati si
institutii cu competente in domeniu, cu accent pe educarea
publicului consumator si pe sustinerea unor modele comerciale
care sa respecte drepturile titularilor si sa faciliteze, in acelasi timp,
accesul la aceste continuturi

15. Elaborarea cadrului legal care sa asigure accesul liber la
fondurile arhivistice. Retrocedarea la cerere catre fostii proprietari
a registrelor de stare civila, a fondurilor arhivistice comunitare ale
cultelor si ale organizatiilor civile

16. Formalizarea parteneriatelor interministeriale dintre Ministerul
Culturii si Patrimoniului National, Ministerul Educatiei, Cercetarii,
Tineretului si Sportului, Ministerul Dezvoltarii Regionale si
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Turismului, Ministerul Economiei, Comertului si Mediului de Afaceri,
in vederea atingerii acestor obiective

17. Dezvoltarea parteneriatului dintre stat si culte in domeniile
social, cultural, educational si sustinerea relatiei de respect si
cooperare dintre culte in beneficiul Tntregii societati, inclusiv prin
sprijinirea crearii unor centre de asistenta sociala

18. Continuarea procesului de restabilire a dreptului de
proprietate pentru cultele religioase recunoscute de statul roméan

19. Acordarea de sprijin financiar cultelor religioase, sustinerea
prezentei si a rolului acestora in societate, pornind de la principiul
recunoasterii contributiei lor la binele comun al societatii

20. Promovarea unui parteneriat activ intre stat si culte prin
crearea unor centre de asistenta sociala, incurajand astfel misiunea
sociala a bisericilor si cultelor

Directii de actiune

» Dezvoltarea, renovarea si inzestrarea corespunzatoare a
infrastructurilor culturale Tn acord cu realitatile de pe plan
international, eficientizarea si perfectionarea profesionala in actul
managerial si de executie

* Elaborarea si punerea in aplicare a unei strategii nationale de
restaurare si valorificare a patrimoniului cultural

* Modificarea legii patrimoniului, elaborarea legii zonelor
protejate si a legii mecenatului in cultura si arta

* Perfectionarea legislatiei privitoare la salarizarea clerului si a
personalului neclerical al Bisericii de la bugetul de stat

« Sprijinirea cultelor religioase recunoscute al caror numar de
enoriasi este sub 5% din populatia tarii de catre Guvern, prin masuri
pozitive, cu un procent cel putin egal sau mai mare decét procentul
enoriasilor

* Promovarea unui parteneriat activ intre stat si societatea civila

CAPITOLUL 23
Apararea nationala

1. Starea de fapt

Politica de aparare nationala a Romaniei este determinata, in
mod obiectiv, de evolutiile politice, economice, sociale si culturale
care au loc pe plan intern si extern.

In ceea ce priveste influenta mediului international de securitate
actual asupra politicii de aparare nationala, pot fi luate in
considerare urmatoarele caracteristici:

« diversificarea riscurilor si amenintarilor (de naturd militara si
nonmilitara) la adresa securitatii nationale; manifestarea riscurilor si
amenintarilor asimetrice, in paralel cu mentinerea celor de natura
clasica;

 amplificarea competitiei pentru resurse si piete de desfacere;

« afirmarea unor actori nonstatali in procesul decizional la nivel
international;

* cresterea rolului organismelor de securitate europene si euro-
atlantice Tn gestionarea situatiilor de criza;

» complexitatea situatiei de securitate Tn regiuni de interes
strategic pentru Romania, in special in zona vecinatatii sale estice
(Regiunea Extinsa a Marii Negre);

* noile tendinte ale relatiilor dintre SUA si Federatia Rusd —
relatiile dintre cei 2 actori par sd se bazeze pe identificarea unor
puncte de interes comun si pe realizarea unor intelegeri in domenii
de interes strategic;

« efectele crizei financiare si economice la nivel global.

Pe plan intern, politica de aparare a Romaniei poate fi
influentata, in perioada urmatoare, de o serie de evolutii generate,
in primul rénd, de considerente economice si financiare:

+ constrangerile bugetare generate de criza economica si
financiara vor crea dificultati de finantare a domeniului apararii;

* acumularea unor restante succesive in Tindeplinirea
obiectivelor din domeniul apararii — amanarea acestora in anii
anteriori determina suprapunerea termenelor de indeplinit cu cele
fixate pentru perioada actuald, fapt care conduce la perspectiva
cresterii nevoii de finantare. Rectificarile bugetare din anii 2007—
2009 au presupus si o reducere a cheltuielilor de inzestrare cu circa
406 milioane euro;

« exista premise favorabile, pe de o parte, incheierea participarii
trupelor romane in misiunea din Irak — situatie care va disponibiliza
unele resurse financiare pentru programele din domeniul apararii,
dar noile cerinte pentru teatrul de operatii Afganistan impun insa
cresterea participarii Romaniei in cadrul ISAF cu elemente
semnificative (,multiplicatori de forta”), care vor presupune costuri
suplimentare.

Stadiul de elaborare a documentelor strategice in domeniul
apararii:

« Strategia nationala de aparare a fost aprobata de Parlament in
noiembrie 2008;

+ Carta alba a apararii este in stadiul de proiect finalizat si
revizuit, insa nu a fost supusa aprobarii Parlamentului;

« Strategia militara a Romaniei se afla in stadiul de proiect;

« a fost aprobata Directiva de planificare a apararii nr. 10/2010—
2015.

Stadiul implementarii Strategiei de transformare a Armatei
Romaniei:

* se realizeaza prin planuri de implementare a transformarii;

« In prezent, constrangerile bugetare impun revizuirea acestora
cu consecinte asupra termenelor de indeplinire a unor obiective Si
angajamente asumate.

2. Obiective de guvernare

Obiectivul strategic al actului guvernamental in domeniul
apararii nationale il reprezintd dezvoltarea, la un nivel ridicat, a
capacitatii de decizie si actiune a organismului militar, adaptarea
cadrului legislativ, in vederea afirmarii intereselor Romaniei si
valorificarii oportunitatilor, in cadrul comunitatii europene, euro-
atlantice si internationale:

+ adaptarea Legii nr. 346/2006 de organizare si functionare a
Ministerului Apararii Nationale;

« consolidarea profilului Roméaniei in cadrul NATO;

» dezvoltarea contributiei Romaniei la Politica Europeanda de
Securitate si Aparare, in calitate de membru al UE;

» angajarea in lupta impotriva terorismului si combaterea
proliferarii armelor de distrugere in masa;

« cresterea contributiei la asigurarea securitatii si stabilitatii
regionale;

« dezvoltarea capacitatii de aparare a Romaniei.

Indeplinirea acestor obiective va avea in vedere urmatoarele
prioritati:

» indeplinirea obligatiilor ce decurg din calitatea de stat membru
al NATO si UE;

« continuarea procesului de transformare multidimensionala a
Armatei Roméniei: cadru legislativ si institutional, structura de forte,
flexibilizarea ierarhiei de comanda, planificarea bazata pe
capabilitati. Scopul fundamental al procesului de transformare in
domeniul apararii consta in realizarea unei structuri militare
moderne, mobile, flexibile, eficiente, sustenabile, capabila sa isi
asume si sd indeplineasca un larg spectru de misiuni atat pe
teritoriul national, cat si in afara acestuia;

* inzestrarea Armatei cu sisteme de armamente performante, in
conformitate cu misiunile sale in cadrul NATO, cu nevoile de
securitate interna si cu programele majore de inzestrare;

« cresterea graduala a ponderii cheltuielilor de inzestrare astfel
incét, pe termen lung, aceasta sa reprezinte cel putin 20% din
bugetul MApN, in conformitate cu recomandarile NATO, prin
asigurarea si mentinerea bugetului apararii la un procent apropiat
de 2%;

* dezvoltarea sistemului de management al carierei individuale
a personalului civil si militar si a sistemului de Tnvatamant militar si
cresterea atractivitatii profesiei militare;

* cresterea calitatii vietii personalului Armatei Romaniei, in acord
cu realitatile economice interne si cu statutul de stat membru al
NATO si UE;

« eficientizarea proceselor de gestionare a resurselor financiare,
materiale si de patrimoniu ale MApN;

+ obtinerea si mentinerea superioritatii informationale in
domeniul informatii pentru aparare;
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* reducerea vulnerabilitatilor si contracararea amenintarilor la
adresa securitatii nationale in domeniul militar.

3. Directii de actiune

« Eficientizarea procesului de planificare a apararii, concentrat
pe dezvoltarea de capabilitati pe termen mediu, pentru perioada
2011—2013, in scopul asigurérii coerentei si eficientei disciplinelor
de planificare a apararii si adaptarii acestora la evolutia procesului
de planificare NATO

* Adaptarea cadrului legislativ care sa corespundé noilor realitati
institutionale si mediului de securitate intern si extern privind
domeniul apararii nationale si sistemul militar

+ Continuarea revizuirii structurii de forte si a procesului de
operationalizare

» Dezvoltarea elementelor de infrastructura care sa asigure
capacitati de dislocare, stationare si antrenament pentru fortele
nationale si cele aliate, conform conceptului de Sprijin al natiunii
gazda (HNS)

+ Crearea unor structuri de comanda si control flexibile

* Pregatirea fortelor proprii pentru misiuni clasice si
neconventionale, inclusiv misiuni antiteroriste, contraproliferare,
contrainsurgentd si reconstructie postconflict

* Realizarea unui cadru comun de actiune la nivelul tuturor
structurilor implicate in procesul de inzestrare, modernizare si
operationalizare a fortelor

« Stimularea productiei interne si adaptarea capacitatilor
existente ale industriei de aparare autohtone la cerintele Armatei si
standardele NATO si UE

* Mentinerea si dezvoltarea unei componente a cercetarii
tehnico-militare ca surs& de consultanta stiintifica a Armatei

* Dezvoltarea cooperarii internationale reciproc avantajoase in
realizarea sistemelor de armamente si valorificarea oportunitatilor
oferite de mecanismele institutionale in cadrul NATO si UE, in
domeniul Thzestrarii

* Implementarea noului model de management al resurselor
umane care sa permitd dezvoltarea sistemului motivarii
profesionale

* Remodelarea sistemului de salarizare pe baza Legii unice de
salarizare a personalului bugetar

* Imbunatatirea conditiilor de locuit pentru personalul MApN prin
facilitarea accesului la credite pentru construirea de locuinte si
asigurarea de indemnizatii pentru chirie

* Imbunatétirea asistentei medicale acordate personalului
Armatei Romaniei si familiilor acestuia, precum si pensionarilor
militari

» Dezvoltarea asistentei medicale complementare: asigurarea
medicala operationala si asigurarea medicala stationara

* Reorganizarea sistemului de gestionare a patrimoniului MApN

» Valorificarea superioara in folosul institutiei militare a imobilelor
si terenurilor disponibilizate Th urma procesului de transformare

* Adaptarea organizatorica a structurilor financiar-contabile si de
planificare la noile cerinte operationale

 Crearea unui sistem logistic integrat, structurat pe fluxuri de
distributie

* Dezvoltarea capacitatilor de culegere, prelucrare si diseminare
a informatiilor militare pentru asigurarea sprijinului decizional in
domeniul politico-militar

* Prelucrarea si realizarea produselor informative si diseminarea
acestora catre autoritatile decizionale nationale, aliate si partenere
in acord cu rolul, locul si misiunile specifice domeniului informatii
pentru aparare

CAPITOLUL 24
Afaceri europene

Obiective de guvernare

1. Adaptarea institutiilor si politicilor nationale la noul mod de
functionare al Uniunii, sub Tratatul de la Lisabona

2. Consolidarea mecanismului de coordonare al afacerilor
europene, prin cresterea gradului de apropiere institutionala intre
Ministerul Afacerilor Externe si Departamentul pentru Afaceri

Europene in vederea asigurarii unei promovari eficiente si pro-
active a pozitiilor Roméniei in negocierile la nivel european (de la
nivel de lucru — Consiliu — Consiliul European)

3. Asigurarea resurselor institutionale pentru negocierea i
transpunerea eficienta a legislatiei comunitare

4. Adjudecarea, In cea mai mare proportie posibild, a
beneficiilor, inclusiv de natura financiara, care decurg din calitatea
de stat membru

5. Participarea activa la functionarea democratica si eficienta a
institutiilor UE, adoptarea legislatiei comunitare, definirea politicilor
comune si cresterea profilului actiunii externe a Uniunii Europene

Directii de actiune

1. Politici europene

* Procesul de aprofundare a integrarii europene: Romania
sustine continuarea extinderii zonei euro si a Spatiului Schengen.

* Roménia trebuie sa contribuie, prin initiative si actiuni
strategice, la identificarea de raspunsuri adecvate provocarilor cu
care se confrunta Uniunea Europeana: extinderea, globalizarea,
evolutiile demografice, efectul schimbarilor climatice, criminalitate
transfrontaliera etc.

* Roménia trebuie sa-si formuleze prioritdtile pe care le
urmareste pentru proiectele europene. Astfel, viitoarea Strategie
Lisabona post-2010 trebuie sa se constituie intr-o preocupare la
nivel national.

» Adoptarea unei strategii privind promovarea expertilor si
inaltilor functionari romani in cadrul institutiilor europene

+ Definirea unor pozitii clare ale Roméniei in ceea ce priveste:

— perspectiva bugetara post-2013: reforma veniturilor proprii;
reconfigurarea prioritatilor privind cheltuielile bugetare indeosebi in
directia cresterii coeziunii economice, sociale si teritoriale;
mentinerea finantarii suficiente pentru Politica Agricola Comung;
alocarea de resurse in domeniul competitivitatii si cercetare-
dezvoltare;

— noua Strategie europeana pentru crestere economica Si
ocuparea fortei de munca (UE 2020): obiective, instrumente de
monitorizare a implementarii, resurse necesare (nationale, buget
comunitar).

— analizarea, in mod obiectiv si realist, a modului in care
Romania este integraté in Piata intern& pentru a identifica solutiile
optime pentru realizarea deplina a acestui deziderat.

+ Politica de coeziune: mentinerea actualelor obiective ale
politicii de coeziune a UE si adaptarea acestora pentru perioada
2014—2020, astfel incat sa se asigure accesul Romaniei la
fondurile europene necesare sustinerii dezvoltarii economice si
sociale

* Libera circulatie a persoanelor: sustinem recomandarea
Comisiei Europene cétre statele membre de a nu impune restrictii
privind accesul lucratorilor din noile state membre pe piata fortei de
munca. Mobilitatea lucratorilor este un factor pozitiv care determina
cresterea economica, iar statele care nu au aplicat restrictii s-au
bucurat de beneficiile economice ale migratiei fortei de munca;
sustinem interesele romanilor care lucreaza in Europa si militam
pentru drepturile acestora.

* Roméania trebuie sa se implice activ in promovarea si
implementarea Strategiei pentru regiunea Dunarii, un proiect
european, viabil si coerent, menit s& consolideze cooperarea si
stabilitatea in regiune. Avand in vedere beneficiile si importanta
acestui proiect, Ungaria si-a stabilit ca prioritate, in mandatul pe
care il va detine la presedintia UE, ih 2011, promovarea actiunilor
de realizare a acestei strategii.

* Politica comuna in domeniul migratiei: identificarea liniilor de
actiune comuna in cadrul UE privind managementul migratiei, cu
mentinerea la dispozitia statelor membre de instrumente care
permit combaterea eficienta a migratiei ilegale si reglementeaza
angajarea persoanelor cu Tnaltd calificare ce provin din tari terte

» Completarea eforturilor intreprinse de institutile romanesti
competente pentru ridicarea Mecanismului de cooperare si
verificare

* Integrarea comunitatii rome: sustinem definirea unei strategii la
nivel european de incluziune a romilor. Principiul egalitatii de sanse
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trebuie sd stea la baza acestor politici ca o garantie pentru
eliminarea statutului de cetateni de mana a doua. Romania va milita
Si pentru crearea unei agentii europene in domeniul incluziunii
romilor, eventual gazduita chiar de tara noastra.

2. Relatiile externe ale Uniunii Europene

» Prioritate va fi acordata participarii la demersurile de
operationalizare a Serviciului European de Actiune Externa.

* Procesul de extindere: Roménia va sprijini continuarea
extinderii Uniunii, in conditiile respectarii de catre statele candidate
a criteriilor definite la nivelul UE.

* De o atentie deosebitad se vor bucura initiativele din cadrul
Politicii europene de vecinatate, Romania implicandu-se in mod
substantial in confirmarea prioritatilor definite prin Parteneriatul
estic.

» Cooperarea la Marea Neagra: asumarea unui rol activ in
regiune, alaturi de celelalte state membre ale UE, in solutionarea
unor probleme majore precum lupta Tmpotriva terorismului,
securitatea si diversificarea energetica, consolidarea institutionala,
dezvoltarea economica si extinderea comunitatii democratice.

« Capitalizarea participarii substantiale a Romaniei la misiunile
civile si militare din cadrul Politicii europene de securitate si aparare.

» Cresterea profilului Roméniei de stat donator in cadrul
Asistentei oficiale pentru dezvoltare.

CAPITOLUL 25
Politici in domeniul relatiilor interetnice

Obiective de guvernare si directii de actiune

1. Guvernul Romaniei se va implica in asigurarea dreptului de
a-si pastra si dezvolta liber exprimarea identitatii etnice pentru toti
cetatenii apartindnd minoritatilor nationale, astfel incat sa se poata
manifesta pe deplin in viata publica, in administratie si justitie in
sfera culturii, limbii, religiei, educatiei, vietii publice, in conformitate
cu prevederile Constitutiei Romaniei, cu angajamentele Romaniei
in procesul de integrare in Uniunea Europeana, precum si cu
documentele europene si internationale in materie. Va fi stimulat
efortul comun si dialogul cu minoritatile nationale, in vederea
imbunétatirii actului decizional si afirmarii identitatii etnice.

2. Principiul de baza in relatiile interetnice trebuie sa fie
egalitatea deplind de drepturi si sanse egale de afirmare a
identitatii.

3. Politica fata de minoritati va avea drept obiective de principiu:

* pastrarea, afirmarea si dezvoltarea identitatii etnice, culturale,
religioase si lingvistice prin politici afirmative;

» combaterea discriminarii si promovarea tolerantei;

* aducerea la suprafaté si promovarea valorilor diversitéatii
culturale;

« incurajarea dialogului interetnic;

+ eliminarea oricdrei forme de extremism,
antisemitism;

» Imbunatatirea situatiei romilor si continuarea politicilor de
reducere a decalajelor dintre populatia roma si societate in
ansamblu.

4. In conformitate cu prevederile Constitutiei revizuite, se vor
realiza urmatoarele:

« crearea cadrului legal privind extinderea utilizarii limbii materne
in administratie;

* se vor lua masuri guvernamentale, inclusiv acte normative
pentru punerea in aplicare a prevederilor legii privind ratificarea
Cartei europene a limbilor regionale sau minoritare;

» Guvernul va sprijini in continuare adoptarea proiectului de lege
privind statutul minoritatilor nationale din Romania.

5. In ceea ce priveste aspectele institutionale:

» Guvernul va sprijini (financiar) in mod corespunzator institutul
pentru studierea problemelor minoritatilor nationale si se va adapta
cadrul legislativ in vederea facilitarii absorbtiei fondurilor europene
de cétre institutie.

» Pentru continuarea si consolidarea protectiei sectoriale a
drepturilor minoritatilor nationale, Th acord cu cerintele integrarii

sovinism,

Romaniei in Uniunea Europeana, se au in vedere urmatoarele
directii de actiune:

— largirea cadrului existent al invatdmantului in limba materna
pe specialitati si niveluri de instruire — primar, profesional,
gimnazial, universitar,;

— consolidarea cadrului institutional necesar reprezentarii
proportionale si consultarii politice a minoritatilor la nivel legislativ Si
executiv, atat la nivel national, cat si la nivel local;

— finantarea unor programe de dezvoltare culturala si
interculturald specifice, atat la nivel comunitar, cat si la nivel
national;

— asigurarea unor programe in limba materna la radio si
televiziune pentru toate minoritatile nationale, in special pentru
comunitatea maghiara, astfel incat sa se asigure satisfacerea
nevoilor culturale si de comunicare in limba materna la nivel
national. Se vor lua masuri cu scopul finantarii [argirii emisiunilor de
radio si televiziune publica in limbile minoritatilor nationale;

— asigurarea conditiilor pentru conservarea si dezvoltarea
patrimoniului confesional, in contextul respectului pentru principiile
libert&tii de constiinta si pluralismului religios.

* Pentru a se realiza eficient aceste obiective, este necesara
orientarea resurselor financiare spre proiecte viabile. In acest sens
se vor avea in vedere:

— promovarea valorilor ce decurg din diversitatea etnica si
culturala la nivel national si local, prin finantarea unor activitati pe
baza de proiecte;

— orientarea resurselor financiare publice catre finantarea unor
activitati specifice pe baza de proiecte;

— promovarea diversitatii culturale Tn scopul elimindrii
prejudecatilor si recunoasterea valorilor comune;

— sprijinirea si incurajarea programelor regionale, a accesului
la fonduri de dezvoltare comunitare, in vederea realizarii unei
dezvoltari durabile in zone traditionale.

6. Problematica legata de comunitatea romilor reprezinta un
domeniu aparte, care necesita atat eforturi pe plan intern, cat si
corelarea cu eforturile europene de eliminare a decalajelor in
societate. Consideram necesare aplicarea mult mai eficienta a
strategiei nationale si reorientarea acestei strategii spre programe
specifice, menite sa asigure imbunatatirea substantiala a situatiei
romilor, prin:

» consolidarea structurilor de implementare a strategiei nationale
pentru romi la nivel local;

« realizarea unui parteneriat viabil intre structurile administratiei
publice si comunitatile de romi;

* rezolvarea problemelor legate de dreptul de proprietate asupra
terenurilor si locuintelor detinute de romi si implementarea unor
programe de reabilitare a locuintelor din zonele locuite de romi prin
asigurarea energiei electrice, a apei potabile, a canalizarii, a gazului
metan, a salubritatii;

« eficientizarea masurilor ce vizeaza aspecte sectoriale (accesul
pe piata muncii, promovarea de activitati generatoare de venit,
accesul la servicii medicale, reducerea abandonului scolar,
promovarea valorilor artistice, crearea unor programe de educatie
civica, prevenirea infractionalitatii).

CAPITOLUL 26
Romanii de pretutindeni

Obiective de guvernare

1. Intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor tarii,
prezervarea si afirmarea identitatii culturale a romanilor de
pretutindeni

2. Dobandirea/Redobéandirea cetateniei roméne si flexibilizarea
regimului de vize

3. Dreptul la munca al romanilor aflati in strainatate

4. Crearea unui cadru institutional functional in relatia cu romanii
de pretutindeni

5. Asigurarea conditiilor necesare exercitarii dreptului de vot
pentru cetatenii romani aflati in afara granitelor
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Directii de actiune

1. Intarirea legaturilor cu romanii din afara frontierelor tarii,
prezervarea si afirmarea identitatii culturale a romanilor de
pretutindeni

* Promovarea unor actiuni politico-diplomatice profesioniste
pentru a transforma comunitatile romanesti din strainatate intr-un
avantaj pentru tara noastra, o parghie de influenta si o sursa de
méndrie nationala

* Protejarea si promovarea drepturilor romanilor aflati in afara
granitelor tarii, atat pentru cei care tréiesc in vecinatatea tarii
noastre, cét si pentru cei din emigratie

» Cooperarea cu statele de origine in baza standardelor
europene in materie in vederea garantarii dreptului la prezervarea
identitatii culturale al persoanelor apartindnd minoritatilor romanesti
autohtone din tarile vecine FYROM, Albania, Serbia, Ucraina,
Bulgaria, Ungaria, inclusiv recunoasterea ca minoritate romanéa a
aroménilor, viahilor, macedoromanilor, istroromanilor,
meglenoromanilor, moldovenilor etc.

* Promovarea in plan educational a proiectelor de sprijin logistic
si profesional pentru scolile roméanesti intracomunitare

* Incurajarea, initierea si sustinerea manifestarilor culturale de tip
identitar

* Sustinerea in plan lingvistic si mass-media a proiectelor care
au ca obiectiv protejarea limbii romane si elaborarea unei strategii
in acest sens. Relatia cu mass-media internationala si locala din
térile in care traiesc comunitati importante de roméani va avea ca
obiectiv crearea unui orizont de interes fata de realitatile
comunitatilor romanesti din lume.

* Sprijinirea proiectelor care incurajeaza implicarea organizatiilor
neguvernamentale romanesti in programe cu impact civic-formativ
+ Incurajarea in plan spiritual a proiectelor care vizeaza
protejarea si promovarea vietii spirituale a comunitatilor romanesti

2. Dobéandirea/Redobandirea cetateniei roméane si flexibilizarea
regimului de vize

» Adoptarea masurilor legislative si institutionale privind
facilitarea dobandirii/redobandirii cetateniei roméne de catre
persoanele care sunt indreptétite in acest sens

* Flexibilizarea regimului de acordare a vizelor, precum si
incheierea rapida a unor acorduri bilaterale privind micul trafic de
frontiera cu Republica Moldova, Ucraina, Serbia

* Flexibilizarea regimului de acordare de permise de munca
temporare pe teritoriul roméanesc pentru cetatenii provenind din
statele din vecinatatea UE (Republica Moldova, Ucraina, Serbia
etc.)

3. Dreptul la munca al romanilor aflati in stréinatate

« Eliminarea progresiva a restrictiilor pe piata muncii in spatiul
comunitar pentru cetatenii romani

* Respectarea de catre statele membre UE a drepturilor
prevazute de legislatia europeand in materia dreptului muncii pentru
cetatenii comunitari roméni aflati la munca in spatiul UE

» Cooperarea bilaterala cu statele din spatiul extracomunitar
pentru respectarea drepturilor muncitorilor roméani din tarile
respective
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