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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 222
din 17 februarie 2009
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 43 din Legea contabilitatii nr. 82/1991

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator
Augustin Zegrean — judecator
Marinela Minca — procuror

Marieta Safta — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 43 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, exceptie
invocata de Adrian Aron Stencoane Tn Dosarul nr. 67/243/2006
al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia penala.

La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura de
citare este legal indeplinita.

Avand cuvantul, reprezentantul Ministerului Public pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca

neintemeiatd, aratand ca textele de lege criticate nu incalca
dispozitiile constitutionale invocate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

Prin incheierea din 9 octombrie 2008, pronuntata in Dosarul
nr. 67/243/2006, Curtea de Apel Alba lulia — Sectia penala a
sesizat Curtea Constitutionalda cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 43 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, exceptie invocatd de Adrian Aron
Stencoane.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se sustine,
in esentd, cd textul de lege criticat este neconstitutional,
deoarece permite aplicarea prin analogie a legii penale, iar
actiunile sau inactiunile care realizeaza elementul material al
infractiunii nu sunt precis si explicit prevazute de norma de
incriminare. Prin lipsa de rigurozitate a dispozitiilor legale
criticate se creeaza o suprapunere a acestora cu alte
reglementari din acelasi domeniu — spre exemplu, art. 9 din
Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
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fiscale, ceea ce conduce la crearea in mod artificial a unui
concurs real de infractiuni, prin savarsirea unei fapte care aduce
atingere relatiilor sociale care asigura apdararea bugetului de
stat, bugetelor locale etc.

Curtea de Apel Alba lulia — Sectia penala apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucéat
textul contestat nu Tncalca dispozitiile constitutionale invocate.

In conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului
si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Avocatul Poporului considera ca textul de lege criticat este
constitutional, intrucat nu incalca dreptul la apérare si nici
dreptul la un proces echitabil. Se face referire si la jurisprudenta
Curtii Constitutionale Tn materie.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992,
sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitiile art. 43 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 454 din 18 iunie
2008, potrivit carora: ,Efectuarea cu stiintd de inregistrari
inexacte, precum si omisiunea cu gtiintd a inregistrérilor in
contabilitate, avénd drept consecintad denaturarea veniturilor,
cheltuielilor, rezultatelor financiare, precum si a elementelor de
activ si de pasiv ce se reflecta in bilant, constituie infractiunea de
fals intelectual si se pedepseste conform legii.”

Dispozitiile constitutionale invocate Tn sustinerea exceptiei
sunt cele ale art. 15 — Universalitatea, art. 20 — Tratatele
internationale privind drepturile omului, art. 21 — Accesul liber
la justitie, art. 24 — Dreptul la apdrare, art. 73 alin. (3) lit. h)
privind reglementarea prin lege organica a infractiunilor,
pedepselor si a regimului executarii acestora, cu raportare la
art. 26 din Pactul international cu privire la drepturile civile si
politice.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate astfel cum a fost
formulata, Curtea constata ca dispozitiile legale criticate au mai
fost supuse controlului instantei de contencios constitutional prin
raportare la aceleasi prevederi din Legea fundamentala invocate
si In prezenta cauza, si fata de critici similare.

In acest sens sunt, de exemplu, Decizia nr. 279 din 26 mai
2005, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 651
din 22 iulie 2005, si Decizia nr. 448 din 15 aprilie 2008, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 376 din 16 mai
2008, prin care Curtea a respins, pentru considerentele acolo
retinute, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 43
din Legea contabilitatii nr. 82/1991. intrucat nu au intervenit
elemente noi, de naturd sa determine schimbarea acestei
jurisprudente, atat considerentele, cat si solutia deciziilor
mentionate isi pastreaza valabilitatea si in prezenta cauza.

De altfel, in prezenta cauza este adusa in atentia Curtii o
problema de interpretare si aplicare a legii, prin ceea ce autorul
exceptiei numeste suprapunerea dispozitiilor legale criticate cu
cele ale art. 9 din Legea nr. 241/2005. Se arata ca aceasta
,suprapunere” conduce la crearea in mod artificial a unui
concurs real de infractiuni prin sévarsirea unei singure fapte. in
exercitarea competentei sale, Inalta Curte de Casatie si Justitie
s-a pronuntat asupra acestei probleme prin Decizia nr. 4 din
21 ianuarie 2008 privind examinarea recursului in interesul legii,
declarat de procurorul general al Parchetului de pe langa nalta
Curte de Casatie si Justitie, cu privire la Tncadrarea juridica a
faptei de efectuare a unor inregistrari inexacte sau de a omite
inregistrarile in contabilitate, respectiv la raportul dintre
infractiunea de evaziune fiscala prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. b)
si c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea si combaterea
evaziunii fiscale si cea de fals intelectual prevazuta la art. 43 din
Legea contabilitatii nr. 82/1991, decizie publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 868 din 22 decembrie 2008. Cu
acel prilej, inalta Curte de Casatie si Justitie, in Sectii Unite, a
stabilit ca fapta de omisiune, in tot sau in parte, ori evidentierea
in actele contabile sau in alte documente legale a operatiunilor
comerciale efectuate sau a veniturilor realizate ori evidentierea
in actele contabile sau in alte documente legale a cheltuielilor
care nu au la baza operatiuni reale ori evidentierea altor
operatiuni fictive constituie infractiunea complexa de evaziune
fiscala, prevazuta la art. 9 alin. (1) lit. b) si ¢) din Legea
nr. 241/2005 [fost art. 11 lit. c), fost art. 13 din Legea
nr. 87/1994], nefiind incidente dispozitiile art. 43 (fost art. 37, fost
art. 40) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, raportat la art. 289
din Codul penal, aceste activitati fiind cuprinse in continutul
constitutiv al laturii obiective a infractiunii de evaziune fiscala.

Pentru motivele mai sus aratate, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al
art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 alin. (1) si (6) din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 43 din Legea contabilitatii nr. 82/1991, exceptie invocata de
Adrian Aron Stencoane in Dosarul nr. 67/243/2006 al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia penala.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 17 februarie 2009.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Marieta Safta
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.223
din 17 februarie 2009
referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1)
din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de avocat

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Lazaroiu — judecator
lon Predescu — judecator
Puskas Valentin Zoltan — judecator
Tudorel Toader — judecator
Augustin Zegrean — judecator
Antonia Constantin — procuror

Marieta Safta

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, exceptie invocata
de lonel Maduta in Dosarul nr. 2.319/111/2007 al Tribunalului
Bihor — Sectia comerciala.

La apelul nominal lipsesc partile fata de care procedura de
citare este legal indeplinita.

Avand cuvantul, reprezentantul Ministerului Public pune
concluzii de respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiata, aratand ca textele de lege criticate nu incalca
dispozitiile constitutionale invocate.

— magistrat-asistent

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine urmatoarele:

Prin Incheierea din 8 octombrie 2008, pronuntata in Dosarul
nr. 2.319/111/2007, Tribunalul Bihor — Sectia comerciala a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea
nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea profesiei de
avocat, exceptie invocata de lonel Maduta.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se sustine,
in esentd, ca textul de lege criticat este neconstitutional,
deoarece stabileste ca profesia de avocat nu poate fi exercitata
la instanta de judecata, la parchet si la instantele Curtii de
Conturi, unde sotul avocatului sau ruda sau afinul pana la gradul
al treilea mdeplmeste functia de Judecator procuror, judecator
financiar, consilier de conturi. In opinia autorului exceptiei, se
ingradeste astfel posibilitatea exercitarii profesiei de avocat, fiind
incalcate grav dispozitiile constitutionale pentru aceasta
categorie profesionala. Se arata ca ,cel mult se putea prevedea
in lege interdictia avocatului de a pleda in cauzele in care
instrumenteaza sotul, rudele si afinii mai sus mentionati”.

Tribunalul Bihor — Sectia comercialda apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucéat
restrangerea prin lege a dreptului de exercitare a profesiei de
avocat in anumite circumstante apara morala publica, precum si
drepturile si libertatile tuturor cetatenilor, care au dreptul la o
justitie impartiala si egala pentru toti.

In conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului, Guvernului
si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere
asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Avocatul Poporului considera ca textul de lege criticat este
constitutional, Tntrucat nu incalca prevederile art. 53 din Legea
fundamentald. Se face referire si la jurisprudenta Curtii
Constitutionale in materie.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere cu privire la
exceptia de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionalda a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din Constitutie,
ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992,
sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru
organizarea si exercitarea profesiei de avocat, republicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 113 din 6 martie 2001,
cu modificarile si completarile ulterioare. Alin. (1) al art. 20 a fost
modificat ulterior sesizarii Curtii Constitutionale, prin art. | pct. 11
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 159/2008 privind
modificarea si completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea
si exercitarea profesiei de avocat, publicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea |, nr. 792 din 26 noiembrie 2008,
pastrdndu-se insa solutia legislativa criticata de autorul
exceptiei.

Textul de lege criticat are urmatorul cuprins: ,Profesia de
avocat nu poate fi exercitatd la instantele, precum i la
parchetele de pe langé acestea, inclusiv la Ina/ta Curte de
Casatie si Justitie sau la Parchetul de pe langa Inalta Curte de
Casa;‘ie §i Justi;‘ie, unde sotul avocatului sau ruda ori afinul sédu
pénad la gradul al treilea inclusiv indeplineste functia de judecétor
sau procuror, indiferent de sectia, directia, serviciul sau biroul in
care isi desfasoara activitatea.”

in sustmerea neconstitutionalitatii acestor dispozitii legale se
invoca incalcarea prevedenlor constltut,|onale ale art. 53 privind
restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertati.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate astfel cum a fost
formulata, Curtea constata ca dispozitiile legale criticate, in
redactarea anterioara sesizarii Curtii Constitutionale prin
Incheierea din 8 octombrie 2008, au mai fost supuse controlului
instantei de contencios constitutional, prin raportare la aceleasi
prevederi din Legea fundamentala invocate si in prezenta cauza
si faté de critici similare.

Printr-o jurisprudent& constanta (de exemplu: Decizia nr. 816
din 27 septembrie 2007, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 715 din 23 octombrie 2007, Decizia
nr. 294 din 9 iunie 2005, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 614 din 15 iulie 2005, Decizia nr. 166 din
1 aprilie 2004, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 434 din 14 mai 2004), Curtea a respins exceptia de
neconstitutionalitate invocata, retinand, in esenta, ca art. 20
alin. (1) din Legea nr. 51/1995 nu instituie restrangeri ale
exercitarii dreptului de a profesa avocatura, ci incompatibilitati in
exercitarea profesiei de avocat la instanta de judecata sau la
parchetul unde sotul, ruda ori afinul pana la gradul al treilea
inclusiv  indeplineste  functia de magistrat. Aceste
incompatibilitati constituie masuri de protectie pentru parti
impotriva suspiciunilor privind situatii de natura sa altereze actul
de justitie. Incompatibilitatea reglementata de dispozitia criticata
reprezintad o garantie si o masura de protectie a justitiabililor care
recurg la serviciile unui avocat, ale caror interese trebuie
asigurate potrivit legii.

Deoarece pana in prezent nu au intervenit elemente noi, de
naturd sa determine schimbarea acestei jurisprudente, iar
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solutia legislativa de principiu reglementata de textul de lege
criticat, ca urmare a modificarii acestuia, este identica, solutia

si considerentele deciziilor mai sus mentionate isi pastreaza
valabilitatea si in prezenta cauza.

Pentru motivele mai sus aratate, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3, al art. 11

alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 alin. (1) si (6) din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea si exercitarea
profesiei de avocat, exceptie invocata de lonel Maduta in Dosarul nr. 2.319/111/2007 al Tribunalului Bihor — Sectia comerciala.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 17 februarie 2009.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Marieta Safta

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind declansarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privata
situate pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica ,,Autostrada Arad—Timigoara”
km 12+000—km 44+000, pe teritoriile municipiului Arad, al localitatii Sagu — judetul Arad
si al localitatilor Ortisoara, Pischia, Giarmata — judetul Timis
In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 4 alin. (1) din Legea nr. 198/2004 privind unele m&suri
prealabile lucrarilor de constructie de drumuri de interes national, judetean si local, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba amplasamentul lucrarii de utilitate
publica ,Autostrada Arad—Timisoara” km 12+000—km 44+000,
pe teritoriile municipiului Arad, al localitatii Sagu — judetul Arad
si al localitatilor Ortisoara, Pischia, Giarmata — judetul Timis,
potrivit hartii topografice prevazute in anexa nr. 1%).

Art. 2. — (1) Se aproba declansarea procedurilor de
expropriere a imobilelor proprietate privatd situate pe
amplasamentul lucrarii de utilitate publica prevazut la art. 1,
expropriator fiind statul roman, prin Compania Nationala de
Autostrazi si Drumuri Nationale din Roméania — S.A., aflata sub
autoritatea Ministerului Transporturilor si Infrastructurii.

(2) Imobilele supuse exproprierii sunt mentionate in tabelul
prevazut in anexa nr. 2.

Art. 3. — Se aproba ca justa despagubire pentru imobilele
ce constituie amplasamentul pentru lucrarea de utilitate publica
prevazuta la art. 1 suma globala estimata de 67.371 mii lei,
alocata de la bugetul de stat, aprobat potrivit legii, prin bugetul
Ministerului Transporturilor si Infrastructurii, titlul ,Cheltuieli
aferente programelor cu finantare rambursabila”.

Art. 4. — Suma prevazuta la art. 3 se vireaza de Ministerul
Transporturilor si Infrastructurii, in termen de cel mult 30 de zile
de la data solicitarii acesteia, intr-un cont bancar deschis pe
numele Companiei Nationale de Autostrazi si Drumuri Nationale
din Roménia — S.A. pentru lucrarea de utilitate publica
prevazuta la art. 1, in vederea efectuarii despagubirilor in cadrul
procedurilor de expropriere, in conditiile legii.

Art. 5. — (1) Planul cu amplasamentul lucrarii, delimitarea
suprafetelor si a constructiilor supuse exproprierii, precum si
tabelul prevazut in anexa nr. 2 se aduc la cunostinta publica prin
afisare la sediul consiliilor locale implicate si vor ramane afisate
pana la finalizarea procedurii de despagubire.

(2) Planul cu amplasamentul lucrarii va fi publicat si Tntr-un
ziar local, potrivit legii.

Art. 6. — Regularizarea documentatiilor cadastrale se va
efectua de catre expropriator, pe baza proiectului tehnic si a
detaliilor de executie, fara a afecta dispozitiile prezentei hotarari,
cu respectarea reglementarilor in vigoare.

Art. 7. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din prezenta
hotarare.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 4 martie 2009.
Nr. 212.

Contrasemneaza:

Ministrul transporturilor si infrastructurii,
Radu Mircea Berceanu
Ministrul finantelor publice,
Gheorghe Pogea

*)Anexa nr. 1 se comunica persoanelor fizice si juridice interesate, la solicitarea acestora, de catre Compania Nationala de Autostrazi si Drumuri Nationale
din Roméania — S.A., care este depozitarul acesteia, imposibilitatea publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, a hartii topografice fiind determinata de

impedimente de natura tehnico-redactionala.
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ACTE ALE

iNALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
— SECTIILE UNITE —

DECIZIA Nr. 38
din 22 septembrie 2008

Dosar nr. 21/2008

Sub presedintia domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,

Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd n Sectii Unite, in conformitate cu dlspozmne art. 25 lit. a) din Legea
nr. 304/2004 privind organizarea judA|C|ara republicata, s-a intrunit pentru a examina recursul Tn interesul legii, declarat de procurorul
general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, cu privire la interpretarea si aplicarea dispozitiilor art. 10 din
Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri.

Sectiile Unite au fost constituite cu respectarea dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 304/2004, republicata, fiind prezenti 81

de Judecatorl din totalul de 115 aflati in functie.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie a fost reprezentat de procurorul Gabriela

Scutea, adjunct al procurorului general.

Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie a sustinut recursul in
interesul legii, cerand sa fie admis in sensul de a se stabili ca organizarea, conducerea sau finantarea faptelor prevazute la
art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 constituie infractiune de sine statatoare, prevazuta de art. 10 din aceasta lege, iar nu variante
agravate ale infractiunilor reglementate in art. 2—9 din aceeasi lege.

SECTIILE UNITE,
deliberdnd asupra recursului in interesul legii,
urmatoarele:

Instantele judecatoresti nu au un punct de vedere unitar cu
privire la aplicarea dispozitiilor art. 10 din Legea nr. 143/2000
privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri.

Astfel, unele instante au considerat ca legiuitorul nu a urmarit
sa incrimineze organizarea, conducerea sau finantarea
actiunilor prevazute la art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 ca
infractiune distincta, ci ca forme agravate ale fiecareia dintre
aceste infractiuni.

Alte instante, dimpotriva, au apreciat ca prin dispozitiile
art. 10 din Legea nr. 143/2000 este stabilit continutul constitutiv
al unei infractiuni distincte, iar nu variante agravate ale
infractiunilor prevazute la art. 2—9 din aceeasi lege.

Aceste din urma instante au interpretat si aplicat corect
dispozitiile legii.

In conformitate cu art. 10 din Legea nr. 143/2000,
,organizarea, conducerea sau finantarea faptelor prevazute la
art. 2—9 se pedepseste cu pedepsele prevazute de lege pentru
aceste fapte, limitele maxime ale acestora sporindu-se cu 3 ani”.

In aceasta privinta, trebuie avut in vedere ca orice infractiune
cunoaste o forma tipicad de existentd, denumita si continutul
simplu sau de baza al acesteia, in limitele caruia sunt stabilite
conditiile minime in care o fapta constituie infractiune.

Dar, este de observat c&, in anumite situatii aceeasi fapta,
datorita imprejurarilor in care a fost savarsita, prezinta un grad
de pericol social diferit de cel al faptei comise in forma sa de
baza.

De aceea, pentru astfel de ipoteze au fost concepute
variante ale aceleiasi infractiuni, agravate sau atenuate.

Sub acest aspect, analiza continutului constitutiv al
infractiunilor reglementate in art. 2—9 din Legea nr. 143/2000
releva o pregnanta si esentiala diferenta intre acestea si cele
prevazute in art. 10 din aceeasi Iege

In acest sens, se relevad c&, in timp ce la art. 2 este
incriminata cultlvarea producerea fabricarea, extragerea si
prepararea, la art. 3 introducerea sau scoaterea din tara, la art. 5
punerea la dispozitie a unuilocal, la art. 6 primirea drogurilor de
mare risc, la art. 7 administrarea drogurilor de mare risc, la art. 8
furnizarea, in vederea consumului, de inhalanti chimici toxici, iar
la art. 9 producerea, fabricarea, importul, exportul, oferirea,
vanzarea, transportul, livrarea cu orice titlu, trimiterea,
procurarea, cumpararea sau detinerea de precursori,
echipamente ori materiale, in scopul utilizarii lor la cultivarea,

constata

producerea sau fabricarea ilicita de droguri de mare risc,
termenii utilizati in art. 10 din Legea nr. 143/2000, organizarea,
conducerea sau finantarea actiunilor prevazute la art. 2—9 din
aceeasi lege nu pot constitui decét infractiuni distincte, de cele
la care se refera, iar nu variante agravate ale acestora.

Sub acest aspect, este de subliniat ca a organiza inseamna
alua, a intreprinde masurile necesare pentru a asigura un cadru
coordonat, o desfasurare cat mai adecvata si eficientd a uneia
sau mai multor actiuni, a conduce presupune fie desfasurarea
unei actiuni de indrumare, de dirijare, fie de luare a unor hotarari
sau dispozitii cu privire la 0 anumita activitate, iar a finanta are
semnificatia de a da, a pune la dispozitie bani pentru a sustine
o activitate.

Ca atare, chiar daca astfel de actiuni se refera la faptele
prevazute la art. 2—9, ele nu pot fi caracterizate ca simple
elemente circumstantiale ale continutului specific constitutiv al
acestor infractiuni.

Mai mult, caracterul distinct al infractiunii prevazute la art. 10
din Legea nr. 143/2000 reiese si din aceea ca ,organizarea,
conducerea sau finantarea faptelor prevazute la art. 2—9”
constituie activitati a caror realizare nu este conditionata de
savarsirea in prealabil a faptelor la care se refera aceste din
urma texte de lege.

Ca urmare, referirea din art. 10 la faptele prevazute la
art. 2—9 din legea mentionata nu exprima decét caracterizarea
unui raport intre mijloc si scop, in cadrul céaruia existenta
mijlocului (a actiunii ce 1l caracterizeaza) nu este conditionata
de realizarea scopului.

Dispozitia de trimitere din art. 10 la sanctiunile prevazute la
art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 nu poate avea alta semnificatie
decéat aceea specifica unei norme incomplete, care se intregeste
prin trimitere; asadar ne aflam in prezenta unei norme de
trimitere care imprumutéa sanctiunea din cuprinsul altei norme si
o intregeste cu un spor, devenind apoi independentd de
aceasta. Or, este de principiu, eventuala abrogare sau
modificare a normei de la care s-a imprumutat o dispozitie, nu
are nicio consecinta asupra normei de trimitere.

In consecinta, in temeiul art. 25 lt. a) din Legea nr. 304/2004
privind organlzareajudlmara republicata, precum si al art. 4142
alin. 2 si 3 din Codul de procedura penala, urmeaza a se admite
recursul in interesul legii si a se stabili ca, fapta de organizare,
conducere sau finantare a actiunilor prevazute la art. 2—9 din
Legea nr. 143/2000 constituie o infractiune distincta si nu o
forma agravata a infractiunilor prevazute la art. 2—9 din aceeasi
lege.
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PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DECID:

Admit recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe 1anga inalta Curte de Casatie si Justitie.
Dispozitiile art. 10 din Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului si consumului ilicit de droguri se interpreteaza in

sensul ca:

Fapta de organizare, conducere sau finantare a actiunilor prevazute la art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 constituie o
infractiune distincta si nu o forma agravata a infractiunilor prevazute la art. 2—9 din aceeasi lege.

Obligatorie, potrivit art. 4142 alin. 3 din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 22 septembrie 2008.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Prim-magistrat-asistent,
Victoria Maftei

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE
— SECTIILE UNITE —

DECIZIA Nr.39
din 22 septembrie 2008

Dosar nr. 22/2008

Sub presedintia domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa, presedintele Tnaltei Curti de Casatie si Justitie,
Inalta Curte de Casatie si Justitie, constituitd in Sectii Unite, in conformitate cu dispozitiile art. 25 lit. a) din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, s-a intrunit pentru a examina recursul in interesul legii, declarat de procurorul
general al Parchetului de pe langéa Inalta Curte de Casatie si Justitie, privind aplicarea dispozitiilor art. 81 alin. (1) din Legea
nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala, cu modificarile si completarile ulterioare, referitoare la

emiterea mandatului european de arestare.

Sectiile Unite au fost constituite cu respectarea dispozitiilor art. 34 din Legea nr. 304/2004, republicata, fiind prezenti 81

de judecatori din totalul de 115 aflati in functie.

Procurorul general al Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie a fost reprezentat de procurorul Gabriela

Scutea, adjunct al procurorului general.

Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie a sustinut recursul in
interesul legii, punand concluzii pentru admiterea acestuia in sensul de a se stabili ca emiterea mandatului european de arestare,
neconstituind o procedura jurisdictionald, nu necesita sa fie dispusa prin incheiere, ci se face direct de instanta.

SECTIILE UNITE,
deliberand asupra recursului in interesul legii, constata
urmatoarele:

In legatura cu aplicarea dispozitiilor art. 81 alin. (1) din Legea
nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationald in
materie penalda, modificatda prin Legea nr. 224/2006, s-a
constatat ca instantele judecétoresti nu au un punct de vedere
unitar referitor la emiterea mandatului european de arestare.

Astfel, unele instante au considerat ca asupra propunerii
procurorului de a se emite mandatul european de arestare
instanta se pronunta printr-o incheiere prealabild, prin care se
constata indeplinirea conditiilor de fond prevazute de lege, si
dispune emiterea acestuia.

Alte instante, dimpotriva, au apreciat ca, dupa verificarea
indeplinirii conditiilor prevazute de art. 81 alin. (1) lit. a) si b) din
Legea nr. 302/2004, modificata prin Legea nr. 224/2006,
mandatul european de arestare poate fi emis direct de instanta.

Aceste din urma instante au interpretat si aplicat corect
dispozitiile legii.

Prin art. 81 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind
cooperarea judiciara internationald in materie penala, asa cum
a fost modificata prin Legea nr. 224/2006, se prevede ca
,Instanta care a emis mandatul de arestare preventiva in cursul

urmaririi penale ori al judecatii sau instanta de executare emite,
din oficiu sau la cererea procurorului, un mandat european de
arestare, in urmatoarele conditii:

a) in vederea efectuarii urmaririi penale sau a judecatii, daca
fapta este pedepsita de legea penala roména cu o pedeapsa
privativa de libertate de cel putin un an;

b) In vederea executarii pedepsei, daca pedeapsa aplicata
este mai mare de 4 luni.”

Pe de alta parte, prin alin. (1) al art. 77 din aceeasi lege se
prevede: ,Mandatul european de arestare este o decizie
judiciara emisa de autoritatea judiciara competenta a unui stat
membru al Uniunii Europene, in vederea arestarii si predarii
catre un alt stat membru a unei persoane solicitate in vederea
efectuarii urmaririi penale, a judecatii sau In scopul executarii
unei pedepse sau a unei masuri privative de libertate.”

Asadar, scopul acestui act procedural este tocmai acela de
a asigura aducerea cat mai curand in tard a persoanei
suspectate de a fi comis o infractiune sau care a fost
condamnata definitiv in Romania.

Ca urmare, mandatul emis in acest context constituie actul
procedural prin care este continuata executarea hotararilor
(Tncheierilor si hotararilor definitive) pronuntate de instantele



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 161/16.111.2009 31

judecatoresti si in afara teritoriului national de catre alti subiecti
oficiali.

Rezulta deci ca legiuitorul, reglementand prin lege speciala
posibilitatea emiterii mandatului european de arestare,
recunoaste judecatorului prin art. 81 din Legea nr. 302/2004,
modificata prin Legea nr. 224/2006, dreptul de dispozitie, dupa
verificarea conditiilor si competentelor legale cu privire la
emiterea sau nu a acestui act de cooperare juridica
internationala in materie penala.

Asa fiind, apare inutila si inoportuna parcurgerea unei alte
proceduri jurisdictionale in acest sens, cata vreme insasi
dispozitia de arestare a parcurs etapele in care au fost asigurate
garantiile privind dreptul la aparare si caile de atac.

De aceea, in raport cu caracterul special al procedurii privind
mandatul european de arestare, nu se poate considera ca
emiterea acestui act procedural ar trebui dispusa in cadrul unei

judecati prealabile, finalizata printr-o incheiere, pentru ca ar
insemna sa se adauge la lege, ceea ce nu este admisibil.

Prin urmare, in ipoteza indeplinirii conditiilor de fond impuse
de art. 81 alin. (1) din Legea nr. 302/2004, modificata prin Legea
nr. 224/2006, instanta va emite direct mandatul european de
arestare, fara a mai pronunta o incheiere prealabila, prin care
judecatorul sa Tsi dispuna lui insusi exercitarea acestui drept
propriu si exclusiv.

In consecinta, in temeiul art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004
privind organizarea judiciara, republicata, precum si al art. 4142
alin. 2 si 3 din Codul de procedura penald, urmeaza a se admite
recursul Tn interesul legii si a se stabili ca dispozitiile art. 81
alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara
internationala in materie penald, modificatda prin Legea
nr. 224/2006, se interpreteaza in sensul ca emiterea mandatului
european de arestare nu presupune intocmirea unei incheieri,
nefiind o procedura jurisdictionala.

PENTRU ACESTE MOTIVE

In numele legii

DECID:

Admit recursul in interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe langé Tnalta Curte de Casatie si Justitie.

Dispozitiile art. 81 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciara internationala in materie penala, astfel
cum a fost modificata prin Legea nr. 224/2006 se interpreteaza n sensul ca:

Emiterea mandatului european de arestare nu presupune intocmirea unei incheieri, nefiind o procedura jurisdictionala.

Obligatorie, potrivit art. 4142 alin. 3 din Codul de procedura penala.

Pronuntata in sedinta publica, astazi, 22 septembrie 2008.

PRESEDINTELE INALTEI CURTI DE CASATIE SI JUSTITIE,
prof. univ. dr. Nicolae Popa

Prim-magistrat-asistent,
Victoria Maftei
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