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D E C I Z I A  Nr. 222

din 17 februarie 2009

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 43 din Legea contabilității nr. 82/1991

Ioan Vida — președinte

Nicolae Cochinescu — judecător

Acsinte Gaspar — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Ion Predescu — judecător

Puskás Valentin Zoltán — judecător

Tudorel Toader — judecător

Augustin Zegrean — judecător

Marinela Mincă — procuror

Marieta Safta — magistrat-asistent 

Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 43 din Legea contabilității nr. 82/1991, excepție

invocată de Adrian Aron Stencoane în Dosarul nr. 67/243/2006

al Curții de Apel Alba Iulia — Secția penală.

La apelul nominal lipsesc părțile, față de care procedura de

citare este legal îndeplinită.

Având cuvântul, reprezentantul Ministerului Public pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca

neîntemeiată, arătând că textele de lege criticate nu încalcă

dispozițiile constituționale invocate.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

Prin Încheierea din 9 octombrie 2008, pronunțată în Dosarul

nr. 67/243/2006, Curtea de Apel Alba Iulia — Secția penală a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 43 din Legea

contabilității nr. 82/1991, excepție invocată de Adrian Aron

Stencoane.

În motivarea excepției de neconstituționalitate se susține,

în esență, că textul de lege criticat este neconstituțional,

deoarece permite aplicarea prin analogie a legii penale, iar

acțiunile sau inacțiunile care realizează elementul material al

infracțiunii nu sunt precis și explicit prevăzute de norma de

incriminare. Prin lipsa de rigurozitate a dispozițiilor legale

criticate se creează o suprapunere a acestora cu alte

reglementări din același domeniu — spre exemplu, art. 9 din

Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea și combaterea evaziunii
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fiscale, ceea ce conduce la crearea în mod artificial a unui

concurs real de infracțiuni, prin săvârșirea unei fapte care aduce

atingere relațiilor sociale care asigură apărarea bugetului de

stat, bugetelor locale etc.

Curtea de Apel Alba Iulia — Secția penală apreciază că

excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată, întrucât

textul contestat nu încalcă dispozițiile constituționale invocate.

În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului

și Avocatului Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere

asupra excepției de neconstituționalitate ridicate.

Avocatul Poporului consideră că textul de lege criticat este

constituțional, întrucât nu încalcă dreptul la apărare și nici

dreptul la un proces echitabil. Se face referire și la jurisprudența

Curții Constituționale în materie.

Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere cu privire la

excepția de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Avocatului Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la

prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea nr. 47/1992,

să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 43 din Legea contabilității nr. 82/1991, republicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 454 din 18 iunie

2008, potrivit cărora: „Efectuarea cu știință de înregistrări
inexacte, precum și omisiunea cu știință a înregistrărilor în
contabilitate, având drept consecință denaturarea veniturilor,
cheltuielilor, rezultatelor financiare, precum și a elementelor de
activ și de pasiv ce se reflectă în bilanț, constituie infracțiunea de
fals intelectual și se pedepsește conform legii.”

Dispozițiile constituționale invocate în susținerea excepției

sunt cele ale art. 15 — Universalitatea, art. 20 — Tratatele
internaționale privind drepturile omului, art. 21 — Accesul liber
la justiție, art. 24 — Dreptul la apărare, art. 73 alin. (3) lit. h)

privind reglementarea prin lege organică a infracțiunilor,

pedepselor și a regimului executării acestora, cu raportare la

art. 26 din Pactul internațional cu privire la drepturile civile și

politice.

Examinând excepția de neconstituționalitate astfel cum a fost

formulată, Curtea constată că dispozițiile legale criticate au mai

fost supuse controlului instanței de contencios constituțional prin

raportare la aceleași prevederi din Legea fundamentală invocate

și în prezenta cauză, și față de critici similare.

În acest sens sunt, de exemplu, Decizia nr. 279 din 26 mai

2005, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 651

din 22 iulie 2005, și Decizia nr. 448 din 15 aprilie 2008, publicată

în Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 376 din 16 mai

2008, prin care Curtea a respins, pentru considerentele acolo

reținute, excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 43

din Legea contabilității nr. 82/1991. Întrucât nu au intervenit

elemente noi, de natură să determine schimbarea acestei

jurisprudențe, atât considerentele, cât și soluția deciziilor

menționate își păstrează valabilitatea și în prezenta cauză.

De altfel, în prezenta cauză este adusă în atenția Curții o

problemă de interpretare și aplicare a legii, prin ceea ce autorul

excepției numește suprapunerea dispozițiilor legale criticate cu

cele ale art. 9 din Legea nr. 241/2005. Se arată că această

„suprapunere” conduce la crearea în mod artificial a unui

concurs real de infracțiuni prin săvârșirea unei singure fapte. În

exercitarea competenței sale, Înalta Curte de Casație și Justiție

s-a pronunțat asupra acestei probleme prin Decizia nr. 4 din

21 ianuarie 2008 privind examinarea recursului în interesul legii,

declarat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta

Curte de Casație și Justiție, cu privire la încadrarea juridică a

faptei de efectuare a unor înregistrări inexacte sau de a omite

înregistrările în contabilitate, respectiv la raportul dintre

infracțiunea de evaziune fiscală prevăzută la art. 9 alin. (1) lit. b)

și c) din Legea nr. 241/2005 pentru prevenirea și combaterea

evaziunii fiscale și cea de fals intelectual prevăzută la art. 43 din

Legea contabilității nr. 82/1991, decizie publicată în Monitorul

Oficial al României, Partea I, nr. 868 din 22 decembrie 2008. Cu

acel prilej, Înalta Curte de Casație și Justiție, în Secții Unite, a

stabilit că fapta de omisiune, în tot sau în parte, ori evidențierea

în actele contabile sau în alte documente legale a operațiunilor

comerciale efectuate sau a veniturilor realizate ori evidențierea

în actele contabile sau în alte documente legale a cheltuielilor

care nu au la bază operațiuni reale ori evidențierea altor

operațiuni fictive constituie infracțiunea complexă de evaziune

fiscală, prevăzută la art. 9 alin. (1) lit. b) și c) din Legea

nr. 241/2005 [fost art. 11 lit. c), fost art. 13 din Legea

nr. 87/1994], nefiind incidente dispozițiile art. 43 (fost art. 37, fost

art. 40) din Legea contabilității nr. 82/1991, raportat la art. 289

din Codul penal, aceste activități fiind cuprinse în conținutul

constitutiv al laturii obiective a infracțiunii de evaziune fiscală.

Pentru motivele mai sus arătate, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 alin. (1) și (6) din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 43 din Legea contabilității nr. 82/1991, excepție invocată de

Adrian Aron Stencoane în Dosarul nr. 67/243/2006 al Curții de Apel Alba Iulia — Secția penală.

Definitivă și general obligatorie.

Pronunțată în ședința publică din data de 17 februarie 2009.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,

Marieta Safta
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CURTEA CONSTITUȚIONALĂ

D E C I Z I A  Nr. 223

din 17 februarie 2009

referitoare la excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 20 alin. (1) 

din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea și exercitarea profesiei de avocat

Ioan Vida — președinte

Nicolae Cochinescu — judecător

Acsinte Gaspar — judecător

Petre Lăzăroiu — judecător

Ion Predescu — judecător

Puskás Valentin Zoltán — judecător

Tudorel Toader — judecător

Augustin Zegrean — judecător

Antonia Constantin — procuror

Marieta Safta — magistrat-asistent 

Pe rol se află soluționarea excepției de neconstituționalitate

a dispozițiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru

organizarea și exercitarea profesiei de avocat, excepție invocată

de Ionel Măduța în Dosarul nr. 2.319/111/2007 al Tribunalului

Bihor — Secția comercială.

La apelul nominal lipsesc părțile față de care procedura de

citare este legal îndeplinită.

Având cuvântul, reprezentantul Ministerului Public pune

concluzii de respingere a excepției de neconstituționalitate ca

neîntemeiată, arătând că textele de lege criticate nu încalcă

dispozițiile constituționale invocate.

C U R T E A,

având în vedere actele și lucrările dosarului, reține următoarele:

Prin Încheierea din 8 octombrie 2008, pronunțată în Dosarul

nr. 2.319/111/2007, Tribunalul Bihor — Secția comercială a

sesizat Curtea Constituțională cu excepția de

neconstituționalitate a dispozițiilor art. 20 alin. (1) din Legea

nr. 51/1995 pentru organizarea și exercitarea profesiei de

avocat, excepție invocată de Ionel Măduța.

În motivarea excepției de neconstituționalitate se susține,

în esență, că textul de lege criticat este neconstituțional,

deoarece stabilește că profesia de avocat nu poate fi exercitată

la instanța de judecată, la parchet și la instanțele Curții de

Conturi, unde soțul avocatului sau ruda sau afinul până la gradul

al treilea îndeplinește funcția de judecător, procuror, judecător

financiar, consilier de conturi. În opinia autorului excepției, se

îngrădește astfel posibilitatea exercitării profesiei de avocat, fiind

încălcate grav dispozițiile constituționale pentru această

categorie profesională. Se arată că „cel mult se putea prevedea

în lege interdicția avocatului de a pleda în cauzele în care

instrumentează soțul, rudele și afinii mai sus menționați”.

Tribunalul Bihor — Secția comercială apreciază că

excepția de neconstituționalitate este neîntemeiată, întrucât

restrângerea prin lege a dreptului de exercitare a profesiei de

avocat în anumite circumstanțe apără morala publică, precum și

drepturile și libertățile tuturor cetățenilor, care au dreptul la o

justiție imparțială și egală pentru toți.

În conformitate cu dispozițiile art. 30 alin. (1) din Legea

nr. 47/1992, încheierea de sesizare a fost comunicată

președinților celor două Camere ale Parlamentului, Guvernului

și Avocatului Poporului, pentru a-și exprima punctele de vedere

asupra excepției de neconstituționalitate ridicate.

Avocatul Poporului consideră că textul de lege criticat este

constituțional, întrucât nu încalcă prevederile art. 53 din Legea

fundamentală. Se face referire și la jurisprudența Curții

Constituționale în materie.

Președinții celor două Camere ale Parlamentului și

Guvernul nu au comunicat punctele lor de vedere cu privire la

excepția de neconstituționalitate.

C U R T E A,

examinând încheierea de sesizare, punctul de vedere al

Avocatului Poporului, raportul întocmit de judecătorul-raportor,

concluziile procurorului, dispozițiile legale criticate, raportate la

prevederile Constituției, precum și Legea nr. 47/1992, reține

următoarele:

Curtea Constituțională a fost legal sesizată și este

competentă, potrivit dispozițiilor art. 146 lit. d) din Constituție,

ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 și 29 din Legea nr. 47/1992,

să soluționeze excepția de neconstituționalitate.

Obiectul excepției de neconstituționalitate îl constituie

dispozițiile art. 20 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru

organizarea și exercitarea profesiei de avocat, republicată în

Monitorul Oficial al României, Partea I, nr. 113 din 6 martie 2001,

cu modificările și completările ulterioare. Alin. (1) al art. 20 a fost

modificat ulterior sesizării Curții Constituționale, prin art. I pct. 11

din Ordonanța de urgență a Guvernului nr. 159/2008 privind

modificarea și completarea Legii nr. 51/1995 pentru organizarea

și exercitarea profesiei de avocat, publicată în Monitorul Oficial

al României, Partea I, nr. 792 din 26 noiembrie 2008,

păstrându-se însă soluția legislativă criticată de autorul

excepției.

Textul de lege criticat are următorul cuprins: „Profesia de
avocat nu poate fi exercitată la instanțele, precum și la
parchetele de pe lângă acestea, inclusiv la Înalta Curte de
Casație și Justiție sau la Parchetul de pe lângă Înalta Curte de
Casație și Justiție, unde soțul avocatului sau ruda ori afinul său
până la gradul al treilea inclusiv îndeplinește funcția de judecător
sau procuror, indiferent de secția, direcția, serviciul sau biroul în
care își desfășoară activitatea.”

În susținerea neconstituționalității acestor dispoziții legale se

invocă încălcarea prevederilor constituționale ale art. 53 privind

restrângerea exercițiului unor drepturi sau al unor libertăți.

Examinând excepția de neconstituționalitate astfel cum a fost

formulată, Curtea constată că dispozițiile legale criticate, în

redactarea anterioară sesizării Curții Constituționale prin

Încheierea din 8 octombrie 2008, au mai fost supuse controlului

instanței de contencios constituțional, prin raportare la aceleași

prevederi din Legea fundamentală invocate și în prezenta cauză

și față de critici similare.

Printr-o jurisprudență constantă (de exemplu: Decizia nr. 816

din 27 septembrie 2007, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 715 din 23 octombrie 2007, Decizia

nr. 294 din 9 iunie 2005, publicată în Monitorul Oficial al

României, Partea I, nr. 614 din 15 iulie 2005, Decizia nr. 166 din

1 aprilie 2004, publicată în Monitorul Oficial al României,

Partea I, nr. 434 din 14 mai 2004),  Curtea a respins excepția de

neconstituționalitate invocată, reținând, în esență, că art. 20

alin. (1) din Legea nr. 51/1995 nu instituie restrângeri ale

exercitării dreptului de a profesa avocatura, ci incompatibilități în

exercitarea profesiei de avocat la instanța de judecată sau la

parchetul unde soțul, ruda ori afinul până la gradul al treilea

inclusiv îndeplinește funcția de magistrat. Aceste

incompatibilități constituie măsuri de protecție pentru părți

împotriva suspiciunilor privind situații de natură să altereze actul

de justiție. Incompatibilitatea reglementată de dispoziția criticată

reprezintă o garanție și o măsură de protecție a justițiabililor care

recurg la serviciile unui avocat, ale căror interese trebuie

asigurate potrivit legii.

Deoarece până în prezent nu au intervenit elemente noi, de

natură să determine schimbarea acestei jurisprudențe, iar
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privind declanșarea procedurilor de expropriere a imobilelor proprietate privată 

situate pe amplasamentul lucrării de utilitate publică „Autostrada Arad—Timișoara” 

km 12+000—km 44+000, pe teritoriile municipiului Arad, al localității Șagu — județul Arad 

și al localităților Orțișoara, Pișchia, Giarmata — județul Timiș

În temeiul art. 108 din Constituția României, republicată, și al art. 4 alin. (1) din Legea nr. 198/2004 privind unele măsuri

prealabile lucrărilor de construcție de drumuri de interes național, județean și local, cu modificările și completările ulterioare,

Guvernul României adoptă prezenta hotărâre.

Art. 1. — Se aprobă amplasamentul lucrării de utilitate

publică „Autostrada Arad—Timișoara” km 12+000—km 44+000,

pe teritoriile municipiului Arad, al localității Șagu — județul Arad

și al localităților Orțișoara, Pișchia, Giarmata — județul Timiș,

potrivit hărții topografice prevăzute în anexa nr. 1*).

Art. 2. — (1) Se aprobă declanșarea procedurilor de

expropriere a imobilelor proprietate privată situate pe

amplasamentul lucrării de utilitate publică prevăzut la art. 1,

expropriator fiind statul român, prin Compania Națională de

Autostrăzi și Drumuri Naționale din România — S.A., aflată sub

autoritatea Ministerului Transporturilor și Infrastructurii. 

(2) Imobilele supuse exproprierii sunt menționate în tabelul

prevăzut în anexa nr. 2.

Art. 3. — Se aprobă ca justă despăgubire pentru imobilele

ce constituie amplasamentul pentru lucrarea de utilitate publică

prevăzută la art. 1 suma globală estimată de 67.371 mii lei,

alocată de la bugetul de stat, aprobat potrivit legii, prin bugetul

Ministerului Transporturilor și Infrastructurii, titlul „Cheltuieli

aferente programelor cu finanțare rambursabilă”.

Art. 4. — Suma prevăzută la art. 3 se virează de Ministerul

Transporturilor și Infrastructurii, în termen de cel mult 30 de zile

de la data solicitării acesteia, într-un cont bancar deschis pe

numele Companiei Naționale de Autostrăzi și Drumuri Naționale

din România — S.A. pentru lucrarea de utilitate publică

prevăzută la art. 1, în vederea efectuării despăgubirilor în cadrul

procedurilor de expropriere, în condițiile legii.

Art. 5. — (1) Planul cu amplasamentul lucrării, delimitarea

suprafețelor și a construcțiilor supuse exproprierii, precum și

tabelul prevăzut în anexa nr. 2 se aduc la cunoștința publică prin

afișare la sediul consiliilor locale implicate și vor rămâne afișate

până la finalizarea procedurii de despăgubire.

(2) Planul cu amplasamentul lucrării va fi publicat și într-un

ziar local, potrivit legii. 

Art. 6. — Regularizarea documentațiilor cadastrale se va

efectua de către expropriator, pe baza proiectului tehnic și a

detaliilor de execuție, fără a afecta dispozițiile prezentei hotărâri,

cu respectarea reglementărilor în vigoare. 

Art. 7. — Anexele nr. 1 și 2 fac parte integrantă din prezenta

hotărâre.

PRIM-MINISTRU

EMIL BOC

Contrasemnează:

Ministrul transporturilor și infrastructurii,

Radu Mircea Berceanu

Ministrul finanțelor publice,

Gheorghe Pogea

București, 4 martie 2009.

Nr. 212.

*) Anexa nr. 1 se comunică persoanelor fizice și juridice interesate, la solicitarea acestora, de către Compania Națională de Autostrăzi și Drumuri Naționale

din România — S.A., care este depozitarul acesteia, imposibilitatea publicării în Monitorul Oficial al României, Partea I, a hărții topografice fiind determinată de

impedimente de natură tehnico-redacțională.

soluția legislativă de principiu reglementată de textul de lege

criticat, ca urmare a modificării acestuia, este identică, soluția

și considerentele deciziilor mai sus menționate își păstrează

valabilitatea și în prezenta cauză.
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Pentru motivele mai sus arătate, în temeiul art. 146 lit. d) și al art. 147 alin. (4) din Constituție, precum și al art. 1—3, al art. 11

alin. (1) lit. A.d) și al art. 29 alin. (1) și (6) din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U Ț I O N A L Ă

În numele legii

D E C I D E:

Respinge excepția de neconstituționalitate a dispozițiilor art. 20 alin. (1) din Legea nr. 51/1995 pentru organizarea și exercitarea

profesiei de avocat, excepție invocată de Ionel Măduța în Dosarul nr. 2.319/111/2007 al Tribunalului Bihor — Secția comercială.

Definitivă și general obligatorie.

Pronunțată în ședința publică din data de 17 februarie 2009.

PREȘEDINTELE CURȚII CONSTITUȚIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,

Marieta Safta
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A C T E  A L E  Î N A LT E I  C U R Ț I  D E  C A S A Ț I E  Ș I  J U S T I Ț I E

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

—  S E C Ț I I L E  U N I T E  —

D E C I Z I A  Nr. 38

din 22 septembrie 2008

Dosar nr. 21/2008

Sub președinția domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa, președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție,

Înalta Curte de Casație și Justiție, constituită în Secții Unite, în conformitate cu dispozițiile art. 25 lit. a) din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, republicată, s-a întrunit pentru a examina recursul în interesul legii, declarat de procurorul

general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, cu privire la interpretarea și aplicarea dispozițiilor art. 10 din

Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului și consumului ilicit de droguri. 

Secțiile Unite au fost constituite cu respectarea dispozițiilor art. 34 din Legea nr. 304/2004, republicată, fiind prezenți 81

de judecători din totalul de 115 aflați în funcție.

Procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție a fost reprezentat de procurorul Gabriela

Scutea, adjunct al procurorului general.

Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție a susținut recursul în

interesul legii, cerând să fie admis în sensul de a se stabili că organizarea, conducerea sau finanțarea faptelor prevăzute la

art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 constituie infracțiune de sine stătătoare, prevăzută de art. 10 din această lege, iar nu variante

agravate ale infracțiunilor reglementate în art. 2—9 din aceeași lege.

S E C Ț I I L E  U N I T E ,

deliberând asupra recursului în interesul legii, constată

următoarele:

Instanțele judecătorești nu au un punct de vedere unitar cu

privire la aplicarea dispozițiilor art. 10 din Legea nr. 143/2000

privind combaterea traficului și consumului ilicit de droguri.

Astfel, unele instanțe au considerat că legiuitorul nu a urmărit

să incrimineze organizarea, conducerea sau finanțarea

acțiunilor prevăzute la art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 ca

infracțiune distinctă, ci ca forme agravate ale fiecăreia dintre

aceste infracțiuni.

Alte instanțe, dimpotrivă, au apreciat că prin dispozițiile

art. 10 din Legea nr. 143/2000 este stabilit conținutul constitutiv

al unei infracțiuni distincte, iar nu variante agravate ale

infracțiunilor prevăzute la art. 2—9 din aceeași lege.

Aceste din urmă instanțe au interpretat și aplicat corect

dispozițiile legii.

În conformitate cu art. 10 din Legea nr. 143/2000,

„organizarea, conducerea sau finanțarea faptelor prevăzute la

art. 2—9 se pedepsește cu pedepsele prevăzute de lege pentru

aceste fapte, limitele maxime ale acestora sporindu-se cu 3 ani”. 

În această privință, trebuie avut în vedere că orice infracțiune

cunoaște o formă tipică de existență, denumită și conținutul

simplu sau de bază al acesteia, în limitele căruia sunt stabilite

condițiile minime în care o faptă constituie infracțiune.

Dar, este de observat că, în anumite situații aceeași faptă,

datorită împrejurărilor în care a fost săvârșită, prezintă un grad

de pericol social diferit de cel al faptei comise în forma sa de

bază.

De aceea, pentru astfel de ipoteze au fost concepute

variante ale aceleiași infracțiuni, agravate sau atenuate.

Sub acest aspect, analiza conținutului constitutiv al

infracțiunilor reglementate în art. 2—9 din Legea nr. 143/2000

relevă o pregnantă și esențială diferență între acestea și cele

prevăzute în art. 10 din aceeași lege. 

În acest sens, se relevă că, în timp ce la art. 2 este

incriminată cultivarea, producerea, fabricarea, extragerea și

prepararea, la art. 3 introducerea sau scoaterea din țară, la art. 5

punerea la dispoziție a unui local, la art. 6 primirea drogurilor de

mare risc, la art. 7 administrarea drogurilor de mare risc, la art. 8

furnizarea, în vederea consumului, de inhalanți chimici toxici, iar

la art. 9 producerea, fabricarea, importul, exportul, oferirea,

vânzarea, transportul, livrarea cu orice titlu, trimiterea,

procurarea, cumpărarea sau deținerea de precursori,

echipamente ori materiale, în scopul utilizării lor la cultivarea,

producerea sau fabricarea ilicită de droguri de mare risc,

termenii utilizați în art. 10 din Legea nr. 143/2000, organizarea,

conducerea sau finanțarea acțiunilor prevăzute la art. 2—9 din

aceeași lege nu pot constitui decât infracțiuni distincte, de cele

la care se referă, iar nu variante agravate ale acestora.

Sub acest aspect, este de subliniat că a organiza înseamnă

a lua, a întreprinde măsurile necesare pentru a asigura un cadru

coordonat, o desfășurare cât mai adecvată și eficientă a uneia

sau mai multor acțiuni, a conduce presupune fie desfășurarea

unei acțiuni de îndrumare, de dirijare, fie de luare a unor hotărâri

sau dispoziții cu privire la o anumită activitate, iar a finanța are

semnificația de a da, a pune la dispoziție bani pentru a susține

o activitate.

Ca atare, chiar dacă astfel de acțiuni se referă la faptele

prevăzute la art. 2—9, ele nu pot fi caracterizate ca simple

elemente circumstanțiale ale conținutului specific constitutiv al

acestor infracțiuni.

Mai mult, caracterul distinct al infracțiunii prevăzute la art. 10

din Legea nr. 143/2000 reiese și din aceea că „organizarea,

conducerea sau finanțarea faptelor prevăzute la art. 2—9”

constituie activități a căror realizare nu este condiționată de

săvârșirea în prealabil a faptelor la care se referă aceste din

urmă texte de lege.

Ca urmare, referirea din art. 10 la faptele prevăzute la

art. 2—9 din legea menționată nu exprimă decât caracterizarea

unui raport între mijloc și scop, în cadrul căruia existența

mijlocului (a acțiunii ce îl caracterizează) nu este condiționată

de realizarea scopului.

Dispoziția de trimitere din art. 10 la sancțiunile prevăzute la

art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 nu poate avea altă semnificație

decât aceea specifică unei norme incomplete, care se întregește

prin trimitere; așadar ne aflăm în prezența unei norme de

trimitere care împrumută sancțiunea din cuprinsul altei norme și

o întregește cu un spor, devenind apoi independentă de

aceasta. Or, este de principiu, eventuala abrogare sau

modificare a normei de la care s-a împrumutat o dispoziție, nu

are nicio consecință asupra normei de trimitere.

În consecință, în temeiul art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004

privind organizarea judiciară, republicată, precum și al art. 414

2

alin. 2 și 3 din Codul de procedură penală, urmează a se admite

recursul în interesul legii și a se stabili că, fapta de organizare,

conducere sau finanțare a acțiunilor prevăzute la art. 2—9 din

Legea nr. 143/2000 constituie o infracțiune distinctă și nu o

formă agravată a infracțiunilor prevăzute la art. 2—9 din aceeași

lege.
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P E N T R U  A C E S T E  M O T I V E

În numele legii

D E C I D:

Admit recursul în interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție.

Dispozițiile art. 10 din Legea nr. 143/2000 privind combaterea traficului și consumului ilicit de droguri se interpretează în

sensul că:

Fapta de organizare, conducere sau finanțare a acțiunilor prevăzute la art. 2—9 din Legea nr. 143/2000 constituie o

infracțiune distinctă și nu o formă agravată a infracțiunilor prevăzute la art. 2—9 din aceeași lege.

Obligatorie, potrivit art. 414

2

alin. 3 din Codul de procedură penală.

Pronunțată în ședință publică, astăzi, 22 septembrie 2008.

PREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE,

prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Prim-magistrat-asistent,

Victoria Maftei

ÎNALTA CURTE DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE

—  S E C Ț I I L E  U N I T E  —

D E C I Z I A  Nr. 39

din 22 septembrie 2008

Dosar nr. 22/2008

Sub președinția domnului prof. univ. dr. Nicolae Popa, președintele Înaltei Curți de Casație și Justiție,

Înalta Curte de Casație și Justiție, constituită în Secții Unite, în conformitate cu dispozițiile art. 25 lit. a) din Legea

nr. 304/2004 privind organizarea judiciară, republicată, s-a întrunit pentru a examina recursul în interesul legii, declarat de procurorul

general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție, privind aplicarea dispozițiilor art. 81 alin. (1) din Legea

nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internațională în materie penală, cu modificările și completările ulterioare, referitoare la

emiterea mandatului european de arestare.

Secțiile Unite au fost constituite cu respectarea dispozițiilor art. 34 din Legea nr. 304/2004, republicată, fiind prezenți 81

de judecători din totalul de 115 aflați în funcție.

Procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție a fost reprezentat de procurorul Gabriela

Scutea, adjunct al procurorului general.

Reprezentanta procurorului general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție a susținut recursul în

interesul legii, punând concluzii pentru admiterea acestuia în sensul de a se stabili că emiterea mandatului european de arestare,

neconstituind o procedură jurisdicțională, nu necesită să fie dispusă prin încheiere, ci se face direct de instanță.

S E C Ț I I L E  U N I T E ,

deliberând asupra recursului în interesul legii, constată

următoarele:

În legătură cu aplicarea dispozițiilor art. 81 alin. (1) din Legea

nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internațională în

materie penală, modificată prin Legea nr. 224/2006, s-a

constatat că instanțele judecătorești nu au un punct de vedere

unitar referitor la emiterea mandatului european de arestare.

Astfel, unele instanțe au considerat că asupra propunerii

procurorului de a se emite mandatul european de arestare

instanța se pronunță printr-o încheiere prealabilă, prin care se

constată îndeplinirea condițiilor de fond prevăzute de lege, și

dispune emiterea acestuia.

Alte instanțe, dimpotrivă, au apreciat că, după verificarea

îndeplinirii condițiilor prevăzute de art. 81 alin. (1) lit. a) și b) din

Legea nr. 302/2004, modificată prin Legea nr. 224/2006,

mandatul european de arestare poate fi emis direct de instanță.

Aceste din urmă instanțe au interpretat și aplicat corect

dispozițiile legii.

Prin art. 81 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind

cooperarea judiciară internațională în materie penală, așa cum

a fost modificată prin Legea nr. 224/2006, se prevede că

„Instanța care a emis mandatul de arestare preventivă în cursul

urmăririi penale ori al judecății sau instanța de executare emite,

din oficiu sau la cererea procurorului, un mandat european de

arestare, în următoarele condiții:

a) în vederea efectuării urmăririi penale sau a judecății, dacă

fapta este pedepsită de legea penală română cu o pedeapsă

privativă de libertate de cel puțin un an;

b) în vederea executării pedepsei, dacă pedeapsa aplicată

este mai mare de 4 luni.”

Pe de altă parte, prin alin. (1) al art. 77 din aceeași lege se

prevede: „Mandatul european de arestare este o decizie

judiciară emisă de autoritatea judiciară competentă a unui stat

membru al Uniunii Europene, în vederea arestării și predării

către un alt stat membru a unei persoane solicitate în vederea

efectuării urmăririi penale, a judecății sau în scopul executării

unei pedepse sau a unei măsuri privative de libertate.”

Așadar, scopul acestui act procedural este tocmai acela de

a asigura aducerea cât mai curând în țară a persoanei

suspectate de a fi comis o infracțiune sau care a fost

condamnată definitiv în România.

Ca urmare, mandatul emis în acest context constituie actul

procedural prin care este continuată executarea hotărârilor

(încheierilor și hotărârilor definitive) pronunțate de instanțele
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judecătorești și în afara teritoriului național de către alți subiecți

oficiali.

Rezultă deci că legiuitorul, reglementând prin lege specială

posibilitatea emiterii mandatului european de arestare,

recunoaște judecătorului prin art. 81 din Legea nr. 302/2004,

modificată prin Legea nr. 224/2006, dreptul de dispoziție, după

verificarea condițiilor și competențelor legale cu privire la

emiterea sau nu a acestui act de cooperare juridică

internațională în materie penală.

Așa fiind, apare inutilă și inoportună parcurgerea unei alte

proceduri jurisdicționale în acest sens, câtă vreme însăși

dispoziția de arestare a parcurs etapele în care au fost asigurate

garanțiile privind dreptul la apărare și căile de atac.

De aceea, în raport cu caracterul special al procedurii privind

mandatul european de arestare, nu se poate considera că

emiterea acestui act procedural ar trebui dispusă în cadrul unei

judecăți prealabile, finalizată printr-o încheiere, pentru că ar

însemna să se adauge la lege, ceea ce nu este admisibil.

Prin urmare, în ipoteza îndeplinirii condițiilor de fond impuse

de art. 81 alin. (1) din Legea nr. 302/2004, modificată prin Legea

nr. 224/2006, instanța va emite direct mandatul european de

arestare, fără a mai pronunța o încheiere prealabilă, prin care

judecătorul să își dispună lui însuși exercitarea acestui drept

propriu și exclusiv.

În consecință, în temeiul art. 25 lit. a) din Legea nr. 304/2004

privind organizarea judiciară, republicată, precum și al art. 414

2

alin. 2 și 3 din Codul de procedură penală, urmează a se admite

recursul în interesul legii și a se stabili că dispozițiile art. 81

alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară

internațională în materie penală, modificată prin Legea

nr. 224/2006, se interpretează în sensul că emiterea mandatului

european de arestare nu presupune întocmirea unei încheieri,

nefiind o procedură jurisdicțională.

P E N T R U  A C E S T E  M O T I V E

În numele legii

D E C I D:

Admit recursul în interesul legii declarat de procurorul general al Parchetului de pe lângă Înalta Curte de Casație și Justiție.

Dispozițiile art. 81 alin. (1) din Legea nr. 302/2004 privind cooperarea judiciară internațională în materie penală, astfel

cum a fost modificată prin Legea nr. 224/2006 se interpretează în sensul că:

Emiterea mandatului european de arestare nu presupune întocmirea unei încheieri, nefiind o procedură jurisdicțională.

Obligatorie, potrivit art. 414

2

alin. 3 din Codul de procedură penală.

Pronunțată în ședință publică, astăzi, 22 septembrie 2008.

PREȘEDINTELE ÎNALTEI CURȚI DE CASAȚIE ȘI JUSTIȚIE,

prof. univ. dr. Nicolae Popa

Prim-magistrat-asistent,

Victoria Maftei
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— Prețuri pentru anul 2009 —

Nr. 

crt.

Denumirea publicației

Număr 

de apariții 

anuale

Zile de 

apariție/

săptămână

Greutate

medie/apariție

(grame)

Valoare

(TVA 9% inclus)/lei

12 luni 3 luni 1 lună

1.
Monitorul Oficial, Partea I 750 5 50 800 210 75

2.
Monitorul Oficial, Partea I, limba maghiară 90 1 50 1.500 140

3.
Monitorul Oficial, Partea a II-a 200 5 60 2.250 200

4.
Monitorul Oficial, Partea a III-a 800 5 15 430 40

5.
Monitorul Oficial, Partea a IV-a 7.200 5 50 1.720 160

6.
Monitorul Oficial, Partea a VI-a 400 5 25 1.600 150

7.
Monitorul Oficial, Partea a VII-a 60 1 30 540 50

8.
Colecția Legislația României 4 — 2.500 450 120

9.
Colecția Hotărâri ale Guvernului României 12 — 3.500 750 70

NOTĂ:

Monitorul Oficial Partea I bis se multiplică pe bază de comandă.

Începând cu anul 2009 se sistează apariția publicației Repertoriul legislației României.

Abonamente la publicațiile oficiale și comenzi către „Monitorul Oficial” R.A. se pot efectua prin următoarele  societăți

de distribuție:

� COMPANIA NAȚIONALĂ „POȘTA ROMÂNĂ“ — S.A. — prin oficiile sale poștale

� ACTA LEGIS — S.R.L. — București, Str. Lirei nr. 11, parter, ap. 1, 

(telefon/fax: 021.411.91.79; 021.411.54.08)

� INFO EUROTRADING — S.A. — București, Splaiul Independenței nr. 202A

(telefon: 021.316.30.57, fax: 021.316.30.58)

� INTERPRESS SPORT — S.R.L. — București, Piața Presei Libere nr. 1, corp B, et. 2, camerele 256—259, OP 33

(telefon/fax: 021.313.85.07; 021.313.85.08; 021.313.85.09)

� MEDIA PRESS ABONAMENTE — S.R.L. — București, str. Izvor nr. 78, et. 2

(telefon: 021.311.97.84, fax: 021.311.97.85)

� M.T. PRESS IMPEX — S.R.L. — București, bd. Basarabia nr. 256 

(telefon/fax: 021.255.48.15; 021.255.48.16; 021.255.48.17)

� PRESS EXPRES — S.R.L. — Otopeni, str. Flori de Câmp nr. 9 

(telefon/fax: 021.221.42.83; 0745.133.712)

� ZIRKON MEDIA — S.R.L. — București, str. Pictor Dimitrie Hârlescu nr. 6, sector 2

(telefon: 021.255.18.00, fax: 021.255.18.66; 021.255.19.18)

� ART ADVERTISING — S.R.L. — Râmnicu Vâlcea, str. Regina Maria nr. 7, bl. C1, sc. C, mezanin II

(fax: 0250/73.54.75, telefon: 0350.40.59.87; 0350.40.59.88)

� CALLIOPE — S.R.L. — Ploiești, str. Elena Doamna nr. 62—64 

(telefon/fax: 0244/51.40.52; 0244/51.48.01)

� DIFSTARPRESS — S.R.L. — Slobozia, bd. Matei Basarab, bl. I60, sc. A, ap. 15

(telefon/fax: 0243/23.23.68)

� CURIER PRESS — S.A. — Brașov, str. Traian Grozăvescu nr. 7 

(telefon/fax: 0268/51.08.57; 0268/51.08.58)

� ROESTA — S.R.L. — Curtea de Argeș, str. Valea Iașului, bl. P10, sc. B, ap. 18

(telefon/fax: 0248/72.11.43)

� VIAȚA LIBERĂ — S.A. — Galați, Str. Domnească nr. 68

(telefon: 0236/46.06.20, fax: 0236/47.10.28)

� UNITATEA — S.R.L. — Alba Iulia, str. Traian nr. 26

(telefon: 0258/81.16.31, fax: 0258/81.28.43)

� MANPRES DISTRIBUTION — S.R.L. — București, Piața Presei Libere nr. 1 (OP 33 — CP 24)

(telefon/fax: 021.314.63.39)

� CUGET LIBER — S.A. — Constanța, bd. I.C. Brătianu nr. 5 

(telefon: 0241/58.21.20, fax: 0241/61.95.24)

� SIMPEX LOGISTIC — S.R.L. — Călărași, Str. Progresul nr. 21, bl. B1, sc. B, ap. 5 

(telefon/fax: 0242/31.89.29)

� CIPSOFT DESIGN — S.R.L. — Ploiești, str. Eroilor nr. 2 bis

(tel. 0722.36.54.65 sau 0724.20.31.43)


