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DECIZII ALE PRIMULUI-MINISTRU

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE
privind constatarea incetarii efectelor actului de numire
a domnului Valentin Vasilescu in functia de vicepresedinte
al Agentiei Nationale pentru Sport

Avand in vedere prevederile art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 221/2008 pentru stabilirea unor masuri de reorganizare n cadrul administratiei
publice centrale, prin care a fost desfiintata Agentia Nationala pentru Sport,

in temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si completarile ulterioare,

primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Se constata incetarea efectelor actului de numire a domnului
Valentin Vasilescu in functia de vicepresedinte al Agentiei Nationale pentru Sport,
ca urmare a desfiintarii Agentiei Nationale pentru Sport prin dispozitiile art. 16 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 221/2008 pentru stabilirea unor masuri de
reorganizare n cadrul administratiei publice centrale.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC
Contrasemneaza:

Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Catélin Ovidiu Baba

Bucuresti, 3 februarie 2009.
Nr. 184.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE
pentru numirea domnului Gica Duta in functia de subsecretar
de stat la Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii Rurale

In temeiul art. 15 lit. e) sial art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare,

primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul Gica
Duta se numeste in functia de subsecretar de stat la Ministerul Agriculturii,
Padurilor si Dezvoltéarii Rurale.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC
Contrasemneaza:

Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Catalin Ovidiu Baba

Bucuresti, 3 februarie 2009.
Nr. 185.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE
pentru eliberarea doamnei Mariela Neagu
din functia de secretar de stat al Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului

n temeiul art. 15 lit. d) sial art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Roméaniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 5 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr. 1.432/2004
privind atributiile, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, cu modificarile si completarile ulterioare,

primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Pe data intrarii Tn vigoare a prezentei decizii, doamna Mariela
Neagu se elibereaza din functia de secretar de stat al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC
Contrasemneaza:

Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Catalin Ovidiu Baba

Bucuresti, 3 februarie 2009.
Nr. 186.

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE
pentru numirea doamnei lleana Savu
in functia de secretar de stat al Autoritatii Nationale
pentru Protectia Drepturilor Copilului

Tn temeiul art. 15 lit. d) sial art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si
completarile ulterioare, si al art. 5 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 1.432/2004
privind atributiile, organizarea si functionarea Autoritatii Nationale pentru Protectia
Drepturilor Copilului, cu modificarile si completarile ulterioare,

primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei decizii, doamna lleana
Savu se numeste in functia de secretar de stat al Autoritatii Nationale pentru
Protectia Drepturilor Copilului.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC
Contrasemneaza:

Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Catalin Ovidiu Baba

Bucuresti, 3 februarie 2009.
Nr. 187.
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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL-MINISTRU

DECIZIE
pentru numirea domnului Bogdan Lucian Aurescu
in functia de secretar de stat la Ministerul Afacerilor Externe

Tn temeiul art. 15 lit. d) sial art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea
si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu modificarile si

completarile ulterioare,

primul-ministru emite prezenta decizie.

Articol unic. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei decizii, domnul Bogdan
Lucian Aurescu se numeste Tn functia de secretar de stat la Ministerul Afacerilor

Externe.

PRIM-MINISTRU
EMIL BOC

Bucuresti, 4 februarie 2009.
Nr. 189.

Contrasemneaza:

Seful Cancelariei Primului-Ministru,
Catalin Ovidiu Baba

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

GUVERNUL ROMANIEI
INSTITUTUL NATIONAL DE STATISTICA

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
pentru stabilirea Metodologiei cercetarii statistice privind efectivele de porcine existente la 1 mai

In temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 9/1992 privind organizarea statisticii oficiale, republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare, si ale Hotararii Guvernului nr. 957/2005 privind organizarea si functionarea Institutului National de

Statistica, republicata, cu modificarile ulterioare,

tindnd seama de Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului nr. 1.165/2008/CE privind statisticile referitoare
la efectivele de animale si la carne si de abrogare a directivelor Consiliului 93/23-24-25/CEE, publicat in JO L nr. 321 din

1 decembrie 2008,

avand in vedere Hotararea Comitetului de Avizare Metodologica nr. 3 din 27 februarie 2004,

presedintele Institutului National de Statistica emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Obiectul prezentului ordin este stabilirea
Metodologiei cercetarii statistice privind efectivele de porcine
existente la 1 mai.

Art. 2. — Metodologia mentionata la art. 1 este prezentata
in anexa care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Institutul National de Statistica va asigura
actualizarea metodologiei in functie de legislatia europeana.
Art. 4. — (1) Prezentul ordin va fi pus in aplicare de

compartimentul de specialitate din cadrul Institutului National de
Statistica.

(2) Prevederile prezentului ordin devin obligatorii pentru
statistica oficiala din Romania.

Art. 5. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin se
abroga Ordinul presedintelui Institutului National de Statistica
nr. 1.223/2005 privind stabilirea Metodologiei cercetarii statistice
privind efectivele de porcine existente la 1 aprilie/1 august,
publicat in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 55 din
20 ianuarie 2006, cu completarile ulterioare.

Art. 6. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Presedintele Institutului National de Statistica,
Vergil Voineagu

Bucuresti, 28 ianuarie 2009.
Nr. 12.
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ANEXA

METODOLOGIA
cercetarii statistice privind efectivele de porcine existente la 1 mai

1. Cadrul general

1.1. Obiectivele cercetarii statistice

Obiectivul principal al cercetarii statistice privind efectivele
de porcine existente la 1 mai il constituie obtinerea de date
statistice referitoare la efectivele de porcine, pe grupe de
greutate si destinatie economica, respectiv reproductie si
ingrasare.

1.2. Cadrul legal

Realizarea cercetarii statistice privind efectivele de porcine
existente la 1 mai are la baza Regulamentul Parlamentului
European si al Consiliului nr. 1.165/2008/CE privind statisticile
referitoare la efectivele de animale si la carne si de abrogare a
directivelor Consiliului 93/23-24-25/CEE si Ordinul presedintelui
Institutului National de Statistica nr. 12/2009 pentru stabilirea
Metodologiei cercetarii statistice privind efectivele de porcine
existente la 1 mai.

Cercetarea statistica privind efectivele de porcine se
efectueza in Romania din anul 2004.

1.3. Concepte si definitii de baza

Exploatatii agricole cu personalitate juridica:

a) societate/asociatie agricold — Legea nr. 36/1991 privind
societéatile agricole si alte forme de asociere in agricultura, cu
modificarile ulterioare

Sunt cuprinse unitatile cu personalitate juridica ce se afla sub
administrarea unei societati sau asociatii agricole, constituite
conform Legii nr. 36/1991, cu modificarile ulterioare, cu capital
variabil si un numar nelimitat si variabil de asociati, avand ca
obiect de baza:

— utilizarea terenurilor, masinilor si echipamentelor agricole;

— cresterea animalelor;

— realizarea de investitii de interes agricol.

Societatea agricola de acest tip are personalitate juridica, dar
nu are caracter comercial,

b) societate comerciala — Legea nr. 31/1990 privind
societatile comerciale, republicatd, cu modificarile  si
completarile ulterioare.

Sunt cuprinse unitatile cu personalitate juridica ce se afla sub
administrarea unei societati comerciale, constituite conform
Legii nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si completarile
ulterioare, si care, pe langa activitati neagricole, pot desfasura
si activitati agricole.

Societatile comerciale pot fi:

— societate Tn nume colectiv;

— societate Tn comandita simpla;

— societate pe actiuni;

— societate in comandita pe actiuni;

— societate cu raspundere limitata.

Societatile comerciale care fac obiectul cercetarii statistice
sunt numai acelea care desfasoara si o activitate agricola.

Societatile cu raspundere limitata, infiintate conform Legii
nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care desfasoara o activitate agricola, ca si fostele
unitati agricole de stat transformate in societati comerciale, fac
parte din aceasta categorie;

c) unitate a administratiei publice

Sunt cuprinse unitatile cu personalitate juridica ce se afla in
subordinea unitatilor administratiei publice centrale sau locale
si care desfdsoara activitati agricole si care, potrivit Legii
nr. 213/1998 privind proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare, fac parte din
domeniul public al statului, al unei unitati administrativ-teritoriale.
De asemenea, sunt incluse cele aflate sub administrarea altor
institutii publice de interes national: ministere, unitati de

cercetare si productie agricola, statiuni didactice, institutii de
fnvatamant, spitale etc.;

d) unitate cooperatista

Sunt cuprinse unitatile cu personalitate juridica care se afla
sub administrarea unei unitati cu capital integral cooperatist,
organizata in baza Legii nr. 1/2005 privind organizarea si
functionarea cooperatiei, unitdti care desfasoard activitati
agricole;

e) alte tipuri — fundatii, asezaminte religioase etc.

Sunt cuprinse unitatile cu personalitate juridica care se afla
sub administrarea asezamintelor religioase — manastiri, biserici,
schituri etc. — sau a altor organizatii neguvernamentale —
fundatii, asociatii nonprofit etc., numai daca desfasoara si
activitati agricole.

Exploatatiile agricole individuale

Unitatile de observare statistica sunt alcatuite din una sau
mai multe persoane, avand, in general, legaturi de rudenie, care
utilizeaza impreuna terenurile si/sau cresc animale, ce pot
apartine unuia sau mai multor membri. Se includ:

* unitati care obtin produse agricole destinate, in principal
sau exclusiv, consumului propriu;

* unitati care realizeaza o productie agricola ce poate depasi
nevoile consumului propriu, surplusul fiind destinat vanzarii.

2. Descrierea cercetarii statistice

2.1. Sfera de cuprindere

In cercetarea statistica sunt cuprinse exploatatiile agricole
care detin cel putin o porcina, asa cum au fost definite la
Recensamantul general agricol realizat Tn anul 2002. Acestea
sunt:

+ exploatatiile agricole cu personalitate juridica;

+ exploatatiile agricole individuale.

2.2. Principalele variabile studiate si chestionarul cercetarii
statistice

Potrivit Regulamentului Parlamentului European si al
Consiliului nr. 1.165/2008/CE privind statisticile referitoare la
efectivele de animale si la carne si de abrogare a Directivelor
Consiliului 93/23-24-25/CEE, principalele variabile studiate sunt
urmatoarele:

a) purcei sub 20 kg — purcei sugari cu o greutate in viu pana
la 20 kg;

b) purcei cu o greutate n viu intre 20 si 50 kg;

c) porcine pentru Tngrasat — total, inclusiv vieri si scroafe
reformate, cu o greutate in viu de:

— 50—80 kg;

— 81—110 kg;

— peste 110 kg;

d) porcine pentru reproductie, cu o greutate in viu de 50 kg
si peste:

— vieri — masculi cu o greutate Tn viu de 50 kg si peste,
folositi pentru reproductie;

— scroafe de prasila, total — femele cu o greutate in viu de
50 kg si peste:

— scroafe montate, din care:
— scroafe la prima monta;

— scroafe nemontate, din care:
— scrofite nemontate.

Suplimentar, pentru satisfacerea cerintelor informationale
nationale, au fost incluse si urmatoarele variabile:

Existentul la 1 ianuarie

Numarul scroafelor care au fatat — total

Purcei fatati

Cumparari — total

Alte intrari
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Sacrificari in exploatatia agricola

Vanzari, din care:

— pentru sacrificare;

— pentru crestere si ingrasare.

Mortalitati

Alte iesiri

Existentul la 1 mai

Culegerea datelor din teren se realizeaza pe chestionarul
statistic, editat pe suport de hartie, format A4. Chestionarul este
structurat pe doua capitole:

» Capitolul | — Informatii generale privind unitatea de
observare statistica, ce cuprinde caracteristici de identificare
specifice formei de proprietate si formei juridice de organizare a
exploatatiei agricole;

» Capitolul Il — Efectivele de porcine la 1 mai, care cuprinde
elemente de cuantificare si de evolutie a variabilelor studiate.

Statele membre si tarile candidate ale caror efective de
porcine sunt sub 3 milioane de capete pot fi autorizate sa
realizeze anual aceasta cercetare statistica, in luna noiembrie
sau in luna decembrie. In Roménia, efectivele de porcine
depasesc 3 milioane de capete ceea ce face necesara
realizarea celor doua cercetari statistice privind efectivele de
porcine, Tn lunile noiembrie/decembrie si mai/iunie ale fiecarui
an.

2.3. Clasificari si nomenclatoare utilizate

In scopul prelucrarii datelor in profil teritorial se utilizeaza
Nomenclatorul localitatilor din  Roménia — SIRUTA,
Nomenclatorul macroregiuni — NUTS 1 si Nomenclatorul
regiunilor de dezvoltare — NUTS 2.

3. Esantionul cercetarii statistice

3.1. Baza de sondaj

Baza de sondaj este constituita pe baza informatiilor
continute in Registrul statistic al exploatatiilor agricole. Din
acesta sunt extrase exploatatiile agricole care detin cel putin o
porcina.

Registrul statistic al exploatatiilor agricole a fost constituit pe
baza informatiilor obtinute la Recensamantul general agricol
realizat in anul 2002 si este actualizat anual cu datele rezultate
din anchetele structurale in agricultura si cercetarile statistice
curente.

3.2. Planul de sondaj

Esantionul cercetarii statistice este extras din baza de sondaj
potrivit metodei sondajului stratificat, cu selectie simpla
aleatoare si alocare optimala Neyman.

Straturile de selectie sunt determinate de urmatoarele
caracteristici de clasificare:

— regiunea de dezvoltare, echivalenta nivelului de clasificare
NUTS 2;

— clasele de marime ale exploatatiilor agricole in functie de
efectivele de porcine:

* 1-2 porcine;

» 3—13 porcine;

* 14—99 porcine;

» 100 de porcine si peste.

Exploatatiile care detin, conform Registrului statistic al
exploatatiilor agricole, mai mult de 100 de capete sunt cercetate
exhaustiv.

Esantionul asigura o acoperire de cel putin 95% din
efectivele de porcine.

De reguld, in conditiile respectarii gradului minim de
acoperire, marimea esantionului este de aproximativ 15.000 de
exploatatii agricole, din care circa 13.000 de exploatatii agricole
individuale si circa 2.000 de exploatatii agricole cu personalitate
juridica.

Marimea esantionului este calculatd la un coeficient de
incredere de minimum 95% si eroare relativa de = 2% pentru
estimatiile la nivel national.

4. Organizarea culegerii si prelucrarii datelor

4.1. Metoda de inregistrare

Chestionarele cercetarii statistice sunt completate prin
autoinregistrare de catre exploatatiile agricole cu personalitate
juridica si prin interviu fata in fata, folosind operatori de teren,
pentru exploatatiile agricole individuale.

4.2. Momentul/perioada de referinta si de inregistrare

Momentul de referintd este data de 1 mai a fiecarui an, iar
perioada de inregistrare este cuprinsa intre 1—20 mai.

4.3. Personalul cercetarii statistice

Personalul cercetarii statistice este recomandabil sa fie
alcatuit din specialisti agricoli, recrutati si instruiti de catre
directiile teritoriale de statistica.

Fiecarui operator de teren i se arondeaza un numar de
exploatatii agricole, avandu-se in vedere o incarcare echilibrata,
urmarindu-se obtinerea unor date relevante.

4.4. Prelucrarea datelor

Exploatatiile agricole cu personalitate juridica transmit
chestionarele completate la directiile teritoriale de statistica pana
la data de 25 mai.

Operatorii de teren depun chestionarele completate pentru
exploatatiile agricole individuale la directiile teritoriale de
statistica pana la data de 25 mai.

Introducerea datelor, verificarea si validarea acestora la nivel
de chestionar, operarea corectiilor primare si reluarea controlului
automat se realizeaza la directiile teritoriale de statistica.

Directiile teritoriale de statistica transmit fisierele de date la
Institutul National de Statistica pana la data de 18 iunie.

La nivel central, dupa receptionarea fisierelor, se procedeaza
la reluarea controlului automat, operarea corectiilor necesare,
tratarea nonraspunsurilor partiale si totale si calculul
coeficientilor finali de extindere.

5. Prezentarea si utilizarea rezultatelor cercetarii
statistice

5.1. Principalii indicatori rezultati

Prelucrarea datelor se concretizeaza in estimarea:

— numaérului de porcine pe grupe de greutate si destinatie
economica;

— evolutiei efectivelor de porcine in perioada 1 ianuarie—
1 mai.

5.2. Forme de prezentare a rezultatelor

Rezultatele obtinute prezinta efectivele de porcine existente
la 1 mai, pe grupe de greutate si destinatie economica, la nivel
national si regiuni de dezvoltare.

Rezultatele cercetarii statistice se regasesc in comunicatul
de presa privind efectivele de porcine la 1 mai si pe site-ul
Institutului National de Statistica.

5.3. Transmiterea datelor cercetarii statistice si a estimarilor
statistice la Eurostat se face:

— pana la 15 septembrie anul curent, datele provizorii pentru
cercetarea statistica din mai;

— pana la 15 octombrie anul curent, datele finale pentru
cercetarea statistica din mai;

— pana la 15 septembrie anul curent, estimarile productiei
indigene brute (GIP) privind efectivele de porcine, de la
inceputul celui de-al treilea trimestru al anului curent pana la
sfarsitul celui de-al doilea trimestru al anului urmator.

Beneficiarii rezultatelor sunt:

— interni: Ministerul Agriculturii, Padurilor si Dezvoltarii
Rurale, alti utilizatori la cerere;

— externi: Eurostat, FAO.

6. Limitari

Rezultatele cercetarii statistice sunt reprezentative numai la
nivel national si regiuni de dezvoltare, in limitele de incredere si
precizie a estimatiilor expuse la pct. 3.2.

Culegerea datelor este realizatda pe baza declaratiilor
respondentilor.
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MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind aprobarea Protocolului national de triaj al pacientilor
din structurile pentru primirea urgentelor

Vazand Referatul de aprobare al subsecretarului de stat nr. R.A. 585 din

23 ianuarie 2009,

avand in vedere prevederile titlului IV ,Sistemul national de asistenta
medicald de urgenta si de prim ajutor calificat” din Legea nr. 95/2006 privind
reforma in domeniul sanatatii, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul prevederilor Hotararii Guvernului nr.

1.718/2008 privind

organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Protocolul national de triaj al pacientilor din structurile
pentru primirea urgentelor, prevazut in anexa care face parte integranta din

prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
lon Bazac

Bucuresti, 26 ianuarie 2009.
Nr. 48.

ANEXA

PROTOCOL NATIONAL
de triaj al pacientilor din structurile pentru primirea urgentelor

|. Definitie: Mecanismul sau procedura prin care pacientii
care se prezinta in UPU ori CPU sunt evaluati si clasificati, la
sosire in UPU sau CPU, de catre o persoana competenta
(medic ori cadru sanitar mediu), ludnd Tn considerare starea lor
clinicad si acuzele cu care se prezinta, corelate cu varsta si
antecedentele acestora, stabilitatea functiilor vitale, potentialul
de agravare a starii lor, necesitatea instituirii unui tratament sau
a efectuarii unor investigatii, precum si alte date considerate
relevante, astfel incat sa fie stabilite prioritatea cu care un
pacient este asistat si nivelul de asistentd necesara acestuia.
Triajul este un proces continuu, fiind necesara reevaluarea
periodica a pacientilor pana la plecarea acestora din UPU sau
CPU.

Il. Unde se efectueaza triajul: Triajul se efectueaza in zona
special amenajata pentru acest scop, conform prevederilor
legale in vigoare. Aria de triaj poate avea configurari si
amenajari diferite in functie de spatiul care sta la dispozitia
unitatii sanitare respective. Elementele definitorii ale acestui
spatiu sunt: amplasarea la intrarea in acea parte a institutiei care
a fost desemnata pentru gestionarea urgentelor, evidenta tuturor
pacientilor, precum si un control strict al accesului catre zonele
specifice de diagnostic si tratament al tuturor acelor pacienti
care se prezinta pentru acordarea asistentei medicale de
urgenta.

Ill. Cand este necesar triajul: Triajul se efectueaza in
momentul prezentarii pacientului in structura de primire a
urgentelor. Se definesc mai jos urmatorii parametri:

— momentul in care pacientul a intrat in structura de primire
a urgentelor — ora preluarii (de catre asistentul de triaj);

— momentul preluarii pacientului in una dintre zonele de
tratament — ora primului consult medical.

In cazul prezentarii simultane a mai multor pacienti in
structura de primire a urgentelor sau in orice alta situatie
deosebitd, asistentul medical responsabil cu procedura de triaj
va solicita sprijinul celui de-al doilea asistent medical cu atributii
in procedura de triaj.

Recomandare: Timpul mediu de triaj nu trebuie sa fie mai
mare de doua minute pentru un pacient.

IV. Cine efectueaza triajul: Triajul pacientilor care se
prezinta in structurile de primire a urgentelor este necesar
tocmai in acele momente dificile in care numarul prezentarilor
depaseste resursele umane si materiale. Alocarea unui medic
pentru a efectua aceasta procedura este considerata ca fiind o
risipa de resurse; In plus, medicul va fi intotdeauna tentat sa
~consulte” mai amanuntit pacientul. Aceasta duce inevitabil la
prelungirea timpului Tn care ceilalti pacienti vor avea primul
contact cu personalul medical. Din aceste motive, Th majoritatea
situatiilor in care s-a decis aplicarea unui protocol de triaj cu
5 nivele de prioritate, cadrul medical desemnat pentru
efectuarea triajului a fost un asistent medical.

Asistentul medical responsabil cu procedura de triaj este
asistentul medical cu pregatire specifica, cu experienta si abilitati
corespunzatoare.

Rolul, abilitatile si responsabilitatile asistentului medical
responsabil cu procedura de triaj:

— abilitatea de a recunoaste pacientul bolnav versus
nonbolnav;

— abilitatea de a anticipa si de a avea planuri de rezolvare
pentru diferite situatii care pot sa apara;
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— abilitati interpersonale si de comunicare (solutionarea
conflictelor, luarea deciziilor etc.);

— indemanarea spre prioritizare excelenta;

— capacitate de gandire critica;

— abilitati de organizare;

— flexibilitate, adaptabilitate;

— capacitate de adaptare la stres;

— rolul de model;

— tact;

— rabdare;

— cunoasterea regulamentului de ordine interna.

Asistentul medical responsabil cu procedura de triaj trebuie
sa auda nu doar ce relateaza pacientul, ci si informatiile primite
in acelasi timp de la alte surse.

Fiecare structura de primire a urgentelor va asigura minimum
2 asistenti medicali responsabili cu procedura de triaj pe tura;
intervalul de timp maxim continuu pentru un asistent in serviciul

Tabel 1. Interventii salvatoare de viata

de triaj este de 6 ore. Acesta este considerat ca fiind intervalul
pe durata caruia un asistent medical poate efectua triajul
pacientilor in conditii optime. Dupa stabilirea nivelului de
prioritate, pacientul va fi preluat in zona de tratament care i-a
fost alocata de catre asistentul medical responsabil cu
procedura de triaj. in situatii deosebite (imposibilitatea incadrarii
intr-un nivel de triaj, conflicte etc.), asistentul poate solicita
sprijinul medicului responsabil de tura.

A. Algoritmul de triaj

Nivelul de triaj: Cuprinde toti pacientii care prezinta acelasi
grad de prioritate in functie de gravitatea si/sau caracterul acut
al patologiei lor si de resursele necesare.

Nivel | — RESUSCITARE (cod rosu):

 Pacientul care necesita ACUM interventie salvatoare de
viata.

* Timpul maxim de preluare in zona de tratament: 0 minute.

Interventii salvatoare de viata

Nu se considera interventii salvatoare de viata

Cai aeriene/respiratie Ventilatie pe masca si balon
pozitiva continuad)

pozitiva pe doua nivele)
Manevra Heimlich

Sustinere avansata a cailor aeriene
Rezolvarea chirurgicala a caii aeriene
Ventilatie de urgenta CPAP (cu presiune

Ventilatie de urgenta BiPAP (cu presiune

Administrarea de oxigen:
— pe masca faciala
— pe canula nazala

Defibrilare
Cardioversie de urgenta
Pacing extern

Terapie electrica

Monitorizarea cardiaca

Proceduri
Pericardiocenteza
Toracotomie de urgenta

Decompresia pneumotoraxului sufocant

Testele diagnostice:
— electrocardiograma
— teste de laborator

Administrare de sénge
Controlul sangerarilor majore

Compresiuni toracice externe — ecografie
— CT sau ecografie FAST in trauma
Interventii hemodinamice | Resuscitare volemica cu fluide i.v. — linie i.v.

— linie i.v. pentru administrarea medicatiei

Naloxone
Glucoza 33%
Dopamina
Atropina
Adenozin

Medicamente

Adrenalina

Aspirina

Nitroglicerina i.v.

Antibiotice

Heparina

Analgetice

Beta-agonisti pe cale inhalatorie

Se incadreaza la acest nivel si pacientii care prezintd una sau mai multe dintre urmatoarele situatii clinice: pacient intubat,
apneic, fara puls, detresa respiratorie severa, Sa0,<90%, modificari acute ale statusului mental, inconstient™.

Exemple de situatii de nivel I:

— stopul cardiorespirator;

— insuficienta respiratorie severa;
— Sp02<90%;

— pacientii sever traumatizati care nu raspund la stimuli verbali;
— pacientii cu supradozaj medicamentos si FR<6 resp./min.;

* Starea de inconstienta este definita astfel:
— pacientul nu vorbeste si nu executa comenzile (modificare acuta);
si/sau

— pacientul nu raspunde la stimuli sau raspunde doar la stimuli durerosi.
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— insuficienta respiratorie severa cu respiratii agonice sau gasping;

— bradicardie severa sau tahicardie cu semne de hipoperfuzie;

— pacientii cu traumatisme care necesita resuscitare volemica imediata;

— pacienti cu durere toracica, palizi, cu transpiratii profuze, TA<70mmHg (determinata anterior prezentarii);
— puls slab filiform, FC<30;

— copil hiporeactiv, obnubilat, letargic;

— pacient areactiv cu halena etanolica;

— hipoglicemie cu alterarea statusului mintal.

Nivel Il — cRiITIC (cod galben)
« Pacientul care prezinta o situatie cu risc major sau status mental alterat (modificare acuta) sau orice durere intensa sau

disconfort major.

* Timpul maxim de preluare in zona de tratament: 10 minute.
Situatii cu risc major:

— starea clinica ce se poate deteriora rapid sau necesita tratament imediat;

— afectarea grava a starii functionale sau a structurii unui organ ori a unui segment anatomic;
— acele situatii pentru care ,ocupam si ultimul pat liber”.

Durere severa: apreciata clinic sau de catre pacient ca fiind mai mare de 7 pe scala analog vizuald a durerii (0—10).

Status mental alterat: GCS = 6—14.
Disconfort major: poate fi fizic sau psihologic (victima violentei domestice, abuz etc.).

in cazul copiilor cu varste mai mici de 36 de luni se va lua in considerare si urmatorul criteriu:

Temperatura Nivel de trigj
1— 28 zile Febra peste 38°C Cel putin nivel 2
1 — 3 luni Febra peste 38°C Se considera cel putin nivel 2.
3 — 36 luni Febra peste 39°C Se considera cel putin nivel 3.

Tabel 2. Exemple de situatii de nivel Il

transplant (posttransplant sau pe lista de
asteptare)

Sistem Exemple/Diagnostic Semne/Simptome
Abdomen Durere abdominala la varstnic Durere severa, semne vitale stabile
Sangerare Gl Tahicardie, hematemeza, melena, rectoragie
Deshidratare Varsaturi incoercibile
Cardiac Durere toracica Semne vitale stabile
Durerea toracica constanta sau intermitenta
Ocluzie arteriala acuta Durere + absenta pulsului distal
Istoric de angioplastie cu durere toracica Semne vitale stabile
Revarsat pericardic Durere toracica si dispnee
Endocardita infectioasa Istoric de valvulopatii, abuz de droguri etc.
General Pacienti imunocompromisi: pacienti oncologici, Pot avea sau nu febra.

Genitourinar

Torsiune testiculara
Insuficientd renald acuta

Instalare brusca a durerii testiculare
Imposibil de dializat

Ginecologic

Sarcina ectopica

Avort spontan

Test de sarcina pozitiv, durere severa in etajul
abdominal inferior

Séngerare genitala si tahicardie cu tensiune
arteriala stabila

Sanatate mintala

Combativ, ostil, isteric
Tentativa de suicid
Etilism acut cu trauma
Abuz sexual

Neurologic

Suspiciune de meningita
Accident vascular cerebral
Pacient constient cu convulsii recente

Cefalee, febra, letargie
Deficite motorii sau de vorbire acut instalate
Convulsii
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Sistem Exemple/Diagnostic Semne/Simptome
Pediatric Voma, diaree, imposibilitate de a ménca Turgor cutanat diminuat, letargie, depresia
fontanelei
Criza de astm Dispnee, bataia aripilor nazale si/sau tiraj
Bronsiolita acuta intercostal, subcostal, balans toraco-abdominal,
miscare de piston a capului
Cefalee, febra, letargie, bombarea fontanelei
Suspiciune de meningita
Respirator Epiglotita acuta Disfagie, hipersalivatie
Astm sever Dispnee severa
Revarsate pleurale Dispnee severa
Pneumotorax spontan Instalarea subita a dispneei severe
Trauma Accident cu pierderea tranzitorie a constientei Istoric de traumatism cranian

LAl 6-lea simt”: Pe baza experientei si a cunostintelor acumulate, asistentul medical responsabil cu
procedura de triaj poate sa prevada agravarea starii pacientului fara sa o poata documenta in acel moment!

Nivel lll — URGENT (cod verde)

« Pacientul cu funcitii vitale stabile, dar care necesita doua sau mai multe dintre resursele definite mai jos.

« Timpul maxim de preluare in zona de tratament: 30 de minute.

Inainte de clasificarea pacientului in nivelul I, asistentul medical responsabil cu procedura de triaj
trebuie sa determine semnele vitale si sa decida daca sunt in limite normale pentru varsta pacientului.
Daca semnele vitale sunt in afara parametrilor acceptati, asistentul medical responsabil cu procedura de
trigj trebuie sa ia in considerare reclasificarea pacientului la o categorie superioara. Semnele vitale utilizate
sunt: pulsul, frecventa respiratorie, tensiunea arteriala si saturatia in oxigen, iar pentru orice copil cu varsta
mai mica de 3 ani, temperatura.

Tabel 3. Valorile semnelor vitale care necesita reincadrarea pacientului intr-o categorie superioara
de triaj (nivel | sau II)

Varsta FC FR Sa0,
<3 luni >180 >50
3 luni—3 ani > 160 > 40 o
3—8 ani >140 >30 <92%
>8 ani >100 >20

Reevaluarea pacientului

Se face in cazul in care timpul de preluare in zona de tratament este mai mare de 15 minute sau apar modificari
semnificative Tn starea pacientului, ceea ce presupune reluarea integrala a algoritmului de triaj.

Definirea resurselor

Resursele sunt acele interventii care presupun evaluarea sau efectuarea unei proceduri ce necesitd mai mult timp din
partea personalului medical din urgenta si/sau care implica personal din afara departamentului de urgenta. Resursele ce necesita
un timp ndelungat (administrarea medicatiei intravenos, insertia unui dren toracic etc.) sau care necesita personal ori resurse din
afara departamentului de urgenta (radiografii, consult chirurgical) cresc durata de stationare a pacientului in departamentul de
urgenta si indica gradul de complexitate; de aceea categoria de triaj va fi una superioara. Esenta acestei parti a algoritmului este
diferentierea pacientilor cu patologie mai complexa de cei cu probleme mai simple.

Din punctul de vedere al numarului de resurse conteaza utilizarea unor resurse diferite si nu fiecare test de laborator sau
radiografie in parte (de exemplu: hemoleucograma, electrolitii sau testele de coagulare reprezinta o resursa; hemoleucograma si
radiografia toracica reprezinta doua resurse).

Tabel 4. Exemple generale de resurse

Resurse

Nu sunt considerate resurse

Teste de laborator (s&nge, urind)

EKG
Radiografii, CT, RMN, ecografie, angiografie

Anamneza sau examenul fizic (inclusiv tuseul rectal sau
vaginal)

Fluide i.v. (reumplere volemica)

Abordul venos periferic

Administrarea medicamentelor i.v., i.m. sau prin nebulizare

Medicatie per os
Profilaxia antitetanica
Prescrierea unei retete

Consulturi de specialitate

Consultul telefonic

Procedurile simple (de exemplu: sondajul vezical, sutura
unei plagi etc.) se considera o singura resursa.

Procedurile complexe (de exemplu, care necesita si sedarea
pacientului constient) se considera doua resurse.

Toaleta si pansamentul simplu al unei plagi
Imobilizarea provizorie
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Tabel 5. Exemple de apreciere a numarului de resurse*:

Elr[ Denumire deNri?uérrse
1. | Determinari sanguine si urinare 1
2. | Radiografii (inclusiv cu substanta de contrast sau incidente speciale) 1
3. | Ecografie 1
4. | Tomografie computerizata (inclusiv cu substantd de contrast) 1
5. | ECG 1
6. | Spirometrie 1
7. | Consult de alta specialitate 1
8. | Instituirea unei perfuzii 1
9. | Administrarea de medicamente i.v. 1

10. | Administrarea de medicamente i.m. 1

11. | Administrarea de medicamente intraosos 1

12. | Sutura plagilor 1

13. | Pansamentul si toaleta plagilor 1

14. | Imobilizarea unei fracturi, luxatii 1

15. | Drenajul toracic 2

16. | Accesul venos central 2

17. | Lavajul peritoneal 1

18. | Sondajul urinar 1

19. | Igienizarea pacientului 1

Nivel IV — NONURGENT (cod albastru)
* Pacientul care prezinta functii vitale stabile si necesita o singura resursa dintre cele definite anterior
(la nivelul 111).
 Timpul maxim de preluare in zona de tratament: 60 de minute.
Reevaluarea pacientului
Se face Tn cazul in care timpul de preluare in zona de tratament este mai mare de 30 de minute sau
apar modificari semnificative n starea pacientului, ceea ce presupune reluarea integrala a algoritmului de
triaj.
Nivel V — CONSULT (cod alb)
« Pacientul care nu necesita asistenta medicala de urgenta si niciuna dintre resursele definite mai
sus (la nivelul 11).
* Persoane care se prezinta pentru unul dintre motivele de mai jos:
* vaccinare;
* caz social fara acuze clinice;
* probleme clinico-administrative (certificate medicale, retete etc).
* Timpul maxim de preluare in zona de tratament: 120 de minute.
In vederea evitarii supraaglomerdrii structurii de primire a urgentelor, in zona de triaj se pot efectua
anumite manevre si gesturi medicale, care sa permité rezolvarea rapida a cazurilor.

* Se poate adapta la nivel local in functie de specificul fiecarei unitati sanitare (de exemplu, structura pavilionara, calificarea
personalului, dotarea cu echipamente etc.).

11



12 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 67/4.11.2009

V. ALGORITMUL DE TRIAJ

Esle periculos sa asteple 7
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| ¥ DA
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[ Nici una_]' Una } { Muliple
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VI. Evaluarea utilizarii protocolului de triaj
Parametrii de monitorizare si evaluare

Sunt afectate |

functille vitale ?

Pacientul necesita ACUM
interventie salvatoare de viata

0
NU'7 min
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Durere intensa / Disconfort major
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* Precizia categoriilor de triaj apreciate de asistentul de triaj

* Ratele de supra- si subevaluare a nivelului de triaj

* Procentul cazurilor cu evolutie nefavorabila datorita triajului incorect

 Timpul mediu de asteptare pentru fiecare categorie de triaj

* Procentul pacientilor cu timpul de asteptare mai mare decat cel recomandat pentru fiecare categorie de triaj
* Procentul de pacienti din nivelurile 4 si 5 care sunt internati in spital.

ACTE ALE CURTII

CURTEA EUROPEANA A DREPTURILOR OMULUI

EUROPENE A DREPTURILOR OMULUI

HOTARAREA
din 29 iulie 2008

in Cauza Oancea si altii impotriva Romaniei
(Cererea nr. 5984/02)

In Cauza Oancea si altii impotriva Romaniei,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului (Sectia a treia), statuand in cadrul unei camere compuse din: Josep Casadevall,
presedinte, Corneliu Birsan, Bostjan M. Zupanci¢, Egbert Myjer, Ineta Ziemele, Luis Lopez Guerra, Ann Power, judecatori, si

Santiago Quesada, grefier de sectie,

dupa ce a deliberat in Camera de consiliu la 8 iulie 2008,
pronuntad urmatoarea hotarare, adoptata la aceasta data:

PROCEDURA

1. La originea cauzei se afla o cerere (nr. 5984/02) indreptata
impotriva Romaniei, prin care 11 cetateni ai acestui stat, domnii
Petre Oancea, Dumitru Oancea, Alexandru Stoicescu,
Gheorghe Stoicescu si Teodor Dumitrescu si doamnele Maria
Scrieciu, Maria Oancea-Dumitrescu, Elena Radulescu, Victoria
Mazurca, Maria-Eugenia Pirlea si Margareta-Aurelia
Constantinescu (reclamantii), au sesizat Curtea la data de
20 noiembrie 2001 in conformitate cu art. 34 din Conventia

pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(Conventia).

2. Reclamantii sunt reprezentati de doamna Eugenia
Crangariu, avocat din Bucuresti. Guvernul Roméan (Guvernul)
este reprezentat prin agentul sau, domnul R&zvan-Horatiu
Radu, din cadrul Ministerului Afacerilor Externe.

3. La data de 26 septembrie 2005, Curtea a decis sa
comunice Guvernului plangerea. In conformitate cu art. 29 § 3
din Conventie, aceasta a decis, in plus, s& examineze in acelasi
timp admisibilitatea si fondul cauzei.
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IN FAPT

I. Circumstantele cauzei

4. Reclamantii au domiciliul in Bucuresti.

A. Restituirea imobilului catre reclamanti si actiunea de
evacuare a chiriasilor statului

5. Printr-o hotarare judecatoreasca definitiva din 14 mai
1998, Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti a admis actiunea in
revendicare a unui bun imobil nationalizat in timpul regimului
comunist, pe care reclamantii au introdus-o impotriva Consiliului
Local al Municipiului Bucuresti. Situat la nr. 53 pe Calea Grivitei
din Bucuresti, acest bun se compunea din doua corpuri de
cladire si din terenul aferent. La acel moment, unul dintre
apartamentele imobilului era ocupat de sotii P., in temeiul unui
contract de inchiriere pe care ei l-au incheiat anterior cu statul
si care a fost prelungit de drept pentru o durata de 5 ani, conform
Legii nr. 17/1994 privind prelungirea si reinnoirea contractelor
de inchiriere de locuinte.

6. In baza unei decizii a primarului din Bucuresti, reclamantii,
in calitatea lor de coproprietari, au fost pusi formal in posesia
bunului lor la data de 10 noiembrie 1998. Sotii P., care au fost
informati asupra deciziei primarului, au refuzat sa paraseasca
locuinta sau sa incheie un contract de inchiriere cu reclamantii,
n calitatea acestora de noi proprietari ai apartamentului. Ei i-au
impiedicat pe acestia din urma si pe membrii familiilor lor sa
beneficieze de prerogativele lor de proprietari, blocandu-le
accesul la cladiri si la curtea imobilului lor prin inchidere cu un
lacat, amenintandu-i verbal, precum si agresandu-i fizic si
impiedicandu-i sa efectueze lucrarile necesare reabilitarii
bunului lor. Comportamentul sotilor P. a fost sanctionat de catre
organele de politie printr-un proces-verbal de contraventie din
20 aprilie 1999, confirmat printr-o sentinta din 16 noiembrie 1999
a Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti.

7. Avand in vedere comportamentul sotilor P., la 11 mai 1999,
prin intermediul unui executor judecatoresc, reclamantii i-au
somat sa paraseasca locuinta, atragdndu-le atentia ca nu
doreau sa Tincheie cu ei un contract de inchiriere;
comportamentul lor agresiv a facut imposibila convietuirea in
imobil, circumstanta de natura sa impiedice prorogarea legala a
contractelor de inchiriere de locuinte conform art. 13 lit. i) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 40/1999 privind protectia
chiriasilor sau reinnoirea contractelor de inchiriere privind unele
suprafete locative si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia
de locuinte (OUG nr. 40/1999).

8. Fata de refuzul sotilor P. de a da curs cererii lor, conform
art. 25 si 24 lit. b) liniutele 1 si 3 din Legea locuintei nr. 114/1996
privind imobilele cu destinatia de locuinta (Legea nr. 114/1996)
si art. 13 lit. i) din OUG nr. 40/1999, reclamantii au sesizat
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti cu o actiune de evacuare,
invocand faptul ca sotii P. impiedicau utilizarea normala a
imobilului si refuzau plata chiriilor.

9. Printr-o hotarare judecatoreasca din 7 iunie 2000,
judecatoria a admis actiunea si a dispus evacuarea sotilor P. din
imobilul reclamantilor. Intemeindu-se pe declaratiile martorilor
audiati, pe Procesul-verbal din 20 aprilie 1999 si pe refuzul
paratilor de a raspunde intrebarilor adresate de judecatori
(interogatoriu), instanta a considerat ca sofii P. ocupa
apartamentul fara titlu locativ si ca ei au avut un comportament

care a facut imposibila convietuirea Tn imobil si Tmpiedica
utilizarea normala a locuintei. Aceasta hotéarare a fost confirmata
printr-o hotaréare din 16 ianuarie 2001, pronuntata de Tribunalul
Bucuresti in urma exercitarii caii de atac a apelului de catre sotii P.

10. In calea de atac a recursului, exercitata de sotii P., printr-o
hotarare irevocabild din 22 mai 2001, Curtea de Apel Bucuresti
a casat deciziile pronuntate de instantele inferioare si, pe fond,
a respins actiunea de evacuare a sotilor P. Curtea de Apel
constata ca sotii P. au avut un comportament condamnabil fata
de reclamanti, manifestandu-si astfel nemultumirea cu privire la
calitatea lor de noi proprietari, dar ca un asemenea
comportament nu corespundea cazului prevazut de art. 13 lit. i)
din OUG nr. 40/1999, care trebuie sa fie interpretat ca privind
exclusiv raporturile dintre diferitii locatari ai unui imobil. Tn
consecinta, instanta a considerat ca in conformitate cu art. 11
din OUG nr. 40/1999 trebuia sa se prelungeasca de drept
contractul de inchiriere incheiat de sotii P. cu statul si ca era
obligatia reclamantilor de a trimite o notificare paréatilor, printr-un
executor judecatoresc, conform art. 10 din OUG nr. 40/1999,
pentru a-i invita sa incheie un contract de inchiriere.

B. A doua actiune de evacuare

11. Printr-o hotarare judecatoreasca din 14 februarie 2005,
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti a admis actiunea reclamantilor
de evacuare a sotilor P. din imobilul in cauza datoritd absentei
titlului locativ al acestora din urma, observand ca in aprilie 2004
OUG nr. 40/1999 a incetat sa isi produca efectele sale
referitoare la prorogarea de drept a contractelor de inchiriere si
ca acel contract de inchiriere de care beneficiau paratii nu putea
fi reinnoit in conformitate cu art. 14 din OUG nr. 40/1999, avand
in vedere absenta oricarui contract incheiat intre petitionari si
sotii P. Tn cadrul caii de atac a apelului exercitate de sotii P.
reclamantii au invederat ca primii nu au dovedit ca au platit
chiriile datorate pentru apartamentul in litigiu. Printr-o hotarare
din 15 noiembrie 2005, Tribunalul Bucuresti confirma hotérarea
pronuntata in prima instanta.

12. Printr-o hotarare judecatoreasca din 6 septembrie 2006,
adoptata cu majoritate, Curtea de Apel Bucuresti a respins
actiunea de evacuare a sotilor P. In conformitate cu art. 14 din
OUG nr. 40/1999, aceasta a apreciat ca omisiunea proprietarilor
de a le trimite o notificare respectand conditiile stricte de fond si
de forma prevazute in ordonanta mai sus citata se sanctiona
prin reinnoirea contractului de inchiriere incheiat de sotii P. cu
statul pentru aceeasi durata de 5 ani. Pe de alta parte, Curtea
de Apel considera ca existenta litigiilor intre reclamanti si sotii P.
nu era pertinenta din acest punct de vedere. In concluzie, in
temeiul art. 11 alin. (1) si al art. 22 alin. (3) din OUG nr. 40/1999,
Curtea de Apel aprecia, de asemenea, ca lipsa platii chiriilor de
catre sotii P. nu poate fi invocata de proprietari ca motiv pentru
evacuarea acestora din apartamentul lor.

13. Rezulta din informatiile furnizate de reclamanti ca ei nu
au recuperat, pana in prezent, bunul lor ocupat de sotii P., care
continua sa locuiasca in imobil fara a plati nicio chirie.

C. Plangere penala privind refuzul unui tert de a respecta o
hotarare judecatoreasca irevocabila avand ca obiect un imobil

14. In conformitate cu art. 271 alin. 2 din Codul penal,
reclamantii au depus o plangere penala la parchetul de pe langa
Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti, aratand ca sotii P. i-au
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impiedicat sa patrunda Tn curtea imobilului care le-a fost restituit
prin Hotararea definitiva din 14 mai 1998.

15. Printr-o hotarare din 4 noiembrie 2005, Tribunalul
Bucuresti a casat cu trimitere rezolutia de neincepere a urmaririi
penale data de parchet privind plangerea reclamantilor. O noua
neincepere a urmaririi penale data de parchetul sus-mentionat
la 20 decembrie 2006 a fost infirmata printr-o rezolutie din
9 martie 2007 a prim-procurorului parchetului sus-mentionat,
care, in temeiul hotarérii judecatoresti mentionate mai sus, a
ordonat o noua examinare a plangerii penale a reclamantilor.
Prim-procurorul a constatat ca P.L. a recunoscut ca sotul ei, in
martie 2004, a blocat accesul reclamantilor in curtea imobilului
si a retinut ca examinarea faptelor comise se impune chiar daca
sotii P. au permis ulterior un acces partial. Rezulta din dosar ca
procedura in discutie este in continuare in curs.

Il. Dreptul intern pertinent

16. Esentialul reglementérii interne pertinente in materie, si
anume extrase din Legea nr. 5/1973 privind administrarea
locuintelor si raporturile dintre proprietar si chiriasi (Legea
nr. 5/1973), Legea locuintei nr. 114 din 11 octombrie 1996
(Legea nr. 114/1996), precum si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 40 din 8 aprilie 1999 privind protectia chiriasilor si
stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte (OUG
nr. 40/1999) si Legea nr. 241 din 16 mai 2001 care a aprobat
OUG nr. 40/1999 (Legea nr. 241/2001), este descris in hotararile
Radovici si Stanescu impotriva Romaniei (nr. 68.479/01,
71.351/01 si 71.352/01, cauze conexate, §§ 53 — 58, din
2 noiembrie 2006) si Burzo impotriva Romaniei (nr. 75.240/01,
§ 29, 4 martie 2008).

17. Art. 271 alin. 2 din Codul penal sanctioneaza infractiunea
de Tmpiedicare a unei persoane de a utiliza o locuinta sau un
imobil detinute de aceasta Tn temeiul unei hotarari judecatoresti
definitive. Utilizarea amenintarilor sau a violentei constituie
circumstante agravante. Art. 320 din Codul penal sanctioneaza,
numai in baza unei plangeri penale a partii vatamate, faptul de
a impiedica utilizarea normala a unei locuinte. Pe de alta parte,
conditiile impuse pentru introducerea unei actiuni civile posesorii
impotriva unei tulburari de posesie comise cu sau fara violenta
sunt descrise in Hotararea Puscas impotriva Roméniei
(nr. 30.502/03, § 41 in fine, 11 octombrie 2007).

IN DREPT

I. Cu privire laincalcarea invocata a art. 1 din Protocolul
nr. 1 la Conventie

18. Reclamantii invoca o fincalcare a dreptului lor la
respectarea bunurilor, avand in vedere imposibilitatea de a
obtine evacuarea sotilor P. din imobilul lor, acestia din urma
ocupand un apartament din acest imobil fara titlu locativ si fara
sa plateasca vreo chirie, dar si reglementarea in materie de
prorogare a contractelor de inchiriere a locuintelor (OUG
nr. 40/1999) care le-ar impune o sarcina disproportionata.
Acestia au adaugat ca sotii P. le-au impiedicat accesul in curtea
imobilului. Ei invoca art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie, astfel
redactat:

,Orice persoana fizica sau juridica are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa decéat

pentru cauza de utilitate publica si in conditiile prevazute de lege
si de principiile generale ale dreptului international.

Dispozitiile precedente nu aduc atingere dreptului statelor de
a adopta legile pe care le considera necesare pentru a
reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contributii sau a
amenzilor.”

19. Guvernul se opune acestei teze.

A. Cu privire la admisibilitate

20. in masura in care plangerea reclamantilor comporta o
examinare speciald asupra faptului ca sotii P. le-au blocat
accesul la curtea imobilului, Curtea observa ca, spre deosebire
de cazul apartamentului litigios ocupat conform OUG
nr. 40/1999 care va face obiectul unei examinari distincte mai
jos, rezulta din sustinerile celor interesati ca incalcarea dreptului
lor de proprietate, fatda de restul imobilului, s-ar datora
comportamentului sotilor P. Curtea releva ca mai multe cai de
recurs se dovedesc a fi deschise petitionarilor pentru a nlatura
obstructionarea dreptului lor la respectarea bunurilor, comisa de
persoane particulare prin incalcari de fapt (paragraful 17 de mai
sus), si ca, de altfel, ei au sesizat parchetul competent cu o
plangere penala impotriva sotilor P. conform art. 271 alin. 2 din
Codul penal, necontestand sub nicio forma in speta caracterul
efectiv al acestei cai de atac, a carei examinare este pana in
prezent in curs de derulare.

21. Avand in vedere cele de mai sus, Curtea considera ca
aceasta parte a plangerii trebuie sa fie respinsa pentru
neepuizarea cailor de recurs interne, in aplicarea art. 35 §§ 1
si 4 din Conventie.

22. Cu privire la restul plangerii, Guvernul a ridicat o exceptie
legata de neepuizarea cailor de recurs interne. Dupa parerea
acestuia, reclamantii ar putea initia impotriva sotilor P. o
procedura de evacuare intemeiata pe art. 24 din Legea
nr. 114/1996 si sa reclame in mod expres neplata chiriilor timp
de peste 3 luni consecutive. Pe de alta parte, acesta sustine ca
reclamantii ar fi putut sesiza instantele interne cu o actiune in
evacuare a sotilor P. la implinirea termenului de 5 ani prevazut
de OUG nr. 40/1999 pentru prorogarea de drept a contractului
de inchiriere n favoarea chiriasilor, fie dupa 8 aprilie 2004,
considerand ca dupa aceasta data reinnoirea contractului de
inchiriere nu poate interveni decéat prin acordul partilor in cauza.
Guvernul depune la dosar exemple de jurisprudenta interna
referitoare la litigii locative.

23. Reclamantii nu au prezentat observatii cu privire la acest
aspect.

24. Curtea reaminteste ca a statuat in mai multe cauze ca
actiunea Tn evacuare intemeiata pe art. 24 lit. b) din Legea
nr. 114/1996 nu era eficienta in cazul proprietarilor care se aflau
in situatia reclamantilor si nu observa niciun motiv de a ajunge
la o alta concluzie in speta (a se vedea, printre altele, Radovici
si Stdnescu impotriva Romaniei, nr. 68.479/01, nr. 71.351/01 si
nr. 71.352/01,§§ 62—66, 2 noiembrie 2006, Spanoche impotriva
Romaniei, nr. 3.864/03, §§ 42—45, 26 iulie 2007, si Arsenovici
Impotriva Roméniei, nr. 77.210/01, §§ 30—32, 7 februarie
2008). De altfel, ca si in prima cauza mentionatd mai sus,
Curtea observa ca reclamantii si-au intemeiat actiunea in
evacuare Si pe neachitarea chiriilor de catre ocupantii
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apartamentului lor (sfarsitul paragrafului 8 de mai sus). in plus,
Curtea releva ca, daca o parte a hotararilor prezentate de
Guvern se refera la procedurile privind aplicarea art. 24 in
discutie, acesta din urma nu a demonstrat ca deciziile
mentionate au dobéandit autoritate de lucru judecat, deoarece
acestea erau susceptibile de a fi modificate prin recurs.

25. Cu referire la introducerea unei actiuni in evacuare a
ocupantilor apartamentului lor dupa data de 8 aprilie 2004, cand,
din punctul de vedere al Guvernului, efectele OUG nr. 40/1999
referitoare la reinnoirea de drept a contractelor de inchiriere a
locuintelor au incetat, Curtea constata ca reclamantii au demarat
o astfel de procedura, dar actiunea a fost respinsa de instantele
interne (paragrafele 11 si 12 de mai sus).

26.1n consecinta, se impune a se respinge exceptia ridicata
de Guvern cu referire la neepuizarea cailor de recurs sub cele
doua aspecte ale sale.

27. Pe de alta parte, Curtea constata ca, in ceea ce priveste
apartamentul ocupat de sotii P. conform dispozitiilor legale in
materie de protectie a chiriasilor, acest petit nu este in mod
manifest nefondat in sensul art. 35 § 3 din Conventie. Curtea
releva pe de altda parte ca nu exista niciun motiv de
inadmisibilitate. Se impune deci a fi declarat admisibil.

B. Cu privire la fond

28. Guvernul considera ca ingerinta autoritatilor in dreptul
reclamantilor de a-si folosi bunul lor, ingerinta care decurge din
respingerea actiunii in evacuare a sotilor P., era prevazuta de
lege, respectiv de OUG nr. 40/1999, urmarind un scop legitim,
acela de a asigura protectia intereselor chiriasilor intr-o situatie
caracterizata prin penuria locuintelor ieftine, si era proportionala
cu scopul in discutie. Dupa ce a reiterat argumentele prezentate
asupra admisibilitatii, facand trimitere la Cauza Robitu impotriva
Romaniei examinata de catre Comisie [nr. 33.352/96, Decizia
din 20 mai 1998, Decizii si rapoarte (DR) 49], si, in sfarsit, a
rezumat dispozitile OUG nr. 40/1999, Guvernul a concluzionat
ca prezenta cauza este diferita de cauzele Hutten-Czapska
impotriva Poloniei ([MC], nr. 35.014/97, 19 iunie 2006) si
Immobiliare Saffi impotriva Italiei ((MC], nr. 22.774/93, CEDO
1999-V).

29. Reclamantii nu au prezentat observatii in replica.

30. Curtea a avut deja ocazia de a afirma ca OUG
nr. 40/1999 se analizeaza ca o reglementare a folosintei
bunurilor, care urmareste un scop de interes general, si ca
sistemul astfel creat de catre autoritatile nationale nu este
criticabil in sine. Cu toate acestea, dupa ce a examinat si a
identificat dispozitiile defectuoase si lacunele din OUG
nr. 40/1999, Curtea a statuat si ca a sanctiona proprietarii care
au omis sa se conformeze conditiilor de forma prevazute de
OUG nr. 40/1999, impunandu-le o obligatie atat de apasatoare
ca aceea de a pastra fostii chiriasi ai statului in imobilul lor timp
de mai multi ani, fara nicio posibilitate concreta si reala de a
percepe o chirie, constituie o sarcind deosebita si exorbitanta,
de natura sa rupa justul echilibru intre protectia dreptului
persoanei la respectarea bunurilor sale si exigentele interesului
general (a se vedea, printre altele, Radovici si Stdnescu, citata
anterior, § 89).

31. Curtea considera ca situatia din speta este similara celei
descrise in Cauza Radovici si Stanescu, mentionata anterior.

Respinse de catre instantele interne, actiunile lor de evacuare a
vechilor chiriasi ai statului care ocupau apartamentul lor si au
refuzat sa incheie un contract de inchiriere cu acestia, si obligati
sa gazduiasca acesti locatari ca urmare a nerespectarii
dispozitiilor stricte ale OUG nr. 40/1999, ale carei lacune au fost
mentionate mai sus, reclamantii s-au vazut, timp de mai multi
ani, in imposibilitatea de a folosi apartamentul in discutie sau
de a obtine chirii. Pe de alta parte, in aplicarea OUG nr. 40/1999,
instantele interne au considerat ca neplata chiriilor de catre sotii
P. nu poate fi invocata ca motiv de evacuare de catre reclamanti,
proprietarii apartamentului Tn cauza.

32. In consecints, Curtea considerd ci nu se impune
indepartarea de la jurisprudenta citatd anterior si ca art. 1 din
Protocolul nr. 1 la Conventie a fost incalcat.

Il. Cu privire la aplicarea art. 41 din Conventie

33. In termenii art. 41 din Conventie:

.In cazul in care Curtea declara c& a avut loc o incalcare a
Conventiei sau a protocoalelor sale si daca dreptul intern al
inaltei parti contractante nu permite decat o inlaturare
incompleta a consecintelor acestei incalcari, Curtea acorda
partii lezate, daca este cazul, o reparatie echitabila.”

A. Prejudiciu

34. Invocand un raport de expertiza, reclamantii pretind
3.790 euro pentru prejudiciul material produs prin neplata
chiriilor de cétre sotii P. pentru apartamentul in discutie intre
decembrie 1998 si mai 2007 si 32.640 euro pentru daunele
produse prin lipsa de folosinta a unor alte parti ale imobilului
datoritd comportamentului sotilor P. Pe de alta parte, reclamantii
solicita 10.000 euro pentru fiecare dintre ei pentru prejudiciul
moral suferit datorita frustrarii si umilintei resimtite prin
imposibilitatea de folosire a imobilului lor.

35. Cu privire la despagubirile materiale invocate, Guvernul
observa ca obiectul material al plangerii este reprezentat de
apartamentul inchiriat sotilor P. Admitand ca suma de 3.790 euro
reprezinta o estimare rezonabila a chiriilor nepercepute pentru
acest apartament, acesta se opune la acordarea altei sume cu
acest titlu. In ceea ce priveste prejudiciul moral invocat,
Guvernul face trimitere la cauze similare judecate de Curte si
considera ca suma solicitata este excesiva.

36. Cu referire la cererea privind daunele materiale, Curtea
a constatat in spetd o incalcare a art. 1 din Protocolul nr. 1 la
Conventie, motivata de restrictiile suferite de reclamanti timp de
mai multi ani privind folosinta apartamentului lor, ocupat de catre
sotii P., restrictii rezultate din OUG nr. 40/1999, precum si
imposibilitatea de a obtine obligarea ocupantilor acestui
apartament sa plateasca o chirie. Curtea nu observa nicio
legatura de cauzalitate intre incalcarea constatata si dauna
materiala invocata, datorata lipsei de folosinta a unor alte parti
ale imobilului decat apartamentul ocupat de sotii P., si respinge
cererea petitionarilor sub acest aspect. In schimb, Curtea
considera ca acordarea unei sume pentru lipsirea de folosinta a
apartamentului Tn cauza este Tn legatura directa cu incalcarea
constatata. In plus, Curtea retine c& in speta sotii P. continu& sa
ocupe apartamentul reclamantilor fara a plati nici macar o chirie
modica (a se vedea Popescu si Toader, nr. 27.086/02, § 47,
8 martie 2007, si Tarik impotriva Romaniei, nr. 75.849/01, § 68
in fine, 7 februarie 2008).
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37. In consecinta, Curtea considera ca se cuvine sa se B. Cheltuieli de judecata
acorde Tmpreuna tuturor petitionarilor suma integrala ceruta cu
titlu de daune materiale, respectiv 3.790 euro.

38. Pe de alta parte, Curtea apreciaza ca reclamantii au
suferit un prejudiciu moral datorat frustrarii provocate prin Jurisdictiilor interne sau in fata Curtii.
atingerea adusa dreptului lor de folosintd a apartamentului in C. Dobanzi moratorii
discutie. Avand in vedere ansamblul elementelor aflate in
posesia sa si statuand Tn echitate, conform art. 41 din
Conventie, Curtea acorda 1.000 euro fieciruia dintre petitionari de intarziere la nivelul ratei dobanzii facilitatii de credit marginal
pentru prejudiciul moral suferit. a Bancii Centrale Europene, majorata cu 3 puncte procentuale.

PENTRU ACESTE MOTIVE,

39. Reclamantii nu au prezentat cererea de rambursare a

cheltuielilor de judecata suportate pentru procedurile in fata

40. Curtea apreciaza ca adecvat sa se calculeze majorarile

n unanimitate,

CURTEA:

1. declara cererea admisibila in ceea ce priveste capatul de cerere privitor la art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie si
referitor la atingerea dreptului reclamantilor de folosinta a apartamentului ocupat de catre sotii P. si inadmisibila pentru rest;

2. hotaraste cé a avut loc o incalcare a art.1 din Protocolul nr. 1 la Conventie;

3. hotaraste:

a) ca statul parat trebuie sa le plateasca reclamantilor, in termen de 3 luni incepand din ziua cand hotararea va ramane
definitiva, conform art. 44 § 2 din Conventie, sumele urmatoare, convertite in moneda statului parat la cursul de schimb aplicabil
la data platii:

(i) 3.790 euro (trei mii sapte sute nouazeci euro), impreuna, reclamantilor, plus orice suma putand fi datorata cu titlu
de impozit, cu titlu de daune materiale;

(if) 1.000 euro (una mie euro) fiecaruia dintre reclamanti, plus orice suma putand fi datorata cu titlu de impozit, cu titlu
de daune morale;

b) ca incepand de la expirarea termenului de mai sus si pana la achitarea efectiva, aceste sume vor fi majorate cu o
dobanda simpla la o ratd egala cu cea a facilitatii de imprumut marginal a Bancii Centrale Europene aplicabila in aceasta perioada,
majorata cu 3 puncte procentuale;

4. respinge restul cererii de satisfactie echitabila.

Redactata in limba franceza, apoi comunicata in scris la data de 29 iulie 2008, in aplicarea art. 77 §§ 2 si 3 din Regulament.

Josep Casadevall, Santiago Quesada,
presedinte grefier
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