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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 614
din 15 noiembrie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001

privind regimul juridic al unor imobile preluate Ón mod abuziv 

Ón perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Irina Loredana L„p„dat — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al unor imobile preluate Ón mod abuziv Ón
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, excep˛ie
ridicat„ de Constantina I. Ungureanu, Ion M. Ungureanu ∫i
Maria M. Moangher Ón Dosarul nr. 2.534/2004 al
Tribunalului Bucure∫ti — Sec˛ia a IV-a civil„.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile. Procedura de citare a
fost legal Óndeplinit„.

Magistratul-asistent informeaz„ completul de judecat„ c„
autorii excep˛iei au depus la dosar note scrise prin care
solicit„ admiterea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ∫i
judecarea cauzei Ón lips„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca neÓntemeiat„, invoc‚nd Ón acest
sens jurispruden˛a Ón materie a Cur˛ii Constitu˛ionale.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 18 ianuarie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 2.534/2004, Tribunalul Bucure∫ti — Sec˛ia a IV-a
civil„ a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie
1989, excep˛ie ridicat„ de Constantina I. Ungureanu, Ion M.
Ungureanu ∫i Maria M. Moangher.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se arat„,
Ón esen˛„, c„ prevederile legale criticate, ce exclud din
sfera de reglementare a Legii nr. 10/2001 terenurile din
extravilan, contravin principiului constitu˛ional al egalit„˛ii
cet„˛enilor Ón fa˛a legii, deoarece instituie o discriminare
Óntre cet„˛enii c„rora le-au fost expropriate terenuri din
intravilan, fa˛„ de cet„˛enii c„rora le-au fost expropriate



terenuri din extravilan, prin acelea∫i acte normative. Se mai
sus˛ine c„ prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001
Óncalc„ art. 46 din Constitu˛ie, referitor la dreptul la
mo∫tenire, ∫i art. 154 alin. (1) din Constitu˛ie, referitor la
conflictul temporal de legi.

Tribunalul Bucure∫ti — Sec˛ia a IV-a civil„ apreciaz„ c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Se arat„
Ón acest sens c„ prevederile legale criticate, excluz‚nd din
domeniul de reglementare al Legii nr. 10/2001 acele
terenuri al c„ror regim juridic este reglementat prin alte acte
normative, nu contravin principiului constitu˛ional al egalit„˛ii
cet„˛enilor Ón fa˛a legii, deoarece nu stabilesc nici o
discriminare Ón sensul celor ar„tate de autorul excep˛iei, iar
pe de alt„ parte, Ónc„lcarea principiului egalit„˛ii Ón drepturi
exist„ atunci c‚nd se aplic„ un tratament diferen˛iat unor
cazuri egale, f„r„ s„ existe o justificare obiectiv„ ∫i
rezonabil„. Se mai arat„ c„ prevederile legale criticate nu
contravin nici dispozi˛iilor constitu˛ionale referitoare la dreptul
la mo∫tenire, deoarece succesorii fostului proprietar aveau
posibilitatea s„ solicite reconstituirea dreptului de proprietate
asupra terenurilor men˛ionate Ón art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 10/2001, Ón temeiul celorlalte legi speciale. Œn opinia
instan˛ei de judecat„, invocarea Ónc„lc„rii dispozi˛iilor
art. 154 alin. (1) din Constitu˛ie referitoare la conflictul
temporal de legi nu are relevan˛„, deoarece îacest text
constitu˛ional reprezint„ temeiul excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate avut Ón vedere de legiuitor la edictarea
Legii nr. 47/1992 privind organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii
Constitu˛ionale“.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Œn acest sens arat„ c„ prevederile
legale criticate exclud de sub inciden˛a Legii nr. 10/2001
terenurile agricole ∫i forestiere, pentru care exist„ alte legi
speciale cu caracter reparatoriu, ∫i nu contravin principiului
egalit„˛ii Ón fa˛a legii a cet„˛enilor, deoarece, potrivit
jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale, îprincipiul egalit„˛ii nu
interzice reguli specifice Ón cazul unor diferen˛e de situa˛ii“.
Œn ceea ce prive∫te pretinsa Ónc„lcare a dispozi˛iilor art. 46
din Constitu˛ie, Guvernul apreciaz„ c„ aceast„ sus˛inere
este nefondat„, dat fiind c„, Ón temeiul Legii nr. 10/2001,
succesorul nu este Ómpiedicat s„ exercite drepturile
mo∫tenite de la autorul s„u. Se mai arat„ c„ dispozi˛iile
art. 154 alin. (1) din Constitu˛ie nu au inciden˛„ Ón cauz„.

Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 10/2001 este neÓntemeiat„. Se arat„ Ón acest sens c„
textul de lege criticat nu Óncalc„ dispozi˛iile art. 16 alin. (1),
deoarece legiuitorul a reglementat situa˛ia imobilelor preluate
de stat Ónainte de 1989 îÓn interesul oric„rei persoane
Óndrept„˛ite, f„r„ discriminare ∫i pentru toate categoriile de
bunuri ce fac obiectul legilor speciale reparatorii“. Se
consider„ c„ textul de lege criticat nu Óncalc„ art. 46 din
Constitu˛ie, deoarece nu Óngr„de∫te dreptul persoanei de a
dob‚ndi orice bun pe cale succesoral„. Œn ceea ce prive∫te
pretinsa Ónc„lcare a dispozi˛iilor art. 154 din Constitu˛ie, Ón
opinia Avocatului Poporului, aceasta nu poate fi re˛inut„. Se
arat„ Ón acest sens, invoc‚ndu-se jurispruden˛a Cur˛ii
Constitu˛ionale, c„, îdac„ na˛ionalizarea sau alte moduri prin
care, sub imperiul unor legi anterioare, a luat na∫tere
dreptul de proprietate al statului nu sunt corespunz„toare
prevederilor Constitu˛iei, dreptul subiectiv de proprietate al
statului, constituit potrivit reglement„rilor legale anterioare
actualei Legi fundamentale, nu este stins ca efect al intr„rii
Ón vigoare a acesteia, independent de modific„rile aduse
regimului juridic al propriet„˛ii“.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 privind
regimul juridic al imobilelor preluate Ón mod abuziv Ón
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989.

Ulterior sesiz„rii Cur˛ii Constitu˛ionale prin Œncheierea din
18 ianuarie 2005, Legea nr. 10/2001, republicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 279 din 4 aprilie
2005, a fost modificat„ ∫i completat„ prin titlul I al Legii
nr. 247/2005 privind reforma Ón domeniile propriet„˛ii ∫i
justi˛iei, precum ∫i unele m„suri adiacente, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 653 din 22 iulie
2005 ∫i republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 798 din 2 septembrie 2005. Art. 8 alin. (1) a
fost completat prin ad„ugarea sintagmei îterenurile situate Ón
extravilanul localit„˛ilor la data prelu„rii abuzive sau la data
notific„rii“, av‚nd Ón prezent aceea∫i numerotare ∫i urm„torul
cuprins: î(1) Nu intr„ sub inciden˛a prezentei legi terenurile
situate Ón extravilanul localit„˛ilor la data prelu„rii abuzive sau la
data notific„rii, precum ∫i cele al c„ror regim juridic este
reglementat prin Legea fondului funciar nr. 18/1991, republicat„,
cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i prin Legea nr. 1/2000
pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole ∫i celor forestiere, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar
nr. 18/1991 ∫i ale Legii nr. 169/1997, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare.“

Œn opinia autorului excep˛iei de neconstitu˛ionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozi˛iilor art. 16
alin. (1), art. 46 ∫i art. 154 alin. (1) din Constitu˛ie, al c„ror
con˛inut este urm„torul:

— Art. 16 alin. (1): î(1) Cet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i
a autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.“;

— Art. 46: îDreptul la mo∫tenire este garantat.“;
— Art. 154 alin. (1): îLegile ∫i toate celelalte acte

normative r„m‚n Ón vigoare, Ón m„sura Ón care ele nu contravin
prezentei Constitu˛ii.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
Curtea re˛ine urm„toarele:

Autorul excep˛iei sus˛ine c„ acest text de lege
contravine principiului constitu˛ional al egalit„˛ii cet„˛enilor Ón
fa˛a legii, deoarece exclude din sfera de reglementare a
Legii nr. 10/2001 terenurile din extravilan, fiind astfel
instituit„ o discriminare Óntre cet„˛enii c„rora le-au fost
expropriate astfel de terenuri, fa˛„ de cet„˛enii c„rora le-au
fost expropriate terenuri din intravilan, prin acelea∫i acte
normative.

Curtea constat„ c„ aceste sus˛ineri sunt neÓntemeiate ∫i
urmeaz„ a fi respinse.

Prevederile art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 exclud
din domeniul de aplicare al acestei legi terenurile care, Ón
func˛ie de destina˛ia lor, intr„ sub inciden˛a altor legi
speciale, respectiv Legea fondului funciar nr. 18/1991 sau
Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de
proprietate asupra terenurilor agricole ∫i celor forestiere.
Prin urmare, persoanele Óndrept„˛ite la reconstituirea
dreptului de proprietate asupra unor astfel de terenuri au
posibilitatea de a se adresa instan˛elor de judecat„ ∫i de a
formula cereri pentru reconstituirea dreptului de proprietate
Ón temeiul acelor acte normative. Astfel, nu sunt Óntemeiate
sus˛inerile autorului excep˛iei potrivit c„rora textul de lege
criticat instituie o discriminare Óntre fo∫tii proprietari ai
terenurilor situate Ón intravilan ∫i cei ai terenurilor situate Ón
extravilan, Ón sensul c„ ace∫tia din urm„ nu pot formula
cereri de reconstituire a dreptului de proprietate.
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De altfel, a∫a cum s-a pronun˛at Ón mod constant Curtea
Constitu˛ional„ Ón jurispruden˛a sa, instan˛a de contencios
constitu˛ional nu are competen˛a s„ modifice ori s„
completeze prevederea legal„ supus„ controlului, deoarece
aceste atribu˛ii apar˛in Ón exclusivitate legiuitorului, Ón
conformitate cu dispozi˛iile art. 61 alin. (1) din Constitu˛ie,
potrivit c„ruia îParlamentul este organul reprezentativ suprem
al poporului rom‚n ∫i unica autoritate legiuitoare a ˛„rii“.

Curtea constat„ c„ textul de lege criticat a mai f„cut
obiect al controlului de constitu˛ionalitate, prin raportare,
Óntre alte dispozi˛ii constitu˛ionale, ∫i la art. 16, ∫i Ón raport
de acelea∫i motive de neconstitu˛ionalitate ca ∫i Ón
prezenta cauz„. Astfel, prin Decizia nr. 34 din 30 ianuarie
2003, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 210 din 31 martie 2003, Curtea a statuat c„ îSolu˛ia
de restituire a unor asemenea categorii de terenuri este
rezultatul op˛iunii legiuitorului ∫i are la baz„ exercitarea
dreptului pe care statul Ól avea de a decide asupra modului
de reparare a injusti˛iilor ∫i abuzurilor din legisla˛ia trecut„
cu privire la proprietatea funciar„“.

Aceste considerente Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i Ón
prezenta cauz„, neintervenind elemente noi, de natur„ a
determina schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale.

Œn ceea ce prive∫te pretinsa Ónc„lcare a dispozi˛iilor
art. 46 din Constitu˛ie, Curtea constat„ c„ textul de lege
criticat exclude de sub inciden˛a Legii nr. 10/2001 terenurile
situate Ón extravilanul localit„˛ilor la data prelu„rii abuzive
sau la data notific„rii, precum ∫i cele al c„ror regim juridic
este reglementat prin alte legi speciale, ∫i nu contravine
sub nici un aspect dreptului constitu˛ional la mo∫tenire,
astfel Ónc‚t invocarea dispozi˛iilor constitu˛ionale cuprinse Ón
art. 46 nu este relevant„ Ón cauz„.

Curtea constat„ c„ raportarea criticii de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea
nr. 10/2001 ∫i la dispozi˛iile art. 154 din Constitu˛ie,
referitoare la conflictul temporal de legi, este nefondat„.
Dispozi˛iile constitu˛ionale ale art. 154 nu au inciden˛„ Ón
cauz„, deoarece se refer„ la raportul dintre Constitu˛ie ∫i
celelalte acte normative adoptate Ónainte de intrarea Ón
vigoare a Legii fundamentale.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:
Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 8 alin. (1) din Legea nr. 10/2001 privind regimul

juridic al unor imobile preluate Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, excep˛ie ridicat„ de
Constantina I. Ungureanu, Ion M. Ungureanu ∫i Maria M. Moangher Ón Dosarul nr. 2.534/2004 al Tribunalului Bucure∫ti —
Sec˛ia a IV-a civil„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 15 noiembrie 2005.
PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA Magistrat-asistent,
Irina Loredana L„p„dat

A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E
A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL AGRICULTURII, P√DURILOR MINISTERUL ADMINISTRAfiIEI
™I DEZVOLT√RII RURALE ™I INTERNELOR

Nr. 1.019 din 21 noiembrie 2005 Nr. 1.089 din 7 decembrie 2005

O R D I N
privind Ónlocuirea anexei la Ordinul ministrului agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale 

∫i al ministrului de stat, ministrul administra˛iei ∫i internelor, nr. 328/321/2004 
pentru aprobarea delimit„rii municipiilor, ora∫elor ∫i comunelor din zona montan„

Œn conformitate cu prevederile art. 2 alin. (1) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 949/2002 pentru aprobarea criteriilor de
delimitare a zonei montane,

Ón temeiul Hot„r‚rii Guvernului nr. 155/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i
Dezvolt„rii Rurale, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, ∫i al Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 63/2003 privind
organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 604/2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

v„z‚nd Referatul nr. 4.331 din 6 septembrie 2005, Óntocmit de Institutul Na˛ional de Cercetare-Dezvoltare pentru
Pedologie, Agrochimie ∫i Protec˛ia Mediului — ICPA Bucure∫ti,

v„z‚nd Referatul de aprobare nr. 66.197 din 30 septembrie 2005, Óntocmit de Direc˛ia general„ dezvoltare rural„,

ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale ∫i ministrul administra˛iei ∫i internelor emit urm„torul ordin:

Art. 1. — Anexa la Ordinul ministrului agriculturii, p„durilor
∫i dezvolt„rii rurale ∫i al ministrului de stat, ministrul
administra˛iei ∫i internelor, nr. 328/321/2004 pentru aprobarea
delimit„rii municipiilor, ora∫elor ∫i comunelor din zona montan„,

publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 758 din
19 august 2004, se Ónlocuie∫te cu anexa*) la prezentul ordin.

Art. 2 — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I.

Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale,
Gheorghe Flutur

Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Vasile Blaga

*) Anexa este reprodus„ Ón facsimil.
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ANEX√

Lista municipiilor, ora∫elor ∫i comunelor din zona montan„
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