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L E G I  ™ I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROM¬NIEI

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R S E N A T U L

L E G E

privind regimul finan˛„rilor nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activit„˛i nonprofit

de interes general

Parlamentul Rom‚niei adopt„ prezenta lege.

CAPITOLUL I

Dispozi˛ii generale

SECfiIUNEA 1

Scop

Art. 1. — Prezenta lege are ca scop stabilirea
principiilor, cadrului general ∫i a procedurii pentru atribuirea
contractelor de finan˛are nerambursabil„ din fonduri publice,
precum ∫i c„ile de atac al actului sau deciziei autorit„˛ilor
finan˛atoare care aplic„ procedura de atribuire a
contractelor de finan˛are nerambursabil„.

SECfiIUNEA a 2-a

Defini˛ii

Art. 2. — Œn Ón˛elesul prezentei legi, termenii ∫i
expresiile de mai jos au urm„toarea semnifica˛ie:

a) activitate generatoare de profit — activitate care
produce un profit Ón mod direct pentru o persoan„ fizic„
sau juridic„;

b) autoritate finan˛atoare — orice autoritate public„,
astfel cum este definit„ aceasta Ón Constitu˛ia Rom‚niei,
inclusiv autoritatea judec„toreasc„, precum ∫i orice institu˛ie
public„ de interes general, regional sau local, care are
calitatea de ordonator principal de credite, Ón condi˛iile legii;



c) beneficiar — solicitantul c„ruia i se atribuie contractul
de finan˛are nerambursabil„ Ón urma aplic„rii procedurii
selec˛iei publice de proiecte;

d) cheltuieli eligibile — cheltuieli care pot fi luate Ón
considerare pentru finan˛area nerambursabil„;

e) contract de finan˛are nerambursabil„ — contract
Óncheiat, Ón condi˛iile legii, Óntre o autoritate public„,
denumit„ Ón continuare autoritate finan˛atoare, ∫i un
beneficiar;

f) finan˛are nerambursabil„ — aloca˛ie financiar„ direct„
din fonduri publice, Ón vederea desf„∫ur„rii de c„tre
persoane fizice sau persoane juridice f„r„ scop patrimonial
a unor activit„˛i nonprofit care s„ contribuie la realizarea
unor ac˛iuni sau programe de interes public general,
regional sau local;

g) fonduri publice — sume alocate din bugetul de stat,
bugetul asigur„rilor sociale de stat, bugetul asigur„rilor
sociale de s„n„tate, bugetele fondurilor speciale, bugetul
Trezoreriei Statului, bugetele locale, bugetele institu˛iilor
publice finan˛ate din venituri extrabugetare, ajutoare
financiare externe acordate Rom‚niei sau institu˛iilor publice
∫i credite externe contractate ori garantate de c„tre stat
sau de autorit„˛i ale administra˛iei publice locale, precum ∫i
Ómprumuturi interne contractate de autorit„˛i ale
administra˛iei publice locale;

h) solicitant — orice persoan„ fizic„ sau juridic„ f„r„
scop patrimonial care depune o propunere de proiect.

SECfiIUNEA a 3-a

Domeniu de aplicare

Art. 3. — (1) Pentru a putea participa la procedura
privind atribuirea contractului de finan˛are nerambursabil„,
solicitan˛ii trebuie s„ fie persoane fizice sau persoane
juridice f„r„ scop patrimonial — asocia˛ii ori funda˛ii
constituite conform legii — sau culte religioase recunoscute
conform legii.

(2) Prevederile prezentei legi se aplic„ pentru atribuirea
oric„rui contract de finan˛are nerambursabil„ din fondurile
publice, cu excep˛ia celor finan˛ate din fonduri externe
nerambursabile.

(3) Regimul juridic instituit prin prezenta lege pentru
finan˛„rile nerambursabile nu este aplicabil fondurilor
speciale de interven˛ie Ón caz de calamitate ∫i de sprijinire
a persoanelor fizice sinistrate ∫i nu aduce atingere
procedurilor stabilite prin legi speciale.

(4) Finan˛„rile nerambursabile nu se acord„ pentru
activit„˛i generatoare de profit ∫i nici pentru activit„˛i din
domeniile reglementate de Legea nr. 182/2002 privind
protec˛ia informa˛iilor clasificate, cu modific„rile ulterioare.

(5) Potrivit dispozi˛iilor prezentei legi, nu se acord„
finan˛„ri nerambursabile pentru activit„˛i ce presupun
dezvoltarea infrastructurii solicitantului, cu excep˛ia cazului
Ón care aceasta reprezint„ o component„ indispensabil„
proiectului.

SECfiIUNEA a 4-a

Principii de atribuire a contractelor de finan˛are nerambursabil„

Art. 4. — Principiile care stau la baza atribuirii
contractelor de finan˛are nerambursabil„ sunt:

a) libera concuren˛„, respectiv asigurarea condi˛iilor
pentru ca persoana fizic„ sau juridic„ ce desf„∫oar„
activit„˛i nonprofit s„ aib„ dreptul de a deveni, Ón condi˛iile
legii, beneficiar;

b) eficacitatea utiliz„rii fondurilor publice, respectiv
folosirea sistemului concuren˛ial ∫i a criteriilor care s„ fac„

posibil„ evaluarea propunerilor ∫i a specifica˛iilor tehnice ∫i
financiare pentru atribuirea contractului de finan˛are
nerambursabil„;

c) transparen˛a, respectiv punerea la dispozi˛ie tuturor
celor interesa˛i a informa˛iilor referitoare la aplicarea
procedurii pentru atribuirea contractului de finan˛are
nerambursabil„;

d) tratamentul egal, respectiv aplicarea Ón mod
nediscriminatoriu a criteriilor de selec˛ie ∫i a criteriilor
pentru atribuirea contractului de finan˛are nerambursabil„,
astfel Ónc‚t orice persoan„ fizic„ sau juridic„ ce desf„∫oar„
activit„˛i nonprofit s„ aib„ ∫anse egale de a i se atribui
contractul respectiv; 

e) excluderea cumulului, Ón sensul c„ aceea∫i activitate
urm„rind realizarea unui interes general, regional sau local
nu poate beneficia de atribuirea mai multor contracte de
finan˛are nerambursabil„ de la aceea∫i autoritate
finan˛atoare;

f) neretroactivitatea, respectiv excluderea posibilit„˛ii
destin„rii fondurilor nerambursabile unei activit„˛i a c„rei
executare a fost deja Ónceput„ sau finalizat„ la data
Óncheierii contractului de finan˛are;

g) confinan˛area, Ón sensul c„ finan˛„rile nerambursabile
trebuie Ónso˛ite de o contribu˛ie de minimum 10% din
valoarea total„ a finan˛„rii din partea beneficiarului.

CAPITOLUL II
Proceduri de atribuire a contractelor de finan˛are

nerambursabil„

SECfiIUNEA 1

Dispozi˛ii ∫i reguli generale

Art. 5. — Atribuirea contractelor de finan˛are
nerambursabil„ se face exclusiv pe baza selec˛iei publice
de proiecte, procedur„ care permite atribuirea unui contract
de finan˛are nerambursabil„ din fonduri publice, prin
selectarea acestuia de c„tre o comisie, cu respectarea
principiilor prev„zute la art. 4.

Art. 6. — Procedura de selec˛ie de proiecte cuprinde
urm„toarele etape:

a) publicarea programului anual pentru acordarea
finan˛„rilor nerambursabile;

b) publicarea anun˛ului de participare;
c) Ónscrierea candida˛ilor;
d) transmiterea documenta˛iei;
e) prezentarea propunerilor de proiecte;
f) verificarea eligibilit„˛ii, Ónregistr„rii ∫i a Óndeplinirii

criteriilor referitoare la capacitatea tehnic„ ∫i financiar„;
g) evaluarea propunerilor de proiecte;
h) comunicarea rezultatelor;
i) Óncheierea contractului sau contractelor de finan˛are

nerambursabil„;
j) publicarea anun˛ului de atribuire a contractului sau

contractelor de finan˛are nerambursabil„.
Art. 7. — Proiectele vor cuprinde informa˛ii despre

scopul, obiectivele specifice, activit„˛ile, costurile asociate ∫i
rezultatele urm„rite, evaluabile pe baza unor indicatori
preci∫i, a c„ror alegere este justificat„.

Art. 8. — Evaluarea Ón sistem competitiv a proiectelor
se va face Ón conformitate cu criteriile generale de
evaluare prev„zute Ón prezenta lege, precum ∫i cu criteriile
specifice de evaluare care vor fi elaborate de fiecare
autoritate finan˛atoare.

Art. 9. — Orice persoan„ fizic„ sau persoan„ juridic„
f„r„ scop patrimonial care desf„∫oar„ activit„˛i nonprofit
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menite s„ sprijine realizarea unor obiective de interes
public general, regional sau local are dreptul de a
participa, Ón condi˛iile prezentei legi, la procedura pentru
atribuirea contractului de finan˛are nerambursabil„.

Art. 10. — Atribuirea de contracte de finan˛are
nerambursabil„ se va face Ón limita fondurilor publice
alocate programelor aprobate anual Ón bugetele autorit„˛ilor
finan˛atoare.

Art. 11. — Procedurile de planificare ∫i executare a
plafoanelor fondurilor destinate finan˛„rii nerambursabile,
procedurile de atribuire a contractelor de finan˛are
nerambursabil„, contractele de finan˛are nerambursabil„
Óncheiate de autoritatea finan˛atoare cu beneficiarii, precum
∫i rapoartele de execu˛ie bugetar„ privind finan˛„rile
nerambursabile constituie informa˛ii de interes public,
potrivit dispozi˛iilor Legii nr. 544/2001 privind liberul acces
la informa˛iile de interes public.

Art. 12. — (1) Pentru aceea∫i activitate nonprofit un
beneficiar nu poate contracta dec‚t o singur„ finan˛are
nerambursabil„ de la aceea∫i autoritate finan˛atoare Ón
decursul unui an fiscal.

(2) Œn cazul Ón care un beneficiar contracteaz„, Ón cursul
aceluia∫i an calendaristic, mai mult de o finan˛are
nerambursabil„ de la aceea∫i autoritate finan˛atoare, nivelul
finan˛„rii nu poate dep„∫i o treime din totalul fondurilor
publice alocate programelor aprobate anual Ón bugetul
autorit„˛ii finan˛atoare respective.

(3) Œn vederea particip„rii la o procedur„ de selec˛ie,
solicitan˛ii sunt obliga˛i s„ prezinte autorit„˛ii finan˛atoare o
declara˛ie pe propria r„spundere care s„ dovedeasc„
Óncadrarea Ón prevederile alin. (1) ∫i (2).

Art. 13. — Cheltuielile eligibile vor putea fi pl„tite Ón
baza unui contract de finan˛are nerambursabil„ numai Ón
m„sura Ón care sunt justificate ∫i oportune ∫i au fost
contractate Ón perioada execut„rii contractului.

Art. 14. — (1) Num„rul de participan˛i la procedura de
selec˛ie de proiecte nu este limitat.

(2) Autoritatea finan˛atoare trebuie s„ repete procedura
de selec˛ie de proiecte Ón cazul Ón care exist„ un singur
participant.

(3) Œn cazul Ón care Ón urma repet„rii procedurii numai
un participant a depus propunerea de proiect, autoritatea
finan˛atoare are dreptul de a atribui contractul de finan˛are
nerambursabil„ acestuia, Ón condi˛iile legii. 

SECfiIUNEA a 2-a

Transparen˛„ ∫i publicitate

Art. 15. — (1) Autorit„˛ile finan˛atoare stabilesc un
program anual propriu pentru acordarea de finan˛„ri
nerambursabile, Ón condi˛iile prezentei legi, care se public„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea a VI-a, Ón cel mult
30 de zile de la aprobarea bugetului propriu al autorit„˛ii
finan˛atoare.

(2) Programul anual poate cuprinde una sau mai multe
sesiuni de selec˛ie a proiectelor.

(3) Publicarea Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea
a VI-a, a programului anual pentru acordarea de finan˛„ri
nerambursabile nu creeaz„ autorit„˛ii finan˛atoare obliga˛ia
de a efectua respectiva procedur„ de selec˛ie.

Art. 16. — (1) Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a
face cunoscut„ Ón mod public inten˛ia de a atribui contracte
de finan˛are. Anun˛ul de participare se public„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea a VI-a, Óntr-un cotidian central
∫i pe site-ul autorit„˛ii finan˛atoare de interes general sau
regional, respectiv Ón cel pu˛in dou„ cotidiene locale ∫i pe
site-ul autorit„˛ii finan˛atoare locale.

(2) Œn scopul asigur„rii unei transparen˛e maxime,
autoritatea finan˛atoare va face cunoscut anun˛ul de
participare ∫i prin alte mijloace de informare locale,
na˛ionale sau interna˛ionale, dup„ caz. Anun˛ul de
participare trebuie s„ men˛ioneze num„rul ∫i data apari˛iei
Monitorului Oficial al Rom‚niei, Partea a VI-a, Ón
conformitate cu prevederile alin. (1), ∫i nu va cuprinde
dec‚t informa˛iile publicate Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea a VI-a.

Art. 17. — Autoritatea finan˛atoare de interes general
sau regional are obliga˛ia de a transmite spre publicare Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea a VI-a, un anun˛ de
atribuire a contractului de finan˛are nerambursabil„, nu mai
t‚rziu de 30 de zile de la data Óncheierii contractului.

Art. 18. — (1) La finalul exerci˛iului bugetar, autoritatea
finan˛atoare are obliga˛ia Óntocmirii unui raport cu privire la
contractele de finan˛are nerambursabil„ Óncheiate Ón cursul
anului fiscal, care va cuprinde programele finan˛ate,
beneficiarii ∫i rezultatele contractului.

(2) Raportul va fi publicat Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea a VI-a, precum ∫i pe site-ul propriu al
autorit„˛ii finan˛atoare de interes general sau regional.

Art. 19. — (1) Regia Autonom„ îMonitorul Oficial“ are
obliga˛ia de a publica Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea
a VI-a, anun˛urile ∫i raportul prev„zute la art. 15—18, Ón
termen de cel mult 12 zile de la data Ónregistr„rii acestora.

(2) Œn cazul Ón care, din motive de urgen˛„, autoritatea
finan˛atoare accelereaz„ aplicarea procedurii de selec˛ie
public„ de proiecte potrivit prevederilor art. 20 alin. (2),
Regia Autonom„ îMonitorul Oficial“ are obliga˛ia de a
publica anun˛ul de participare Ón termen de cel mult 5 zile
de la data Ónregistr„rii acestuia.

SECfiIUNEA a 3-a

Data limit„ pentru depunerea propunerilor de proiecte

Art. 20. — (1) Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a
stabili ∫i de a include Ón anun˛ul de participare data limit„
pentru depunerea propunerilor. Aceasta nu trebuie s„ fie
mai devreme de 30 de zile de la data public„rii anun˛ului
de participare.

(2) Œn cazul Ón care, din motive de urgen˛„, respectarea
termenului prev„zut la alin. (1) ar cauza prejudicii autorit„˛ii
finan˛atoare, aceasta are dreptul de a accelera aplicarea
procedurii de selec˛ie de proiecte prin reducerea num„rului
de zile, dar nu la mai pu˛in de 15 zile.

(3) Œn cazul prev„zut la alin. (2), autoritatea finan˛atoare
are obliga˛ia de a include Ón anun˛ul de participare motivele
reducerii termenului prev„zut la alin. (1).

(4) Autoritatea finan˛atoare are dreptul de a prelungi
termenul de depunere a propunerilor de proiect, cu condi˛ia
comunic„rii Ón scris a noii date limit„ de depunere a
propunerilor de proiect, cu cel pu˛in 6 zile Ónainte de
expirarea termenului ini˛ial, c„tre to˛i solicitan˛ii care au
primit, Ón condi˛iile prezentei legi, un exemplar al
documenta˛iei pentru elaborarea ∫i prezentarea proiectului.

SECfiIUNEA a 4-a

Eligibilitate, Ónregistrare, capacitate tehnic„

∫i capacitate financiar„

Art. 21. — (1) Este exclus dintr-o procedur„ pentru
atribuirea contractului de finan˛are nerambursabil„, respectiv
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nu este eligibil solicitantul care se afl„ Ón oricare dintre
urm„toarele situa˛ii:

a) nu ∫i-a Óndeplinit obliga˛iile de plat„ exigibile a
impozitelor ∫i taxelor c„tre stat, precum ∫i a contribu˛iei
pentru asigur„rile sociale de stat;

b) furnizeaz„ informa˛ii false Ón documentele prezentate;
c) a comis o grav„ gre∫eal„ Ón materie profesional„ sau

nu ∫i-a Óndeplinit obliga˛iile asumate printr-un alt contract
de finan˛are nerambursabil„, Ón m„sura Ón care autoritatea
finan˛atoare poate aduce ca dovad„ mijloace probante Ón
acest sens;

d) face  obiectul unei proceduri de dizolvare sau de
lichidare ori se afl„ deja Ón stare de dizolvare sau de
lichidare, Ón conformitate cu prevederile legale Ón vigoare; 

e) nu prezint„ declara˛ia men˛ionat„ la art. 12 alin. (3). 
(2) Autoritatea finan˛atoare are dreptul de a cere

solicitan˛ilor prezentarea de documente care dovedesc
eligibilitatea Ón sensul prevederilor alin. (1), precum ∫i
documente edificatoare care s„ dovedeasc„ o form„ de
Ónregistrare ca persoan„ juridic„ sau de Ónregistrare/
atestare ori apartenen˛„ din punct de vedere profesional, Ón
conformitate cu prevederile legale din Rom‚nia. 

(3) Œn cazul solicitan˛ilor persoane fizice av‚nd cet„˛enia
str„in„ sau persoane juridice str„ine f„r„ scop patrimonial,
autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a lua Ón
considerare documentele considerate ca fiind suficiente
pentru dovedirea eligibilit„˛ii Ón ˛ara Ón care solicitantul este
rezident. 

(4) Dispozi˛iile privind capacitatea tehnic„ ∫i economico-
financiar„, prev„zute la art. 32 ∫i 33 din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 60/2001 privind achizi˛iile publice,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,  Partea I,
nr. 241 din 11 mai 2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i
complet„ri prin Legea nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, se aplic„ Ón mod corespunz„tor. 

SECfiIUNEA a 5-a 

Documenta˛ia pentru elaborarea ∫i prezentarea

propunerii de proiect 

Art. 22. — (1) Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a
asigura Óntocmirea documenta˛iei pentru elaborarea ∫i
prezentarea propunerii de proiect, care trebuie s„ cuprind„
cel pu˛in: 

a) informa˛ii generale privind autoritatea finan˛atoare; 
b) cerin˛ele minime de calificare solicitate de autoritatea

finan˛atoare ∫i documentele care urmeaz„ s„ fie prezentate
de solicitant pentru Óndeplinirea cerin˛elor respective; 

c) termenii de referin˛„; 
d) instruc˛iuni privind datele limit„ care trebuie

respectate ∫i formalit„˛ile care trebuie Óndeplinite; 
e) instruc˛iuni privind modul de elaborare ∫i de

prezentare a propunerii tehnice ∫i financiare; 
f) informa˛ii privind criteriile aplicate pentru atribuirea

contractului de finan˛are nerambursabil„. 
(2) Termenii de referin˛„ con˛in caracteristici ale

proiectului referitoare la scopul, obiectivele specifice,
activit„˛ile care urmeaz„ a fi desf„∫urate, criteriile de
evaluare a rezultatelor. 

Art. 23. — (1) Orice persoan„ fizic„ sau persoan„
juridic„ f„r„ scop patrimonial care a ob˛inut, Ón condi˛iile
prezentei legi, un exemplar al documenta˛iei pentru
elaborarea ∫i prezentarea propunerii de proiect are dreptul
de a solicita ∫i de a primi clarific„ri din partea autorit„˛ii
finan˛atoare. 

(2) Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a transmite
r„spuns la orice solicitare de clarific„ri, dar numai la acele

solicit„ri primite cu cel pu˛in 6 zile Ónainte de data limit„
pentru depunerea propunerilor de proiect. 

(3) Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a transmite
r„spunsul la solicit„rile de clarific„ri cu cel pu˛in 4 zile
Ónainte de data limit„ pentru depunerea propunerilor de
proiect. 

(4) Autoritatea finan˛atoare are dreptul de a completa
din proprie ini˛iativ„, Ón vederea clarific„rii, documenta˛ia
pentru elaborarea ∫i prezentarea ofertei ∫i este obligat„ s„
comunice Ón scris tuturor solicitan˛ilor orice astfel de
completare. Transmiterea comunic„rii trebuie s„ respecte
intervalul de timp prev„zut la alin. (3). 

SECfiIUNEA a 6-a 

Elaborarea, prezentarea ∫i evaluarea propunerii de proiect 

Art. 24. — (1) Solicitantul are obliga˛ia de a elabora
propunerea de proiect, Ón conformitate cu prevederile
documenta˛iei pentru elaborarea ∫i prezentarea proiectului. 

(2) Propunerea tehnic„ se elaboreaz„ Ón concordan˛„ cu
cerin˛ele cuprinse Ón termenii de referin˛„, Ón a∫a fel Ónc‚t
s„ asigure furnizarea tuturor informa˛iilor necesare pentru
evaluarea tehnic„. 

(3) Propunerea financiar„ se elaboreaz„ Ón a∫a fel Ónc‚t
s„ asigure furnizarea tuturor informa˛iilor necesare Ón
vederea evalu„rii financiare. 

Art. 25. — (1) Propunerea de proiect are caracter ferm
∫i obligatoriu din punct de vedere al con˛inutului ∫i trebuie
s„ fie semnat„, pe propria r„spundere, de c„tre solicitant
sau de c„tre o persoan„ Ómputernicit„ legal de acesta.
Bugetul r„m‚ne ferm pe toat„ durata de Óndeplinire a
contractului de finan˛are nerambursabil„.

(2) Solicitantul are obliga˛ia de a exprima pre˛ul Ón lei
din propunerea financiar„.

Art. 26. — Depunerea, modificarea sau retragerea
propunerii de proiect se face cu aplicarea corespunz„toare
a prevederilor art. 42, 43, 45 ∫i art. 48—50 din Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 60/2001, aprobat„ cu
modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 212/2002, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

Art. 27. — Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a
constitui, pentru atribuirea fiec„rui contract de finan˛are
nerambursabil„, o comisie de evaluare, Ón condi˛iile art. 51
alin. (1) ∫i (2), art. 53 ∫i 54 din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri
prin Legea nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

Art. 28. — Evaluarea propunerilor de proiect se face cu
aplicarea Ón mod corespunz„tor a prevederilor cap. VI
sec˛iunea a 4-a din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

SECfiIUNEA a 7-a

Criterii pentru atribuirea contractului de finan˛are

nerambursabil„

Art. 29. — (1) Criteriile de selec˛ie pentru atribuirea
contractelor de finan˛are nerambursabil„ trebuie s„ fac„
posibil„ evaluarea, pe baze competitive ∫i concuren˛iale, a
capacit„˛ii solicitan˛ilor de a finaliza activitatea propus„
pentru finan˛are.

(2) Criteriile de atribuire a contractului  de finan˛are
nerambursabil„ trebuie s„ fac„ posibil„ evaluarea calit„˛ii
propunerilor ∫i a specifica˛iilor tehnice ∫i financiare, urm‚nd
s„ fie publicate Ón anun˛ul de participare.
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Art. 30. — Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia s„
precizeze Ón anun˛ul de participare ∫i Ón documenta˛ia
pentru elaborarea ∫i prezentarea propunerii de proiect
criteriile pe baza c„rora se atribuie contractul ∫i care,
odat„ stabilite, nu pot fi schimbate pe toat„ durata de
aplicare a procedurii de atribuire a contractului de finan˛are
nerambursabil„.

Art. 31. — (1) Proiectul sau proiectele stabilite ca fiind
c‚∫tig„toare sunt acelea care Óntrunesc punctajul cel mai
mare, rezultat din aplicarea unui algoritm de calcul, fiind
cele mai avantajoase din punct de vedere tehnico-financiar.

(2) Algoritmul de calcul prev„zut la alin. (1) se
stabile∫te prin luarea Ón considerare, al„turi de buget, a
unor variate criterii de evaluare a propunerii, Ón func˛ie de
specificul fiec„rui contract de finan˛are nerambursabil„.
Aceste criterii trebuie s„ fie definite clar de fiecare
autoritate finan˛atoare, prin elaborarea unor norme specifice
care s„ aib„ leg„tur„ concret„ cu specificul contractului ∫i
care, dup„ ce au fost stabilite, s„ nu poat„ fi schimbate
pe toat„ durata de aplicare a procedurii pentru atribuirea
contractului de finan˛are nerambursabil„.

(3) Autoritatea finan˛atoare este obligat„ s„ precizeze Ón
documenta˛ia pentru elaborarea ∫i prezentarea ofertei
criteriile de evaluare a propunerii de proiect prev„zute la
alin. (2), Ón ordinea importan˛ei lor pentru evaluarea
propunerii, precum ∫i algoritmul de calcul detaliat care va fi
aplicat.

SECfiIUNEA a 8-a

Forme de comunicare

Art. 32. — (1) Orice comunicare, solicitare, informare,
notificare ∫i altele asemenea prev„zute Ón prezenta lege
trebuie s„ se transmit„ sub form„ de document scris.

(2) Orice document scris trebuie Ónregistrat Ón momentul
transmiterii ∫i al primirii.

(3) Orice document scris trebuie confirmat de primire,
cu excep˛ia documentelor care confirm„ primirea.

(4) Documentele scrise pot fi transmise prin una dintre
urm„toarele forme:

a) scrisoare prin po∫t„;
b) telegram„;
c) telex;
d) telefax;
e) electronic„.
Art. 33. — (1) Autoritatea finan˛atoare sau, dup„ caz,

solicitantul care a transmis documentele prin una dintre
formele prev„zute la art. 32 alin. (4) lit. b)—d) are obliga˛ia
de a transmite documentele respective Ón cel mult 24 de
ore ∫i sub form„ de scrisoare prin po∫t„.

(2) Œn cazul Ón care documentele scrise se transmit Ón
form„ electronic„, acestora le sunt aplicabile prevederile
legale referitoare la semn„tura electronic„, astfel Ónc‚t s„
Óndeplineasc„ condi˛iile de prob„ ∫i de validitate ale unui
act juridic.

Art. 34. — Autoritatea finan˛atoare are obliga˛ia de a nu
face nici o discriminare Óntre solicitan˛i din punctul de
vedere al formei Ón care ace∫tia transmit sau primesc
documente, decizii sau alte comunic„ri.

SECfiIUNEA a 9-a

Anularea aplic„rii procedurii pentru atribuirea contractului 

de finan˛are nerambursabil„

Art. 35. — Autoritatea finan˛atoare are dreptul de a
anula aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului de

finan˛are nerambursabil„ Ón condi˛iile prev„zute la cap. VI
sec˛iunea a 7-a din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin
Legea nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

CAPITOLUL III
Œncheierea, Óndeplinirea ∫i finalizarea contractului de

finan˛are nerambursabil„

Art. 36. — (1) Œncheierea ∫i Óndeplinirea contractului de
finan˛are nerambursabil„ se fac cu respectarea dispozi˛iilor
art. 71 ∫i 74 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

(2) La Óncheierea contractului de finan˛are
nerambursabil„, beneficiarul este obligat s„ semneze o
declara˛ie de impar˛ialitate al c„rei con˛inut este prev„zut
Ón anex„.

Art. 37. — (1) Autoritatea finan˛atoare ∫i beneficiarul pot
stabili Ón contractul de finan˛are nerambursabil„ ca pl„˛ile
c„tre beneficiar s„ se fac„ Ón tran∫e, Ón raport cu faza
proiectului ∫i cheltuielile aferente, Ón func˛ie de evaluarea
posibilelor riscuri financiare, durata ∫i evolu˛ia Ón timp a
activit„˛ii finan˛ate ori de costurile interne de organizare ∫i
func˛ionare ale beneficiarului.

(2) Autoritatea finan˛atoare nu va elibera beneficiarului
ultima tran∫„ a finan˛„rii nerambursabile mai Ónainte de
validarea raportului final de activitate ∫i a raportului
financiar, pe care beneficiarul este obligat s„ le depun„ la
sediul autorit„˛ii finan˛atoare Ón termen de cel mult 30 de
zile de la terminarea activit„˛ii.

(3) Validarea se va face Ón termen de cel mult 30 de
zile de la depunerea de c„tre beneficiar a raportului final
de activitate ∫i a raportului financiar.

(4) Autoritatea finan˛atoare Ó∫i rezerv„ dreptul de a face
verific„ri at‚t Ón perioada derul„rii contractului de finan˛are
nerambursabil„, c‚t ∫i ulterior valid„rii celor dou„ rapoarte,
Ón scopul complet„rii dosarului finan˛„rii nerambursabile, dar
nu mai t‚rziu de 3 luni de la expirarea termenului prev„zut
la alin. (3).

(5) Dispozi˛iile art. 75, 76, art. 77 alin. (1), art. 78 ∫i 79
din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 60/2001,
aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, se
aplic„ Ón mod corespunz„tor ∫i contractelor de finan˛are
nerambursabil„ din fonduri publice.

Art. 38. — (1) Atunci c‚nd, pentru Óndeplinirea
obliga˛iilor contractuale, beneficiarul achizi˛ioneaz„, din
fonduri publice nerambursabile, produse, lucr„ri sau servicii,
procedura de achizi˛ie este cea prev„zut„ de Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i
complet„ri prin Legea nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare.

(2) Contractele de finan˛are nerambursabile vor
prevedea, sub sanc˛iunea nulit„˛ii, calitatea Cur˛ii de
Conturi de a exercita controlul financiar asupra derul„rii
activit„˛ii nonprofit finan˛ate din fondurile publice.

CAPITOLUL IV
C„i de atac

Art. 39. — Actele sau deciziile care determin„ ori sunt
rezultatul Ónc„lc„rii prevederilor prezentei legi pot fi atacate
Ón temeiul dispozi˛iilor art. 80—83, art. 85—91 ∫i ale
art. 93—96 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.
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CAPITOLUL V

Contraven˛ii ∫i sanc˛iuni

Art. 40. — Dispozi˛iile art. 98—101 din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i
complet„ri prin Legea nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, se aplic„ Ón mod corespunz„tor ∫i
Ón cazul contractelor de finan˛are nerambursabil„ din
fonduri publice.

CAPITOLUL VI
Dispozi˛ii tranzitorii ∫i finale

Art. 41. — Dispozi˛iile prezentei legi se completeaz„ Ón
mod corespunz„tor cu dispozi˛iile Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 60/2001, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri
prin Legea nr. 212/2002, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare.

Art. 42. — Prezenta lege intr„ Ón vigoare la 30 de zile
de la data public„rii Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.
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Aceast„ lege a fost adoptat„ de Parlamentul Rom‚niei, cu respectarea prevederilor art. 75 ∫i ale art. 76 alin. (2) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„.

p. PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR, PRE™EDINTELE SENATULUI
LUCIAN AUGUSTIN BOLCA™ NICOLAE V√C√ROIU

Bucure∫ti, 2 decembrie 2005.
Nr. 350.

ANEX√

DECLARAfiIA DE IMPARfiIALITATE

Reprezint„ conflict de interese orice situa˛ie care Ól
Ómpiedic„ pe beneficiar Ón orice moment s„ ac˛ioneze Ón
conformitate cu obiectivele autorit„˛ii finan˛atoare, precum ∫i
situa˛ia Ón care executarea obiectiv„ ∫i impar˛ial„ a func˛iilor
oric„rei persoane implicate Ón implementarea proiectului
poate fi compromis„ din motive familiale, politice,
economice sau orice alte interese comune cu o alt„
persoan„.

Subsemnatul, ca persoan„ fizic„ sau ca persoan„ cu
drept de reprezentare a organiza˛iei solicitante Ón ceea ce
prive∫te implementarea proiectului, m„ oblig s„ iau toate
m„surile preventive necesare pentru a evita orice conflict
de interese, a∫a cum  este acesta definit mai sus, ∫i, de
asemenea, m„  oblig s„ informez autoritatea finan˛atoare
despre orice situa˛ie ce genereaz„ sau ar putea genera un
asemenea conflict.

Numele ∫i prenumele:

Func˛ia:

Semn„tura ∫i ∫tampila:

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI

D E C R E T

pentru promulgarea Legii privind regimul finan˛„rilor

nerambursabile din fonduri publice alocate 

pentru activit„˛i nonprofit de interes general

Œn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) ∫i ale art. 100 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Pre∫edintele  Rom‚niei d e c r e t e a z „:

Articol unic. — Se promulg„ Legea privind regimul finan˛„rilor
nerambursabile din fonduri publice alocate pentru activit„˛i nonprofit de
interes general ∫i se dispune publicarea acestei legi Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I.

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI
TRAIAN B√SESCU

Bucure∫ti, 30 noiembrie 2005.
Nr. 1.172.



D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 598
din 8 noiembrie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 2781 alin. 1 ∫i 2 
din Codul de procedur„ penal„
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Marinela Minc„ — procuror
Marieta Safta — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 2781 alin. 1 ∫i 2 din Codul de procedur„
penal„, excep˛ie ridicat„ de Adrian Alm„∫an Ón Dosarul
nr. 1.746/2005 al Judec„toriei Deva. 

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare a fost legal Óndeplinit„.

Magistratul-asistent refer„ Cur˛ii c„ partea Direc˛ia
General„ a Finan˛elor Publice a Jude˛ului Hunedoara a
depus la dosar un punct de vedere, prin care solicit„
respingerea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
inadmisibil„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„, invoc‚nd jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale Ón
materie.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 17 iunie 2005, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 1.746/2005, Judec„toria Deva a sesizat Curtea
Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 2781 alin. 1 ∫i 2 din Codul de procedur„
penal„, excep˛ie ridicat„ de Adrian Alm„∫an Ón dosarul
men˛ionat. 

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia arat„ c„ textul de lege criticat Óncalc„ dispozi˛iile
art. 21 din Constitu˛ie privind accesul liber la justi˛ie.

Judec„toria Deva apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu-
˛ionalitate este neÓntemeiat„, Óntruc‚t prin reglementarea
institu˛iei pl‚ngerii contra actelor procurorului îs-a Óncercat
∫i s-a realizat tocmai garantarea accesului liber la justi˛ie“.
Se mai arat„, c‚t prive∫te termenul de solu˛ionare a
pl‚ngerii reglementat de art. 2781 din Codul de procedur„
penal„, c„ îacesta este redus, respect‚ndu-se Ón acest fel
dispozi˛ia constitu˛ional„“.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul, ar„t‚nd c„ excep˛ia invocat„ Ón cauz„ nu
este motivat„ Ón fapt, autorul acesteia limit‚ndu-se la a
reproduce formal dou„ principii stabilite de art. 21 alin. (3)
din Constitu˛ie, f„r„ a ar„ta, Ón concret, Ón ce const„
Ónc„lcarea acestora, consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, Óntruc‚t prevederile
legale criticate r„spund exigen˛elor constitu˛ionale care
consacr„ liberul acces la justi˛ie. Se mai arat„ c„, Ón ceea
ce prive∫te îinterpretarea ∫i aplicarea Ón concret a
dispozi˛iilor legale men˛ionate, [...] aceste aspecte nu pot
face obiectul controlului de constitu˛ionalitate, [...] ele
constituind atributul exclusiv al instan˛ei de judecat„
sesizate cu judecarea pl‚ngerii“.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ art. 2781 alin. 1 ∫i 2
din Codul de procedur„ penal„ nu Óncalc„ liberul acces la
justi˛ie, ci, dimpotriv„, asigur„ realizarea acestui drept Ón
acord cu prevederile art. 21 din Constitu˛ie. De asemenea,
instituirea, prin aceste dispozi˛ii legale, a unor termene
Ónl„untrul c„rora persoana interesat„ poate face pl‚ngere Ón
fa˛a instan˛elor judec„tore∫ti, Ómpotriva ordonan˛elor sau
rezolu˛iilor procurorului de netrimitere Ón judecat„, d„
expresie regulii constitu˛ionale privind solu˛ionarea cauzelor
Óntr-un termen rezonabil. Œn concluzie, Avocatul Poporului,
f„c‚nd referire ∫i la jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale Ón
materie, consider„ c„ excep˛ia este neÓntemeiat„.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 2781 alin. 1 ∫i 2, potrivit c„rora, îDup„
respingerea pl‚ngerii f„cute conform art. 275—278 Ómpotriva
rezolu˛iei de neÓncepere a urm„ririi penale sau a ordonan˛ei ori,
dup„ caz, a rezolu˛iei de clasare, de scoatere de sub urm„rire
penal„ sau de Óncetare a urm„ririi penale, date de procuror,
persoana v„t„mat„, precum ∫i orice alte persoane ale c„ror
interese legitime sunt v„t„mate pot face pl‚ngere Ón termen de
20 de zile de la data comunic„rii de c„tre procuror a modului de
rezolvare, potrivit art. 277 ∫i 278, la instan˛a c„reia i-ar reveni,
potrivit legii, competen˛a s„ judece cauza Ón prim„ instan˛„.

Œn cazul Ón care prim-procurorul parchetului sau, dup„ caz,
procurorul general al parchetului de pe l‚ng„ curtea de apel,
procurorul ∫ef de sec˛ie al Parchetului de pe l‚ng„ Curtea



Suprem„ de Justi˛ie ori procurorul ierarhic superior nu a
solu˛ionat pl‚ngerea Ón termenul de 20 de zile prev„zut Ón
art. 277, termenul de 20 de zile prev„zut Ón alin. 1 curge de la
data expir„rii termenului de 20 de zile“.

Prevederile constitu˛ionale pretins Ónc„lcate sunt cele
cuprinse Ón art. 21 privind accesul liber la justi˛ie.

Examin‚nd excep˛ia astfel cum a fost formulat„, Curtea
constat„ c„ s-a mai pronun˛at asupra constitu˛ionalit„˛ii
art. 2781 alin. 1 din Codul de procedur„ penal„, Ón raport
de dispozi˛iile art. 21 din Legea fundamental„, privind
accesul liber la justi˛ie, Ón acest sens fiind, de exemplu,
Decizia nr. 452 din 28 octombrie 2004, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.043 din
11 noiembrie 2004, ∫i Decizia nr. 27 din 25 ianuarie 2005,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 154
din 22 februarie 2005. Cu acele prilejuri, resping‚nd
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ca neÓntemeiat„, Curtea a
re˛inut c„ dispozi˛iile alin. 1 al art. 2781 din Codul de
procedur„ penal„, care reglementeaz„ tocmai posibilitatea
formul„rii pl‚ngerii la instan˛a de judecat„ Ómpotriva
îrezolu˛iei de neÓncepere a urm„ririi penale sau a ordonan˛ei
ori, dup„ caz, a rezolu˛iei de clasare, de scoatere de sub
urm„rire penal„ sau de Óncetare a urm„ririi penale, date de

procuror“, nu Óngr„desc liberul acces la justi˛ie, ci,
dimpotriv„, asigur„ realizarea acestui drept Ón conformitate
cu prevederile art. 21 din Constitu˛ie. Œntruc‚t nu au
intervenit elemente noi de natur„ a schimba jurispruden˛a
Cur˛ii, at‚t solu˛ia, c‚t ∫i considerentele de principiu
cuprinse Ón deciziile men˛ionate sunt valabile ∫i Ón prezenta
cauz„.

Œn ceea ce prive∫te dispozi˛iile alin. 2 al art. 2781 din
Codul de procedur„ penal„, criticate de asemenea de
autorul excep˛iei, acestea reglementeaz„ dreptul persoanei
v„t„mate de a formula pl‚ngere direct la instan˛a de
judecat„ Ón cazul Ón care procurorul nu se conformeaz„
prevederilor art. 277 din Codul de procedur„ penal„,
potrivit c„rora îprocurorul este obligat s„ rezolve pl‚ngerea Ón
termen de cel mult 20 de zile de la primire ∫i s„ comunice de
Óndat„ persoanei care a f„cut pl‚ngerea modul Ón care a fost
rezolvat„“, precum ∫i termenul de formulare a pl‚ngerii Ón
aceast„ situa˛ie. Contrar sus˛inerilor autorului excep˛iei,
Curtea re˛ine c„ aceste prevederi legale reprezint„ o
concretizare a normelor constitu˛ionale ce consacr„ dreptul
la un proces echitabil, fiind instituite tocmai Ón vederea
respect„rii exigen˛ei termenului rezonabil, impus„ de art. 21
alin. (3) din Constitu˛ie.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 1.128/14.XII.20058

Pentru considerentele ar„tate, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 alin. (1) ∫i (6) din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 2781 alin. 1 ∫i 2 din Codul de procedur„ penal„,
excep˛ie ridicat„ de Adrian Alm„∫an Ón Dosarul nr. 1.746/2005 al Judec„toriei Deva.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 8 noiembrie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Marieta Safta
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