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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 612
din 15 noiembrie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 45 alin. (5) din Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945 — 

22 decembrie 1989

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Irina Loredana L„p„dat — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a prevederilor art. 46 alin. (5) din Legea nr. 10/2001
privind regimul juridic al unor imobile preluate Ón mod
abuziv Ón perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989,

excep˛ie ridicat„ de Ioan Schenker Ón Dosarul
nr. 186/Ap/2005 al Cur˛ii de Apel Bra∫ov — Sec˛ia civil„.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile. Procedura de citare a
fost legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca neÓntemeiat„, invoc‚nd Ón acest
sens jurispruden˛a Ón materie a Cur˛ii Constitu˛ionale.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 28 iunie 2005, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 186/Ap/2005, Curtea de Apel Bra∫ov — Sec˛ia civil„ a
sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
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neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 46 alin. (5) din
Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al imobilelor
preluate Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945 —
22 decembrie 1989, excep˛ie ridicat„ de Ioan Schenker.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se arat„,
Ón esen˛„, c„ prevederile legale criticate îlimiteaz„ Ón timp
accesul la justi˛ie (...) ∫i Ón final posibilitatea ob˛inerii unui
drept de proprietate“, prin instituirea unui termen
derogatoriu de la dreptul comun, Ón interiorul c„ruia poate fi
exercitat dreptul la ac˛iune Ón justi˛ie.

Curtea de Apel Bra∫ov — Sec˛ia civil„ consider„ c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Se arat„
c„ prevederea legal„ criticat„ nu Óncalc„ accesul liber la
justi˛ie ∫i nici dreptul de proprietate privat„, deoarece
legiuitorul este Óndrept„˛it s„ stabileasc„ un termen de
prescrip˛ie, derogator de la dreptul comun, îÓn vederea
asigur„rii stabilit„˛ii circuitului civil, av‚nd Ón vedere
caracterul special al imobilelor ce intr„ sub inciden˛a
acestui act normativ.“

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Se arat„ c„ îdin interpretarea
sistematic„ a dispozi˛iilor Legii fundamentale reiese c„
reglementarea procedurii de judecat„ intr„ Ón competen˛a
exclusiv„ a legiuitorului, care, Ón considerarea unor situa˛ii
deosebite, poate institui ∫i reguli procedurale speciale,
derogatorii de la dreptul comun (...)“. Se mai arat„ c„
prevederea legal„ criticat„ reprezint„ îo asemenea regul„
procedural„ special„, menit„ s„ asigure securitatea
circuitului civil ∫i stabilitatea raporturilor juridice civile, prin
rezolvarea situa˛iei juridice a imobilelor ce cad sub
inciden˛a Legii nr. 10/2001. Œn opinia Guvernului, textul de
lege criticat nu contravine nici dispozi˛iilor constitu˛ionale
referitoare la garantarea dreptului de proprietate privat„,
deoarece aceste dispozi˛ii devin aplicabile ulterior
momentului reconstituirii dreptului de proprietate privat„, iar,
pe de alt„ parte, potrivit art. 44 alin. (1) teza a doua din
Constitu˛ie, con˛inutul ∫i limitele dreptului de proprietate
sunt stabilite prin lege.

Avocatul Poporului consider„ c„ textul de lege criticat
nu Óncalc„ dispozi˛iile art. 21 ∫i nici pe cele ale art. 44 din
Constitu˛ie. Se arat„, invoc‚ndu-se jurispruden˛a Cur˛ii
Constitu˛ionale, c„ textul de lege criticat asigur„ liberul
acces la justi˛ie, ceea ce presupune accesul la toate
mijloacele procedurale prin care se Ónf„ptuie∫te actul de
justi˛ie, iar termenul instituit prin aceast„ reglementare, Ón
interiorul c„ruia poate fi exercitat dreptul la ac˛iunea Ón
constatarea nulit„˛ii absolute a actelor juridice de Ónstr„inare
a imobilelor preluate Ón mod abuziv, este impus de ra˛iunea
evit„rii unor st„ri de incertitudine prelungite Ón ceea ce
prive∫te raporturile juridice civile. Se mai arat„ c„ textul de
lege criticat este Ón concordan˛„ cu dispozi˛iile art. 44 din
Constitu˛ie, deoarece legiuitorul este competent s„
stabileasc„ cadrul juridic pentru exercitarea atributelor
dreptului de proprietate, astfel Ónc‚t s„ nu contravin„
intereselor generale sau intereselor particulare legitime ale
altor subiecte de drept.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examin‚nd Œncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de

judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, potrivit
Œncheierii de sesizare a Cur˛ii Constitu˛ionale din 28 iunie
2005, Ól reprezint„ prevederile art. 46 alin. (5) din Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie
1989.

Legea nr. 10/2001 a fost modificat„ ∫i completat„ prin
titlul I cuprins Ón Legea nr. 247/2005 privind reforma Ón
domeniile propriet„˛ii ∫i justi˛iei, precum ∫i unele m„suri
adiacente, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 653 din 22 iulie 2005.

Œn temeiul art. VII din titlul I al Legii nr. 247/2005,
Legea nr. 10/2001 a fost republicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 798 din 2 septembrie 2005, iar Ón
prezent, Ón urma renumerot„rii textelor, art. 46 alin. (5) a
devenit art. 45 alin. (5), cu acela∫i cuprins: îPrin derogare
de la dreptul comun, indiferent de cauza de nulitate, dreptul la
ac˛iune se prescrie Ón termen de un an de la data intr„rii Ón
vigoare a prezentei legi.“

Termenul de un an a fost prelungit succesiv prin
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 109/2001, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 460 din
13 august 2001, ∫i prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 145/2001, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 720 din 12 noiembrie 2001.

De∫i autorul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate nu indic„
expres nici un text din Constitu˛ie pretins a fi Ónc„lcat, din
motivarea excep˛iei rezult„ c„ prevederile legale criticate
sunt considerate contrare dispozi˛iilor constitu˛ionale
cuprinse Ón art. 21 alin. (1), referitoare la accesul liber la
justi˛ie, ∫i Ón art. 44 alin. (1), referitoare la garantarea
dreptului de proprietate.

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
Curtea constat„ c„ aceasta este neÓntemeiat„ ∫i urmeaz„ a
fi respins„, pentru urm„toarele considerente:

Textul de lege criticat a mai f„cut obiect al controlului
de constitu˛ionalitate, Curtea Constitu˛ional„ pronun˛‚ndu-se
Ón mod constant asupra acestuia, prin raportare la
dispozi˛iile art. 21 ∫i 44 din Constitu˛ie. Astfel, prin Decizia
nr. 427 din 18 noiembrie 2003, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 868 din 5 decembrie
2003, s-a statuat c„ prevederile art. 46 alin. (5) din Legea
nr. 10/2001 [devenit art. 45 alin. (5) Ón urma republic„rii
legii] nu contravin dispozi˛iilor art. 21 din Constitu˛ie,
deoarece legiuitorul poate stabili reguli speciale de
procedur„, precum ∫i modalit„˛i de exercitare a drepturilor
procesuale pentru situa˛ii deosebite, astfel Ónc‚t liberul
acces la justi˛ie s„ nu fie afectat. S-a mai ar„tat c„
îExercitarea unui drept de c„tre titularul s„u nu poate avea
loc dec‚t Óntr-un anumit cadru legal, [...] cu respectarea
anumitor exigen˛e, c„rora li se subsumeaz„ ∫i instituirea
unor termene, dup„ a c„ror expirare valorificarea
respectivului drept nu mai este posibil„. [...] Art. 46 alin. (5)
din Legea nr. 10/2001 recunoa∫te dreptul titularului la
exercitarea ac˛iunii Ón constatarea nulit„˛ii absolute a actelor
juridice de Ónstr„inare a imobilelor preluate Ón mod abuziv
∫i asigur„ posibilitatea de valorificare a acestuia Ón cadrul
unui termen, impus de ra˛iuni sociale majore, respectiv de
evitarea unor st„ri de incertitudine prelungite Ón ceea ce



prive∫te raporturile juridice civile, precum ∫i de asigurarea
stabilit„˛ii ∫i securit„˛ii acestora, cu at‚t mai importante cu
c‚t au ca obiect dreptul de proprietate.“

Œn ceea ce prive∫te pretinsa Ónc„lcare a dispozi˛iilor
art. 44 din Constitu˛ie, prin aceea∫i decizie, Curtea,
resping‚nd excep˛ia, a statuat c„ îexercitarea prerogativelor
dreptului de proprietate nu trebuie absolutizat„, iar
legiuitorul este Óndrept„˛it s„ stabileasc„ con˛inutul ∫i
limitele dreptului de proprietate, potrivit art. 44 alin. (1) teza
a doua ∫i art. 136 alin. (5) din Constitu˛ie. Potrivit acestor
dispozi˛ii, legiuitorul ordinar este competent s„ stabileasc„
cadrul juridic pentru exercitarea atributelor dreptului de
proprietate, [...] Ón a∫a fel Ónc‚t s„ nu vin„ Ón coliziune cu

interesele generale sau cu interesele particulare legitime
ale altor subiecte de drept, instituind astfel limit„ri
rezonabile Ón valorificarea acestuia, ca drept subiectiv
garantat. Sub acest aspect, Curtea constat„ c„, prin
reglementarea dedus„ controlului, legiuitorul nu a f„cut
dec‚t s„ dea expresie acestor imperative, Ón limitele ∫i
potrivit competen˛ei sale constitu˛ionale.“

At‚t solu˛ia pronun˛at„ Ón decizia men˛ionat„, c‚t ∫i
considerentele ce au stat la baza acesteia Ó∫i men˛in
valabilitatea ∫i Ón prezenta cauz„, deoarece nu au
intervenit elemente noi, de natur„ s„ determine o
reconsiderare a jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 45 alin. (5) din Legea nr. 10/2001 privind regimul
juridic al unor imobile preluate Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945—22 decembrie 1989, excep˛ie ridicat„ de Ioan
Schenker Ón Dosarul nr. 186/Ap/2005 al Cur˛ii de Apel Bra∫ov — Sec˛ia civil„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 15 noiembrie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Irina Loredana L„p„dat

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind aprobarea proiectului final al contractului de v‚nzare-cump„rare a pachetului de ac˛iuni

de˛inut de stat la Banca Comercial„ Rom‚n„ — S.A.

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re. 

Art. 1. — Se aprob„ proiectul final al contractului de
v‚nzare-cump„rare a pachetului de ac˛iuni de˛inut de stat
la Banca Comercial„ Rom‚n„ — S.A., prev„zut Ón anexa*)
care face parte integrant„ din prezenta hot„r‚re.

Art. 2. — Autoritatea pentru Valorificarea Activelor
Statului va semna contractul de v‚nzare-cump„rare de

ac˛iuni Ón forma aprobat„ conform art. 1, Ón termen de
5 zile de la data desemn„rii ofertantului c‚∫tig„tor.

Art. 3. — Alineatul (10) al articolului 23 din Hot„r‚rea
Guvernului nr. 772/2003 pentru aprobarea Strategiei de
privatizare a B„ncii Comerciale Rom‚ne — S.A., publicat„ Ón
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 506 din 14 iulie
2003, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, se abrog„.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Pre∫edintele interimar al Autorit„˛ii 

pentru Valorificarea Activelor Statului,
Giliola Ciorteanu

Ministrul finan˛elor publice,
Sebastian Teodor Gheroghe Vl„descu

Bucure∫ti, 11 decembrie 2005.
Nr. 1.585.

*) Anexa nu se public„, fiind clasificat„ potrivit legii.



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL S√N√T√fiII

O R D I N
privind suspendarea aplic„rii unor ordine ale ministrului s„n„t„˛ii

Av‚nd Ón vedere Referatul de aprobare al Serviciului juridic nr. E.N. 4.486/2005,
Ón temeiul Hot„r‚rii Guvernului nr. 168/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului S„n„t„˛ii, cu

modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, 

ministrul s„n„t„˛ii emite urm„torul ordin:
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Art. 1. — Œncep‚nd cu data intr„rii Ón vigoare a
prezentului ordin ∫i p‚n„ la 31 martie 2006 se suspend„
aplicarea urm„toarelor ordine ale ministrului s„n„t„˛ii:

— Ordinul nr. 1.666/2004 privind stabilirea etapelor
obligatorii ce urmeaz„ a fi parcurse de c„tre unit„˛ile
sanitare cu paturi pentru ob˛inerea avizului Ministerului
S„n„t„˛ii;

— Ordinul nr. 515/2005 privind aprobarea anun˛ului de
participare la licita˛ie ∫i a documenta˛iei standard pentru
elaborarea ∫i prezentarea ofertei privind externalizarea
serviciilor pentru sp„larea inventarului moale din unit„˛ile
sanitare cu paturi, publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 553 ∫i nr. 553 bis din 29 iunie 2005;

— Ordinul nr. 516/2005 privind aprobarea anun˛ului de
participare la licita˛ie ∫i a documenta˛iei standard pentru
elaborarea ∫i prezentarea ofertei privind achizi˛ia public„ de
servicii pentru sp„larea inventarului moale din unit„˛ile
sanitare cu paturi, publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 553 ∫i nr. 553  bis din 29 iunie 2005; 

— Ordinul nr. 689/2005 privind aprobarea documenta˛iei
standard de elaborare ∫i prezentare a ofertei pentru
externalizarea serviciilor de preparare ∫i servire a hranei Ón
unit„˛ile sanitare, publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 708 ∫i nr. 708  bis din 5 august 2005;

— Ordinul nr.  690/2005 privind aprobarea documenta˛iei
standard de elaborare ∫i prezentare a ofertei pentru
achizi˛ia serviciilor de preparare ∫i servire a hranei Ón
unit„˛ile sanitare, publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 708 ∫i nr. 708 bis din 5 august 2005;

— Ordinul nr. 832/2005 pentru aprobarea Documenta˛iei
privind elaborarea ∫i prezentarea ofertei pentru prestarea
serviciilor de cur„˛enie ∫i Óntre˛inere a spa˛iilor din incinta
unit„˛ilor sanitare cu paturi, publicat Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 873 ∫i nr. 873 bis din 29
septembrie 2005.

Art. 2. — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I.

Ministrul s„n„t„˛ii,
Gheorghe Eugen Nicol„escu

Bucure∫ti, 5 decembrie 2005.
Nr. 1.299.
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