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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 514 

din 6 octombrie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 

din Codul de procedur„ civil„

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
M„d„lina ™tefania Diaconu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„,
excep˛ie ridicat„ de Regia Na˛ional„ a P„durilor
Romsilva — Direc˛ia Silvic„ Craiova Ón Dosarul
nr. 24.033/2004 al Judec„toriei Craiova.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public, av‚nd Ón vedere
jurispruden˛a Ón materie a Cur˛ii Constitu˛ionale, pune
concluzii de respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ca neÓntemeiat„. Œn acest sens arat„ c„ instan˛a
constitu˛ional„ a statuat c„ instituirea obliga˛iei de plat„ a



cau˛iunii nu poate fi calificat„ ca o modalitate de a
restr‚nge accesul liber la justi˛ie.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 16 martie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 24.033/2004, Judec„toria Craiova a sesizat
Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„.
Excep˛ia a fost ridicat„ de Regia Na˛ional„ a P„durilor
Romsilva — Direc˛ia Silvic„ Craiova cu prilejul solu˛ion„rii
unei contesta˛ii la executare.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorii
acesteia sus˛in, Ón esen˛„, c„ textul de lege criticat
contravine art. 21 din Constitu˛ia Rom‚niei, privind accesul
liber la justi˛ie, deoarece Ól pune pe autorul excep˛iei Ón
imposibilitatea de a achita cau˛iunea cerut„ de Codul de
procedur„ civil„, acesta av‚nd conturile blocate.
îCondi˛ion‚nd solu˛ionarea unei cereri de suspendare de
plata unei cau˛iuni prealabile, ni se Óngr„de∫te posibilitatea
de a accesa drepturile noastre Ón justi˛ie, cu at‚t mai mult
cu c‚t Constitu˛ia Rom‚niei prevede accesul liber la
justi˛ie [...]. Plata cau˛iunii Ón fapt creeaz„ o situa˛ie grea
persoanei Óndrept„˛ite la solicitarea unei suspend„ri, de
vreme ce cererea de suspendare a fost deja condi˛ionat„
de plata taxei de timbru.“

Judec„toria Craiova apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate nu este Óntemeiat„. Œn acest sens
arat„ c„ îinstituirea obliga˛iei de plat„ a cau˛iunii, ca o
condi˛ie a suspend„rii execut„rii silite, reprezint„ o garan˛ie
pentru creditor, Ón vederea acoperirii eventualelor daune
suferite prin Ónt‚rzierea execut„rii titlului executoriu“. Œn
plus, îspecificul cau˛iunii Ól constituie restituirea ei
contestatoarei, cu excep˛ia cazului c‚nd cererea a fost
respins„“.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului, precum ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i
formula punctele de vedere cu privire la excep˛ia ridicat„.

Guvernul apreciaz„ c„ textele de lege criticate nu
contravin dispozi˛iilor constitu˛ionale invocate. Astfel,
procedura contesta˛iei la executare asigur„ garan˛ii
suficiente pentru protec˛ia dreptului de proprietate al tuturor
p„r˛ilor implicate Ón proces, prin Ónsu∫i faptul c„ le ofer„
posibilitatea de a contesta executarea, de a solicita
suspendarea acesteia, iar, Ón cazul admiterii contesta˛iei ∫i
desfiin˛„rii titlului executoriu sau a Ónse∫i execut„rii silite,
persoanele interesate au dreptul la Óntoarcerea execut„rii
prin restabilirea situa˛iei anterioare acesteia. Totodat„,
apreciaz„ c„ accesul la justi˛ie este pe deplin respectat de
dispozi˛iile art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„,
Óntruc‚t autorul cererii de suspendare are posibilitatea
formul„rii unui recurs, inclusiv Ón ceea ce prive∫te stabilirea
cuantumului cau˛iunii, Ón cazul Ón care apreciaz„ c„ acesta
este exagerat. De asemenea, invoc„ ∫i jurispruden˛a
constant„ a Cur˛ii Constitu˛ionale, men˛ion‚nd Decizia
nr. 227/2004.

Avocatul Poporului arat„ c„ dispozi˛iile criticate sunt
constitu˛ionale. Astfel, art. 403 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ nu Óngr„de∫te sub nici un aspect accesul
liber la justi˛ie ∫i nu Ómpiedic„ p„r˛ile interesate de a apela
la instan˛ele judec„tore∫ti sau de a se prevala de toate

garan˛iile procesuale. Obliga˛ia de a pl„ti cau˛iune are
caracterul unei garan˛ii instituite Ón favoarea creditorului
pentru acoperirea pagubelor ce i s-ar aduce ca urmare a
suspend„rii execut„rii silite, iar instituirea acestei obliga˛ii
nu poate fi calificat„ ca o Óngr„dire a accesului liber la
justi˛ie, Óntruc‚t plata cau˛iunii nu constituie o condi˛ie de
admisibilitate a contesta˛iei la executare, ci doar o cerin˛„
necesar„ pentru suspendarea execut„rii silite.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„,
modificate prin art. I pct. 156 din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 138/2000, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 479 din 2 octombrie 2000, dispozi˛ii
potrivit c„rora:

îP‚n„ la solu˛ionarea contesta˛iei la executare sau a altei
cereri privind executarea silit„, instan˛a competent„ poate
suspenda executarea, dac„ se depune o cau˛iune Ón
cuantumul fixat de instan˛„, Ón afar„ de cazul Ón care legea
dispune altfel.“

Œn sus˛inerea neconstitu˛ionalit„˛ii acestor texte de lege
autorii excep˛iei invoc„ Ónc„lcarea prevederilor art. 21 din
Constitu˛ie, potrivit c„rora:

î(1) Orice persoan„ se poate adresa justi˛iei pentru
ap„rarea drepturilor, a libert„˛ilor ∫i a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Óngr„di exercitarea acestui drept.
(3) P„r˛ile au dreptul la un proces echitabil ∫i la solu˛ionarea

cauzelor Óntr-un termen rezonabil.
(4) Jurisdic˛iile speciale administrative sunt facultative ∫i

gratuite.“
Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea

constat„ c„ textul criticat a f„cut Ón numeroase r‚nduri
obiect al controlului de constitu˛ionalitate. Astfel, Ón Decizia
nr. 108 din 22 februarie 2005, publicat„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I, nr. 238 din 22 martie 2005, sau
Decizia nr. 227 din 18 mai 2004, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 482 din 28 mai 2004,
Curtea a re˛inut c„ instituirea obliga˛iei de plat„ a cau˛iunii,
ca o condi˛ie a suspend„rii execut„rii, are o dubl„
finalitate, ∫i anume, pe de o parte, de a constitui o
garan˛ie pentru creditor Ón ceea ce prive∫te acoperirea
eventualelor daune suferite ca urmare a Ónt‚rzierii
execut„rii silite, prin efectul suspend„rii acesteia, ∫i, pe de
alt„ parte, de a preveni ∫i limita eventualele abuzuri Ón
valorificarea unui atare drept de c„tre debitorii r„u-platnici.
Œntruc‚t plata cau˛iunii nu constituie o condi˛ie de
admisibilitate a contesta˛iei la executare, ci exclusiv pentru
a putea solicita suspendarea execut„rii silite, instituirea
acestei obliga˛ii nu poate fi calificat„ ca o modalitate de a
restr‚nge accesul liber la justi˛ie.
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Deoarece nu au intervenit elemente noi care s„ justifice
schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale, cele
statuate prin deciziile men˛ionate Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i
Ón prezenta cauz„.

Jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale este Ón concordan˛„
∫i cu cea a Cur˛ii Europene a Drepturilor Omului, care, Ón

Cauza Z ∫i al˛ii contra Marii Britanii, 2001, a statuat, de
principiu, c„ accesul liber la justi˛ie nu este absolut, el
put‚nd fi supus unor îrestric˛ii legitime, cum ar fi termenele
legale de prescrip˛ie, ordonan˛ele care impun depunerea
unei cau˛iuni judicatum solvi [...]“.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„, excep˛ie ridicat„
de Regia Na˛ional„ a P„durilor Romsilva — Direc˛ia Silvic„ Craiova Ón Dosarul nr. 24.033/2004 al Judec„toriei Craiova.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 6 octombrie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
M„d„lina ™tefania Diaconu

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 568

din 2 noiembrie 2005

privind excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. I pct. 25 ∫i pct. 39 

din Legea nr. 163/2005 privind aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 138/2004 

pentru modificarea ∫i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, 

prin care au fost introduse dispozi˛iile art. 771 ∫i art. 772 Ón Legea nr. 571/2003 ∫i, respectiv, 

au fost modificate dispozi˛iile art. III din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 138/2004

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Doina Suliman — magistrat-asistent ∫ef

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. I pct. 25 ∫i pct. 39 din Legea
nr. 163/2005 privind aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 138/2004 pentru modificarea ∫i completarea
Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, prin care au fost
introduse dispozi˛iile art. 771 ∫i art. 772 Ón Legea
nr. 571/2003 ∫i, respectiv, au fost modificate dispozi˛iile
art. III din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 138/2004, excep˛ie ridicat„ direct de Avocatul Poporului.

La apelul nominal lipse∫te autorul excep˛iei, fa˛„ de care
procedura de Ón∫tiin˛are este legal Óndeplinit„.

Pre∫edintele constat„ cauza Ón stare de judecat„.
Lu‚nd cuv‚ntul, reprezentantul Ministerului Public pune

concluzii de respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ca neÓntemeiat„, deoarece textele de lege criticate nu
contravin prevederilor constitu˛ionale invocate.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Adresa nr. 13.180 din 8 august 2005, trimis„ Cur˛ii
Constitu˛ionale Ón temeiul prevederilor art. 146 lit. d) teza
final„ din Constitu˛ie, Avocatul Poporului a ridicat direct
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. I pct. 25
∫i pct. 39 din Legea nr. 163/2005 privind aprobarea
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 138/2004 pentru
modificarea ∫i completarea Legii nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, prin care au fost introduse dispozi˛iile art. 771

∫i art. 772 Ón Legea nr. 571/2003 ∫i, respectiv, au fost
modificate dispozi˛iile art. III din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 138/2004.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine, Ón esen˛„, urm„toarele:

1. Prevederile art. I pct. 25 din Legea nr. 163/2005,
introduc‚nd art. 771 ∫i art. 772 Ón Legea nr. 571/2003,
potrivit c„rora sunt supuse impozit„rii veniturile realizate din
transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor de
orice fel, f„r„ construc˛ii, dob‚ndite dup„ 1 ianuarie 1990,
contravin principiului neretroactivit„˛ii legii, Óntruc‚t, astfel
cum sunt formulate, aceste dispozi˛ii legale urmeaz„ a fi
aplicate unor raporturi juridice create Ónainte de intrarea Ón
vigoare a Legii nr. 163/2005.

2. Œn contradic˛ie cu prevederile art. 78 din Constitu˛ie,
potrivit art. I pct. 39 din Legea nr. 163/2005, art. 771—773



intr„ Ón vigoare Óncep‚nd cu 1 iunie 2005, dat„ la care a
fost publicat„ legea Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, iar nu la 3 zile de la acea dat„, a∫a cum
prevede textul constitu˛ional.

3. Instituirea, prin dispozi˛iile art. I pct. 25 din Legea
nr. 163/2005, a obliga˛iei notarilor publici, care autentific„
actele translative de proprietate, de a calcula, de a Óncasa
∫i de a vira impozitul la bugetul de stat, poate echivala cu
prestarea unei munci for˛ate, contrar prevederilor
constitu˛ionale ale art. 41 ∫i f„r„ existen˛a vreuneia dintre
situa˛iile prev„zute de art. 42 alin. (2) din Constitu˛ie.

4. Dispozi˛iile art. I pct. 25 din Legea nr. 163/2005,
referitoare la art. 771 ∫i art. 772, instituind, Ón sarcina
proprietarilor care Ónstr„ineaz„ construc˛iile de orice fel ∫i
terenul aferent acestora, Ón termen de p‚n„ la 3 ani
inclusiv de la data dob‚ndirii, precum ∫i terenurile de orice
fel, f„r„ construc˛ii, dob‚ndite dup„ 1 ianuarie 1990,
obliga˛ia de a pl„ti impozit, con˛in norme contrare
prevederilor constitu˛ionale privind dreptul la un nivel de trai
decent, no˛iune care cuprinde ∫i dreptul la locuin˛„, Óntruc‚t
aceste dispozi˛ii legale nu au Ón vedere situa˛ia obiectiv
diferit„ a anumitor categorii de proprietari care nu-∫i v‚nd
propriet„˛ile Ón scopuri speculative, ci pentru a-∫i cump„ra
o locuin˛„ mai corespunz„toare nevoilor familiilor lor.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) ∫i art. 33
din Legea nr. 47/1992, sesizarea a fost transmis„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului ∫i
Guvernului, pentru a-∫i formula punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia ridicat„ de Avocatul
Poporului este neÓntemeiat„ pentru urm„toarele motive:

a) Dispozi˛iile art. 771 ∫i art. 772, introduse Ón Legea
nr. 571/2003 prin art. I pct. 25 din Legea nr. 163/2005, nu
Óncalc„ principiul neretroactivit„˛ii legii, deoarece îchiar dac„
textele se refer„ la anumite situa˛ii de fapt anterioare,
aceasta nu presupune c„ impunerea se realizeaz„ cu
aceea∫i dat„, ci Óncep‚nd cu data intr„rii Ón vigoare a
actului normativ criticat pentru situa˛iile Ón cauz„ avute Ón
vedere“.

b) Œn privin˛a datei de 1 iunie 2005, prev„zut„ la art. I
pct. 39 din Legea nr. 163/2005 pentru intrarea Ón vigoare a
unor dispozi˛ii de lege, se ridic„ doar o problem„ de
interpretare ∫i aplicare a legii, iar nu de constitu˛ionalitate.

c) Colectarea ∫i virarea obliga˛iilor fiscale ce deriv„
dintr-un serviciu public, Ón mod necesar, intr„ Ón sarcina
celor care presteaz„ acel serviciu. De altfel, Ón leg„tur„ cu
aceste obliga˛ii ale notarilor publici a fost consultat„, potrivit
uzan˛ei, Uniunea Na˛ional„ a Notarilor Publici din Rom‚nia,
care nu a formulat obiec˛iuni cu privire la aceste presta˛ii.

d) Problema impozit„rii veniturilor realizate din
Ónstr„inarea dreptului de proprietate asupra unor imobile
prive∫te aspecte de strict„ oportunitate, de competen˛a
exclusiv„ a legiuitorului, Ón conformitate ∫i cu prevederile
constitu˛ionale ale art. 56 alin. (1) ∫i art. 135 alin. (2)
lit. b).

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd sesizarea de neconstitu˛ionalitate, punctul de
vedere al Guvernului, raportul Óntocmit Ón cauz„ de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile

legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) teza final„
din Constitu˛ie ∫i celor ale art. 1 alin. (1), art. 2, 3, 10 ∫i
art. 29—33 din Legea nr. 47/1992, republicat„, s„
solu˛ioneze excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„ direct
de Avocatul Poporului.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. I pct. 25 ∫i pct. 39 din Legea nr. 163/2005
privind aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 138/2004 pentru modificarea ∫i completarea Legii
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 466 din 1 iunie 2005, prin
care au fost introduse dispozi˛iile art. 771 ∫i art. 772 Ón
Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 927 din
23 decembrie 2003, ∫i, respectiv, au fost modificate
dispozi˛iile art. III din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 138/2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 1.281 din 30 decembrie 2004.

Textele de lege criticate au urm„torul con˛inut:
îArt. 771

Definirea venitului din transferul propriet„˛ilor
imobiliare din patrimoniul personal

(1) Sunt supuse impozit„rii veniturile realizate din transferul
dreptului de proprietate asupra construc˛iilor de orice fel ∫i
terenul aferent acestora, care se Ónstr„ineaz„ Ón termen de
p‚n„ la 3 ani inclusiv, de la data dob‚ndirii, precum ∫i veniturile
realizate din transferul dreptului de proprietate asupra terenurilor
de orice fel, f„r„ construc˛ii, dob‚ndite dup„ 1 ianuarie 1990.

(2) Venitul impozabil din transferul propriet„˛ilor imobiliare,
cu excep˛iile prev„zute la alin. (3), reprezint„ diferen˛a
favorabil„ dintre valoarea de Ónstr„inare a propriet„˛ilor
imobiliare, terenuri ∫i/sau construc˛ii, ∫i valoarea de baz„ a
acestora.

(3) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) aportul Ón
natur„ la capitalul social al societ„˛ilor comerciale, precum ∫i
veniturile realizate din Ónstr„inarea construc˛iilor de orice fel cu
terenul aferent, terenurile f„r„ construc˛ii din intravilan ∫i
extravilan dob‚ndite de contribuabil prin:

a) reconstituirea dreptului de proprietate;
b) mo∫tenire sau dona˛ie Óntre rude p‚n„ la gradul al

patrulea inclusiv;
c) schimb imobiliar.
(4) Valoarea de baz„ a bunurilor imobile prev„zute la

alin. (1), Ón func˛ie de modalitatea de dob‚ndire, se stabile∫te
av‚ndu-se Ón vedere:

a) pre˛ul de achizi˛ie pentru bunurile imobile dob‚ndite prin
cump„rare, majorat cu 5%;

b) valoarea imobilului men˛ionat„ Ón act, dac„ acesta a fost
dob‚ndit prin dona˛ie, schimb, rent„ viager„, dare Ón plat„,
adjudecare, contract de Óntre˛inere, hot„r‚re judec„toreasc„
etc., majorat„ cu 5%;

c) pentru construc˛iile noi, costul acestora la data realiz„rii,
dovedit prin raport de expertiz„ Óntocmit de un expert autorizat,
Ón condi˛iile legii, la care se adaug„ valoarea terenului aferent,
stabilit„ Ón condi˛iile prezentei legi;

d) valoarea rezultat„ din expertizele utilizate de c„tre
camerele notarilor publici, la data dob‚ndirii imobilelor a c„ror
valoare de baz„ nu se poate stabili prin modalit„˛ile prev„zute
la lit. a)—c);

e) valoarea stabilit„ Ón func˛ie de modul de dob‚ndire, Ón
condi˛iile prev„zute la lit. a) ∫i b), pentru terenurile situate Ón
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intravilan ∫i extravilan, actualizat„ cu rata infla˛iei pe economie
din ultima lun„ pentru care exist„ date oficiale comunicate de
c„tre Institutul Na˛ional de Statistic„, dac„ la data dob‚ndirii nu
erau Óntocmite expertize de c„tre camerele notarilor publici.
Pentru terenurile ∫i construc˛iile de orice fel, dob‚ndite de
contribuabili Óntr-o modalitate din care nu rezult„ valoarea la
care acestea au fost dob‚ndite, valoarea de baz„ este
valoarea minim„ stabilit„ Ón prima expertiz„ utilizat„ de camera
notarilor publici Ón circumscrip˛ia c„reia se afl„ terenul;

f) pre˛ul de achizi˛ie pentru bunurile dob‚ndite Ón condi˛iile
prev„zute la lit. a) sau valoarea men˛ionat„ pentru bunurile
dob‚ndite Ón condi˛iile prev„zute la lit. b), la care se adaug„
costul lucr„rilor ∫i serviciilor de natur„ s„ creasc„ valoarea
imobilului, la data efectu„rii acestora, dovedite prin raport de
expertiz„ Óntocmit de un expert autorizat, Ón condi˛iile legii.

(5) Expertizele Óntocmite de camerele notarilor publici vor fi
reactualizate cel pu˛in o dat„ pe an ∫i avizate de Ministerul
Finan˛elor Publice, prin direc˛iile teritoriale.

(6) Pierderea din transferul propriet„˛ii imobiliare reprezint„
pierdere definitiv„ a contribuabilului.“;

îArt. 772

Stabilirea ∫i plata  impozitului pe veniturile din
transferul propriet„˛ilor imobiliare

(1) Impozitul se calculeaz„ prin aplicarea cotei de 10%
asupra venitului impozabil determinat potrivit art. 771.

(2) Notarii publici care autentific„ actele Óntre vii translative
ale dreptului de proprietate au obliga˛ia de a calcula, de a
Óncasa ∫i de a vira impozitul la bugetul de stat p‚n„ la data de
25 inclusiv a lunii urm„toare celei Ón care a fost autentificat
actul.

(3) Œn cazul Ón care transferul dreptului de proprietate asupra
construc˛iilor sau terenurilor se face prin alt„ procedur„ dec‚t
cea notarial„, contribuabilul are obliga˛ia de a declara venitul
ob˛inut, Ón maximum 5 zile de la data Ónstr„in„rii bunului, la
organul fiscal Ón a c„rui raz„ teritorial„ Ó∫i are domiciliul fiscal.
Contribuabilii care nu au domiciliul fiscal Ón Rom‚nia declar„
venitul ob˛inut la organul fiscal Ón a c„rui raz„ teritorial„ este
situat imobilul Ónstr„inat.

(4) Procedura de declarare, de calcul ∫i de plat„ a
impozitului se stabile∫te prin ordin al ministrului finan˛elor
publice, care se public„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.“;

îArt. III. — (1) Prin derogare de la dispozi˛iile art. 4 alin. (2)
din Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, prevederile
prezentei ordonan˛e de urgen˛„ intr„ Ón vigoare Óncep‚nd cu
data de 1 ianuarie 2005, cu urm„toarele excep˛ii:

a) Óncep‚nd cu 1 mai 2005: lit. a) a art. 42; alin. (2) al
art. 43; lit. k) a alin. (4) al art. 55; art. 76; art. 77;

b) Óncep‚nd cu 1 iunie 2005: lit. g) a art. 41; lit. g) a art. 42;
lit. a) a alin. (2) al art. 65; alin. (1) al art. 66; alin. (4) ∫i (41) ale
art. 66; alin. (2) al art. 67; lit. a), a1), a2), a3), e), e1) ∫i g) ale
alin. (3) al art. 67; alin. (4) ∫i (5) ale art. 67; art. 771—773;
alin. (31) al art. 83; lit. b) a alin. (4) al art. 83;

c) Óncep‚nd cu 1 ianuarie 2006: lit. c1) a alin. (3) al art. 67.
(2) Œn cazul titlurilor de valoare dob‚ndite p‚n„ la data de

31 mai 2005 inclusiv, cota de impozit este de 1%, indiferent de
data Ónstr„in„rii acestora.

(3) Œn perioada 1 iunie 2005 — 31 decembrie 2005,
intermediarii vor calcula, vor re˛ine ∫i vor vira impozitul de 1%
aplicat asupra c‚∫tigurilor din transferul titlurilor de valoare
dob‚ndite ∫i Ónstr„inate Ón aceast„ perioad„, indiferent dac„
sunt dob‚ndite ∫i Ónstr„inate Óntr-o perioad„ mai mare de
365 de zile sau mai mic„ de 365 de zile. La 31 decembrie 2005,

acestor tranzac˛ii le este aplicabil„ regula de calcul al c‚∫tigului
net conform prevederilor art. 67 alin. (3) lit. e).

(4) Œncep‚nd cu data de 1 ianuarie 2006, pentru calculul
impozitului pe veniturile realizate de persoane fizice din
investi˛ii ∫i din transferul propriet„˛ilor imobiliare din patrimoniul
personal, definite potrivit dispozi˛iilor cap. V ∫i VIII1 din titlul III,
cota de impozit este de 16%, cu excep˛ia c‚∫tigurilor realizate
din transferul titlurilor de valoare Ónstr„inate Óntr-o perioad„ mai
mare de 365 de zile de la data dob‚ndirii, pentru care se
men˛ine cota de 1% prev„zut„ la art. 67 alin. (3) lit. e).

(5) Cota de impozit de 16% se aplic„ Óncep‚nd cu data de
1 ianuarie 2006 ∫i pentru veniturile realizate de persoanele
fizice ∫i juridice nerezidente, prev„zute la art. 115, cu excep˛ia
veniturilor ob˛inute din jocuri de noroc pentru care se men˛ine
cota de impozit de 20%.“

Œn opinia autorului excep˛iei, dispozi˛iile legale criticate
sunt contrare urm„toarelor prevederi constitu˛ionale:

— Art. 1 alin. (3): îRom‚nia este stat de drept,
democratic ∫i social, Ón care demnitatea omului, drepturile ∫i
libert„˛ile cet„˛enilor, libera dezvoltare a personalit„˛ii umane,
dreptatea ∫i pluralismul politic reprezint„ valori supreme, Ón
spiritul tradi˛iilor democratice ale poporului rom‚n ∫i idealurilor
Revolu˛iei din decembrie 1989, ∫i sunt garantate.“;

— Art. 15 alin. (2): îLegea dispune numai pentru viitor, cu
excep˛ia legii penale sau contraven˛ionale mai favorabile.“;

— Art. 41: î(1) Dreptul la munc„ nu poate fi Óngr„dit.
Alegerea profesiei, a meseriei sau a ocupa˛iei, precum ∫i a
locului de munc„ este liber„.

(2) Salaria˛ii au dreptul la m„suri de protec˛ie social„.
Acestea privesc securitatea ∫i s„n„tatea salaria˛ilor, regimul de
munc„ al femeilor ∫i al tinerilor, instituirea unui salariu minim
brut pe ˛ar„, repausul s„pt„m‚nal, concediul de odihn„ pl„tit,
prestarea muncii Ón condi˛ii deosebite sau speciale, formarea
profesional„, precum ∫i alte situa˛ii specifice, stabilite prin
lege.“;

— Art. 42: î(1) Munca for˛at„ este interzis„.
(2) Nu constituie munc„ for˛at„:
a) activit„˛ile pentru Óndeplinirea Óndatoririlor militare,

precum ∫i cele desf„∫urate, potrivit legii, Ón locul acestora, din
motive religioase sau de con∫tiin˛„;

b) munca unei persoane condamnate, prestat„ Ón condi˛iii
normale, Ón perioada de deten˛ie sau de libertate condi˛ionat„;

c) presta˛iile impuse Ón situa˛ia creat„ de calamit„˛i ori de alt
pericol, precum ∫i cele care fac parte din obliga˛iile civile
normale stabilite de lege.“;

— Art. 47: î(1) Statul este obligat s„ ia m„suri de
dezvoltare economic„ ∫i de protec˛ie social„, de natur„ s„
asigure cet„˛enilor un nivel de trai decent.

(2) Cet„˛enii au dreptul la pensie, la concediu de
maternitate pl„tit, la asisten˛„ medical„ Ón unit„˛ile sanitare de
stat, la ajutor de ∫omaj ∫i la alte forme de asigur„ri sociale
publice sau private, prev„zute de lege. Cet„˛enii au dreptul ∫i
la m„suri de asisten˛„ social„, potrivit legii.“;

— Art. 78: îLegea se public„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei ∫i intr„ Ón vigoare la 3 zile de la data public„rii sau la
o dat„ ulterioar„ prev„zut„ Ón textul ei.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ urm„toarele:

1. Dispozi˛iile art. I pct. 25 din Legea nr. 163/2005,
referitoare la art. 771 ∫i 772 din Legea nr. 571/2003, cu
privire la definirea venitului din transferul propriet„˛ilor
imobiliare din patrimoniul personal, precum ∫i la stabilirea
∫i plata impozitului pe veniturile din transferul propriet„˛ilor
imobiliare, nu contravin principiului neretroactivit„˛ii legii.
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Aceste texte de lege, chiar dac„ se refer„ la raporturi
juridice preexistente datei intr„rii Ón vigoare a legii, nu au
caracter retroactiv, deoarece este cert c„ acestea vizeaz„
numai actul de Ónstr„inare a dreptului de proprietate asupra
terenurilor. Actul juridic de dob‚ndire a bunurilor imobiliare
respective are importan˛„, ca element al ipotezei normei
juridice, doar pentru determinarea perioadei de timp Ón care
contribuabilii viza˛i au avut drept de proprietate asupra
bunurilor Ónstr„inate.

2. Prin art. I pct. 39 din Legea nr. 163/2005 s-a
modificat ∫i completat art. III din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 138/2004 care prevedea intrarea Ón vigoare
a acestei ordonan˛e, respectiv a modific„rilor ∫i
complet„rilor aduse Legii nr. 571/2003, Óncep‚nd cu data
de 1 ianuarie 2005. Aceste prevederi sunt men˛inute, dar
cu unele excep˛ii prev„zute la alin. (1) lit. a) ∫i b). Astfel,
la lit. a) se prevede intrarea Ón vigoare, Óncep‚nd cu data
de 1 mai 2005, a dispozi˛iilor lit. a) a art. 42, alin. (2) al
art. 43, lit. k) a alin. (4) al art. 55, art. 76 ∫i art. 77 din
Legea nr. 571/2003, iar la lit. b) se prevede intrarea Ón
vigoare, Óncep‚nd cu data de 1 iunie 2005, a dispozi˛iilor
lit. g) a art. 41, lit. g) a art. 42, lit. a) a alin. (2) al art. 65,
alin. (1) al art. 66, alin. (4) ∫i (41) ale art. 66, alin. (2) al
art. 67, lit. a), a1), a2), a3), e), e1) ∫i g) ale alin. (3) al
art. 67, alin. (4) ∫i (5) ale art. 67, art. 771—773, alin. (31)
al art. 83, lit. b) a alin. (4) al art. 83 din aceea∫i lege.
Toate aceste texte de lege au fost modificate sau nou-
introduse prin Legea nr. 163/2005. Data prev„zut„ la lit. a)
este anterioar„ datei adopt„rii legii, iar cea prev„zut„ la
lit. b) este chiar data public„rii legii Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei.

Curtea constat„ c„ un text de lege modificat sau nou-
introdus nu poate intra Ón vigoare Ónaintea Ómplinirii
termenului prev„zut de art. 78 din Constitu˛ie, respectiv
3 zile de la data public„rii Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei
a actului normativ modificator. Legea nr. 163/2005 a fost
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, la data

de 1 iunie 2005. A∫a fiind, Curtea constat„ c„ sunt
contrare prevederilor art. 78 din Constitu˛ie dispozi˛iile
referitoare la intrarea Ón vigoare a textelor din Legea
nr. 571/2003, modificate ori nou-introduse prin Legea
nr. 163/2005 la o dat„ anterioar„ sau chiar la data
public„rii acestei legi Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei.

3. Pentru a se asigura Óncasarea la bugetul de stat a
impozitului pe veniturile realizate din transferul propriet„˛ilor
imobiliare, art. 772 din Legea nr. 571/2003 prevede
obliga˛ia notarilor publici, care autentific„ actele Óntre vii
translative ale dreptului de proprietate, de a calcula, de a
Óncasa ∫i de a vira la bugetul de stat impozitul pe venit.

Œnstr„inarea dreptului de proprietate asupra terenurilor se
poate face numai prin acte autentice. Autentificarea intr„ Ón
atribu˛iile notarilor publici care presteaz„ activitate Ón
serviciul public. Ace∫tia au obliga˛ia general„ de a Óncasa
∫i de a vira la bugetul de stat toate taxele datorate pentru
serviciul ∫i activit„˛ile prestate. Œn aceste condi˛ii, Curtea
apreciaz„ c„ obliga˛ia notarilor publici de a calcula, de a
Óncasa ∫i de a vira impozitul la bugetul de stat nu poate fi
calificat„ ca fiind excesiv„ sau c„ echivaleaz„ cu
impunerea prest„rii unei munci for˛ate.

4. Potrivit prevederilor art. 56 alin. (1) din Constitu˛ie,
îCet„˛enii au obliga˛ia s„ contribuie, prin impozite ∫i prin taxe,
la cheltuielile publice“, iar art. 139 alin. (1) din Legea
fundamental„ prevede c„ impozitele îse stabilesc numai prin
lege“. Dispozi˛iile art. I pct. 25 din Legea nr. 163/2005,
referitoare la art. 771 ∫i art. 772 din Legea nr. 571/2003,
sunt conforme principiului privind impozitarea veniturilor de
orice natur„ ∫i nu Óncalc„ prevederile constitu˛ionale ale
art. 47 referitoare la obliga˛ia statului de a asigura
cet„˛enilor un nivel de trai decent. De altfel, Curtea re˛ine
c„ nu se impoziteaz„ suma ob˛inut„ Ón urma Ónstr„in„rii
dreptului de proprietate, ci doar venitul net ob˛inut,
reprezentat prin diferen˛a favorabil„ dintre valoarea de
Ónstr„inare ∫i valoarea de baz„ a bunului Ónstr„inat.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 11 alin. (1)
lit. A.d), al art. 32 ∫i art. 33 din Legea nr. 47/1992 pentru organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, republicat„, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √  

Œn numele legii 

D E C I D E: 

Admite, Ón parte, excep˛ia de neconstitu˛ionalitate  ridicat„ direct de Avocatul Poporului ∫i constat„ c„: 
— dispozi˛iile art. I pct. 39 din Legea nr. 163/2005 privind aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului

nr. 138/2004 pentru modificarea ∫i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitoare la dispozi˛iile art. III
alin. (1) lit. a) ∫i b) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 138/2004, sunt neconstitu˛ionale, deoarece contravin
prevederilor art. 78 din Constitu˛ie; 

— dispozi˛iile art. I pct. 25 din Legea nr. 163/2005 privind aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 138/2004 pentru modificarea ∫i completarea Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal, referitoare la dispozi˛iile art. 771 ∫i
art. 772 din Legea nr. 571/2003, sunt constitu˛ionale. 

Definitiv„ ∫i general obligatorie. 
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 2 noiembrie 2005.
Decizia se comunic„ celor dou„ Camere ale Parlamentului ∫i Guvernului. 

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE, 
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent ∫ef, 
Doina Suliman



CURTEA CONSTITUfiIONAL√ 

D E C I Z I A  Nr. 600 
din 9 noiembrie 2005 

cu privire la constitu˛ionalitatea Legii pentru reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri 
care au apar˛inut fostului suveran al Rom‚niei, Mihai I 
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Cu adresa nr. 2.098 din 30 iunie 2005 secretarul
general al Senatului a transmis Cur˛ii Constitu˛ionale
sesizarea privind controlul de constitu˛ionalitate asupra
îLegii pentru reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri
care au apar˛inut fostului suveran al Rom‚niei, Mihai I,
formulat„, Ón temeiul art. 146 lit. a) din Constitu˛ie ∫i al
art. 15 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ∫i
func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, de c„tre un num„r de
28 de senatori, ∫i anume: Vadim Tudor Corneliu, Aurel
Ardelean, Liviu Doru Bindea, Carol Dina, Valentin Dinescu,
Viorel Senior Duca, Gheorghe Viorel Dumitrescu, Gheorghe
Funar, Constantin G„ucan, Ilie Ila∫cu, Nicolae Iorga, Irina
Loghin, Eugen Mih„escu, Viorica-Georgeta-Pompilia Moisuc,
Ilie Petrescu, Petru Stan, Claudiu T„n„sescu, Mihai
Ungheanu, Verginia Vedina∫, Antonie Iorgovan, Doru Ioan
T„r„cil„, Lupoi Mihail, Aurel Gabriel Simionescu, Otilian
Neagoe, Ion Florescu, Ion Toma, Traian Novolan, Ion
R„doi. 

Sesizarea a fost Ónregistrat„ la Curtea Constitu˛ional„
sub nr. 4.320 din 1 iulie 2005 ∫i formeaz„ obiectul
Dosarului nr. 579A/2005. 

Autorii sesiz„rii  solicit„ Cur˛ii Constitu˛ionale exercitarea
controlului de constitu˛ionalitate asupra îLegii pentru
reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri care au
apar˛inut fostului suveran al Rom‚niei, Mihai I“, sus˛in‚nd
c„ îlegea prezint„ grave vicii de constitu˛ionalitate“
const‚nd Ón Ónc„lcarea prevederilor art. 1 alin. (2) ∫i (3),
art. 4  alin. (2), art. 16 alin. (1) ∫i (2), art. 44 alin. (1) ∫i
(2), art. 136 alin. (4) ∫i ale art. 137 alin. (2) din Constitu˛ie. 

Œn esen˛„,  motivele de neconstitu˛ionalitate prev„zute Ón
sesizare sunt: 

1. Œn leg„tur„ cu Ónc„lcarea art. 1 alin. (3) ∫i art. 44
alin. (1) ∫i (2) din Constitu˛ie se arat„ c„ Ónsu∫i titlul legii,
Ón urma admiterii unui amendament, face referire la îbunuri
care au apar˛inut fostului suveran“ ∫i nu la îbunuri care au
fost proprietatea fostului suveran“, ceea ce atest„ c„ bunurile
vizate de reglementare îau apar˛inut domeniului coroanei,
iar domeniul coroanei era proprietatea public„ a statului ∫i
nu proprietatea privat„ a fostului suveran“. Œn consecin˛„,
se consider„ c„ fostul rege Mihai I nu este Óndrept„˛it la
acordarea unor repara˛ii, astfel c„ legea Óncalc„ dreptul de
proprietate al statului, garantat de art. 44 alin. (1) ∫i (2) din
Constitu˛ie. Cu referire la Ónc„lcarea valorii constitu˛ionale
de dreptate, prev„zut„ la art. 1 alin. (3), se arat„ c„ ∫i Ón
ipoteza Ón care fostul rege Mihai I era Óndrept„˛it s„
pretind„ anumite bunuri, acestuia i se creeaz„ un  regim
special fa˛„ de cel al altor cet„˛eni ale c„ror bunuri au fost
confiscate sau expropriate ∫i sunt Óndrept„˛i˛i la repara˛ii. 

2. Cu privire la Ónc„lcarea art. 1 alin. (2) ∫i (3)
coroborat cu art. 44 alin. (1) ∫i (2)  din Constitu˛ie se
arat„: potrivit art. 1 alin. (2), îforma de guvern„m‚nt Ón
Rom‚nia este republica“, iar Óntr-un stat republican
neexist‚nd titluri nobiliare, acestea nu pot fi utilizate Ón
cuprinsul unei legi. A∫adar, art. 4 lit. a) fraza a doua din
legea criticat„, referitoare la îPrincipesa Margareta ∫i
Principele Radu“, sunt contrare art. 1 alin. (2) din
Constitu˛ie. Se mai arat„ c„ acelea∫i dispozi˛ii din lege

Óncalc„ ∫i alin. (3) al art. 1 din Constitu˛ie, referitor la
îdreptate“ ca valoare suprem„ ∫i garantat„, prin aceea c„,
de∫i este de notorietate faptul c„ fostul rege Mihai I are ∫i
al˛i mo∫tenitori rezervatari, s-a recunoscut dreptul de
mo∫tenire doar fiicei sale Margareta ∫i so˛ului s„u. Se
consider„ c„ legiuitorul nu era Óndrept„˛it s„ confere
anumite drepturi ∫i privilegii doar pentru unii dintre
mo∫tenitorii fostului suveran, f„c‚nd o selec˛ie arbitrar„ ∫i
nelegitim„ Ón favoarea unor persoane care nu au nici o
calitate. 

3. Cu privire la invocarea Ónc„lc„rii prevederilor
constitu˛ionale ale art. 4 alin. (2) ∫i ale art. 16 alin. (1) ∫i
(2) se arat„ c„ legea creeaz„ un regim privilegiat pentru
fostul suveran ∫i o parte a familiei sale. 

4. Autorii  sesiz„rii apreciaz„ c„ art. 3 din lege, potrivit
c„ruia Vila Cavaleri, care apar˛ine domeniul public al
statului,  trece Ón domeniul privat al statului ∫i este
retrocedat„ Ón natur„ fostului rege Mihai I, Óncalc„
dispozi˛iile art. 136 alin. (4) din Constitu˛ie, potrivit c„rora
proprietatea public„ a statului este inalienabil„. O astfel de
reglementare poate determina ca statul s„ piard„, treptat,
proprietatea sa public„. 

5. Œn leg„tur„ cu art. 4 din lege, îcare confer„ un drept
de folosin˛„ gratuit„ pentru fostul suveran ∫i o parte a
familiei sale“ asupra Palatului Elisabeta, Castelului Pele∫,
Castelului Peli∫or ∫i Castelului Foi∫or, se sus˛ine c„ este
contrar art. 136 alin. (4) teza final„ din Constitu˛ie, care
prevede c„ îbunurile proprietate public„ pot fi date Ón folosin˛„
gratuit„ doar institu˛iilor de utilitate public„“; or, fostul rege
Mihai I ∫i o parte a familiei sale nu reprezint„ o astfel de
institu˛ie. 

6. Art. 2 alin. (1) din Lege, prin care îse aprob„ plata
unor desp„gubiri b„ne∫ti  Ón sum„ de 30 milioane euro“,
contravine prevederilor constitu˛ionale ale art. 137 alin. (2)
referitoare la moneda na˛ional„, care este leul. Autorii
sesiz„rii apreciaz„ c„ legiuitorul avea obliga˛ia s„ redea
at‚t Ón expunerea de motive, c‚t ∫i Ón con˛inutul legii modul
de calcul al acestei sume. 

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 16 alin. (2) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii
Constitu˛ionale, republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 643 din 16 iulie 2004, sesizarea a fost
comunicat„ pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale
Parlamentului, precum ∫i  Guvernului, pentru a prezenta
punctele lor de vedere. 

Guvernul Rom‚niei a transmis Cur˛ii Constitu˛ionale, cu
Adresa nr. 5/216/C.P.T. din 12 iulie 2005, punctul s„u de
vedere Ón sensul c„ sesizarea de neconstitu˛ionalitate este
neÓntemeiat„, pentru urm„toarele motive: 

1. Cu referire la Ónc„lcarea dispozi˛iilor art. 1 alin. (3) ∫i
ale art. 44 alin. (1) ∫i (2) din Constitu˛ie. 

Legea criticat„, Ón forma trimis„ spre promulgare, îse
refer„ la reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri care
au apar˛inut fostului suveran al Rom‚niei, Mihai I, astfel
Ónc‚t critica referitoare la nepreluarea amendamentului care
a propus acest titlu este neÓntemeiat„“. 

Este neÓntemeiat„ ∫i sus˛inerea potrivit c„reia sintagma
îbunuri care au apar˛inut fostului suveran“ este de natur„ s„



induc„ ideea c„ din sfera bunurilor ce cad sub inciden˛a
legii pot face parte ∫i alte bunuri dec‚t cele asupra c„rora
fostul rege Mihai I a avut drept de proprietate, Óntruc‚t
apartenen˛a implic„ existen˛a dreptului de proprietate. 

Œn ceea ce prive∫te sus˛inerea referitoare la Ónc„lcarea
dispozi˛iilor art. 44 din Constitu˛ie, de asemenea, se arat„
c„ este nefondat„, deoarece obiectul de reglementare al
legii Ól formeaz„ stabilirea m„surilor reparatorii pentru
imobilele cu privire la care nu va opera restituirea Ón
natur„. Celelalte notific„ri depuse de fostul rege Mihai I vor
fi solu˛ionate potrivit procedurii prev„zute de Legea
nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile preluate
Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie
1989. 

2. Cu privire la critica ce vizeaz„ Ónc„lcarea dispozi˛iilor
art. 1 alin. (2) coroborat cu cele ale art. 1 alin. (3) ∫i
art. 44 alin. (1) ∫i (2) din Constitu˛ie. 

Referirea la titlurile nobiliare nu impieteaz„ asupra
formei de guvern„m‚nt, pentru c„ acestea nu confer„
atribu˛ii specifice unor autorit„˛i publice, prev„zute de
Constitu˛ie. 

Prevederile art. 4 lit. a) din lege nu Óncalc„ dispozi˛iile
art. 1 alin. (3) din Constitu˛ie, deoarece ele nu au
semnifica˛ia exhered„rii, ci au Ón vedere conferirea unui
drept de folosin˛„ gratuit„ asupra unor imobile, Ón temeiul
art. 4 alin. (3) din Legea nr. 406/2001 privind acordarea
unor drepturi persoanelor care au avut calitatea de ∫ef al
statului rom‚n. 

3. Referitor la critica potrivit c„reia legea criticat„
contravine dispozi˛iilor art. 4 alin. (2) ∫i art. 16 din
Constitu˛ie. 

Se invoc„ jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale ∫i a Cur˛ii
Europene a Drepturilor Omului, Ón care s-a re˛inut Ón mod
constant c„ îprincipiul egalit„˛ii nu Ónseamn„ uniformitate,
numai similitudinea de situa˛ii impun‚nd un tratament juridic
similar, situa˛iile diferite f„c‚nd  necesar un tratament
juridic diferit“. 

Astfel, legea general„ Ón materia restituirii unor imobile
preluate abuziv de stat Ón perioada 1945—1989 o
constituie Legea nr. 10/2001, aplicabil„ cet„˛enilor care au
fost proprietari ai imobilelor la data prelu„rii abuzive de
c„tre stat. 

Totodat„, Ón scopul repar„rii unor injusti˛ii ∫i abuzuri
s„v‚r∫ite Ón regimul trecut, legiuitorul a adoptat acte
normative cu caracter special, aplicabile anumitor categorii
de persoane, ∫i anume: Legea nr. 290/2003 privind
acordarea de desp„gubiri sau compensa˛ii cet„˛enilor
rom‚ni pentru bunurile proprietate  a acestora, sechestrate,
re˛inute sau r„mase Ón Basarabia, Bucovina de Nord ∫i
fiinutul Her˛a, ca urmare a st„rii de r„zboi ∫i a aplic„rii
Tratatului de Pace Óntre Rom‚nia ∫i Puterile Aliate, semnat
la Paris la 10 februarie 1947 (publicat„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I, nr. 505 din 14 iulie 2003), Legea
nr. 9/1998 privind compensa˛iile cet„˛enilor rom‚ni pentru
bunurile trecute Ón proprietatea statului bulgar Ón urma
aplic„rii tratatului dintre Rom‚nia ∫i Bulgaria (republicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 105 din
7 februarie 2002). 

4. Privitor la Ónc„lcarea dispozi˛iilor art. 136 alin. (4) din
Constitu˛ie. 

Regimul juridic al propriet„˛ii publice este stabilit prin
Legea nr. 213/1998 care Ón art. 10 alin. (2) prevede c„
trecerea unui imobil din domeniul  public Ón domeniul privat
se face prin hot„r‚re a Guvernului sau, dup„ caz, a
consiliului jude˛ean sau a consiliului local. Trecerea unui
bun Ón domeniul privat este una dintre modalit„˛ile de

stingere a propriet„˛ii publice prev„zute la art. 10 alin. (1)
din Legea men˛ionat„. 

Dispozi˛iile art. 136 alin. (4) teza a doua din Constitu˛ie
nu prev„d îÓn mod limitativ institu˛iile de utilitate public„ Ón
calitate de beneficiare ale dreptului de folosin˛„ gratuit„, ci
c„ aceste bunuri pot fi date Ón folosin˛„ gratuit„ institu˛iilor
de utilitate public„. Prin urmare, nimic nu Ómpiedic„
acordarea unor imobile Ón folosin˛a gratuit„ a altor
persoane fizice sau juridice, Ón cazul de fa˛„, de altfel,
aceast„ posibilitate fiind recunoscut„ ∫i prin art. 2 lit. a) din
Legea nr. 406/2001“. 

5. Cu referire la Ónc„lcarea dispozi˛iilor art. 137 alin. (2)
din Constitu˛ie. 

Dispozi˛iile art. 2 alin. (1) din legea criticat„ nu prev„d
c„ plata desp„gubirilor se va face Ón euro, ci suma la care
se ridic„ desp„gubirea, modalitate neinterzis„ de lege ∫i
care este utilizat„ Ón reglement„rile Ón vigoare. 

Valoarea desp„gubirilor se estimeaz„ tot Ón moned„ euro
∫i Ón cazul hot„r‚rilor pronun˛ate de Curtea European„ a
Drepturilor Omului, Ómpotriva Rom‚niei, Ón ceea ce prive∫te
cererea reclaman˛ilor de satisfac˛ie echitabil„. Aceast„ curte
hot„r„∫te ca suma de bani, stabilit„ Ón valut„, cu titlu de
desp„gubire pentru prejudiciul moral ∫i material suferit de
ace∫tia, s„ fie pl„tit„ Ón lei, conform ratei de schimb
aplicabile Ón momentul pl„˛ii. 

Pre∫edintele Camerei Deputa˛ilor ∫i cel al Senatului
nu au comunicat punctele lor de vedere.

Fostul suveran al Rom‚niei, Mihai I, prin avocat, a
depus la Curtea Constitu˛ional„ un îmemoriu-Ónt‚mpinare“
Ónregistrat sub nr. 4.505 din 8 iulie 2005 referitor la
sesizarea de neconstitu˛ionalitate ce formeaz„ obiectul
dosarului, iar la data de 13 octombrie 2005 a trimis note
scrise Ónregistrate sub nr. 6.170 din 13 octombrie 2005; cu
privire la aceea∫i sesizare de neconstitu˛ionalitate, îPrin˛ul
Paul al Rom‚niei“ a depus trei memorii Ónregistrate sub
nr. 4.462 din 7 iulie 2005, nr. 5.446 din 1 septembrie 2005
∫i sub nr. 6.510 din 27 octombrie 2005, prin care Ó∫i
prezint„ interesele sale patrimoniale Ón leg„tur„ cu bunurile
ce fac obiectul reglement„rii prin legea supus„ controlului
de constitu˛ionalitate. 

Aceste materiale nu au relevan˛„ Ón cadrul procedurii
jurisdic˛ionale a controlului de constitu˛ionalitate Ónainte de
promulgarea legii. 

C U R T E A,

examin‚nd sesizarea de neconstitu˛ionalitate, punctul de
vedere al Guvernului, raportul Óntocmit de judec„torul-
raportor, dispozi˛iile criticate din Legea pentru
reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri care au
apar˛inut fostului suveran al Rom‚niei, Mihai I, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile din Legea
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele: 

Curtea a fost legal sesizat„ ∫i este competent„, potrivit
art. 146 lit. a) din Constitu˛ia Rom‚niei, precum ∫i al
art. 15 ∫i 18 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ∫i
func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, s„ se pronun˛e asupra
constitu˛ionalit„˛ii legii criticate. 

Obiectul sesiz„rii de neconstitu˛ionalitate  Ól constituie
Legea pentru reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri
care au apar˛inut fostului suveran al Rom‚niei, Mihai I. 

Analiz‚nd legea supus„ controlului de constitu˛ionalitate,
temeiurile de fapt ∫i de drept ale sesiz„rii, punctul de
vedere al Guvernului, raportul judec„torului-raportor,
dispozi˛iile din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ∫i
func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, precum ∫i raportarea
acestora la principiile ∫i textele Constitu˛iei, care au fost
Ónc„lcate, Curtea constat„ ∫i re˛ine urm„toarele: 
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Reglementarea Ón cauz„ prezint„ o serie de
particularit„˛i care Ói confer„  o fizionomie juridic„ proprie,
diferit„ de aceea a actelor juridice de putere, de rang egal
∫i care se impun Ón mod necesar aten˛iei, Ón cadrul
controlului de constitu˛ionalitate, datorit„ Óntrep„trunderii ∫i
condi˛ion„rii reciproce dintre aceste particularit„˛i ∫i
problemele de constitu˛ionalitate stricto sensu.

1. Chiar Ón absen˛a unei prevederi prohibitive exprese,
este de principiu c„ legea are, de regul„, caracter
normativ, natura primar„ a reglement„rilor pe care le
con˛ine fiind dificil de conciliat cu aplicarea acestora la un
caz sau la cazuri individuale. A∫a cum rezult„ din chiar
titlul s„u, legea dedus„ controlului are ca obiect de
reglementare situa˛ia juridic„ a unor bunuri, identificate nu
doar prin nominalizarea lor in terminis ori prin enun˛area
unor criterii de identificare, c‚t mai ales prin precizarea
apartenen˛ei lor la patrimoniul unei anumite persoane,
fostul suveran al Rom‚niei, Mihai I. Indicarea apartenen˛ei
bunurilor Ón chiar titlul legii nu are Óns„ exclusiv finalitatea
unui criteriu de identificare, de vreme ce acestea ar fi
putut fi la fel de bine identificate prin simpla men˛iune c„
fac parte din domeniul Pele∫, ci Ón primul r‚nd pe aceea
de eviden˛iere a ra˛iunii intuitu personae a reglement„rii.
Or, Ón m„sura Ón care domeniul de inciden˛„ a
reglement„rii este astfel determinat, aceasta are caracter
individual, ea fiind conceput„ nu pentru a fi aplicat„ unui
num„r nedeterminat de cazuri concrete, Ón func˛ie de
Óncadrarea lor Ón ipoteza normei, ci, de plano, Óntr-un singur
caz prestabilit f„r„ echivoc. 

Potrivit chiar expunerii de motive, Óns„∫i ra˛iunea de a fi
a acestei legi o constituie adoptarea unei reglement„ri
speciale, derogatorii de la dreptul comun constituit de
Legea nr. 10/2001, Ón materie de restituire a imobilelor
preluate Ón mod abuziv Ón perioada 6 martie 1945—
22 decembrie 1989, care Ó∫i g„se∫te aplicarea, totodat„, —
cu titlu de  premier„ — ∫i Ón materie de restituire a unor
bunuri mobile. 

F„r„ Óndoial„, este dreptul legiuitorului de a reglementa
anumite domenii particulare Óntr-un mod diferit de cel
utilizat Ón cadrul reglement„rii cu caracter general sau,
altfel spus, de a deroga de la dreptul comun, procedeu la
care, de altfel, s-a mai apelat Ón aceast„ materie. 

Subscriind acestei teze, Curtea ˛ine s„ precizeze c„ o
atare derogare de la dreptul comun se poate realiza numai
printr-o reglementare cu caracter normativ, a∫a cum a fost
cazul legilor speciale cu finalitate reparatorie care aveau Ón
vedere colectivit„˛i de persoane, ∫i anume pe cei ale c„ror
bunuri fuseser„ sechestrate, re˛inute sau r„mase Ón
Basarabia, Bucovina de Nord ∫i fiinutul Her˛a, ca urmare a
st„rii de r„zboi ∫i a aplic„rii Tratatului de Pace dintre
Rom‚nia ∫i Puterile Aliate (Legea nr. 290/2003), sau
fuseser„ trecute Ón proprietatea statului bulgar Ón urma
aplic„rii Tratatului dintre Rom‚nia ∫i Bulgaria (Legea
nr. 9/1998). Instituirea unor asemenea reglement„ri derogatorii
era impus„ ∫i justificat„ de situa˛ia juridic„ special„,
esen˛ial diferit„ de aceea a marii majorit„˛i a persoanelor
Óndrept„˛ite la m„suri reparatorii potrivit dreptului comun, Ón
care se g„seau cei care urmau s„ beneficieze de
prevederile acestor legi; mai mult, ∫i esen˛ial din punctul
de vedere care aici intereseaz„, Óndrept„˛it„ la m„surile
reparatorii era orice persoan„ aflat„ Óntr-o atare situa˛ie.

Œn ipoteza Ón care, Óns„, reglementarea special„, diferit„
de cea constitutiv„ de drept comun, are caracter individual,
fiind adoptat„ intuitu personae, ea Ónceteaz„ de a mai avea
legitimitate, dob‚ndind caracter discriminatoriu ∫i, prin
aceasta, neconstitu˛ional.

Curtoazia ∫i respectul pe care le impune o personalitate
de amplitudinea celei a fostului suveran al Rom‚niei nu pot
fi convertite juridic Ón argumente de natur„ s„ impun„ ∫i
s„ justifice instituirea unui regim juridic reparatoriu intuitu
personae, Ón absen˛a consacr„rii unui statut juridic
privilegiat sau, cel pu˛in, diferit de acela al celorlal˛i
cet„˛eni, Ón ceea ce Ól prive∫te. Or, Constitu˛ia — singura
care o putea face — nu numai c„ nu prevede nimic Ón
acest sens, ci, dimpotriv„, Ón˛elege s„ prohibeasc„ o
asemenea reglementare, a∫a cum rezult„ din prevederile
art. 4 alin. (2), potrivit c„rora îRom‚nia este patria comun„
∫i indivizibil„ a tuturor cet„˛enilor s„i, f„r„ deosebire de ras„,
de na˛ionalitate, de origine etnic„, de limb„, de religie, de sex,
de opinie, de apartenen˛„ politic„, de avere sau de origine
social„“, precum ∫i din cele ale art. 16 alin. (1), Ón termenii
c„ruia îcet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a autorit„˛ilor publice,
f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri“.

A∫a fiind, Curtea constat„ c„ Legea pentru
reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri care au
apar˛inut fostului suveran al Rom‚niei, Mihai I, contravine
principiului constitu˛ional al egalit„˛ii Óntre cet„˛eni, astfel
cum Ó∫i g„se∫te expresie Ón art. 4 alin. (2) ∫i art. 16
alin. (1) din Legea fundamental„, av‚nd caracter
discriminatoriu ∫i, ca atare, este, sub acest aspect, Ón
totalitate neconstitu˛ional„.

2. Prin defini˛ie, legea, ca act juridic de putere, are
caracter unilateral, d‚nd expresie exclusiv voin˛ei
legiuitorului, ale c„rei con˛inut ∫i form„ sunt determinate de
nevoia de reglementare a unui anumit domeniu de rela˛ii
sociale ∫i de specificul acestuia.

Solu˛ia legislativ„ adoptat„ pe calea prezentei legi nu
utilizeaz„ ca premis„ o anumit„ realitate social„, a∫adar
un îdat“ obiectiv, ci o prealabil„ Ón˛elegere, altfel spus, un
acord de voin˛„ Óntre fostul suveran ∫i Guvern, realizat
practic pe cale de ofert„ ∫i acceptare. Œn spe˛„, oferta
const„ Ón comunicarea preten˛iilor fostului suveran fa˛„ de
statul rom‚n, enun˛ate pe calea notific„rilor formulate Ón
temeiul Legii nr. 10/2001, ∫i propunerea de solu˛ionare
amiabil„ a unora dintre acestea, avansat„ prin scrisoarea
din 12 decembrie 2003 a mandatarului fostului suveran,
domnul Andrew Popper; Ón ceea ce prive∫te acceptarea,
aceasta Ó∫i g„se∫te expresie Ón chiar legea adoptat„ care
re˛ine ∫i reproduce, Óns„, numai obliga˛iile asumate de
statul rom‚n fa˛„ de fostul suveran, c„ruia i se confer„ Ón
exclusivitate calitatea de titular al drepturilor corelative ∫i,
deci, de creditor al statului. Legea dob‚nde∫te astfel
fizionomia juridic„ a unui act unilateral nu doar prin prisma
genezei sale, ca produs al unei singure voin˛e, aceea a
legiuitorului, ceea ce este normal, ci ∫i prin prisma
efectelor sale juridice const‚nd Ón instituirea de obliga˛ii
numai Ón sarcina uneia dintre p„r˛i, ∫i anume a statului.

Chiar dac„ Ón cuprinsul expunerii de motive este
invocat„ oferta fostului suveran, ca ∫i Ón˛elegerea la care
s-a ajuns, acestea sunt ∫i r„m‚n extrinseci con˛inutului
reglement„rii.

Mai mult dec‚t at‚t, nici oferta, ca prim termen al
Ón˛elegerii — tranzac˛ie, ∫i nici tranzac˛ia finalizat„, pe baza
c„reia a fost adoptat„ legea, nu sunt consemnate prin
Ónscrisuri Óntocmite cu respectarea unor exigen˛e legale
imperative.

Astfel, Ón ceea ce prive∫te oferta, Óntruc‚t implic„ o
renun˛are, nu poate emana dec‚t de la titular sau de la
un mandatar al s„u, Ómputernicit Ón mod expres s„ fac„ un
asemenea act, pe cale de procur„ special„ autentic„,
cerin˛„ pe care domnul Popper nu a Óndeplinit-o sau nu a
f„cut dovada Ón acest sens.
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Cu referire la tranzac˛ie, potrivit art. 1.705 din Codul
civil, aceasta trebuie Óncheiat„ Óntotdeauna Ón form„ scris„,
Ón dovedirea ei nefiind admis„ proba testimonial„.

Nerespectarea acestor cerin˛e imperative de ordin formal
lipse∫te de eficien˛„ juridic„ at‚t oferta, c‚t ∫i pretinsa
tranzac˛ie ∫i, pe cale de consecin˛„, lipse∫te de suport
reglementarea legal„ adoptat„.

Aceea∫i reglementare relev„, totodat„, ∫i o serie de
deficien˛e majore de fond.

La momentul adopt„rii prezentei legi, nici unul dintre
bunurile cu privire la care se convenise nu mai apar˛inea
fostului rege, a∫a cum rezult„, de altfel, din chiar titlul
reglement„rii, potrivit c„ruia aceasta prive∫te îbunuri care
au apar˛inut fostului suveran“, deci care nu Ói mai
apar˛ineau. Or, nemaiav‚nd calitatea de proprietar, acesta
nu mai de˛inea nici prerogativa dispozi˛iei, Ón exercitarea
c„reia s„ poat„ renun˛a la ele. Redob‚ndirea unei
asemenea prerogative era Ón mod necesar subsecvent„
redob‚ndirii titlului de proprietate, care se putea realiza,
eventual, Ón maniera preconizat„ Ón scrisoarea mai sus
men˛ionat„ a domnului Andrew Popper, ca urmare a
recunoa∫terii caracterului abuziv al prelu„rii de c„tre stat a
domeniului Pele∫ ∫i a restituirii in integrum a acestuia c„tre
fostul proprietar, ceea ce Óns„ legea nu prevede. A∫a fiind,
∫i Óntruc‚t este de principiu c„ nu po˛i renun˛a la ceea ce
nu Ó˛i apar˛ine, desp„gubirile b„ne∫ti acordate, potrivit legii,
nu au corespondent ∫i nici justificare Óntr-o asemenea
renun˛are, chiar valid„ fiind — ceea ce este discutabil —
constituindu-se astfel fie Óntr-o liberalitate, fie Óntr-un avans
din eventuala desp„gubire ce urma a-i fi acordat„. O atare
concluzie este impus„ de constatarea c„ legea nu prevede
in terminis un act de renun˛are la domeniul Pele∫, din
partea titularului, ca o condi˛ie prealabil„ obligatorie a
acord„rii desp„gubirilor, o asemenea exigen˛„ rezult‚nd
doar implicit din art. 2, potrivit c„ruia se acord„ desp„gubiri
pentru bunurile care fac obiectul Ón˛elegerii. Curtea observ„
Óns„ c„ o asemenea interpretare a articolului men˛ionat
vine Ón contradic˛ie cu cele prev„zute Ón art. 5 din aceea∫i
lege, potrivit c„ruia stingerea oric„ror obliga˛ii reciproce
dintre statul rom‚n ∫i fostul suveran al Rom‚niei urmeaz„
s„ intervin„ odat„ cu solu˛ionarea notific„rilor ∫i ac˛iunilor
Ón justi˛ie prev„zute Ón anexa nr. 4, Ón al c„rei cuprins
figureaz„, la pozi˛iile 89, 91, 113 ∫i 114, ∫i domeniul
Pele∫. A∫a fiind, este de conceput, cel pu˛in ipotetic,
pentru c„ legea Ói permite, ca, primind desp„gubirile
acordate, fostul suveran al Rom‚niei s„ continue ∫i s„
finalizeze procedura declan∫at„ potrivit dreptului comun,
ob˛in‚nd restituirea Ón natur„ sau prin echivalent valoric a
domeniului Pele∫, din care ar urma s„ se deduc„ suma
primit„ cu titlu de desp„gubire, care astfel ar reprezenta
numai un avans din valoarea integral„ a bunului
revendicat. Chiar dac„, ˛in‚nd seama de personalitatea
celui Ón cauz„, o asemenea variant„ de conduit„ este
practic exclus„, Ón m„sura Ón care reglementarea legal„ Ón
cauz„ o face posibil„ juridic, aceasta — cel pu˛in formal
logic ∫i juridic — vine Ón contradic˛ie cu Óns„∫i ra˛iunea Ón
considerarea c„reia a fost adoptat„ ∫i cu finalitatea
urm„rit„.

Curtea ˛ine s„ precizeze c„ Óntreag„ aceast„ analiz„, la
prima vedere extrinsec„ domeniului contenciosului
constitu˛ional, i-a fost impus„ de particularit„˛ile
reglement„rii legale deduse controlului. Caracterul de act
individual al acesteia, ra˛iunea Ón considerarea c„reia a fost
adoptat„ ∫i finalitatea urm„rit„ converg Ón a conferi
concep˛iei de ansamblu a legiuitorului, astfel cum rezult„
din examinarea actului, o semnifica˛ie esen˛ial„ Ón
aprecierea concordan˛ei acestuia cu ordinea constitu˛ional„.

A∫a fiind, deficien˛ele de form„ ∫i de fond eviden˛iate
dau expresie ∫i unor vicii de constitu˛ionalitate.

3. Prin defini˛ie, tranzac˛ia are ca finalitate prevenirea
sau stingerea unui proces ∫i, ca atare, se Óncheie Óntre
p„r˛ile aflate Ón contrarietate de interese. Œn spe˛„, acestea
sunt fostul suveran al Rom‚niei ∫i statul rom‚n,
reprezentat de Ministerul Finan˛elor Publice. 

Œn condi˛iile Ón care petentul declan∫ase procedura de
drept comun pentru restituirea bunurilor care Ói
apar˛inuser„, trecute Ón mod abuziv Ón patrimoniul statului,
prin formularea de notific„ri, prevenirea proceselor care ar
fi putut urma se putea realiza pe calea unei sau unor
tranzac˛ii Óntre petent ∫i Ministerul Finan˛elor Publice, de
care urma s„ se ia act printr-o hot„r‚re adoptat„ de
Guvern, Ón cadrul competen˛ei sale de administrare a
propriet„˛ii statului ∫i de organizare a execut„rii legii. Ca
act de aplicare, aceasta urma s„ reglementeze Ón concret
regimul juridic al unui anumit bun sau al anumitor bunuri
cu caracter litigios, ut singuli, a∫adar prin dispozi˛ii cu
caracter individual. Guvernul a optat pentru o cu totul alt„
rezolvare juridic„, limit‚ndu-∫i rolul la acela de ini˛iator al
unui proiect de lege, procedeu ale c„rui caren˛e au fost
eviden˛iate. Dincolo ∫i mai presus de cele deja ar„tate,
Curtea consider„ c„ Parlamentul, arog‚ndu-∫i competen˛a
de legiferare, Ón condi˛iile, domeniul ∫i cu finalitatea
urm„rite, a Ónc„lcat principiul separa˛iei ∫i echilibrului
puterilor Ón stat, consacrat de art. 1 alin. (4) din
Constitu˛ie, viciu care afecteaz„ legea Ón ansamblu.

4. Curtea constat„, de asemenea, c„ procedeul utilizat,
Óntruc‚t legitimeaz„ interven˛ia legiuitorului Ón derularea
normal„ a procedurilor de recuperare a unor bunuri
preluate Ón mod abuziv de stat, proceduri instituite, prin
norme imperative, de reglementarea de drept comun Ón
materie ∫i pe care petentul le declan∫ase, le sustrage,
astfel, controlului judiciar la care se putea apela. Prin
aceasta legea, Ón ansamblu, contravine principiului liberului
acces la justi˛ie, Ón termenii Ón care este consacrat de
art. 21 alin. (1) ∫i (2) din Constitu˛ie.

5. fiin‚nd seama de realitatea juridic„ de necontestat
pe care prezenta lege o consacr„, Ón sensul c„ bunurile
apartenente domeniului Pele∫ fac parte din proprietatea
public„ a statului, Curtea consider„ c„ atribuirea folosin˛ei
gratuite a castelului Pele∫, castelului Peli∫or ∫i a castelului
Foi∫or fostului suveran al Rom‚niei, chiar cu
circumstan˛ierea instituit„ prin lit. b) a art. 4 din lege,
Óncalc„ prevederile art. 136 alin. (4) teza a III-a din
Constitu˛ie, potrivit c„rora bunurile proprietate public„ pot fi
date Ón folosin˛„ gratuit„ institu˛iilor de utilitate public„. Fie
∫i accept‚nd sus˛inerea c„ fostul rege este abilitat legal s„
desf„∫oare o activitate cu un asemenea caracter, aceasta
nu legitimeaz„, Ón termenii textului constitu˛ional de
referin˛„, atribuirea folosin˛ei gratuite a imobilelor Ón cauz„,
de vreme ce titularul nu este o institu˛ie de utilitate public„.

Acelea∫i ra˛iuni impun o concluzie similar„ ∫i c‚t
prive∫te dispozi˛ia av‚nd ca obiect instituirea unui drept de
folosin˛„ viager„ gratuit„ asupra palatului Elisabeta Ón
favoarea principesei Margareta ∫i a principelui Radu.

Prezentele considerente, care converg Ón a eviden˛ia
neconstitu˛ionalitatea reglement„rii legale deduse controlului,
pe fondul unor deficien˛e majore de ordin tehnic-juridic,
afect‚nd concep˛ia de ansamblu, precum ∫i logica
interioar„ a acesteia, nu dau c‚tu∫i de pu˛in expresie unei
pozi˛ii aprioric ∫i principial ostile a Cur˛ii fa˛„ de finalitatea
declarat„ a legii, aceea a repunerii fostului suveran al
Rom‚niei Ón drepturile de care a fost deposedat de fostul
regim, ci, exclusiv, constat„rii c„ modalitatea juridic„
utilizat„ pentru realizarea acestui deziderat este improprie.
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Pentru cele expuse mai sus, Ón temeiul dispozi˛iilor art. 1 alin. (3) ∫i (4), art. 4 alin. (2), art. 16 alin. (1) ∫i (2),
art. 21, art. 136 alin. (4) ∫i ale art. 146 lit. a) din Constitu˛ie, precum ∫i al prevederilor art. 11 alin. (1) lit. A.a) ∫i ale
art. 18 din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, cu majoritate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Constat„ c„ Legea pentru reglementarea situa˛iei juridice a unor bunuri care au apar˛inut fostului suveran al
Rom‚niei, Mihai I, este neconstitu˛ional„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Decizia se comunic„ Pre∫edintelui Rom‚niei, pre∫edintelui Camerei Deputa˛ilor, pre∫edintelui Senatului ∫i primului-

ministru ∫i se public„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I.
Dezbaterea a avut loc la data de 9 noiembrie 2005 ∫i la aceasta au participat: Ioan Vida, pre∫edinte, Nicolae

Cochinescu, Aspazia Cojocaru, Constantin Doldur, Acsinte Gaspar, Petre Ninosu, Ion Predescu ∫i ™erban Viorel St„noiu,
judec„tori.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Prim-magistrat-asistent,
Claudia Miu

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
pentru aprobarea Regulamentului de organizare ∫i func˛ionare a Institutului Na˛ional 

de Cercetare-Dezvoltare pentru Electrochimie ∫i Materie Condensat„ — INCEMC Timi∫oara

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 19 alin. (2) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 57/2002 privind cercetarea ∫tiin˛ific„ ∫i dezvoltarea tehnologic„, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea
nr. 324/2003, cu modific„rile ulterioare,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.
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Art. 1. — Se aprob„ Regulamentul de organizare ∫i
func˛ionare a Institutului Na˛ional de Cercetare-Dezvoltare
pentru Electrochimie ∫i Materie Condensat„ — INCEMC
Timi∫oara, persoan„ juridic„ rom‚n„ cu sediul Ón municipiul
Timi∫oara, str. dr. Aurel P„unescu Podeanu nr. 144, jude˛ul
Timi∫, aflat Ón coordonarea Autorit„˛ii Na˛ionale pentru
Cercetare ™tiin˛ific„, prev„zut Ón anexa care face parte
integrant„ din prezenta hot„r‚re.

Art. 2. — Structura organizatoric„ a Institutului Na˛ional
de Cercetare-Dezvoltare pentru Electrochimie ∫i Materie
Condensat„ — INCEMC Timi∫oara se aprob„, prin ordin al

pre∫edintelui Autorit„˛ii Na˛ionale pentru Cercetare ™tiin˛ific„,
la data intr„rii Ón vigoare a prezentei hot„r‚ri.

Art. 3. — Pe data intr„rii Ón vigoare a prezentei hot„r‚ri se
abrog„ art. 2, 4 ∫i 9, precum ∫i anexele nr. 1 ∫i 2 la Hot„r‚rea
Guvernului nr. 1.315/1996 privind Ónfiin˛area Institutului Na˛ional
de Cercetare-Dezvoltare pentru Electrochimie ∫i Materie
Condensat„ — INCEMC Timi∫oara, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 338 din 11 decembrie 1996.

Art. 4. — Prezenta hot„r‚re intr„ Ón vigoare la 30 de
zile de la publicarea Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
p. Ministrul educa˛iei ∫i cercet„rii,

József Kötő,
secretar de stat

Ministrul muncii, solidarit„˛ii sociale ∫i familiei,
Gheorghe Barbu

Ministrul finan˛elor publice,
Sebastian Teodor Gheorghe Vl„descu

Bucure∫ti, 10 noiembrie 2005.
Nr. 1.402.



ANEX√ 

R E G U L A M E N T  D E  O R G A N I Z A R E  ™ I  F U N C fi I O N A R E

a Institutului Na˛ional de Cercetare-Dezvoltare pentru Electrochimie ∫i Materie Condensat„ — INCEMC Timi∫oara
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CAPITOLUL I
Dispozi˛ii generale

Art. 1. — (1) Institutul Na˛ional de Cercetare-Dezvoltare
pentru Electrochimie ∫i Materie Condensat„ — INCEMC
Timi∫oara, cu sediul Ón municipiul Timi∫oara, str. dr. Aurel
P„unescu Podeanu nr. 144, jude˛ul Timi∫, denumit Ón
continuare institut na˛ional, este persoan„ juridic„ rom‚n„ Ón
coordonarea Autorit„˛ii Na˛ionale pentru Cercetare ™tiin˛ific„,
denumit„ Ón continuare organ coordonator.

(2) Institutul na˛ional func˛ioneaz„ pe baz„ de gestiune
economic„ ∫i autonomie financiar„, calculeaz„ amortismente
∫i conduce eviden˛a contabil„ Ón regim economic ∫i Ó∫i
desf„∫oar„ activitatea Ón conformitate cu prevederile
Ordonan˛ei Guvernului nr. 57/2002 privind cercetarea
∫tiin˛ific„ ∫i dezvoltarea tehnologic„, aprobat„ cu modific„ri
∫i complet„ri prin Legea nr. 324/2003, cu modific„rile
ulterioare, precum ∫i ale prezentului regulament.

Art. 2. — Institutul na˛ional are ca scop desf„∫urarea
activit„˛ii de cercetare ∫tiin˛ific„ ∫i dezvoltare tehnologic„ Ón
domeniul electrochimiei ∫i materiei condensate.

CAPITOLUL II
Obiectul de activitate

Art. 3. — Obiectul de activitate al institutului na˛ional
este alc„tuit, Ón principal, din activit„˛i de cercetare-
dezvoltare ∫i cuprinde activit„˛i de cercetare fundamental„
∫i aplicativ„ privind: elaborarea de instala˛ii, procese,
metode ∫i tehnologii avansate Ón domeniul electrochimiei ∫i
materiei condensate, ob˛inerea de noi materiale, precum
dezvoltarea de studii, expertize, prognoze, reglement„ri
tehnice ∫i planuri de afaceri, perfec˛ionarea speciali∫tilor,
activit„˛i productive ∫i de comercializare Ón electrochimie,
chimie, fizic„ ∫i tehnologia materiei condensate, precum ∫i
Ón domenii interdisciplinare ∫i adiacente, precum ∫i activit„˛i
de valorificare ∫i transfer tehnologic, dup„ cum urmeaz„:

A. Activit„˛i de cercetare-dezvoltare:
A.1. Œn cadrul Planului na˛ional de cercetare-dezvoltare

∫i inovare:
A.1.1. Cercet„ri fundamentale ∫i aplicative de baz„ ∫i

orientate spre dezvoltarea ∫tiin˛ei Ón domeniul electrochimiei
∫i chimiei (cod CAEN 7310):

a) aspecte fundamentale ale proceselor de electrod ∫i
reactoarelor electrochimice;

b) sinteze chimice ∫i electrochimice Ón chimia organic„
∫i anorganic„;

c) recuperarea materialelor utile din de∫euri solide ∫i/sau
lichide;

d) tehnici chimice ∫i electrochimice Ón protec˛ia mediului
Ónconjur„tor;

e) tehnici analitice chimice ∫i electrochimice;
f) conversia ∫i stocarea electrochimic„ a energiei;
g) hidroelectrometalurgia;
h) coroziunea electrochimic„ a metalelor ∫i aliajelor;
i) galvanotehnic„.
A.1.2. Cercet„ri fundamentale ∫i aplicative de baz„ ∫i

orientate spre dezvoltarea ∫tiin˛ei Ón domeniul fizicii ∫i
tehnologiei materiei condensate (cod CAEN 7310):

a) fizica corpului solid;

b) fizica tehnologic„;
c) nanomateriale ∫i nanotehnologii;
d) materiale noi, cristaline sau amorfe;
e) procese ∫i tehnologii la presiuni ∫i temperaturi mari;
f) procese ∫i tehnologii la presiuni mici ∫i temperaturi

Ónalte;
g) procese ∫i tehnologii Ón plasme de rf, microunde etc.;
h) procese coloidale ∫i solvotermale;
i) fizica straturilor sub˛iri, a suprafe˛elor ∫i interfe˛elor;
j) analize fizico-chimice de material;
k) proiectarea ∫i realizarea de componente, dispozitive

∫i echipamente de cercetare.
A.1.3. Dezvoltarea de tehnici experimentale, metodologii

∫i m„sur„tori Ón domeniul electrochimiei ∫i materiei
condensate, pentru activit„˛i proprii ∫i pentru ter˛i (cod
CAEN 7430)

A.1.4. Activit„˛i de valorificare a cercet„rii prin transferul
tehnologic al rezultatelor spre operatori economici cu capital
de stat sau privat (cod CAEN 7420)

A.1.5. Participare la activit„˛i de standardizare Ón
domeniiile de competen˛„ (cod CAEN 7430).

A.2. Œn cadrul altor activit„˛i de cercetare ∫tiin˛ific„ ∫i
dezvoltare tehnologic„:

a) cercetare aplicativ„ ∫i/sau dezvoltare tehnologic„
pentru solu˛ionarea unor probleme concrete din domeniul
de activitate ∫i din domenii conexe (cod CAEN 7310);

b) asisten˛„ tehnic„, transfer de tehnologie, elaborare de
studii de specialitate ∫i consultan˛„, certificare de
conformitate pentru beneficiari din ˛ar„ ∫i din str„in„tate
(cod CAEN 7420);

c) efectuarea de teste, probe ∫i m„sur„tori Ón vederea
autoriz„rii tehnice ∫i omolog„rii tehnologiilor, aparaturii,
instala˛iilor, sistemelor ∫i serviciilor din domeniile de
activitate ∫i conexe (cod CAEN 7430);

d) expertiza, analiza ∫i servicii specifice domeniului de
activitate (cod CAEN 7420);

e) elaborarea programelor de cercetare-dezvoltare (cod
CAEN 7420);

A.3. Pentru realizarea programelor-nucleu ∫i a planurilor
sectoriale (cod CAEN 7310)

A.3.1. Cercet„ri aplicative ∫i fundamentale de baz„ Ón
cadrul programului-nucleu îTehnologii ∫i metode moderne Ón
electrochimie ∫i materie condensat„“, av‚nd urm„toarele
obiective:

a) metode neconven˛ionale de reducere a consumurilor
energetice Ón tehnologii electrochimice;

b) tehnologii electrochimice ∫i neconven˛ionale de
protec˛ie  a mediului;

c) procese fizico-chimice la scar„ nanometric„;
d) ob˛inerea ∫i caracterizarea materialelor nanostructurate.
A.3.2. Cercet„ri aplicative ∫i fundamentale de baz„ Ón

cadrul planurilor sectoriale, av‚nd urm„toarele obiective:
a) dezvoltarea strategiei de cercetare-dezvoltare Ón

domeniul de activitate;
b) dezvoltarea de platforme de cercetare-dezvoltare prin

parteneriat na˛ional;
c) elaborarea de studii, strategii ∫i programe privind

dezvoltarea domeniilor de activitate.



A.4. Participare la programele interna˛ionale de
cercetare-dezvoltare ∫i inovare (cod CEN 7310)

B. Activit„˛i conexe activit„˛ii de cercetare-dezvoltare,
desf„∫urate Ón domeniul propriu de activitate, conform
prevederilor legale, const‚nd Ón:

a) participare la elaborarea strategiei domeniului
electrochimic ∫i materiei condensate, cu toate activit„˛ile
specifice (cod CAEN 7310);

b) formare ∫i specializare profesional„: desf„∫urarea
unor activit„˛i de specializare ∫i perfec˛ionare Ón vederea
form„rii de speciali∫ti Ón domeniile specifice institutului
na˛ional; formarea de cadre de cercetare ∫i tehnicieni de
Ónalt„ calificare, necesare activit„˛ilor specifice acestuia;
activit„˛i de preg„tire a personalului propriu ∫i a operatorilor
economici Ón domeniile de activitate specifice ∫i Ón domenii
conexe; activit„˛i de coordonare a lucr„rilor de doctorat,
licen˛„ ∫i masterat, Ón condi˛iile legii (cod CAEN 8042);

c) consultan˛„ ∫i asisten˛„ de specialitate (cod CAEN
7420);

d) activit„˛i de microproduc˛ie, fabrica˛ie de unicate ∫i
serii mici, aparatur„, echipamente, instala˛ii ∫i dispozitive,
precum ∫i elaborarea de softuri Ón domeniile de activitate
specifice institutului na˛ional ∫i conexe (cod CAEN 7430);

e) efectuarea de teste, probe ∫i m„sur„ri Ón vederea
autoriz„rii tehnice ∫i omolog„rii aparaturii, instala˛iilor,
sistemelor ∫i serviciilor din domeniile de activitate;

f) prest„ri de servicii aferente obiectului s„u de activitate
(cod CAEN 7430), Ón condi˛iile legii;

g) valorificarea cercet„rii prin transferul tehnologic al
rezultatelor la operatori economici cu capital de stat sau
privat (cod CAEN 7430).

Art. 4. — Œn cadrul obiectului s„u de activitate, institutul
na˛ional poate colabora ∫i la activit„˛i de cercetare-
dezvoltare privind ap„rarea na˛ional„ ∫i alte tematici care
˛in de securitatea na˛ional„ sau poate desf„∫ura ∫i alte
activit„˛i conexe, cu aprobarea organului coordonator.

CAPITOLUL III
Patrimoniul

Art. 5. — Patrimoniul institutului na˛ional, reactualizat,
stabilit pe baza bilan˛ului contabil Óncheiat la 30 iunie 2005,
este de 9.937.460 mii lei, din care imobiliz„ri corporale ∫i
necorporale 7.394.783 mii lei ∫i active circulante
2.542.677 mii lei.

Art. 6. — (1) Institutul na˛ional administreaz„ cu
diligen˛a unui bun proprietar bunuri proprietate public„ ∫i
privat„ a statului, precum ∫i bunurile proprii dob‚ndite Ón
condi˛iile legii sau realizate din venituri proprii. Bunurile
proprietate public„ ∫i privat„ a statului administrate de
institutul na˛ional, precum ∫i bunurile proprii dob‚ndite Ón
condi˛iile legii sau realizate din venituri proprii, dup„ caz,
se Ónregistreaz„ distinct Ón patrimoniul acestuia.

(2) Œn exercitarea drepturilor sale, institutul na˛ional
posed„ ∫i folose∫te bunurile aflate Ón patrimoniul s„u ∫i,
dup„ caz, dispune de acestea Ón condi˛iile legii, Ón scopul
realiz„rii obiectului s„u de activitate.

Art. 7. — (1) Rezultatele cercet„rilor ob˛inute Ón baza
derul„rii unui contract finan˛at din fonduri publice apar˛in
institutului na˛ional, Ón calitate de persoan„ juridic„
executant„, ∫i ordonatorului principal de credite, Ón egal„
m„sur„, dac„ prin contract nu s-a prev„zut altfel.
Administrarea, Ónregistrarea Ón eviden˛a contabil„ a
institutului na˛ional, precum ∫i Ónstr„inarea, Ónchirierea sau

concesionarea ∫i casarea rezultatelor cercet„rilor ob˛inute Ón
baza derul„rii unui contract finan˛at din fonduri publice se
fac potrivit Ordonan˛ei Guvernului nr. 57/2002, aprobat„ cu
modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 230/2003, cu
modific„rile ulterioare.

(2) Institutul na˛ional poate realiza servicii sau activit„˛i
de microproduc˛ie prin asociere Ón participa˛iune, Ón scopul
stimul„rii valorific„rii rezultatelor cercet„rii, cu aprobarea
organului coordonator.

Art. 8. — Patrimoniul institutului na˛ional poate fi
modificat conform prevederilor legale.

CAPITOLUL IV
Structura organizatoric„ ∫i func˛ional„

Art. 9. — Institutul na˛ional are Ón cadrul structurii sale
organizatorice 3 subunit„˛i f„r„ personalitate juridic„, dup„
cum urmeaz„:

a) Departamentul electrochimie, cu sediul Ón municipiul
Timi∫oara, str. dr. Aurel P„unescu Podeanu nr. 144;

b) Departamentul cercetare a materiei condensate, cu
sediul Ón municipiul Timi∫oara, str. Plautius Andronescu
nr. 1;

c) Laboratorul de electrochimie, cu sediul Ón municipiul
Bucure∫ti, str. Splaiul Independen˛ei nr. 202.

Art. 10. — (1) Institutul na˛ional poate avea, de
asemenea, Ón structura sa ∫i alte subunit„˛i, departamente,
sec˛ii, laboratoare ∫i alte structuri organizatorice necesare
realiz„rii obiectului s„u de activitate. Sediul subunit„˛ilor se
stabile∫te prin hot„r‚rea de Ónfiin˛are a institutului na˛ional,
Ónfiiin˛area sau desfiin˛area acestora fiind aprobat„ prin
hot„r‚re a Guvernului.

(2) Structura organizatoric„ a institutului na˛ional se
aprob„ prin ordin al conduc„torului organului coordonator,
Ón condi˛iile legii, ∫i cuprinde, pe l‚ng„ structura
organizatoric„ prev„zut„ la alin. (1), urm„toarele
compartimente: compartimentul juridic, compartimentul de
marketing, compartimentul financiar-contabil, compartimentul
de audit ∫i control financiar, compartimentul de diseminare
a informa˛iilor, rela˛ii publice ∫i mass-media.

Art. 11. — Œn func˛ie de specificul activit„˛ii, prin decizie
a directorului general, cu aprobarea consiliului de
administra˛ie, se pot organiza colective specializate sau
colective interdisciplinare proprii ori Ón colaborare cu alte
unit„˛i din ˛ar„ ori din str„in„tate.

CAPITOLUL V
Organele de conducere

Art. 12. — Conducerea institutului na˛ional este
asigurat„ de:

a) consiliul de administra˛ie;
b) comitetul de direc˛ie;
c) directorul general.
Art. 13. — Orientarea ∫i coordonarea activit„˛ii tehnico-

∫tiin˛ifice din institutul na˛ional sunt asigurate de consiliul
∫tiin˛ific.

Art. 14. — (1) Rela˛iile dintre subunit„˛ile aflate Ón
structura institutului na˛ional sunt stabilite de directorul
general, care va acorda Ómputerniciri de reprezentare Ón
numele institutului na˛ional, cu avizul consiliului de
administra˛ie.

(2) Conduc„torii subunit„˛ilor din structura institutului
na˛ional r„spund Ón fa˛a consiliului de administra˛ie ∫i a
directorului general de Óndeplinrea tuturor atribu˛iilor,
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responsabilit„˛ilor ∫i competen˛elor Óncredin˛ate de c„tre
acesta sau aferente domeniilor proprii de activitate.

Consiliul de administra˛ie

Art. 15. — (1) Consiliul de administra˛ie este format din
7 membri, cet„˛eni rom‚ni,  numi˛i prin ordin al
conduc„torului organului coordonator, la propunerea
conducerii autorit„˛ii de la care ace∫tia provin, pentru un
mandat de 4 ani, care poate fi reÓnnoit din 4 Ón 4 ani.

(2) Din consiliul de administra˛ie fac parte Ón mod
obligatoriu:

a) directorul general al institutului na˛ional, care este
pre∫edintele consiliului de administra˛ie;

b) pre∫edintele consiliului ∫tiin˛ific al institutului na˛ional;
c) un reprezentant al organului coordonator;
d) un reprezentant al Ministerului Finan˛elor Publice;
e) un reprezentant al Ministerului Muncii, Solidarit„˛ii

Sociale ∫i Familiei;
f) 2 speciali∫ti din domeniu, propu∫i de organul

coordonator.
(3) Revocarea membrilor consiliului de administra˛ie se

face de acela∫i organ care a f„cut numirea, Ón caz de
abateri sau de nerespectare a Óndatoririlor ce le revin.

Art. 16. — (1) Membrii consiliului de administra˛ie Ó∫i
p„streaz„ calitatea de angajat la institu˛ia sau la unitatea
de la care provin, precum ∫i toate drepturile ∫i obliga˛iile
care deriv„ din aceast„ calitate.

(2) Pentru activitatea desf„∫urat„ Ón calitatea de
membru al consiliului de administra˛ie, ace∫tia beneficiaz„
de o indemniza˛ie lunar„ stabilit„ de Consiliul de
administra˛ie, dar nu mai mult de 20% din salariul de baz„
al directorului general al institutului na˛ional.

(3) Persoanele numite ca membri ai consiliului de
administra˛ie nu pot face parte din mai mult de dou„
consilii de administra˛ie ale institutelor na˛ionale ∫i nu pot
participa Ón aceea∫i calitate la alte unit„˛i cu care institutul
na˛ional are rela˛ii contractuale sau interese concurente.

(4) Sunt incompatibili cu calitatea de membru al
consiliului de administra˛ie cei care, personal, so˛ul/so˛ia ori
rudele p‚n„ la gradul al doilea inclusiv, sunt Ón acela∫i
timp patroni sau asocia˛i la alte unit„˛i cu acela∫i profit sau
cu care institutul na˛ional se afl„ Ón rela˛ii comerciale
directe.

Art. 17. — (1) Consiliul de administra˛ie are, Ón
principal,  urm„toarele atribu˛ii:

a) aprob„, la propunerea consiliului ∫tiin˛ific, strategia ∫i
programele concrete de dezvoltare a institutului na˛ional, de
introducere a unor tehnologii de v‚rf ∫i de modernizare a
celor existente, Ón concordan˛„ cu strategia general„ a
domeniului propriu de activitate;

b) propune modificarea structurii organizatorice ∫i
func˛ionale a institutului na˛ional, Ónfiin˛area, desfiin˛area ∫i
comasarea de subunit„˛i din structura acestuia;

c) analizeaz„ ∫i avizeaz„ proiectul bugetului de venituri
∫i cheltuieli, care se depune la organul coordonator Ón
vederea aprob„rii conform reglement„rilor legale;

d) analizeaz„ ∫i avizeaz„ situa˛iile financiare anuale, pe
care le supune spre aprobare organului coordonator, ∫i
aprob„ raportul de gestiune asupra activit„˛ii desf„∫urate
de institutul na˛ional Ón anul precedent;

e) analizeaz„ realizarea criteriilor de performan˛„ ∫i
raportarea trimestrial„ privind activitatea realizat„ de
institutul na˛ional ∫i aprob„ m„suri pentru desf„∫urarea

acesteia Ón condi˛ii de echilibru al bugetului de venituri ∫i
cheltuieli;

f) analizeaz„, aprob„ sau, dup„ caz, propune spre
aprobare, potrivit prevederilor legale, investi˛iile care
urmeaz„ s„ fie realizate de institutul na˛ional;

g) propune spre aprobare majorarea sau  diminuarea
patrimoniului, precum ∫i concesionarea sau Ónchirierea unor
bunuri din patrimoniul institutului na˛ional, Ón condi˛iile legii;

h) aprob„ valorificarea bunurilor proprii dob‚ndite, cu
respectarea prevederilor legale;

i) aprob„ volumul creditelor bancare prev„zute la art. 38
∫i stabile∫te modul de rambursare a acestora;

j) aprob„ utilizarea disponibilit„˛ilor Ón valut„, altele dec‚t
cele realizate prin contracte ∫i comenzi economice;

k) aprob„ mandatul pentru negocierea contractului
colectiv de munc„;

l) aprob„ criteriile ∫i comisiile de concurs pentru
ocuparea posturilor vacante din cadrul institutului na˛ional.

(2) Consiliul de administra˛ie exercit„ orice alte atribu˛ii
stabilite potrivit prevederilor legale.

Art. 18. —  Consiliul de administra˛ie Ó∫i  desf„∫oar„
activitatea pe baza regulamentului de organizare ∫i
func˛ionare propriu, avizat de organul coordonator. Acesta
hot„r„∫te Ón problemele privind activitatea institutului
na˛ional, cu excep˛ia celor care, potrivit legii, sunt date Ón
competen˛a altor organe.

Art. 19. — (1) Consiliul de administra˛ie se Óntrune∫te
de regul„ o dat„ pe lun„ sau ori de c‚te ori interesele
institutului o cer, la convocarea pre∫edintelui sau, dup„
caz, a vicepre∫edintelui, precum ∫i la solicitarea a cel pu˛in
3 membri.

(2) ™edin˛ele consiliului de administra˛ie sunt conduse
de pre∫edintele consiliului, iar Ón lipsa acestuia, de c„tre
vicepre∫edintele ales de membrii consiliului.

Art. 20. — (1) Consiliul de administra˛ie Ó∫i desf„∫oar„
activitatea Ón prezen˛a a cel pu˛in 5 dintre membrii s„i.
Dac„ nu este Óndeplinit„ aceast„ condi˛ie, ∫edin˛a
consiliului de administra˛ie se va ˛ine Óntr-un termen de cel
mult 15 zile, av‚nd aceea∫i ordine de zi.

(2) Hot„r‚rile consiliului de administra˛ie se iau cu
majoritatea voturilor membrilor prezen˛i, dar nu mai pu˛in
de 4 membri.

Art. 21. — La ∫edin˛ele consiliului de administra˛ie
particip„, Ón calitate de invitat permanent, un reprezentant
al sindicatului reprezentativ din institut sau al salaria˛ilor, Ón
cazul Ón care ace∫tia nu sunt constitui˛i Ón sindicat.

Art. 22. — Pentru luarea unor decizii viz‚nd probleme
complexe, consiliul de administra˛ie poate atrage Ón
activitatea de analiz„ consilieri ∫i consultan˛i din diferite
sectoare de activitate. Activitatea acestora va fi remunerat„
conform prevederilor legale.

Art. 23. — (1) Membrii consiliului de administra˛ie sunt
r„spunz„tori, Ón condi˛iile legii, pentru Óndeplinirea atribu˛iilor
ce le revin ∫i r„spund solidar pentru gestionarea
patrimoniului institutului na˛ional.

(2) Membrii consiliului de administra˛ie care s-au ab˛inut
ori s-au Ómpotrivit lu„rii unei decizii ce s-a dovedit
p„gubitoare pentru institutul na˛ional nu r„spund dac„ au
consemnat expres punctul lor de vedere Ón registrul de
∫edin˛e al consiliului de administra˛ie ∫i dac„ au anun˛at Ón
scris despre aceasta organul coordonator.

(3) Membrii consiliului de administra˛ie care nu respect„
prevederile art. 16 alin. (3) ∫i (4) r„spund, potrivit legii,
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pentru daunele cauzate institutului na˛ional ca urmare a
acestui fapt.

Art. 24. — Œn primul trimestru al fiec„rui an consiliul de
administra˛ie prezint„ organului coordonator un  raport
asupra activit„˛ii desf„∫urate Ón anul precedent ∫i asupra
programului de activitate pentru anul Ón curs.

Art. 25. — Secretariatul consiliului de administra˛ie este
asigurat de institutul na˛ional, atribu˛iile acestuia fiind
prev„zute Ón regulamentul de organizare ∫i func˛ionare a
consiliului de administra˛ie.

Comitetul de direc˛ie

Art. 26. — (1) Conducerea operativ„ a institutului
na˛ional este asigurat„ de un comitet de direc˛ie, compus
din directorul gereral, directorul adjunct ∫tiin˛ific, contabilul-
∫ef, directorii subunit„˛ilor ∫i conduc„torii principalelor
compartimente din structura organizatoric„ a institutului.

(2) La ∫edin˛ele comitetului de direc˛ie particip„, Ón
calitate de invitat permanent, un reprezentant al sindicatului
reprezentantiv din institutul na˛ional.

Art. 27. — (1) Comitetul de direc˛ie exercit„ atribu˛ii ∫i
are r„spunderi Ón limita competen˛elor propuse de directorul
general ∫i aprobate de consiliul de administra˛ie.

(2) Comitetul de direc˛ie stabile∫te ac˛iunile concrete
necesare pentru realizarea obiectivelor rezultate din:

a) strategia programelor de dezvoltare a institutului
na˛ional;

b) programul anual de cercetare-dezvoltare;
c) bugetul de venituri ∫i cheltuieli;
d) programul de investi˛ii;
e) sistemul de asigurare a calit„˛ii;
f) alte obliga˛ii.
Art. 28. — Comitetul de direc˛ie se Óntrune∫te decadal

∫i ori de c‚te ori interesele institutului na˛ional o impun.
Art. 29. — (1) La nivelul subunit„˛ilor se organizeaz„ ∫i

func˛ioneaz„ comitetul de conducere, care Ó∫i desf„∫oar„
activitatea Ón conformitate cu propriul regulament de
organizare ∫i func˛ionare aprobat de consiliul de
administra˛ie al institutului na˛ional ∫i este prezidat de
directorul subunit„˛ii respective.

(2) Comitetele de conducere exercit„ atribu˛ii ∫i au
r„spunderi Ón limita competen˛elor stabilite de directorul
general al institutului na˛ional ∫i aprobate de consiliul de
administra˛ie.

Directorul general

Art. 30. — (1) Activitatea curent„ a institutului na˛ional
este condus„ de directorul general, numit pentru o
perioad„ de 4 ani, pe baza rezultatelor concursului
organizat conform prevederilor legale. La expirarea acestui
termen, Ón func˛ie de performan˛ele realizate, numirea
directorului general poate fi prelungit„ pentru o perioad„ de
cel mult 4 ani.

(2) Numirea ∫i eliberarea din func˛ie a directorului
general se fac prin ordin al conduc„torului organului
coordonator.

Art. 31. — Directorul general are, Ón principal,
urm„toarele atribu˛ii ∫i responsabilit„˛i:

a) reprezint„, personal sau prin delegat, interesele
institutului na˛ional Ón rela˛iile cu celelalte organe, organiza˛ii
∫i operatori economici, precum ∫i cu persoane fizice din
˛ar„ ∫i din str„in„tate;

b) stabile∫te atribu˛iile, competen˛ele ∫i rela˛iile la nivelul
departamentelor institutului na˛ional, precum ∫i rela˛iile
acestora cu ter˛ii, cu avizul consiliului de administra˛ie;

c) propune consiliului de administra˛ie modificarea
structurii organizatorice ∫i func˛ionale a institutului na˛ional;

d) nume∫te directorii ∫i conduc„torii compartimentelor
din structura organizatoric„ a institutului na˛ional, Ón urma
concursului organizat pe baza criteriilor propuse de
comitetul de direc˛ie, ∫i Ói revoc„, dup„ caz, cu avizul
consiliului de administra˛ie;

e) angajeaz„ ∫i concediaz„ personalul institutului
na˛ional, conform prevederilor legale ∫i ale contractului
colectiv de munc„;

f) asigur„ negocierea contractului colectiv de munc„ la
nivelul institutului na˛ional ∫i a salariilor personalului
acestuia, prin comitetul de direc˛ie; aprob„ salariile
rezultate din negociere;

g) r„spunde de administrarea Óntregului patrimoniu, cu
respectarea prevederilor legale;

h) adopt„ m„suri ∫i urm„re∫te realizarea opera˛iunilor
de comer˛ interior ∫i de import-export, prin compartimentele
proprii specializate;

i) analizeaz„ lunar stadiul valorific„rii rezultatelor
cercet„rii, inclusiv activitatea compartimentului de marketing;

j) are atribu˛ii ∫i r„spunderi similare unui ordonator de
credite pentru sumele alocate institutului na˛ional de la
bugetul de stat, Ón condi˛iile legii;

k) poate delega, Ón condi˛iile legii, o parte din atribu˛iile
sale celorlalte persoane din conducerea institutului na˛ional;

l) exercit„ orice alte atribu˛ii ce Ói sunt delegate de
consiliul de administra˛ie.

Consiliul ∫tiin˛ific

Art. 32. — (1) Consiliul ∫tiin˛ific este format din
7 membri, reprezent‚nd principalele compartimente din
cadrul institutului na˛ional care desf„∫oar„ activit„˛i de
cercetare-dezvoltare.

(2) Consiliul ∫tiin˛ific este alc„tuit din cercet„tori cu
realiz„ri deosebite Ón domeniu, salaria˛i ai institutului
na˛ional, ale∫i pe 4 ani prin vot secret de c„tre cadrele cu
studii superioare din institutul na˛ional.

(3) Din consiliul ∫tiin˛ific fac parte de drept directorul
general ∫i directorul ∫tiin˛ific al institutului na˛ional.

(4) Consiliul ∫tiin˛ific este condus de un pre∫edinte sau,
Ón lipsa acestuia, de vicepre∫edinte, ale∫i prin vot secret de
c„tre membrii consiliului ∫tiin˛ific.

(5) Consiliul ∫tiin˛ific se organizeaz„ ∫i func˛ioneaz„ Ón
conformitate cu regulamentul propriu, aprobat de consiliul
de administra˛ie.

Art. 33. — Atribu˛iile principale ale consiliului ∫tiin˛ific
sunt urm„toarele:

a) particip„ la elaborarea strategiei de dezvoltare a
activit„˛ii de cercetare-dezvoltare a domeniului ∫i la
elaborarea planurilor proprii de cercetare-dezvoltare;

b) analizeaz„, avizeaz„ ∫i urm„re∫te realizarea lucr„rilor
de cercetare ∫tiin˛ific„;

c) propune spre aprobare consiliului de administra˛ie
programul anual de cercetare-dezvoltare ∫i inovare al
institutului na˛ional;

d) avizeaz„ hot„r‚rile consiliului de administra˛ie care
implic„ politica de cercetare a institutului na˛ional ∫i a
ramurii;
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e) propune m„suri pentru perfec˛ionarea profesional„,
Óncadrarea personalului de cercetare Ón grade profesionale;

f) organizeaz„ ∫i coordoneaz„ desf„∫urarea
manifest„rilor cu caracter ∫tiin˛ific;

g) avizeaz„ ac˛iunile de cooperare, interne ∫i
interna˛ionale, cu scop ∫tiin˛ific, Ón care este implicat
institutul na˛ional;

h) avizeaz„ acordarea de burse de studii ∫i stagii de
perfec˛ionare Ón ˛ar„ ∫i Ón str„in„tate personalului institutului
na˛ional.

CAPITOLUL VI

Bugetul de venituri ∫i cheltuieli ∫i execu˛ia acestuia.
Rela˛ii financiare

Art. 34. — (1) Institutul na˛ional Óntocme∫te anual buget
de venituri ∫i cheltuieli ∫i situa˛ii financiare anuale, potrivit
normelor metodologice elaborate de Ministerul Finan˛elor
Publice.

(2) Bilan˛ul contabil anual se aprob„ de organul
coordonator, Ón condi˛iile legii.

Art. 35. — (1) Veniturile ∫i cheltuielile institutului na˛ional
se stabilesc prin buget, pentru fiecare exerci˛iu financiar.

(2) Bugetul de venituri ∫i cheltuieli se Óntocme∫te pe
baza indicatorilor de performan˛„ stabili˛i de organul
coordonator ∫i se aprob„ prin ordin al acestuia, cu avizul
Ministerului Finan˛elor Publice ∫i al Ministerului Muncii,
Solidarit„˛ii Sociale ∫i Familiei.

Art. 36. — Institutul na˛ional determin„ anual volumul de
venituri de realizat ∫i de cheltuieli totale de efectuat,
corelat cu contractele Óncheiate pentru activitatea
programat„.

Art. 37. — (1) Salariile individuale ale personalului se
stabilesc prin negociere, conform reglement„rilor legale ∫i
prevederilor contractului colectiv de munc„, Ón limita
fondului total destinat pl„˛ii salariilor, prev„zut Ón bugetul de
venituri ∫i cheltuieli stabilit potrivit legii.

(2) Salariul de baz„ al directorului general se stabile∫te
prin ordin al conduc„torului organului coordonator, potrivit
reglement„rilor legale.

Art. 38. — (1) Pentru acoperirea cheltuielilor curente, Ón
situa˛ia Ón care, Ón cursul unui an, resursele financiare ale
institutului na˛ional nu sunt suficiente, acesta poate
contracta credite bancare Ón valoare de cel mult 20% din
veniturile brute realizate Ón anul precedent.

(2) Contractarea de credite bancare peste plafonul
stabilit se efectueaz„ cu aprobarea organului coordonator,
pe baza avizului prealabil al Ministerului Finan˛elor Publice.

Art. 39. — (1) Institutul na˛ional hot„r„∫te cu privire la
investi˛iile ce urmeaz„ s„ fie realizate, potrivit obiectului
s„u de activitate, finan˛area efectu‚ndu-se din surse proprii
∫i din credite bancare, precum ∫i din surse bugetare, prin
organul coordonator, potrivit legii.

(2) Organul coordonator va cuprinde Ón bugetul s„u de
venituri ∫i cheltuieli fondurile necesare realiz„rii unor
investi˛ii, dot„ri, achizi˛ion„rii de aparatur„, echipamente ∫i
instala˛ii pentru institutul na˛ional.

(3) Execu˛ia investi˛iilor prev„zute la alin. (1) ∫i (2) se
adjudec„ potrivit legii.

Art. 40. — (1) Opera˛iunile de Óncas„ri ∫i pl„˛i ale
institutului na˛ional se efectueaz„ prin conturi deschise la
b„nci comerciale ∫i unit„˛i de trezorerie cu sediul Ón
Rom‚nia.

(2) Institutul na˛ional poate efectua opera˛iuni de
Óncas„ri ∫i pl„˛i Ón lei ∫i Ón valut„, prin casieria proprie, cu
respectarea nivelului plafonului de cas„ ∫i a normativelor
de disciplin„ financiar-valutare stabilite prin actele normative
Ón vigoare.

(3) Institutul na˛ional poate efectua opera˛iuni de comer˛
exterior, aferente obiectului s„u de activitate, potrivit legii.
Opera˛iunile de Óncas„ri ∫i pl„˛i cu str„in„tatea se vor
efectua prin conturi bancare deschise la unit„˛ile bancare
specializate cu sediul Ón Rom‚nia.

Art. 41. — Institutul na˛ional Ó∫i va organiza controlul
financiar preventiv propriu ∫i auditul financiar, potrivit legii.

CAPITOLUL VII

Dispozi˛ii finale

Art. 42. — Litigiile institutului na˛ional, respectiv ale
subunit„˛ilor, cu persoane fizice sau persoane juridice,
nesolu˛ionate pe cale amiabil„, sunt supuse spre rezolvare
instan˛elor judec„tore∫ti rom‚ne de drept comun.

Art. 43. — Modific„rile ∫i complet„rile Regulamentului
de organizare ∫i func˛ionare a institutului na˛ional se fac
prin hot„r‚re a Guvernului, la propunerea consiliului de
administra˛ie, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 44. — Statutul de institut na˛ional se reÓnnoie∫te
periodic prin reacreditare, care are loc Óntr-un interval de
maximum 5 ani sau la modificarea obiectului de activitate
al institutului na˛ional.
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