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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 510
din 6 octombrie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 15 lit. p) 
din Legea nr. 146/1997 privind taxele judiciare de timbru
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
M„d„lina ™tefania Diaconu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea  excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 15 lit. p) din Legea nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru, excep˛ie ridicat„ de Federalcoop
Constan˛a Ón Dosarul nr. 48/2005 al Judec„toriei Mangalia.

La apelul nominal se prezint„ autorul excep˛iei, prin
consilier juridic, lipsind celelalte p„r˛i, fa˛„ de care
procedura de citare este legal Óndeplinit„.

Autorul excep˛iei, Federalcoop Constan˛a, solicit„
admiterea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate a art. 15 lit. p)
din Legea nr. 146/1997, pe care Ól consider„ neconstitu˛ional
îprin raportare la prevederile Legii nr. 10/2001 privind
regimul juridic al imobilelor preluate Ón mod abuziv Ón
perioada 6 martie 1945 — 22 decembrie 1989, dar ∫i
referitor la art. 16 din Constitu˛ie“. Astfel, arat„ c„ persoana
care revendic„ un imobil ∫i unitatea de˛in„toare a acestuia
sunt tratate Ón mod diferit, deoarece persoana Óndrept„˛it„
la restituire nu pl„te∫te tax„ de timbru, Ón vreme ce
unitatea de˛in„toare, care revendic„ o parte din imobil sau
cere desp„gubiri pentru Ómbun„t„˛irile substan˛iale aduse
acestuia, este obligat„ la plata unei sume mari, cu titlu de
tax„ de timbru.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„, ar„t‚nd c„ plata taxelor sau impozitelor
reprezint„ o obliga˛ie constitu˛ional„ a cet„˛enilor, iar textul
legal criticat nu face diferen˛ieri Óntre contribuabili pe criterii
arbitrare.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 14 martie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 48/2005, Judec„toria Mangalia a sesizat Curtea

Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a

dispozi˛iilor a art. 15 lit. p) din Legea nr. 146/1997 privind

taxele judiciare de timbru. Excep˛ia a fost ridicat„ de c„tre
Federalcoop Constan˛a cu prilejul solu˛ion„rii unei
contesta˛ii la executare.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia a ar„tat, sumar, c„ invoc„ îneconstitu˛ionalitatea
art. 15 lit. p) din Legea nr. 146/1997 raportat„ la art. 51
din Legea nr. 10/2001, Ón raport cu art. 16 din Constitu˛ia
Rom‚niei“, f„r„ a-∫i prezenta Óns„ argumentele pe care
Ón˛elege s„ Ó∫i Óntemeieze critica de neconstitu˛ionalitate.

Judec„toria Mangalia apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate nu este Óntemeiat„, ar„t‚nd c„
nemul˛umirea autorului acesteia se leag„, Ón principal, de
faptul c„ nu a fost scutit de taxa de timbru Ón baza Legii
nr. 10/2001, iar nu de Ónc„lcarea vreunui text din
Constitu˛ie.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i formula
punctele de vedere cu privire la excep˛ia ridicat„.

Guvernul apreciaz„ c„ textele de lege criticate nu
contravin dispozi˛iilor constitu˛ionale invocate. Astfel, autorul
excep˛iei Ó∫i raporteaz„ critica mai degrab„ la art. 55 din
Legea nr. 10/2001, dec‚t la un text din Constitu˛ie. îA∫a
fiind, este evident c„ cele invocate de semnatarul excep˛iei
nu reprezint„ o problem„ de constitu˛ionalitate, ci vizeaz„
modul de interpretare ∫i de aplicare a normelor Ón discu˛ie
de c„tre instan˛a de judecat„.“ De altfel, potrivit practicii
constante a Cur˛ii Constitu˛ionale, textul de lege criticat de
autorul excep˛iei nu face nici o discriminare Óntre
contribuabili ∫i nu constituie o atingere adus„ principiului
egalit„˛ii Ón drepturi consacrat de Legea fundamental„.

Avocatul Poporului arat„ c„ textul de lege criticat este
constitu˛ional. Astfel, fa˛„ de prevederile art. 16 din
Constitu˛ie, se constat„ c„ îinstituirea de c„tre legiuitor a
unor scutiri de taxe de timbru pentru anumite categorii de
cereri nu face nici o diferen˛iere Óntre contribuabili ∫i nu
constituie o discriminare sau o atingere adus„ principiului
constitu˛ional al egalit„˛ii Ón drepturi [...].“ Totodat„, stabilirea
∫i dimensionarea taxelor judiciare de timbru reprezint„
atribu˛ia exclusiv„ a legiuitorului, potrivit art. 139 alin. (1)
din Constitu˛ie, care prevede c„ îImpozitele, taxele ∫i orice
alte venituri ale bugetului de stat ∫i ale bugetului asigur„rilor
sociale de stat se stabilesc numai prin lege“. Œn acest sens,
Curtea Constitu˛ional„ s-a pronun˛at prin Decizia
nr. 162/2003. Mai mult, dispozi˛iile art. 15 lit. p) din Legea
nr. 146/1997 sunt constitu˛ionale ∫i pentru faptul c„, potrivit
art. 21 din Legea nr. 147/1996, î[...] instan˛a judec„toreasc„,
pe baza unor criterii clare ∫i Ón condi˛iile prev„zute de
art. 74—81 din Codul de procedur„ civil„, poate acorda
Ónlesniri (scutiri, reduceri, e∫alon„ri sau am‚n„ri) la plata
taxelor judiciare de timbru“.



Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, sus˛inerile autorului excep˛iei,
concluziile procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate
la prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,  3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 15 lit. p) din Legea nr. 146/1997 privind
taxele judiciare de timbru, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 173 din 29 iulie 1997, dispozi˛ii
potrivit c„rora:

îSunt scutite de taxe judiciare de timbru ac˛iunile ∫i cererile,
inclusiv cele pentru exercitarea c„ilor de atac, referitoare la:

[...] p) orice alte ac˛iuni, cereri sau acte de procedur„ pentru
care se prev„d, prin legi speciale, scutiri de tax„ judiciar„ de
timbru.“

Din sus˛inerea neconstitu˛ionalit„˛ii acestor texte de lege
reiese c„ autorul excep˛iei invoc„ Ónc„lcarea prevederilor
art. 16 alin. (1) ∫i (2) din Constitu˛ie, potrivit c„rora:

î(1) Cet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a autorit„˛ilor publice,
f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.“
Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea

constat„ c„ prevederile Legii nr. 146/1997 au fost supuse
Ón numeroase r‚nduri controlului de constitu˛ionalitate, iar,
prin numeroase decizii, instan˛a de contencios
constitu˛ional a respins criticile de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiate. Œn acest sens sunt Decizia nr. 202 din
29 aprilie 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,

Partea I, nr. 520 din 9 iunie 2004, Decizia nr. 151 din
25 martie 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 340 din 19 aprilie 2004, Decizia nr. 373 din
2 octombrie 2003, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 801 din 13 noiembrie 2003, ori
Decizia nr. 509 din 18 noiembrie 2004, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 69 din
20 ianuarie 2005. 

Œn aceste decizii, Curtea a statuat c„ stabilirea
cuantumului taxelor de timbru, precum  ∫i posibilitatea
scutirii anumitor subiecte de drept de la plata acestora nu
aduc atingere principiului egalit„˛ii Ón drepturi, deoarece nu
fac diferen˛ieri Óntre contribuabili pe criterii arbitrare. Cu
privire la obligativitatea pl„˛ii taxelor de timbru, Curtea a
ar„tat c„ Legea fundamental„ nu instituie nici o interdic˛ie
cu privire la taxele Ón justi˛ie, a∫a Ónc‚t este legal ∫i firesc
ca justi˛iabilii care trag un folos nemijlocit din activitatea
desf„∫urat„ de autorit„˛ile judec„tore∫ti s„ contribuie la
acoperirea cheltuielilor acestora. Mai mult, potrivit
dispozi˛iilor art. 53 alin. (1) din Constitu˛ie, Ón conformitate
cu care îCet„˛enii au obliga˛ia s„ contribuie, prin impozite ∫i
prin taxe, la cheltuielile publice“, plata taxelor sau impozitelor
reprezint„ o obliga˛ie constitu˛ional„ a cet„˛enilor. Pe de
alt„ parte, Curtea a ar„tat c„ echivalentul taxelor judiciare
de timbru este integrat Ón valoarea cheltuielilor de judecat„
stabilite de instan˛a de judecat„ prin hot„r‚rea pe care o
pronun˛„ Ón cauz„, plata acestora revenind p„r˛ii care cade
Ón  preten˛ii. 

De asemenea, nici scutirea anumitor subiecte de drept
de la plata taxei de timbru nu este neconstitu˛ional„ dac„
este prev„zut„ prin lege ∫i este justificat„, Ón mod obiectiv
∫i ra˛ional, a∫a cum este cazul, spre exemplu, Ón art. 17
din Legea nr. 146/1997 sau Ón legi speciale. 

Œntruc‚t nu au intervenit elemente noi, de natur„ a
determina reconsiderarea jurispruden˛ei Ón materie a Cur˛ii
Constitu˛ionale, argumentarea ∫i solu˛ia re˛inute Ón deciziile
men˛ionate mai sus Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i Ón prezenta
cauz„. 
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √  

Œn numele legii 

D E C I D E: 

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 15 lit. p) din Legea nr. 146/1997 privind taxele
judiciare de timbru, excep˛ie ridicat„ de Federalcoop Constan˛a Ón  Dosarul nr. 48/2005 al Judec„toriei Mangalia. 

Definitiv„ ∫i general obligatorie.  
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 6 octombrie 2005. 

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE, 
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent, 
M„d„lina ™tefania Diaconu



CURTEA CONSTITUfiIONAL√ 

D E C I Z I A  Nr. 560
din 25 octombrie 2005 

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate  a dispozi˛iilor art. 14 alin. (1) lit. d) 
din Ordonan˛a Guvernului nr. 65/1997 privind regimul pa∫apoartelor Ón Rom‚nia 
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Ioan Vida — pre∫edinte 
Nicolae Cochinescu — judec„tor 
Aspazia Cojocaru — judec„tor 
Constantin Doldur — judec„tor 
Acsinte Gaspar — judec„tor  
Kozsokár Gábor — judec„tor 
Petre Ninosu — judec„tor 
Ion Predescu — judec„tor 
™erban Viorel St„noiu  — judec„tor 
Florentina Balt„ — procuror 
Cristina Toma — magistrat-asistent 

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a prevederilor art. 14 alin. (1) lit. d) din Ordonan˛a
Guvernului nr. 65/1997 privind regimul pa∫apoartelor Ón
Rom‚nia, excep˛ie ridicat„ de Constantin Sp„taru Ón
Dosarul nr. 2.140/CAF/2005 al Tribunalului Arge∫ — Sec˛ia
civil„. 

La apelul nominal r„spunde autorul excep˛iei, prin
avocat Gherghina Florea, cu Ómputernicire la dosar.
Lipse∫te partea Prefectura Jude˛ului Arge∫, fa˛„ de care
procedura de citare este legal Óndeplinit„. 

Av‚nd cuv‚ntul, reprezentantul autorului excep˛iei sus˛ine
excep˛ia astfel cum a fost formulat„, sens Ón care invoc„ ∫i
dispozi˛iile art. 1 ∫i 2 din Protocolul nr. 4 la Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, recunosc‚nd anumite drepturi ∫i libert„˛i,
altele dec‚t cele care figureaz„ deja Ón Conven˛ie ∫i Ón
primul Protocol adi˛ional la Conven˛ie. 

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca fiind neÓntemeiat„. Œn acest sens
arat„ c„ textul de lege  criticat nu Óncalc„ prevederile
art. 25 din Constitu˛ie, Óntruc‚t dreptul la libera circula˛ie nu
este un drept absolut, iar exerci˛iul unor drepturi sau al
unor libert„˛i poate fi restr‚ns Ón conformitate cu dispozi˛iile
art. 53 din Legea fundamental„. 

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele: 

Prin Œncheierea din 27 iunie 2005, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 2.140/CAF/2005, Tribunalul Arge∫ — Sec˛ia civil„ a

sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de

neconstitu˛ionalitate  a dispozi˛iilor art. 14 alin. (1) lit. d)

din Ordonan˛a Guvernului nr. 65/1997 privind regimul

pa∫apoartelor Ón Rom‚nia, excep˛ie ridicat„ de Constantin
Sp„taru Óntr-o cauz„ de contencios administrativ. 

Œn motivarea excep˛iei autorul acesteia sus˛ine c„
refuzul eliber„rii ori retragerea pa∫aportului Óncalc„ dreptul
fundamental al cet„˛eanului la liber„ circula˛ie, prev„zut de
Constitu˛ie. Consider„ c„ existen˛a debitului de o anumit„
valoare reprezint„ o cauz„ civil„, ce poate fi solu˛ionat„
chiar ∫i prin executare silit„, iar restr‚ngerea exerci˛iului
dreptului de liber„ circula˛ie ar putea fi dispus„ înumai Ón
cazul Ón care ar exista o hot„r‚re definitiv„ ∫i irevocabil„
de condamnare a persoanei cu interdic˛ia de a p„r„si ˛ara
sau c‚nd aceasta ar executa o pedeaps„ privativ„ de
libertate“. 

Tribunalul Arge∫ — Sec˛ia civil„ apreciaz„ c„
dispozi˛iile art. 14 alin. (1) lit. d) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 65/1997 îau caracter discriminatoriu ∫i sunt
neconstitu˛ionale, Óntruc‚t Óncalc„ dreptul la libera circula˛ie“.
Mai arat„ c„ existen˛a unei crean˛e exigibile de
25 milioane lei vechi, neconstatat„ printr-un titlu executoriu
∫i nepus„ Ón executare, poate da na∫tere abuzului de drept
din partea creditorului ∫i restric˛iona libera circula˛ie a
debitorului.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ prevederile de lege criticate nu
Óncalc„ art. 25 din Constitu˛ie, deoarece, îpotrivit
dispozi˛iilor cuprinse Ón teza a doua a alin. (1), condi˛iile Ón
care se exercit„ acest drept se stabilesc prin lege“, iar
m„sura refuzului de a elibera ori a retragerii pa∫aportului
se poate lua pentru ap„rarea drepturilor ∫i libert„˛ilor
cet„˛enilor, a∫a cum prevede art. 53 din Constitu˛ie. Arat„
c„ Legea fundamental„ prevede la art. 57 c„ îcet„˛enii
rom‚ni, cet„˛enii str„ini ∫i apatrizii trebuie s„-∫i exercite
drepturile ∫i libert„˛ile constitu˛ionale cu bun„-credin˛„, f„r„
s„ Óncalce drepturile ∫i libert„˛ile celorlal˛i“.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ dispozi˛iile legale
criticate sunt constitu˛ionale, Óntruc‚t nu Óngr„desc sub nici
un aspect dreptul la liber„ circula˛ie, drept care nu poate fi
absolut, ci trebuie exercitat cu Óndeplinirea ∫i respectarea
unor condi˛ii prev„zute de lege. Arat„ c„, potrivit
prevederilor art. 12 pct. 3 din Pactul interna˛ional cu privire
la drepturile civile ∫i politice, îlibera circula˛ie poate face
obiectul unor restric˛ii dac„ sunt prev„zute prin lege, necesare
pentru a ocroti securitatea na˛ional„, ordinea public„,



s„n„tatea ori moralitatea public„ sau drepturile ∫i libert„˛ile
altora ∫i este compatibil„ cu celelalte drepturi recunoscute“.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, sus˛inerile p„r˛ii prezente, concluziile
procurorului, dispozi˛iile de lege criticate, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
prevederile art. 14 alin. (1) lit. d) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 65/1997 privind regimul pa∫apoartelor Ón Rom‚nia,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 226
din 30 august 1997, aprobat„ cu modific„ri prin Legea
nr. 216/1998, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 446 din 23 noiembrie 1998, care au urm„torul
cuprins: îCet„˛eanului rom‚n i se poate refuza, temporar,
eliberarea pa∫aportului, iar dac„ i-a fost eliberat, Ói poate fi
retras, ori i se poate suspenda dreptul de folosire a acestuia,
atunci c‚nd: [...]

d) este urm„rit pentru crean˛e exigibile mai mari de
25 milioane lei, datorate unor persoane fizice, persoane
juridice sau statului, iar executarea acestora nu este garantat„;
Ón acest caz, m„sura se ia la cererea celor interesa˛i, dac„
plata crean˛elor a fost dispus„ prin hot„r‚re judec„toreasc„
r„mas„ definitiv„ ∫i irevocabil„.“

Autorul excep˛iei sus˛ine c„ dispozi˛iile legale criticate
Óncalc„ prevederile art. 25 din Constitu˛ie, care au

urm„torul cuprins: î(1) Dreptul la liber„ circula˛ie, Ón ˛ar„ ∫i Ón
str„in„tate, este garantat. Legea stabile∫te condi˛iile exercit„rii
acestui drept.

(2) Fiec„rui cet„˛ean Ói este asigurat dreptul de a-∫i stabili
domiciliul sau re∫edin˛a Ón orice localitate din ˛ar„, de a emigra,
precum ∫i de a reveni Ón ˛ar„.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
Constitu˛ional„ constat„ c„ aceasta este neÓntemeiat„ ∫i, Ón
consecin˛„, urmeaz„ s„ fie respins„ pentru urm„toarele
considerente:

Potrivit prevederilor art. 25 alin. (1) din Constitu˛ie este
garantat dreptul la liber„ circula˛ie, Ón ˛ar„ ∫i Ón str„in„tate,
iar condi˛iile de exercitare a acestui drept se stabilesc prin
lege. Astfel, prin lege pot fi stabilite ∫i motive ori condi˛ii Ón
care exerci˛iul acestui drept fundamental poate fi restr‚ns
temporar.

Art. 53 alin. (1) din Constitu˛ie, Ón acord deplin cu
reglement„rile din pactele ∫i conven˛iile interna˛ionale la
care Rom‚nia este parte, prevede posibilitatea restr‚ngerii
prin lege a exerci˛iului unor drepturi sau al unor libert„˛i,
dac„ aceasta se impune, printre altele, pentru ap„rarea
drepturilor ∫i libert„˛ilor cet„˛enilor.

Orice persoan„ care are fa˛„ de un cet„˛ean rom‚n o
crean˛„ de o valoare important„ are dreptul ∫i interesul
legitim de a i se asigura recuperarea acesteia, precum ∫i
preten˛ia justificat„ de a se preveni, prin m„suri legale,
imposibilitatea execut„rii crean˛elor sale, datorit„ plec„rii din
˛ar„ a debitorului.

Curtea observ„ c„ nu orice debit este de natur„ s„
justifice refuzul eliber„rii pa∫aportului, retragerea ori
suspendarea dreptului de folosire a acestuia, ci doar
crean˛ele urm„rite Ón valoare de peste 25 milioane lei,
exigibile, a c„ror executare nu este garantat„ ∫i a c„ror
plat„ a fost dispus„ prin hot„r‚re judec„toreasc„ r„mas„
definitiv„ ∫i irevocabil„.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 14 alin. (1) lit. d) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 65/1997 privind regimul pa∫apoartelor Ón Rom‚nia, excep˛ie ridicat„ de Constantin Sp„taru Ón Dosarul
nr. 2.140/CAF/2005 al Tribunalului Arge∫ — Sec˛ia civil„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 25 octombrie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Cristina Toma



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL ADMINISTRAfiIEI ™I INTERNELOR

O R D I N
pentru publicarea Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, a Memorandumului de Ón˛elegere 

dintre Rom‚nia ∫i Comunitatea European„ privind participarea Rom‚niei la Programul comunitar
de ac˛iune pentru promovarea cet„˛eniei europene active (participare civic„), 

semnat la Bruxelles la 4 aprilie 2005

Œn conformitate cu prevederile art. 28 alin. (2) din Legea nr. 590/2003 privind tratatele, 
Ón temeiul art. 9 alin. (4) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 63/2003 privind organizarea ∫i func˛ionarea

Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 604/2003, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, 

ministrul administra˛iei ∫i internelor emite urm„torul ordin:
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Art. 1. — Se dispune publicarea Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, a Memorandumului de Ón˛elegere dintre
Rom‚nia ∫i Comunitatea European„ privind participarea
Rom‚niei la Programul comunitar de ac˛iune pentru
promovarea cet„˛eniei europene active (participare civic„),

semnat la Bruxelles la 4 aprilie 2005, prev„zut Ón anexa

care face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul

Oficial al Rom‚niei, Partea I.
p. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,

Anghel Andreescu,
secretar de stat

Bucure∫ti, 7 noiembrie 2005.
Nr. 1.015.

M E M O R A N D U M  D E  Œ N fi E L E G E R E*)

Óntre Rom‚nia ∫i Comunitatea European„ privind participarea Rom‚niei la Programul comunitar de ac˛iune 

pentru promovarea cet„˛eniei europene active (participare civic„)

Comisia Comunit„˛ilor Europene, denumit„ Ón continuare Comisia, Ón numele Comunit„˛ii Europene, pe de o parte,
∫i Guvernul Rom‚niei, pe de alt„ parte,

lu‚nd Ón considerare:
1. Decizia nr. 1/2002 a Consiliului de asociere UE — Rom‚nia din 18 februarie 20021), care stabile∫te principiile

generale pentru participarea Rom‚niei la programele Comunit„˛ii, l„s‚nd la latitudinea Comisiei ∫i a autorit„˛ilor rom‚ne
competente determinarea exact„ a termenilor ∫i condi˛iilor specifice, inclusiv contribu˛ia financiar„, Ón leg„tur„ cu
participarea la fiecare program;

2. Programul comunitar de ac˛iune pentru promovarea cet„˛eniei europene active (participare civic„), ini˛iat prin
Decizia Consiliului nr. 2004/100/EC din 26 ianuarie 20042),

au convenit urm„toarele:
ARTICOLUL 1

Rom‚nia va participa la Programul comunitar de ac˛iune
pentru promovarea cet„˛eniei europene active (participare
civic„), denumit Ón continuare Programul, Ón conformitate cu
condi˛iile stipulate Ón Decizia nr. 1/2002 a Consiliului de
asociere UE — Rom‚nia din 18 februarie 2002, care
stabile∫te principiile generale pentru participarea Rom‚niei
la programele Comunit„˛ii, ∫i cu termenii ∫i condi˛iile
cuprinse Ón anexele nr. I, II ∫i III la prezentul memorandum
de Ón˛elegere.

ARTICOLUL 2
Prezentul memorandum de Ón˛elegere se va aplica pe

durata Programului, Óncep‚nd cu data de 1 ianuarie 2005.

Totu∫i, Ón cazul Ón care Comunitatea European„ decide s„
extind„ durata Programului f„r„ ca acesta s„ fie substan˛ial
schimbat, prezentul memorandum de Ón˛elegere se va
extinde ∫i el automat, Ón afara cazului Ón care una dintre
p„r˛i Ól denun˛„.

Anexele nr. I, II ∫i III fac parte integrant„ din prezentul
memorandum de Ón˛elegere.

Prezentul memorandum de Ón˛elegere se poate modifica
doar Ón scris, prin acordul ambelor p„r˛i.

Prezentul memorandum de Ón˛elegere intr„ Ón vigoare la
data de 1 ianuarie 2005.

Semnat la Bruxelles la data de 4 aprilie 2005.

Pentru Guvernul Rom‚niei,
Laz„r Com„nescu,

ambasador, ∫eful Misiunii Rom‚niei 
pe l‚ng„ Uniunea European„

Pentru Comisie, din partea Comunit„˛ii Europene,
Nikolaus G. Van der Pas,

director general pentru educa˛ie ∫i cultur„

*) Traducere.
1) OJ L 91, 6 aprilie 2002, p. 20.
2) OJ L 30, 4 februarie 2004, p. 6.



ANEXA Nr. I 
la memorandumul de Ón˛elegere

Termeni ∫i condi˛ii pentru participarea Rom‚niei la Program
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1. Rom‚nia va participa la activit„˛ile Programului
comunitar de ac˛iune pentru promovarea cet„˛eniei
europene active (participare civic„), denumit Ón continuare
Programul, Ón conformitate — dac„ nu este altfel prev„zut
Ón memorandumul de Ón˛elegere — cu obiectivele, criteriile,
procedurile ∫i termenele limit„, a∫a cum au fost ele stabilite
Ón Decizia Consiliului nr. 2004/100/EC din 26 ianuarie 2004,
prin care se stabile∫te acest program al Comunit„˛ii.

2. Pentru a participa la Program, Rom‚nia va pl„ti Ón
fiecare an o contribu˛ie la bugetul general al Uniunii
Europene, conform procedurilor descrise Ón anexa nr. II la
memorandumul de Ón˛elegere. Dac„ este necesar pentru a
lua Ón considerare dezvoltarea Programului sau capacitatea
Rom‚niei de absorb˛ie, aceast„ contribu˛ie poate fi
modificat„ Ón scris prin acordul comun al p„r˛ilor, astfel
Ónc‚t s„ se poat„ evita balan˛e de pl„˛i deficitare Ón
implementarea Programului.

3. Termenii ∫i condi˛iile pentru depunerea, evaluarea ∫i
selec˛ia cererilor raportate la institu˛iile eligibile din Rom‚nia
vor fi acelea∫i ca cele aplicabile organismelor din
Comunitate.

4. Pentru a asigura dimensiunea comunitar„ a
Programului ∫i pentru a fi eligibile pentru sprijinul financiar
al Comunit„˛ii, proiectele de cooperare transna˛ional„ vor

trebui s„ includ„ cel pu˛in un partener dintre statele
membre ale Comunit„˛ii.

5. F„r„ a prejudicia responsabilit„˛ile Comisiei
Comunit„˛ilor Europene ∫i pe cele ale Cur˛ii de Auditori a
Comunit„˛ilor Europene Ón ceea ce prive∫te monitorizarea ∫i
evaluarea Programului, participarea Rom‚niei la Program
va fi Ón permanen˛„ monitorizat„ pe baza unui parteneriat
care implic„ Rom‚nia ∫i Comisia Comunit„˛ilor Europene.
Rom‚nia va propune Comisiei rapoarte relevante ∫i va lua
parte la alte activit„˛i specifice, puse la dispozi˛ie de c„tre
Comunitate Ón acest sens.

Regulile privind controlul financiar, recuperarea ∫i alte
m„suri antifraud„ sunt men˛ionate Ón anexa nr. III la
memorandumul de Ón˛elegere.

6. Limba folosit„ Ón toate contactele cu Comisia, Ón ceea
ce prive∫te procesul de aplica˛ie, contractele, rapoartele
care trebuie depuse ∫i alte aranjamente administrative, va fi
una dintre limbile oficiale ale Comunit„˛ii.

7. Comunitatea ∫i Rom‚nia pot pune cap„t activit„˛ilor
stipulate Ón cadrul memorandumului de Ón˛elegere, cu un
preaviz scris, Ónm‚nat cu 12 luni Ónainte. Proiectele ∫i
activit„˛ile Ón curs de desf„∫urare la data Óncheierii
acordului vor continua p‚n„ la finalizarea lor Ón condi˛iile
prev„zute Ón memorandumul de Ón˛elegere.

ANEXA Nr. II
la memorandumul de Ón˛elegere

Contribu˛ia financiar„ a Rom‚niei la Program

1. Contribu˛ia financiar„ anual„ a Rom‚niei la bugetul
Uniunii Europene pentru a putea participa la Program este
de 250.000 euro.

2. Rom‚nia va pl„ti contribu˛ia men˛ionat„ mai sus
par˛ial din bugetul de stat ∫i par˛ial din Programul na˛ional
PHARE, care face subiectul procedurilor anuale ale
Programului PHARE. Fondurile PHARE solicitate vor fi
transferate Rom‚niei conform unui memorandum de
finan˛are PHARE. Œmpreun„ cu partea venit„ de la bugetul
de stat, aceste fonduri vor constitui contribu˛ia na˛ional„ a
Rom‚niei, din care se vor efectua pl„˛i Ón urma solicit„rilor
anuale de fonduri ale Comisiei.

3. Programarea provizorie a fondurilor PHARE este
urm„toarea (Ón euro):

Anul 2005 (Programul na˛ional  Anul 2006 (Programul na˛ional
PHARE 2003 sau 2004) PHARE 2005)

125.000 100.000

Dac„ aceste sume indicate nu vor fi confirmate Ón
procedura anual„ a Programului PHARE, bugetul na˛ional
va acoperi diferen˛a dintre contribu˛ia financiar„ total„
indicat„ la pct. 1 de mai sus ∫i sprijinul PHARE disponibil.

4. Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al
Uniunii Europene se va adresa Ón special administr„rii
contribu˛iei Rom‚niei.

5. Dup„ punerea Ón practic„ a memorandumului de
Ón˛elegere ∫i la Ónceputul fiec„rui an urm„tor, Comisia va
solicita Rom‚niei fonduri corespunz„toare contribu˛iei la
bugetul Programului din cadrul memorandumului de
Ón˛elegere.

Aceast„ contribu˛ie va fi pl„tit„ Ón euro, Óntr-un cont
bancar euro al Comisiei.

Rom‚nia va pl„ti contribu˛ia sa p‚n„ la data de 1 mai,
dac„ solicitarea fondurilor este trimis„ de c„tre Comisie
Ónainte de 1 aprilie, sau cel t‚rziu la o lun„ de la
solicitarea fondurilor, dac„ aceasta s-a f„cut mai t‚rziu.

Orice Ónt‚rziere la plata contribu˛iei va avea drept
consecin˛„ plata unei dob‚nzi de c„tre Rom‚nia pentru
suma datorat„, Óncep‚nd cu termenul de plat„. Rata
dob‚nzii corespunde ratei aplicate de Banca European„
Central„ opera˛iunilor de refinan˛are, dup„ cum este
publicat Ón seria C a Jurnalului Oficial al Comunit„˛ilor
Europene, intrat„ Ón vigoare Ón prima zi calendaristic„ a
lunii Ón care expir„ termenul limit„, la care se adaug„
3,5 puncte procentuale.



ANEXA Nr. III
la memorandumul de Ón˛elegere

Controlul financiar, recuperarea ∫i alte m„suri antifraud„
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I. Controale ∫i m„suri antifraud„ ale Comunit„˛ii
1. Œn conformitate cu regulamentele (EC, Euratom)

nr. 1.605/2002 din 25 iunie 2002 ∫i (EC, Euratom)
nr. 2.342/2002 din 23 decembrie 2002 ∫i cu alte reguli la
care se face referire Ón memorandumul de Ón˛elegere,
contractele finalizate cu beneficiarii programelor stabili˛i Ón
Rom‚nia vor prevedea ca auditul financiar sau alte forme
de audit s„ poat„ fi efectuate oric‚nd la loca˛iile
beneficiarilor ∫i subcontractorilor lor de c„tre agen˛ii
Comisiei sau de c„tre alte persoane mandatate de c„tre
Comisie.

2. Agen˛ii Comisiei ∫i alte persoane mandatate de c„tre
Comisie vor avea acces la loca˛iile, lucr„rile ∫i
documentele, inclusiv la toate informa˛iile necesare pentru
a desf„∫ura auditul, inclusiv Ón format electronic. Acest
drept de acces va fi exprimat clar Ón contractele finalizate
pentru a implementa instrumentele men˛ionate Ón
memorandumul de Ón˛elegere. Curtea European„ de Audit
va avea acelea∫i drepturi ca ∫i Comisia.

3. Œn cadrul memorandumului de Ón˛elegere,
Comisia/OLAF (Biroul European Antifraud„) va fi
autorizat„/autorizat s„ realizeze verific„ri ∫i controale pe
teritoriul Rom‚niei, Ón conformitate cu prevederile
procedurale ale Regulamentului Consiliului (EC, Euratom)
nr. 2.185/96 din 11 noiembrie 1996.

Aceste controale ∫i inspec˛ii se vor desf„∫ura Ón str‚ns„
colaborare cu autorit„˛ile rom‚ne competente, desemnate
de autorit„˛ile rom‚ne, iar acestea vor fi informate Ón timp
util asupra obiectului, scopului ∫i bazei legale ale
verific„rilor ∫i inspec˛iilor, pentru a le oferi destul timp Ón
scopul preg„tirii materialelor ∫i asisten˛ei necesare.

Dac„ autorit„˛ile rom‚ne doresc acest lucru, verific„rile
pe teren ∫i inspec˛iile pot fi organizate Ón comun cu ei.

Œn cazul Ón care participan˛ii la programe se opun
verific„rilor pe teren ∫i inspec˛iilor, autorit„˛ile rom‚ne,
ac˛ion‚nd Ón conformitate cu reglement„rile na˛ionale, vor
acorda sprijinul necesar de care inspectorii Comisiei/OLAF,
au nevoie pentru a le permite s„ Ó∫i Óndeplineasc„ obliga˛ia
de a efectua verific„ri pe teren sau inspec˛ii.

Comisia/OLAF va raporta c‚t de cur‚nd posibil
autorit„˛ilor rom‚ne orice ac˛iune sau suspiciune privind
neregularit„˛i care i-au fost semnalate pe parcursul
verific„rilor pe teren ∫i al inspec˛iilor. Œn orice caz,
Comisia/OLAF va trebui s„ informeze autorit„˛ile men˛ionate
mai sus asupra rezultatelor unor astfel de verific„ri ∫i
inspec˛ii.

II. Informa˛ii ∫i consult„ri

1. Œn scopul implement„rii corespunz„toare a prezentei
anexe, autorit„˛ile competente ale Rom‚niei ∫i ale Comisiei
vor face mereu schimb de informa˛ii ∫i, la cererea uneia
dintre p„r˛i, se vor desf„∫ura ∫i consult„ri.

2. Autorit„˛ile competente rom‚ne vor informa f„r„
Ónt‚rziere Comisia despre orice ac˛iuni sau suspiciuni
privind neregularit„˛i care au fost constatate Ón leg„tur„ cu
concluziile ∫i implementarea contractelor finalizate Ón
aplicarea instrumentelor la care s-a f„cut referire Ón
memorandumul de Ón˛elegere.

III. M„suri administrative ∫i penaliz„ri

F„r„ a prejudicia aplicarea legisla˛iei penale rom‚ne,
Comisia ar putea impune m„suri administrative ∫i
penaliz„ri, Ón conformitate cu regulamentele (EC, Euratom)
nr. 1.605/2002 din 25 iunie 2002 ∫i (EC, Euratom)
nr. 2.342/2002 din 23 decembrie 2002.

IV. Recuperarea

Deciziile luate de c„tre Comisie Ón cadrul
memorandumului de Ón˛elegere, care impun obliga˛ii
financiare asupra persoanelor, altele dec‚t statele, vor
putea intra Ón vigoare Ón Rom‚nia. Aplicarea va fi efectuat„
conform unor proceduri civile aflate Ón vigoare Ón statul Ón
care se desf„∫oar„ ac˛iunea. Ordinea aplic„rii va fi
ad„ugat„ deciziei, f„r„ alte formalit„˛i Ón afara verific„rii
autenticit„˛ii acesteia de c„tre autoritatea na˛ional„ care va
fi desemnat„ de Guvernul Rom‚niei Ón acest scop, ∫i apoi
Ónm‚nat„ Comisiei. Atunci c‚nd formalit„˛ile de aplicare au
fost Óncheiate de c„tre Comisie, aceasta va putea continua
cu aplicarea, Ón conformitate cu legea na˛ional„, aduc‚nd
propunerea direct autorit„˛ii competente. Legalitatea deciziei
Comisiei va constitui subiectul controlului Cur˛ii de Justi˛ie a
Comunit„˛ilor Europene.

Sentin˛ele exprimate de Curtea de Justi˛ie a Comunit„˛ilor
Europene, care urm„resc o clauz„ arbitrar„ Óntr-un contract
Ón cadrul memorandumului de Ón˛elegere, vor fi aplicate Ón
aceia∫i termeni.

V. Comunicarea direct„

Comisia va comunica direct cu participan˛ii la Program
stabili˛i Ón Rom‚nia ∫i cu subcontractorii lor. Ace∫tia vor
putea pune la dispozi˛ie direct Comisiei toate informa˛iile ∫i
documenta˛ia care le-au fost cerute pe baza instrumentelor
men˛ionate Ón memorandumul de Ón˛elegere ∫i a
contractelor Óncheiate pentru implementarea lor.
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