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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 431

din 13 septembrie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991

privind autorizarea execut„rii lucr„rilor de construc˛ii

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Mihai Paul Cotta — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 37 din Legea nr. 50/1991 privind
autorizarea execut„rii lucr„rilor de construc˛ii, excep˛ie
ridicat„ de Tincu˛a Antonescu Ón Dosarul nr. 23.386/2004
al Judec„toriei Sectorului 1 Bucure∫ti.

La apelul nominal se prezint„ autorul excep˛iei personal,
lipsind cealalt„ parte, fa˛„ de care procedura de citare a
fost legal Óndeplinit„.

Autorul excep˛iei solicit„ admiterea excep˛iei conform
concluziilor scrise, depuse la dosar.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„, ar„t‚nd c„ dispozi˛iile legale criticate nu
contravin prevederilor art. 15 alin. (2) din Constitu˛ie.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 17 martie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 23.386/2004, Judec„toria Sectorului 1
Bucure∫ti a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 37 din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea execut„rii lucr„rilor de
construc˛ii, excep˛ie ridicat„ de Tincu˛a Antonescu Ón
dosarul men˛ionat, av‚nd ca obiect judecarea pl‚ngerii
formulate de autorul excep˛iei Ómpotriva unui proces-verbal
de constatare ∫i sanc˛ionare a unei contraven˛ii.



Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine, Ón esen˛„, c„ prevederile art. 37 alin. (5)
din Legea nr. 50/1991 Óncalc„ dispozi˛iile art. 15 alin. (2)
din Constitu˛ie, îÓn sensul c„ retroactiveaz„, respectiv
permit inspectorilor constatatori s„ constate ∫i s„ aplice
sanc˛iuni, at‚t pentru contraven˛iile la Legea nr. 50/1991
s„v‚r∫ite Ónainte de adoptarea ∫i intrarea Ón vigoare a Legii
nr. 453/2001, [...] c‚t ∫i dup„ intervenirea prescrip˛iei date
de art. 31 din Legea nr. 50/1991, republicat„“.

Se arat„, de asemenea, c„ îprin aplicarea alin. (5) al
art. 37 din Legea nr. 50/1991 se permite retroactivarea
legii contraven˛ionale, de∫i aceasta nu este mai favorabil„
unui contravenient la lege; [contravenientul] de∫i a s„v‚r∫it
o contraven˛ie Ónainte de 31 august 2001, poate fi
sanc˛ionat chiar dac„ se constat„ c„ a construit un imobil,
spre exemplu Ón anul 1974, ∫i se dovede∫te finalizarea
construc˛iei la data respectiv„“.

Autorul excep˛iei mai sus˛ine c„ prevederile criticate,
care nu prev„d un termen de prescrip˛ie, sunt Ón
contradic˛ie cu art. 31 din Legea nr. 50/1991 îcare prevede
un termen de prescrip˛ie de doi ani“.

Judec„toria Sectorului 1 Bucure∫ti consider„ c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Œn acest
sens, instan˛a arat„ c„ dispozi˛iile criticate nu Óncalc„
principiul constitu˛ional al neretroactivit„˛ii, Óntruc‚t
îsanc˛iunile «se aplic„ Ón continuare» persoanelor vinovate
de men˛inerea Ón stare de nelegalitate a construc˛iilor
realizate cu Ónc„lcarea reglement„rilor aplicabile, f„r„ a lua
m„surile necesare pentru Óncadrarea acestora Ón regimul
legal al construc˛iilor“. De altfel, consider„ instan˛a, potrivit
Ordonan˛ei  Guvernului nr. 2/2001, îcontraven˛ia este
continu„ Ón situa˛ia Ón care  Ónc„lcarea obliga˛iei legale
dureaz„ Ón timp“.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Œn argumentarea acestui punct de
vedere, se consider„ c„ dispozi˛iile legale criticate nu
contravin prevederilor art. 15 alin. (2) din Constitu˛ie,
Óntruc‚t îsanc˛iunile se aplic„ Ón continuare persoanelor
vinovate de men˛inerea Ón stare de nelegalitate a
construc˛iilor realizate cu Ónc„lcarea reglement„rilor
aplicabile, f„r„ a lua m„surile necesare pentru intrarea
acestora Ón regimul legal al construc˛iilor“. Potrivit punctului
de vedere prezentat, construc˛iile realizate f„r„ eliberarea
autoriza˛iei de construire îexist„/func˛ioneaz„ Ón stare de
nelegalitate, constituind un permanent pericol pe durata
existen˛ei [lor], caz Ón care, pe de o parte, nu pot dob‚ndi
o situa˛ie juridic„ cert„, iar, pe de alt„ parte, persoanele
vinovate de men˛inerea acestei situa˛ii sunt pasibile de
sanc˛iuni prev„zute de lege, p‚n„ la asigurarea legalit„˛ii
construc˛iilor respective“.

Avocatul Poporului consider„ c„ dispozi˛iile criticate
sunt constitu˛ionale. Œn argumentarea acestui punct de
vedere se arat„ c„ prevederile legale criticate înu con˛in Ón
sine nici o dispozi˛ie cu caracter retroactiv ∫i nu fac
preciz„ri Ón leg„tur„ cu aplicarea Ón timp a reglement„rilor
pe care le cuprind“. Œn acest sens, este men˛ionat„ Decizia
Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 26/2004.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile autorului excep˛iei ∫i ale
procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate la

prevederile Constitu˛iei, precum ∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine
urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, republicat„, precum ∫i celor ale art. 1 alin. (2),
ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„
solu˛ioneze excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, astfel cum a
fost formulat, Ól constituie dispozi˛iile art. 37 din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea execut„rii lucr„rilor de
construc˛ii, republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 933 din 13 octombrie 2004.

Dispozi˛iile criticate pentru neconstitu˛ionalitate au
urm„torul cuprins:

î Art. 37. — (1) Persoanele fizice ∫i juridice care realizeaz„
lucr„ri de construc˛ii Ón condi˛iile prezentei legi au obliga˛ia de a
executa integral lucr„rile p‚n„ la termenul prev„zut Ón
autoriza˛ie.

(2) Lucr„rile de construc˛ii autorizate se consider„ finalizate
dac„ s-au realizat toate elementele prev„zute Ón autoriza˛ie ∫i
dac„ s-a efectuat recep˛ia la terminarea lucr„rilor, Ón condi˛iile
legii, emiterea autoriza˛iei de func˛ionare fiind condi˛ionat„ de
existen˛a procesului-verbal de recep˛ie. Efectuarea recep˛iei la
terminarea lucr„rilor este obligatorie ∫i Ón situa˛ia realiz„rii
lucr„rilor Ón regie proprie.

(3) La terminarea lucr„rilor, beneficiarul autoriza˛iei de
construire are obliga˛ia s„ regularizeze taxa pentru autoriza˛ia
de construire, potrivit legii.

(4) O dat„ cu regularizarea taxei prev„zute la alin. (3),
beneficiarii autoriza˛iilor de construire vor regulariza ∫i celelalte
cote prev„zute de lege.

(5) Construc˛iile executate f„r„ autoriza˛ie de construire sau
cu nerespectarea prevederilor acesteia, precum ∫i cele care nu
au efectuat„ recep˛ia la terminarea lucr„rilor, potrivit legii, nu
se consider„ finalizate ∫i nu pot fi intabulate Ón cartea funciar„.
Œn aceast„ situa˛ie se aplic„ Ón continuare sanc˛iunile prev„zute
de lege.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, astfel cum
a fost formulat„, Curtea observ„ c„, de∫i aceasta vizeaz„
Óntregul text al art. 37 din lege, Ón realitate, din motivare
rezult„ Ón mod evident c„ se refer„ numai la alin. (5) al
art. 37 din lege, astfel c„ numai asupra acestor prevederi
Curtea urmeaz„ s„ se pronun˛e.

Textul constitu˛ional invocat Ón sus˛inerea excep˛iei este
art. 15 alin. (2), av‚nd urm„torul cuprins: îLegea dispune
numai pentru viitor, cu excep˛ia legii penale sau
contraven˛ionale mai favorabile.“

Autorul excep˛iei sus˛ine c„ prevederile art. 37 alin. (5)
din Legea nr. 50/1991 retroactiveaz„, îrespectiv permit
inspectorilor constatatori s„ constate ∫i s„ aplice sanc˛iuni,
at‚t pentru contraven˛iile la Legea nr. 50/1991 s„v‚r∫ite
Ónainte de adoptarea ∫i intrarea Ón vigoare a Legii
nr. 453/2001, [...] c‚t ∫i dup„ intervenirea prescrip˛iei date
de art. 31 din Legea nr. 50/1991, republicat„“.

Analiz‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ c„ dispozi˛iile art. 37 din Legea nr. 50/1991 au
mai format obiect al controlului de constitu˛ionalitate
anterior republic„rii legii. Prin Decizia nr. 26 din 27 ianuarie
2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 163 din 25 februarie 2004, Curtea Constitu˛ional„ a
respins ca neÓntemeiat„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 32 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 (textul
de lege, anterior republic„rii, avea o alt„ numerotare, dar
un con˛inut identic), re˛in‚nd c„ textul înu con˛ine Ón sine
nici o dispozi˛ie cu caracter retroactiv ∫i nu face preciz„ri
Ón leg„tur„ cu aplicarea Ón timp a reglement„rilor pe care
le cuprinde. Œn consecin˛„, nu se poate re˛ine c„ textul de
lege criticat ar Ónc„lca dispozi˛iile art. 15 alin. (2) din
Constitu˛ia republicat„.

De altfel, conform prevederilor art. 13 alin. (2) teza a
doua din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraven˛iilor, aprobat„ prin Legea nr. 180/2002,
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«Contraven˛ia este continu„ Ón situa˛ia Ón care Ónc„lcarea
obliga˛iei legale dureaz„ Ón timp»“.

Solu˛ia Cur˛ii Constitu˛ionale pronun˛at„ Ón cauza
respectiv„, precum ∫i considerentele care au stat la baza
acesteia Ó∫i p„streaz„ valabilitatea ∫i Ón cauza de fa˛„,
Óntruc‚t nu se invoc„ elemente noi de natur„ a determina
schimbarea acestei jurispruden˛e.

Sus˛inerea autorului excep˛iei c„ prevederile criticate,
care nu reglementeaz„ un termen de prescrip˛ie, sunt Ón
contradic˛ie cu art. 31 din Legea nr. 50/1991, nu are
relevan˛„, sub aspectul controlului de constitu˛ionalitate,
deoarece, chiar dac„ ar fi real„, reprezint„ o problem„ de
coordonare legislativ„, de resortul autorit„˛ii legiuitoare, iar
nu de competen˛a Cur˛ii Constitu˛ionale.
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Potrivit considerentelor expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 37 alin. (5) din Legea nr. 50/1991 privind autorizarea
execut„rii lucr„rilor de construc˛ii, excep˛ie ridicat„ de Tincu˛a Antonescu Ón Dosarul nr. 23.386/2004 al Judec„toriei
Sectorului 1 Bucure∫ti.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 13 septembrie 2005.
PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA
Magistrat-asistent,
Mihai Paul Cotta

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind acordarea unui ajutor umanitar de urgen˛„ 

pentru popula˛ia din comuna Ceamurlia de Jos, jude˛ul Tulcea

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 8 alin. 5 din Legea nr. 82/1992 privind
rezervele de stat, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — Se acord„ un ajutor umanitar cu titlu gratuit,
Ón limita sumei de 465.000 lei (RON), familiilor din comuna
Ceamurlia de Jos, jude˛ul Tulcea, afectate de situa˛ia
epidemiologic„ generat„ de suspiciunea existen˛ei bolii
aviare, const‚nd Ón alimente, conform anexei care face
parte integrant„ din prezenta hot„r‚re.

Art. 2. — (1) Administra˛ia Na˛ional„ a Rezervelor de
Stat va sc„dea din gestiune la pre˛ul de Ónregistrare, prin
conturile îFinan˛area din bugetul de stat privind anii
preceden˛i ∫i alte surse“, respectiv îVenituri proprii din anii
preceden˛i ∫i alte surse“, dup„ caz, cantit„˛ile de produse
aprobate a fi scoase din rezervele de stat potrivit prezentei
hot„r‚ri, pe baza avizelor de expedi˛ie ∫i a proceselor-
verbale de predare-primire semnate de Ómputernici˛ii
desemna˛i de Institu˛ia Prefectului din Jude˛ul Tulcea.

(2) ReÓntregirea stocului la produsul zah„r tos cu
cantitatea acordat„ conform anexei se va face Ón anul
2006, finan˛area fiind asigurat„ din bugetul aprobat
Administra˛iei Na˛ionale a Rezervelor de Stat.

Art. 3. — (1) Transportul produselor p‚n„ la locul
indicat de Institu˛ia Prefectului din Jude˛ul Tulcea se va
efectua Ón regim de urgen˛„, cu mijloace auto din dotarea
unit„˛ilor teritoriale din subordinea Administra˛iei Na˛ionale a
Rezervelor de Stat sau cu mijloace ale unor societ„˛i
comerciale angajate de acestea.

(2) Cheltuielile legate de ambalarea ∫i transportul
produselor se suport„ de Administra˛ia Na˛ional„ a
Rezervelor de Stat, Ón limita bugetului aprobat.

(3) Distribuirea produselor c„tre popula˛ia sinistrat„ se
va face de Institu˛ia Prefectului din Jude˛ul Tulcea.

(4) Schimbarea, sub orice form„, a destina˛iei produselor
acordate ca ajutor din rezervele de stat este interzis„ ∫i
atrage, dup„ caz, r„spunderea civil„, administrativ„,
disciplinar„ sau penal„.

Art. 4. — (1) Institu˛ia Prefectului din Jude˛ul Tulcea va
justifica distribuirea produselor scoase din rezervele de stat
Ón condi˛iile prezentei hot„r‚ri, conform prevederilor art. 7
din Hot„r‚rea Guvernului nr. 371/1993 privind acordarea, Ón
prim„ interven˛ie, a ajutoarelor umanitare popula˛iei
sinistrate, ca urmare a unor situa˛ii excep˛ionale.

(2) Documentele justificative privind distribuirea vor fi
p„strate la sediul Institu˛iei Prefectului din Jude˛ul Tulcea,
Ón vederea punerii lor la dispozi˛ie organelor de control
abilitate.

Art. 5. — Se aprob„ acumularea, Ón regim de urgen˛„,
a cantit„˛ilor de 5.240,1 kg conserve de carne, Ón limita
sumei de 82.322 lei (RON), 5.240 litri ulei rafinat din
floarea-soarelui, Ón limita sumei de 17.450 lei (RON), ∫i
5.240 kg pate de ficat, Ón limita sumei de 77.343 lei
(RON), finan˛area realiz‚ndu-se din bugetul Administra˛iei
Na˛ionale a Rezervelor de Stat, Ón limita bugetului aprobat,
conform prevederilor art. 3 alin. (1) lit. a) din normele de
aplicare aprobate prin Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.411/2002
privind aprobarea Ónfiin˛„rii pe l‚ng„ Administra˛ia Na˛ional„
a Rezervelor de Stat a unei activit„˛i finan˛ate integral din
venituri proprii.



Art. 6. — Se aprob„ acumularea, Ón regim de urgen˛„,
a cantit„˛ilor de 5.240 kg orez, Ón limita sumei de
10.600 lei (RON), 5.240 kg paste f„inoase, Ón limita sumei
de 8.490 lei (RON), 131.000 kg f„in„, Ón limita sumei de
96.950 lei (RON), ∫i 131.000 kg m„lai, Ón limita sumei de

161.130 lei (RON), finan˛area realiz‚ndu-se din bugetul de
stat aprobat pentru Administra˛ia Na˛ional„ a Rezervelor de
Stat prin Legea nr. 511/2004, modificat„ prin Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 66/2005.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
p. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,

Paul Victor Dobre,
secretar de stat

Pre∫edintele Administra˛iei Na˛ionale a Rezervelor de Stat,
Sorin Vicol

Bucure∫ti, 13 octombrie 2005. Ministrul finan˛elor publice,
Nr. 1.220. Sebastian Teodor Gheorghe Vl„descu

ANEX√

L I S T A  P R O D U S E L O R

care se scot din rezervele de stat ca ajutor umanitar de urgen˛„ 
pentru popula˛ia din comuna Ceamurlia de Jos, jude˛ul Tulcea

Nr. 
crt.

Produsul U/M Cantitatea

0 1 2 3

1. Zah„r kg 5.250,0
2. Ulei rafinat din floarea-soarelui l 5.240,0
3. Orez kg 5.240,0
4. Paste f„inoase kg 5.240,0
5. Conserve de carne kg 5.240,1
6. Pate de ficat kg 5.240,0
7. M„lai kg 131.000,0
8. F„in„ kg 131.000,0

D E C I Z I I  A L E  P R I M U L U I - M I N I S T R U

GUVERNUL ROM¬NIEI

P R I M U L - M I N I S T R U

D E C I Z I E

pentru aprobarea structurii organizatorice ∫i a statului de func˛ii 

ale Secretariatului General al Guvernului

Av‚nd Ón vedere dispozi˛iile art. (211) alin. (1) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 17/2005 pentru
stabilirea unor m„suri organizatorice la nivelul administra˛iei publice centrale, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin
Legea nr. 198/2005, ale art. 12 alin. (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea
drepturilor salariale ∫i a altor drepturi ale func˛ionarilor publici pentru anul 2005, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin
Legea nr. 76/2005, precum ∫i ale art. 7 alin. (1) ∫i ale art. 9 alin. (2) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 157/2005 pentru
organizarea ∫i func˛ionarea Secretariatului General al Guvernului,

Ón temeiul art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind organizarea ∫i func˛ionarea Guvernului Rom‚niei ∫i a ministerelor,
cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

primul-ministru emite urm„toarea decizie:

Articol unic. — Se aprob„ structura organizatoric„ ∫i
statul de func˛ii ale Secretariatului General al Guvernului,

prev„zute Ón anexele nr. 1 ∫i 2*) care fac parte integrant„
din prezenta decizie.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
™eful Cancelariei Primului-Ministru,

Bucure∫ti, 13 octombrie 2005. Aleodor Marian Fr‚ncu
Nr. 473.
*) Anexele nr. 1 ∫i 2 sunt reproduse Ón facsimil.
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ANEXA Nr. 1

ANEXA Nr. 2

Structura organizatoric„ a Secretariatului General al Guvernului
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