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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 430

din 13 septembrie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 

din Codul de procedur„ civil„

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Daniela Ramona Mari˛iu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 din Codul de procedur„
civil„, excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îMagna
Holding“ — S.R.L. Ón Dosarul nr. 3.379/2005 al Judec„toriei
Ploie∫ti.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„.

Cauza fiind Ón stare de judecat„, reprezentantul
Ministerului Public pune concluzii de respingere a excep˛iei
de neconstitu˛ionalitate, ar„t‚nd c„ instan˛a de contencios
constitu˛ional s-a mai pronun˛at asupra constitu˛ionalit„˛ii
acestor dispozi˛ii, statu‚nd prin numeroase decizii, de



exemplu prin Decizia nr. 160 din 30 mai 2002, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 493 din 9 iulie
2002, Decizia nr. 227 din 18 mai 2004, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 482 din 28 mai
2004, Decizia nr. 55 din 6 februarie 2003, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 153 din
10 martie 2003, c„ acestea sunt constitu˛ionale.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 30 martie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 3.379/2005, Judec„toria Ploie∫ti a sesizat
Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 403 din Codul de procedur„ civil„.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine c„ dispozi˛iile art. 403 din Codul de
procedur„ civil„ contravin prevederilor constitu˛ionale ale
art. 16, Óntruc‚t, Ón m„sura Ón care debitorul are
posibilitatea de a valorifica dispozi˛iile art. 403 din Codul
de procedur„ civil„, creditorul este Ómpiedicat Ón Óncercarea
de a-∫i valorifica drepturile, ajung‚ndu-se la concluzia c„
îcele dou„ p„r˛i, cu interese evident contrare, se bucur„ de
avantaje diferite Ón fa˛a legii“. Astfel, creditorul aflat Ón
posesia unui titlu executoriu este Ómpiedicat s„ Ó∫i valorifice
crean˛a, drepturile conferite debitorului de art. 403 din
Codul de procedur„ civil„ avantaj‚ndu-l pe acesta din
urm„. De asemenea, textul de lege criticat vine Ón
contradic˛ie ∫i cu dispozi˛iile art. 44 din Constitu˛ie, prin
posibilitatea oferit„ debitorului de a solicita ∫i ob˛ine
suspendarea execut„rii silite a titlului de˛inut de creditorul
s„u, prin valorificarea dispozi˛iilor art. 399—403 din Codul
de procedur„ civil„. îDreptul de proprietate al unei
persoane poate avea ca obiect multe categorii de bunuri,
Óntre care ∫i crean˛ele, astfel Ónc‚t orice limitare Ón
valorificarea acestora din urm„, prin posibilitatea oferit„
debitorului de a suspenda executarea lor silit„, este
echivalent„ cu limitarea concomitent„ a dreptului de
proprietate“. îPosibilitatea oferit„ unui debitor de a Ónt‚rzia
executarea silit„ a unui titlu“ prin valorificarea dispozi˛iilor
art. 399—403 din Codul de procedur„ civil„ reprezint„ o
Ónc„lcare a dispozi˛iilor art. 20 din Constitu˛ie ∫i a
dispozi˛iilor art. 6 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale.

Judec„toria Ploie∫ti apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, Óntruc‚t din
interpretarea dispozi˛iilor art. 399—403 din Codul de
procedur„ civil„ rezult„ c„ legiuitorul a reglementat cadrul
legal al contesta˛iei la executare, f„r„ a aduce atingere
drepturilor creditorilor stabilite prin hot„r‚ri judec„tore∫ti
definitive ori prin alte Ónscrisuri ce constituie, conform legii,
titluri executorii, p„r˛ile afl‚ndu-se pe pozi˛ii de egalitate,
fiind stabilite at‚t drepturile, c‚t ∫i obliga˛iile acestora.
Suspendarea execut„rii silite, ce poate fi dispus„ de
instan˛e Ón condi˛iile art. 403 din Codul de procedur„ civil„,
este o m„sur„ cu caracter provizoriu, care nu dureaz„
dec‚t p‚n„ la solu˛ionarea contesta˛iei la executare Ón
cadrul c„reia s-a formulat cerere de suspendare, iar
eventuala exercitare cu rea-credin˛„ a drepturilor de c„tre
debitor, prin solicitarea unei suspend„ri a execut„rii silite
ce a fost respins„ de instan˛„, poate atrage acoperirea
eventualului prejudiciu suferit de creditor din cau˛iunea
consemnat„ la dispozi˛ia instan˛ei de c„tre debitor.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i formula

punctele de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Œn acest sens arat„ c„, potrivit art. 126
alin. (2) din Legea fundamental„, legiuitorul este abilitat s„
reglementeze competen˛a ∫i procedura de judecat„,
stabilind cadrul organizatoric ∫i func˛ional Ón care se
realizeaz„ accesul liber la justi˛ie. Procedura de judecat„ a
contesta˛iei la executare se Óntemeiaz„ tocmai pe aceste
dispozi˛ii constitu˛ionale, Constitu˛ia consacr‚nd dreptul
fundamental de acces liber la justi˛ie, permi˛‚nd stabilirea
prin lege a anumitor condi˛ii, reguli de procedur„, Ón
privin˛a exercit„rii acestui drept. Œn ceea ce prive∫te
invocarea Ónc„lc„rii art. 16 din Constitu˛ie, arat„ c„ normele
cuprinse Ón textele de lege criticate sunt aplicabile tuturor
persoanelor aflate Ón aceea∫i situa˛ie, f„r„ a exista vreo
contradic˛ie Óntre prevederile constitu˛ionale invocate ∫i
reglement„rile de lege criticate, tratamentul diferen˛iat
aplicabil p„r˛ilor raportului procesual civil decurg‚nd din
situa˛iile diferite Ón care se afl„ acestea, una Ón calitate de
creditor, cealalt„ Ón calitate de debitor. Stabilirea cau˛iunii
Ón sarcina debitorului care folose∫te procedura contesta˛iei
la executare reprezint„ o garan˛ie instituit„ Ón favoarea
creditorului pentru acoperirea pagubelor ce li s-ar aduce ca
urmare a suspend„rii execut„rii silite, av‚nd totodat„
func˛ia de prevenire a exercit„rii abuzive a unor drepturi
procesuale ∫i, prin aceasta, a tergivers„rii execut„rii
obliga˛iilor lor, constatate printr-un titlu care se bucur„ de
for˛„ executorie. De asemenea, arat„ c„ nu poate fi
re˛inut„ nici critica potrivit c„reia dispozi˛iile de lege
criticate vin Ón contradic˛ie cu prevederile art. 44 din
Constitu˛ie, deoarece, potrivit art. 44 din Legea
fundamental„, con˛inutul ∫i limitele dreptului de proprietate
sunt stabilite de lege, astfel Ónc‚t regulile precise ale
execut„rii silite garanteaz„ inclusiv drepturile recunoscute
creditorului.

Œn ceea ce prive∫te invocarea dispozi˛iilor art. 6 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale ∫i a dispozi˛iilor art. 20 din Constitu˛ie, arat„
c„ nu se poate re˛ine existen˛a unei Ónc„lc„ri a dreptului la
un proces echitabil, Óntruc‚t con˛inutul acestui drept nu
este restr‚ns prin instituirea procedurii contesta˛iei la
executare, eventuala exercitare cu rea-credin˛„ a acestui
drept de c„tre debitor put‚nd atrage acoperirea
eventualului prejudiciu suferit de creditor din cau˛iunea
consemnat„ de c„tre acesta la dispozi˛ia instan˛ei.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Œn ceea ce prive∫te
critica de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 399—403
din Codul de procedur„ civil„, fa˛„ de prevederile art. 16
din Constitu˛ie, arat„ c„ aceasta nu poate fi re˛inut„,
dispozi˛iile de lege criticate nu creeaz„ vreo discriminare
Óntre p„r˛ile raportului  juridic, Óntruc‚t nu se poate re˛ine o
similitudine Óntre situa˛ia juridic„ a debitorilor ∫i cea a
creditorilor, de natur„ s„ permit„ caracterizarea regimului
juridic diferen˛iat ce le este aplicabil ca fiind discriminatoriu.
De asemenea, arat„ c„ nu poate fi re˛inut„ nici critica de
neconstitu˛ionalitate potrivit c„reia dispozi˛iile art. 399—403
din  Codul de procedur„ civil„ vin Ón contradic˛ie cu
prevederile art. 44 din Constitu˛ie, deoarece procedura
contesta˛iei la executare asigur„ garan˛ii suficiente pentru
protec˛ia dreptului de proprietate al tuturor p„r˛ilor implicate
Ón proces. Pe cale de consecin˛„, p„r˛ile interesate au
posibilitatea de a contesta executarea, de a solicita
suspendarea acesteia, iar Ón cazul admiterii contesta˛iei ∫i
desfiin˛„rii titlului executoriu sau a execut„rii silite Ónse∫i,
persoanele interesate au dreptul la Óntoarcerea execut„rii,
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prin restabilirea situa˛iei anterioare. De altfel, dispozi˛iile de
lege criticate reprezint„ norme de procedur„ a c„ror
reglementare este de competen˛a exclusiv„ a legiuitorului,
care poate institui, Ón considerarea unor situa˛ii deosebite,
reguli speciale de procedur„, potrivit art. 126 alin. (2) din
Constitu˛ie. Œn ceea ce prive∫te critica de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 399—403 din Codul
de procedur„ civil„, fa˛„ de art. 20 din Legea
fundamental„, raportat la art. 6 din Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale,
astfel cum a fost valorificat de art. 21 alin. (3) din
Constitu˛ie, arat„ c„ dispozi˛iile legale indicate nu con˛in
norme contrare dreptului p„r˛ilor la un proces echitabil ∫i la
solu˛ionarea cauzei Óntr-un termen rezonabil.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, republicat„, precum ∫i ale art. 1 alin. (2),
art. 2, 3, 10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 403 din Codul de procedur„ civil„. Dispozi˛ia
de lege criticat„ a fost introdus„ prin Ordonan˛a de urgen˛„
a Guvernului nr. 138/2000 pentru modificarea ∫i
completarea Codului de procedur„ civil„, ordonan˛„
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 479
din 2 octombrie 2000. Alin. 4 al art. 403 din Codul de
procedur„ civil„ a fost modificat ulterior sesiz„rii Cur˛ii
Constitu˛ionale prin Legea nr. 219/2005, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 609 din 14 iulie
2005.

Textul de lege criticat are urm„torul con˛inut:
— Art. 403: îP‚n„ la solu˛ionarea contesta˛iei la executare

sau a altei cereri privind executarea silit„, instan˛a competent„
poate suspenda executarea, dac„ se depune o cau˛iune Ón
cuantumul fixat de instan˛„, Ón afar„ de cazul Ón care legea
dispune altfel.

Dac„ bunurile urm„rite sunt supuse stric„ciunii, pieirii sau
deprecierii, se va suspenda numai distribuirea pre˛ului.

Asupra cererii de suspendare formulate potrivit alin. 1 ∫i 2
instan˛a, Ón toate cazurile, se pronun˛„ prin Óncheiere, care
poate fi atacat„ cu recurs, Ón mod separat.

Œn cazuri urgente, dac„ s-a pl„tit cau˛iunea, pre∫edintele
instan˛ei poate dispune, prin Óncheiere ∫i f„r„ citarea p„r˛ilor,
suspendarea provizorie a execut„rii p‚n„ la solu˛ionarea
cererii de suspendare de c„tre instan˛„. Œncheierea nu este
supus„ nici unei c„i de atac. Cau˛iunea care trebuie depus„
este Ón cuantum de 10% din valoarea obiectului cererii sau de
5 milioane lei pentru cererile neevaluabile Ón bani. Cau˛iunea
depus„ este deductibil„ din cau˛iunea stabilit„ de instan˛„,
dac„ este cazul.“

Œn sus˛inerea neconstitu˛ionalit„˛ii acestor dispozi˛ii
legale, autorul excep˛iei invoc„ Ónc„lcarea prevederilor
art. 16 alin. (1) ∫i ale art. 20 ∫i 44 din Constitu˛ie, care au
urm„torul con˛inut:

— Art. 16 alin. (1): îCet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a
autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.“;

— Art. 20: î(1) Dispozi˛iile constitu˛ionale privind drepturile
∫i libert„˛ile cet„˛enilor vor fi interpretate ∫i aplicate Ón
concordan˛„ cu Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului, cu
pactele ∫i cu celelalte tratate la care Rom‚nia este parte.

(2) Dac„ exist„ neconcordan˛e Óntre pactele ∫i tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Rom‚nia este parte, ∫i legile interne, au prioritate
reglement„rile interna˛ionale, cu excep˛ia cazului Ón care
Constitu˛ia sau legile interne con˛in dispozi˛ii mai favorabile.“;

— Art. 44: î(1) Dreptul de proprietate, precum ∫i crean˛ele
asupra statului, sunt garantate. Con˛inutul ∫i limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privat„ este garantat„ ∫i ocrotit„ Ón mod
egal de lege, indiferent de titular. Cet„˛enii str„ini ∫i apatrizii pot
dob‚ndi dreptul de proprietate privat„ asupra terenurilor numai
Ón condi˛iile rezultate din aderarea Rom‚niei la Uniunea
European„ ∫i din alte tratate interna˛ionale la care Rom‚nia
este parte, pe baz„ de reciprocitate, Ón condi˛iile prev„zute prin
lege organic„, precum ∫i prin mo∫tenire legal„.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat dec‚t pentru o cauz„ de
utilitate public„, stabilit„ potrivit legii, cu dreapt„ ∫i prealabil„
desp„gubire.

(4) Sunt interzise na˛ionalizarea sau orice alte m„suri de
trecere silit„ Ón proprietate public„ a unor bunuri pe baza
apartenen˛ei sociale, etnice, religioase, politice sau de alt„
natur„ discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucr„ri de interes general, autoritatea public„
poate folosi subsolul oric„rei propriet„˛i imobiliare, cu obliga˛ia
de a desp„gubi proprietarul pentru daunele aduse solului,
planta˛iilor sau construc˛iilor, precum ∫i pentru alte daune
imputabile autorit„˛ii.

(6) Desp„gubirile prev„zute Ón alineatele (3) ∫i (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, Ón caz de
divergen˛„, prin justi˛ie.

(7) Dreptul de proprietate oblig„ la respectarea sarcinilor
privind protec˛ia mediului ∫i asigurarea bunei vecin„t„˛i,
precum ∫i la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului.

(8) Averea dob‚ndit„ licit nu poate fi confiscat„. Caracterul
licit al dob‚ndirii se prezum„.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infrac˛iuni
ori contraven˛ii pot fi confiscate numai Ón condi˛iile legii.“

De asemenea, autorul excep˛iei invoc„ ∫i Ónc„lcarea
prevederilor art. 6 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale, cu urm„torul con˛inut: 

î1. Orice persoan„ are dreptul la judecarea Ón mod echitabil,
Ón mod public ∫i Óntr-un termen rezonabil a cauzei sale, de
c„tre o instan˛„ independent„ ∫i impar˛ial„, instituit„ de lege,
care va hot„rÓ fie asupra Ónc„lc„rii drepturilor ∫i obliga˛iilor sale
cu caracter civil, fie asupra temeiniciei oric„rei acuza˛ii Ón
materie penal„ Óndreptate Ómpotriva sa. Hot„r‚rea trebuie s„
fie pronun˛at„ Ón mod public, dar accesul Ón sala de ∫edin˛„
poate fi interzis presei ∫i publicului pe Óntreaga durat„ a
procesului sau a unei p„r˛i a acestuia Ón interesul moralit„˛ii, al
ordinii publice ori al securit„˛ii na˛ionale Óntr-o societate
democratic„, atunci c‚nd interesele minorilor sau protec˛ia
vie˛ii private a p„r˛ilor la proces o impun, sau Ón m„sura
considerat„ absolut necesar„ de c„tre instan˛„ atunci c‚nd, Ón
Ómprejur„ri speciale, publicitatea ar fi de natur„ s„ aduc„
atingere intereselor justi˛iei.

2. Orice persoan„ acuzat„ de o infrac˛iune este prezumat„
nevinovat„ p‚n„ ce vinov„˛ia va fi legal stabilit„.

3. Orice acuzat are, Ón special, dreptul:
a) s„ fie informat, Ón termenul cel mai scurt, Óntr-o limb„ pe

care o Ón˛elege ∫i Ón mod am„nun˛it, asupra naturii ∫i cauzei
acuza˛iei aduse Ómpotriva sa;
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b) s„ dispun„ de timpul ∫i de Ónlesnirile necesare preg„tirii
ap„r„rii sale;

c) s„ se apere el Ónsu∫i sau s„ fie asistat de un ap„r„tor
ales de el ∫i, dac„ nu dispune de mijloacele necesare pentru a
pl„ti un ap„r„tor, s„ poat„ fi asistat Ón mod gratuit de un avocat
din oficiu, atunci c‚nd interesele justi˛iei o cer;

d) s„ Óntrebe dac„ s„ solicite audierea martorilor acuz„rii ∫i
s„ ob˛in„ citarea ∫i audierea martorilor ap„r„rii Ón acelea∫i
condi˛ii ca ∫i martorii acuz„rii;

e) s„ fie asistat Ón mod gratuit de un interpret, dac„ nu
Ón˛elege sau nu vorbe∫te limba folosit„ la audiere.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ c„ dispozi˛iile de lege criticate au mai fost supuse
controlului de constitu˛ionalitate, de exemplu prin Decizia
nr. 160 din 30 mai 2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 493 din 9 iulie 2002, Decizia
nr. 227 din 18 mai 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 482 din 28 mai 2004, Decizia
nr. 55 din 6 februarie 2003, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 153 din 10 martie 2003, ∫i Decizia
nr. 404 din 7 octombrie 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.027 din 8 noiembrie 2004.

Cu acele prilejuri Curtea a statuat c„ art. 403 alin. 1
din Codul de procedur„ civil„ reglementeaz„ posibilitatea
instan˛ei de a suspenda executarea silit„ p‚n„ la
solu˛ionarea contesta˛iei la executare, dac„ se depune o
cau˛iune al c„rei cuantum este fixat de instan˛„. Cu acela∫i
prilej, Curtea a statuat c„ relevant Ón cauz„ pentru
solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate este faptul c„
procedura execut„rii silite, inclusiv contesta˛ia la executare,
reglementat„ de îCartea V — Despre executarea silit„“,
face parte din Codul de procedur„ civil„ — art. 3711—580.
Or, potrivit art. 126 alin. (2) din Constitu˛ie, competen˛a ∫i
procedura de judecat„ sunt stabilite de lege. Astfel,
legiuitorul are latitudinea de a stabili modalitatea Ón care
poate fi suspendat„ executarea silit„, ∫i anume dac„ s„
opereze de drept sau numai la cerere expres„ ∫i cu plata
unei cau˛iuni. Œn consecin˛„, procedura contesta˛iei la
executare asigur„ garan˛ii suficiente at‚t pentru ocrotirea
accesului liber la justi˛ie, c‚t ∫i pentru protec˛ia dreptului de
proprietate al tuturor p„r˛ilor implicate Ón proces, prin Ónsu∫i
faptul c„ le ofer„ posibilitatea de a contesta executarea, de
a solicita suspendarea acesteia, iar Ón cazul admiterii
contesta˛iei ∫i desfiin˛„rii titlului executoriu sau a Ónse∫i
execut„rii silite, persoanele interesate au dreptul la
Óntoarcerea execut„rii prin restabilirea situa˛iei anterioare
acesteia. De asemenea, Curtea a constatat c„ dispozi˛iile

art. 403 din Codul de procedur„ civil„ trebuie apreciate Ón
raport cu Óntregul sistem de garan˛ii procedurale instituite
de lege pentru asigurarea posibilit„˛ii debitorului de a se
ap„ra prin mijloace judiciare, iar potrivit art. 403 alin. 3 din
Codul de procedur„ civil„, Óncheierea de solu˛ionare a
cererii de suspendare poate fi atacat„ cu recurs, at‚t
debitorul, c‚t ∫i creditorul beneficiind astfel de toate
garan˛iile accesului liber la justi˛ie. De altfel, chiar instituirea
obliga˛iei de plat„ a cau˛iunii, ca o condi˛ie a suspend„rii
execut„rii, are o dubl„ finalitate, ∫i anume, pe de o parte,
aceea de a constitui o garan˛ie pentru creditor, Ón ceea ce
prive∫te acoperirea eventualelor daune suferite ca urmare
a Ónt‚rzierii execut„rii silite, prin efectul suspend„rii
acesteia, ∫i, pe de alt„ parte, de a preveni ∫i limita
eventualele abuzuri Ón valorificarea unui atare drept de
c„tre debitorii r„u-platnici. Cu privire la critica de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 din Codul de
procedur„ civil„, prin raportare la art. 16 din Constitu˛ie,
Curtea constat„ c„, Ón m„sura Ón care reglementarea
dedus„ controlului se aplic„ tuturor celor afla˛i Ón situa˛ia
prev„zut„ Ón ipoteza normei legale, f„r„ nici o discriminare
pe considerente arbitrare, critica cu un atare obiect nu este
Óntemeiat„.

De asemenea, nu poate fi re˛inut„ nici critica potrivit
c„reia dispozi˛iile de lege criticate vin Ón contradic˛ie cu
prevederile art. 20 din Constitu˛ie ∫i ale art. 6 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale. Astfel, potrivit art. 403 alin. 3 din Codul de
procedur„ civil„, asupra cererilor de suspendare a
execut„rii silite instan˛a se pronun˛„ prin Óncheiere, care
poate fi atacat„ cu recurs, Ón mod separat, astfel Ónc‚t cu
prilejul exercit„rii acestei c„i de atac partea interesat„
poate formula toate ap„r„rile pe care le consider„
necesare. A∫a fiind, se constat„ c„ dispozi˛iile art. 403 din
Codul de procedur„ civil„ sunt Ón concordan˛„ cu
prevederile constitu˛ionale privind dreptul la ap„rare,
precum ∫i cu reglement„rile interna˛ionale cuprinse Ón art. 6
din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale, privind dreptul persoanei la un
proces echitabil. Œn acest sens a statuat Curtea prin
Decizia nr. 67 din 24 februarie 2004, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 205 din 9 martie 2004.

Solu˛ia adoptat„ ∫i considerentele deciziilor citate sunt
valabile ∫i Ón prezenta cauz„, Óntruc‚t nu au ap„rut
elemente noi, de natur„ s„ determine reconsiderarea
jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 din Codul de procedur„ civil„, excep˛ie ridicat„
de Societatea Comercial„ îMagna Holding“— S.R.L. Ón Dosarul nr. 3.379/2005 al Judec„toriei Ploie∫ti.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 13 septembrie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Mari˛iu



O R DONANfiE ™ I  HOT√R¬RI  ALE  GUVERNULUI  ROM¬NIE I

GUVERNUL ROM¬NIEI

O R D O N A N fi √  D E  U R G E N fi √
privind exploatarea Ón siguran˛„ a acumul„rilor cu folosin˛„ piscicol„, de agrement sau local„, 

din categoriile de importan˛„ C ∫i D

Av‚nd Ón vedere necesitatea existen˛ei unui cadru bine structurat de organizare, exploatare ∫i urm„rire a
comport„rii Ón timp a unui num„r foarte mare de mici acumul„ri cu folosin˛„ piscicol„, de agrement sau locale,

˛in‚nd cont de pierderile de vie˛i omene∫ti ∫i pagubele materiale cauzate de unele deficien˛e Ón exploatarea
acumul„rilor,

Ón vederea preÓnt‚mpin„rii pe viitor a repet„rii unor situa˛ii similare ce pot ap„rea Ón orice moment, elemente care
vizeaz„ interesul public ∫i constituie situa˛ii de urgen˛„ ∫i extraordinare, care impun reglementarea imediat„ a acestui
domeniu,

Ón temeiul art. 115 alin. (4) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta ordonan˛„ de urgen˛„.
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CAPITOLUL I
Dispozi˛ii generale

Art. 1. — Prezenta ordonan˛„ de urgen˛„ are ca scop
stabilirea competen˛elor ∫i a cadrului juridic privind
exploatarea Ón condi˛ii de siguran˛„ a acumul„rilor cu
folosin˛„ piscicol„, de agrement sau local„, Ón vederea
evit„rii efectelor negative cauzate asupra popula˛iei ∫i
bunurilor materiale din aval, prin eliberarea necontrolat„ a
volumelor de ap„ acumulate.

Art. 2. — Œn sensul prezentei ordonan˛e de urgen˛„,
termenul ∫i expresia de mai jos, denumite Ón continuare
mici acumul„ri, au urm„toarea semnifica˛ie:

a) acumul„rile cu folosin˛„ piscicol„, de agrement sau
local„ sunt acumul„ri de ap„ Ónmagazinate prin bararea
unui curs de ap„ natural sau artificial, cu volume mai mari
de 5.000 m3 sau Ón„l˛imea coloanei de ap„ re˛inut„ Ón
sec˛iunea barajului mai mare de 2 m;

b) barajele care realizeaz„ acumul„rile cu folosin˛„
piscicol„, de agrement sau local„ de la lit. a) sunt cele
Óncadrate Ón categoriile de importan˛„ C ∫i D, conform legii.

Art. 3. — (1) Exploatarea micilor acumul„ri Ón situa˛ii de
avertizare meteohidrologic„ ∫i Ón regim de ape mari se
realizeaz„ obligatoriu conform dispozi˛iilor dispeceratului
direc˛iilor de ape, care poate decide inclusiv cotele de
reten˛ie, pregolirile ∫i manevrele echipamentului
hidromecanic aferent acumul„rilor ∫i orice alte interven˛ii
justificate de situa˛ii Ón care se impune necesitatea
tranzit„rii ∫i atenu„rii viiturilor.

(2) Exploatarea micilor acumul„ri se face numai cu
personal de exploatare calificat ∫i atestat Ón domeniul
hidrotehnic.

Art. 4. — (1) Prin personal de exploatare calificat ∫i
atestat se Ón˛elege personalul care are preg„tire tehnic„ cel
pu˛in de nivel postliceal ∫i o vechime Ón domeniul
gospod„ririi apelor de cel pu˛in 3 ani, atestat de direc˛iile
de ape aflate Ón subordinea Administra˛iei Na˛ionale îApele
Rom‚ne“.

(2) Atestarea personalului de exploatare calificat se
efectueaz„ Ón baza procedurii specifice. Procedura se
elaboreaz„ de autoritatea public„ central„ din domeniul
gospod„ririi apelor ∫i se aprob„ prin ordin al conduc„torului
acesteia.

(3) Œn cazul c‚nd de˛in„torul nu are personal de
exploatare calificat, exploatarea micilor acumul„ri se va

face cu asisten˛a tehnic„ din partea personalului desemnat
de c„tre Administra˛ia Na˛ional„ îApele Rom‚ne“.

CAPITOLUL II
Inspec˛ia tehnic„ a acumul„rilor

Art. 5. — Inspec˛ia de Stat a Apelor din cadrul
autorit„˛ii publice centrale din domeniul gospod„ririi apelor
coordoneaz„ realizarea inspec˛iilor tehnice anuale ale
micilor acumul„ri, prin personalul cu atribu˛ii de inspec˛ie
din domeniul gospod„ririi apelor, urm„rind:

a) existen˛a autoriza˛iei de func˛ionare Ón condi˛ii de
siguran˛„ a lucr„rii, Ón conformitate cu prevederile
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 244/2000 privind
siguran˛a barajelor, republicat„, a autoriza˛iei de gospod„rire
a apelor, precum ∫i a regulamentelor ∫i documentelor
necesare, conform legii;

b) starea tehnic„ ∫i func˛ionalitatea lucr„rilor ∫i
echipamentelor hidromecanice prin care se realizeaz„
controlul cotei de reten˛ie ∫i evacuarea debitelor
excedentare Ón condi˛ii de ape mari;

c) sistemul de comunica˛ii Óntre personalul de exploatare
al micilor acumul„ri ∫i dispeceratul direc˛iei de ape
aferente, precum ∫i dintre personalul de exploatare ∫i
autorit„˛ile administra˛iei publice locale de pe raza de
influen˛„ a acumul„rii.

Art. 6. — (1) De˛in„torii micilor acumul„ri care nu de˛in
autoriza˛ii de func˛ionare Ón condi˛ii de siguran˛„ ∫i
autoriza˛ii de gospod„rire a apelor au obliga˛ia s„ ob˛in„
autoriza˛iile prev„zute la art. 5, p‚n„ la termenul stabilit de
c„tre persoanele cu atribu˛ii de inspec˛ie din domeniul
gospod„ririi apelor, Ón func˛ie de indicele de risc asociat
barajului, stabilit Ón conformitate cu normele de Óncadrare Ón
categoriile de importan˛„, aprobate prin ordin al autorit„˛ii
publice centrale din domeniul gospod„ririi apelor ∫i al
autorit„˛ii publice centrale din domeniul lucr„rilor publice ∫i
amenaj„rii teritoriului.

(2) Termenele maxime de ob˛inere a autoriza˛iilor de
func˛ionare Ón condi˛ii de siguran˛„ ∫i a autoriza˛iilor de
gospod„rire a apelor nu vor dep„∫i un an de la data
intr„rii Ón vigoare a prezentei ordonan˛e de urgen˛„, pentru
micile acumul„ri care prezint„ risc crescut privind
consecin˛ele produse asupra popula˛iei, propriet„˛ii ∫i
mediului Ón cazul ced„rii ∫i, respectiv, 3 ani pentru micile
acumul„ri care nu prezint„ un asemenea risc Ón caz de
cedare.



(3) P‚n„ la ob˛inerea autoriza˛iei de func˛ionare Ón
condi˛ii de siguran˛„ a lucr„rii, acumularea se va exploata
cu restric˛iile impuse de persoanele cu atribu˛ii de inspec˛ie
din domeniul gospod„ririi apelor ∫i aprobate de autoritatea
public„ central„ din domeniul gospod„ririi apelor.

(4) Dac„ de˛in„torul nu ob˛ine autoriza˛ia de func˛ionare
Ón condi˛ii de siguran˛„ ∫i autoriza˛ia de gospod„rire a
apelor a lucr„rii p‚n„ la Ómplinirea termenelor maxime
prev„zute la alin. (2), acumularea se dezafecteaz„ ∫i se
trece Ón conservare pe cheltuiala de˛in„torului.

Art. 7. — La micile acumul„ri care, datorit„ interven˛iilor
constructive neautorizate, nu mai dispun de instala˛ii ∫i
echipamente hidromecanice func˛ionale, prin care s„ se
asigure reglarea nivelului Ón acumulare, pregolirea acestora
se va efectua prin bre∫e practicate la propunerea
persoanelor cu atribu˛ii de inspec˛ie din domeniul
gospod„ririi apelor ∫i cu aprobarea autorit„˛ii publice
centrale din domeniul gospod„ririi apelor. Micile acumul„ri
vor fi men˛inute goale p‚n„ la reabilitarea instala˛iilor ∫i a
echipamentelor ∫i aducerea acestora Ón stare de
func˛ionare la capacitatea prev„zut„ prin proiect.

Art. 8. — Exploatarea micilor acumul„ri se va face
numai Ón scopul pentru care au fost realizate ∫i Ón
conformitate cu prevederile regulamentului de exploatare.
Schimbarea folosin˛ei ∫i modificarea condi˛iilor de
exploatare se vor face cu respectarea reglement„rilor Ón
vigoare.

CAPITOLUL III

Exploatarea Ón perioadele de ape mari

Art. 9. — (1) Exploatarea micilor acumul„ri Ón situa˛iile
de avertizare meteohidrologic„ se face pe baza
regulamentelor de exploatare la ape mari, Óntocmite prin
grija de˛in„torului ∫i aprobate de direc˛iile de ape.

(2) Œn perioadele de ape mari, definite ca atare de
regulamentul de exploatare, acumularea este exploatat„ cu
respectarea strict„ a deciziilor dispeceratului direc˛iei de
ape aferente.

(3) Œn perioadele de ape mari, personalul de exploatare
al micilor acumul„ri sau, dup„ caz, personalul care asigur„
asisten˛a tehnic„ a acestora Ó∫i desf„∫oar„ activitatea sub

coordonarea tehnic„ a corpului de specialitate desemnat de
direc˛ia de ape aferent„.

Art. 10. — Costurile cauzate de exploatarea micilor
acumul„ri Ón perioadele de ape mari se suport„ de
de˛in„torul cu orice titlu al acumul„rii.

Art. 11. — Pierderile cauzate de˛in„torului atunci c‚nd
prin exploatarea acumul„rii Ón perioadele de ape mari sunt
evacuate Ón aval fond piscicol, flor„ cultivat„ sau sunt
afectate amenaj„ri de agrement pot fi asigurate prin
contract de asigurare de daune. Œn acest caz autorit„˛ile
administra˛iei publice locale, beneficiare directe sau
indirecte ale acumul„rii, acoper„ par˛ial sau total primele
de asigurare, conform clauzelor stabilite prin contractul de
asigurare.

CAPITOLUL IV
Dispozi˛ii tranzitorii ∫i finale

Art. 12. — Œn termen de 30 de zile de la data intr„rii Ón
vigoare a prezentei ordonan˛e de urgen˛„, Administra˛ia
Na˛ional„ îApele Rom‚ne“, prin direc˛iile de ape aflate Ón
subordinea sa, va stabili lista micilor acumul„ri care intr„
sub inciden˛a prezentei ordonan˛e de urgen˛„, precum ∫i
lista cu micile acumul„ri care prezint„ risc crescut privind
consecin˛ele produse asupra popula˛iei, propriet„˛ii ∫i
mediului Ón cazul ced„rii.

Art. 13. — Œn termen de 45 de zile de la data intr„rii Ón
vigoare a prezentei ordonan˛e de urgen˛„, autoritatea
public„ central„ din domeniul gospod„ririi apelor va elabora
∫i aproba prin ordin procedura de atestare a personalului
de exploatare, prev„zut„ la art. 4 alin. (2).

Art. 14. — Œn termen de 45 de zile de la data intr„rii Ón
vigoare a prezentei ordonan˛e de urgen˛„, Inspec˛ia de
Stat a Apelor va Óntocmi tematica ∫i programul inspec˛iilor
tehnice prev„zute la art. 5.

Art. 15. — Pe baza proceselor verbale ∫i a rapoartelor
de inspec˛ie tehnic„ se vor emite, la propunerea Inspec˛iei
de Stat a Apelor, ordine ale ministrului autorit„˛ii publice
centrale din domeniul gospod„ririi apelor privind obliga˛iile
imediate ale de˛in„torilor Ón vederea exploat„rii Ón
continuare a acumul„rii, Ón conformitate cu prevederile
art. 6 alin. (1) ∫i (2) din prezenta ordonan˛„ de urgen˛„ ∫i
cu cele ale Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 244/2000.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:

Ministrul mediului ∫i gospod„ririi apelor,
Sulfina Barbu

Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale,
Gheorghe Flutur

Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Vasile Blaga

Ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului,
Gheorghe Dobre

Ministrul delegat pentru lucr„ri publice 
∫i amenajarea teritoriului,

László Borbély

Bucure∫ti, 29 septembrie 2005.
Nr. 138.



GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind darea Ón administrare Casei Na˛ionale de Asigur„ri 

de S„n„tate — Casa de Asigur„ri de S„n„tate 
a Municipiului Bucure∫ti a unui bun imobil, 

proprietate public„ a statului

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, al art. 12
alin. (1) ∫i (2) din Legea nr. 213/1998 privind proprietatea public„ ∫i regimul
juridic al acesteia, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, precum ∫i al
art. 164 alin. (7) din Ordonan˛a Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedur„ fiscal„, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — Se aprob„ darea Ón administrare Casei Na˛ionale de
Asigur„ri de S„n„tate — Casa de Asigur„ri de S„n„tate a Municipiului
Bucure∫ti a unui bun imobil (cl„dire ∫i terenul aferent), proprietate public„ a
statului, situat Ón municipiul Bucure∫ti, str. Alexandru Ivasiuc nr. 34—40,
bl. 7, sectorul 6, identificat potrivit anexei care face parte integrant„ din
prezenta hot„r‚re.

Art. 2. — Predarea-preluarea bunului imobil prev„zut la art. 1 se face
pe baz„ de proces-verbal Óncheiat Óntre p„r˛ile interesate, Ón termen de
30 de zile de la data intr„rii Ón vigoare a prezentei hot„r‚ri.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
p. Ministrul finan˛elor publice,

Mara RÓmniceanu,
secretar de stat

p. Ministrul s„n„t„˛ii,
Virgil P„unescu,
secretar de stat

Pre∫edintele Casei Na˛ionale
de Asigur„ri de S„n„tate,

Cristian Vl„descu

Bucure∫ti, 5 octombrie 2005.
Nr. 1.204.
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ANEX√

D A T E L E  D E  I D E N T I F I C A R E

a bunului imobil*) (cl„dire ∫i terenul aferent) care se d„ Ón administrare Casei Na˛ionale de Asigur„ri de S„n„tate —

Casa de Asigur„ri de S„n„tate a Municipiului Bucure∫ti

Adresa bunului imobil Caracteristicile tehnice 
ale bunului imobil

Municipiul Bucure∫ti, str. Alexandru Ivasiuc nr. 34—40, Teren Ón suprafa˛„ de 698,11 m2

bl. 7, sectorul 6 Cl„dire (c„min nefamili∫ti) format„ din subsol+parter+4 etaje:
— suprafa˛a util„ = 2.935,21 m2

— suprafa˛a desf„∫urat„ = 3.427,19 m2

*) Bunul imobil a fost trecut Ón proprietatea public„ a statului prin Procesul-verbal nr. 21.179 din 29 august 2005, emis de Agen˛ia Na˛ional„
de Administrare Fiscal„ — Direc˛ia General„ a Marilor Contribuabili Bucure∫ti, Ón temeiul dispozi˛iilor art. 163 alin. (3) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 92/2003 privind Codul de procedur„ fiscal„, republicat„, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL AGRICULTURII, P√DURILOR ™I DEZVOLT√RII RURALE

O R D I N
pentru aprobarea cuantumului estimat al plafonului maxim la hectar, unitar la nivel na˛ional, 

al subven˛iilor de la bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor necesare desf„∫ur„rii 
activit„˛ii de iriga˛ii pentru anul 2006

Av‚nd Ón vedere prevederile art. 68 alin. (1) din Legea Ómbun„t„˛irilor funciare nr. 138/2004, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, precum ∫i prevederile art. 2 lit. e) din Normele metodologice privind alocarea ∫i acordarea
subven˛iilor de la bugetul de stat pentru acoperirea unor categorii de cheltuieli necesare desf„∫ur„rii activit„˛ilor de
Ómbun„t„˛iri funciare, aprobate prin Ordinul ministrului agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale nr. 749/2004,

v„z‚nd Referatul de aprobare nr. 98.172 din 21 mai 2005 al Direc˛iei consolidarea propriet„˛ii, reforma structurilor
de exploatare ∫i conservarea solurilor privind emiterea unui ordin pentru aprobarea cuantumului estimat al plafonului
maxim la hectar, unitar la nivel na˛ional, al subven˛iilor de la bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor necesare
desf„∫ur„rii activit„˛ii de iriga˛ii pentru anul 2006,

Ón temeiul Hot„r‚rii Guvernului nr. 155/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i
Dezvolt„rii Rurale, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale emite urm„torul ordin:
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Art. 1. — Se aprob„ cuantumul estimat al plafonului
maxim la hectar, unitar la nivel na˛ional, al subven˛iilor de
la bugetul de stat pentru acoperirea cheltuielilor necesare
desf„∫ur„rii activit„˛ii de iriga˛ii pentru anul 2006 Ón limita
sumei de 300 lei (RON) la hectar.

Art. 2. — Direc˛ia buget finan˛e, Direc˛ia consolidarea
propriet„˛ii, reforma structurilor de exploatare ∫i conservarea
solurilor ∫i Oficiul de reglementare a organiza˛iilor de
Ómbun„t„˛iri funciare din cadrul Ministerului Agriculturii,

P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale, Administra˛ia Na˛ional„ a
Œmbun„t„˛irilor Funciare, direc˛iile pentru agricultur„ ∫i
dezvoltare rural„ jude˛ene ∫i a municipiului Bucure∫ti,
precum ∫i organiza˛iile de Ómbun„t„˛iri funciare ∫i federa˛iile
de organiza˛ii de Ómbun„t„˛iri funciare vor fundamenta
necesarul de aloca˛ii bugetare ∫i vor aloca subven˛iile de
la bugetul de stat Ón limita plafonului prev„zut la art. 1.

Art. 3. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I.

Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale,
Gheorghe Flutur

Bucure∫ti, 6 octombrie 2005.
Nr. 1.027.


