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Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 264 alin. 4 din Codul de
procedura penala, exceptie ridicata de Lacramioara-Camelia
Popescu Sfat in Dosarul nr. 3.625/2004 al Judecatoriei
Tecuci.

La apelul nominal sunt prezente partile Felix-Sorin
Ofiteru si Paul-Cristian Chivu, lipsind autoarea exceptiei,
fatd de care procedura de citare a fost legal indeplinita.

Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 172 D/2005, avand ca obiect aceeasi exceptie, ridicata
de Constantin Gheorghe in Dosarul nr. 20.767/2004 al
Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti.
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La apelul nominal lipsesc partile, fatd de care procedura
de citare a fost legal indeplinita.

Curtea, avand in vedere ca exceptiile de
neconstitutionalitate care fac obiectul dosarelor
nr. 166 D/2005 si nr. 172 D/2005 au continut identic, pune
in discutie, din oficiu, conexarea dosarelor.

Partile Felix-Sorin Ofiteru si Paul-Cristian Chivu nu se
opun masurii conexarii cauzelor.

Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu
conexarea dosarelor.

Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
dispune conexarea Dosarului nr. 172 D/2005 la Dosarul
nr. 166 D/2005, care a fost primul inregistrat.

Cauza fiind in stare de judecatd, Felix-Sorin Ofiteru si
Paul-Cristian Chivu solicita respingerea exceptiei de
neconstitutionalitate.

Reprezentantul Ministerului Public, avand cuvantul, pune
concluzii de respingere a exceptiei, apreciind ca prevederile
legale criticate nu contravin dispozitiilor constitutionale si
nici celor din Conventia pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale, invocate ca fiind incalcate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine
urmatoarele:

Prin incheierile din 4 februarie 2005 si 13 ianuarie
2005, pronuntate in dosarele nr. 3.625/2004 si
nr. 20.767/2004, Judecatoria Tecuci si Judecatoria
Sectorului 1 Bucuresti au sesizat Curtea Constitutionala
cu exceptia de neconstitutionalitate a art. 264 alin. 4 din
Codul de procedura penala, exceptie ridicata de
Lacramioara-Camelia Popescu Sfat si, respectiv, de
Constantin Gheorghe in dosarele mentionate.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine, in esenta, ca textul de lege criticat creeaza o
discriminare intre inculpatii aflati in stare de libertate si cei
aflati in stare de detinere si, de asemenea, ca incalca
dreptul la aparare al inculpatilor aflati in stare de libertate,
intrucat nu reglementeaza obligatia instantei de a comunica
rechizitoriul, Tn copie, si acestora din urma.

Judecatoria Tecuci apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucat textul de
lege criticat nu aduce atingere prevederilor constitutionale
invocate de autoarea exceptiei. Se arata ca inculpatul aflat
in stare de libertate are posibilitatea de a lua cunostinta
de rechizitoriu la arhiva instantei la care se gaseste
dosarul si, ca urmare, nu se aduce nici o atingere
dreptului sau la aparare.

Judecatoria Sectorului 1 Bucuresti apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata, intrucét
inculpatul aflat in stare de libertate are posibilitatea de a
lua cunostinta de rechizitoriu la arhiva instantei la care se
gaseste dosarul si, ca urmare, nu se aduce nici o atingere
dreptului sau la aparare si, de asemenea, nici prevederilor
art. 16 alin. (1) din Constitutie, respectiv celor ale art. 6
pct. 3 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

in conformitate cu dispozitiile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierile de sesizare au fost comunicate
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaza ca exceptia ridicata este
neintemeiata, intrucat art. 264 alin. 4 din Codul de
procedura penala nu incalca principiul constitutional al
egalitatii in drepturi, ci urmareste evitarea unei discriminari
intre inculpatul aflat in stare de libertate si cel aflat in
stare de detinere. In ceea ce priveste pretinsa incalcare
prin dispozitile legale criticate a dreptului la aparare se
arata ca nu poate fi retinuta, intrucat inculpatul aflat in
stare de libertate are posibilitatea de a lua cunostinta
oricand, personal sau prin aparator, de actele dosarului.

Avocatul Poporului considera ca dispozitile legale ce
fac obiectul exceptiei nu instituie privilegii sau discriminari,
ci, dimpotriva, urmaresc evitarea unei discriminari,
asigurand posibilitatea inculpatului aflat in stare de detinere
de a-si organiza apararea in conditii cat mai apropiate de
cele ale inculpatului aflat in stare de libertate. Se arata
totodata ca textul de lege criticat nu aduce atingere
dreptului la aparare al inculpatului aflat in stare de
libertate, deoarece, fiind citat de instanta, acesta are
dreptul de a lua cunostintd oricand, direct sau prin
aparator, de actul de sesizare a instantei si isi poate
organiza apararea utilizdnd toate mijloacele procedurale
prevazute de lege.

In concluzie, Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia
de neconstitutionalitate este neintemeiata.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 264 alin. 4 din Codul de procedura penala,
potrivit carora, ,/n termen de 24 de ore de la darea sau, dupa
caz, confirmarea rechizitoriului, procurorul inainteaza instantei
competente dosarul impreuna cu numarul necesar de copii de
pe rechizitoriu, pentru a fi comunicat inculpatilor aflati in stare
de detinere”.

Prevederile constitutionale
exceptiei au urmatorul continut:

— Art. 16 (Egalitatea in drepturi) alin. 1: ,Cetatenii sunt
egali in fata legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara
discriminari.”;

— Art. 24 (Dreptul la aparare) alin. 1: ,Dreptul la aparare
este garantat.”

in motivarea exceptiei se invocd si incalcarea
dispozitiilor art. 6 pct. 3 lit. a) si b) din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale,
potrivit carora ,Orice acuzat are, in special, dreptul:

a) sa fie informat, in termenul cel mai scurt, intr-o limba pe
care o intelege si in mod amanuntit, asupra naturii si cauzei
acuzatiei aduse impotriva sa;

b) sa dispund de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii
apararii sale.”

Examinand exceptia invocata, Curtea constata ca s-a
mai pronuntat asupra exceptiei de neconstitutionalitate a
dispozitiilor art. 264 alin. 4 din Codul de procedura penala,

invocate Tn motivarea
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in raport de aceleasi critici, prin Decizia nr. 132 din
26 aprilie 2001, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 377 din 11 iulie 2001, si prin Decizia nr. 158
din 30 mai 2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 442 din 24 iunie 2002.

Cu acele prilejuri, respingdnd exceptia de neconstitu-
tionalitate ca neintemeiata, Curtea a retinut ca textul de
lege criticat, care prevede o procedura administrativa de
fnaintare a dosarului la instanta competentd dupa darea
sau confirmarea rechizitoriului, respectiv obligatia
procurorului de a inainta dosarul catre instanta de judecata
fmpreuna cu un numar necesar de copii de pe rechizitoriu,
nu creeaza inculpatului aflat in stare de detinere o situatie
mai favorabila decat a celui aflat in stare de libertate.

Astfel, dispozitiile art. 264 alin. 4 din Codul de
procedura penala nu numai ca nu creeaza discriminari, ci,
dimpotriva, urmaresc evitarea unei discriminari, asigurand
posibilitatea inculpatului aflat in stare de detinere de a-si

organiza apararea in conditii cat mai apropiate de acelea
ale inculpatului aflat in stare de libertate. in ceea ce
priveste dreptul la aparare al acestuia din urma, Curtea a
retinut ca nu este cu nimic afectat, deoarece, fiind chemat
prin citatie procedurald, el are dreptul de a lua cunostinta
oricand, direct sau prin aparator, de actul de sesizare a
instantei si isi poate organiza apararea utilizadnd toate
mijloacele prevazute de lege. Pentru aceleasi considerente
s-a retinut ca este neintemeiata si critica de neconstitu-
tionalitate referitoare la incalcarea prevederilor art. 6 pct. 3
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, privind dreptul acuzatului de a fi
informat in legatura cu natura si cauza acuzatiei aduse
impotriva sa, respectiv de a dispune de timpul si de
inlesnirile necesare pregatirii apararii.

Intrucat nu au intervenit elemente noi, de naturd si
determine schimbarea jurisprudentei Curtii, atat solutia, cét
si considerentele deciziilor mentionate isi pastreaza
valabilitatea si in prezenta cauza.

Pentru considerentele aratate, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 264 alin. 4 din Codul de procedura penald, exceptie
ridicata de Lacramioara-Camelia Popescu Sfat in Dosarul nr. 3.625/2004 al Judecatoriei Tecuci si de Constantin
Gheorghe in Dosarul nr. 20.767/2004 al Judecatoriei Sectorului 1 Bucuresti.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 14 iunie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Marieta Safta

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 341
din 28 iunie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. 3 lit. a)
din Ordonanta Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
lon Tiuca — procuror

Benke Karoly — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitillor art. 23 din Ordonanta Guvernului
nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie, exceptie
ridicata de Societatea Comerciala ,F.E.A.“ — S.A. Bucuresti
in Dosarul nr. 9.249/CV/2004 al Tribunalului Bucuresti —
Sectia a Vlll-a conflicte de munca, asigurari sociale,
contencios administrativ si fiscal.

La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare a fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate, aratand ca
dispozitile legale criticate sunt o expresie a obligatiei
constitutionale a statului prevazute de textul art. 135
alin. (2) lit. a), intrucat acest text constitutional nu
presupune eliminarea oricaror forme de control al
activitatilor economice.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele.

Prin Incheierea din 13 ianuarie 2005, pronuntata in
Dosarul nr. 9.249/CV/2004, Tribunalul Bucuresti — Sectia
a Vlll-a conflicte de munca, asigurari sociale, contencios
administrativ si fiscal a sesizat Curtea Constitutionala cu
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 din
Ordonanta Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de
metrologie, exceptie ridicatda de Societatea Comerciala
.F.E.A“ — S.A. Bucuresti intr-o cauza avand ca obiect
solutionarea recursului impotriva sentintei prin care a fost
respinsa ca neintemeiata cererea autorului exceptiei de a
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se anula un proces-verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei prevazute de dispozitile art. 29 alin. (1) lit. f)
din Ordonanta Guvernului nr. 20/1992.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca prevederile art. 23 din Ordonanta
Guvernului nr. 20/1992 contravin dispozitiilor constitutionale
ale art. 135 alin. (2) lit. a). In acest sens se arata ca
dispozitiile criticate ,instituie si in sarcina fabricantilor de
aparate de cantarit cu functionare neautomata obligatia
obtinerii avizului pentru repararea acestui tip de aparate,
[...] in conditile in care acestia sunt oricum obligati sa
asigure service-ul la aceste aparate“. Totodata autorul
exceptiei apreciaza ca ,fabricantii sunt pusi in inferioritate
[fata] de persoanele care nu au angajat personal de
competenta necesara fabricarii acestor aparate, motiv
pentru care nu desfasoara decét servicii de reparare, nu si
activitati de fabricare®. In consecinta, in opinia autorului
exceptiei, are loc ,ingreunarea situatiei concurentiale si a
libertatii activitatii comerciale pentru fabricantii acestor
aparate, prin cresterea foarte mare a cheltuielilor
operationale®.

Tribunalul Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de
munca, asigurari sociale, contencios administrativ si fiscal
apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate ridicata este
neintemeiata. In argumentarea acestei opinii se apreciaza
ca ,impunerea unor avize si autorizatii pentru desfasurarea
unor activitati nu presupune ingradirea libertatii comertului
si nici neprotejarea concurentei loiale”. Instanta considera
ca ,anumite activitati, datoritd specificului lor, trebuie astfel
organizate incat sa se asigure un control asupra acestora®,
fara ca acest control sa ingradeasca libertatea comertului,
ci, dimpotriva, ,sa asigure desfasurarea activitatii astfel
incat sa fie protejati consumatorii si beneficiarii serviciilor,
precum si [...] respectarea unor norme legale®.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.

Presedintele Camerei Deputatilor apreciazd ca exceptia
de neconstitutionalitate ridicata este neintemeiata. In
argumentarea acestui punct de vedere se arata ca,
»datoritd specificului activitatii de metrologie, legiuitorul a
stabilit anumite obligatii in sarcina persoanelor fizice si
juridice”, de natura sa se asigure un control in acest
domeniu, ceea ce ,nu ingradeste libertatea comertului, ci
asigura desfasurarea activitatii astfel incat sa fie protejati
atat consumatorii, cat si beneficiarii serviciilor, precum si
respectarea normelor legale®.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
ridicata este inadmisibila. in argumentarea acestui punct de
vedere se aratd ca motivele de neconstitutionalitate
invocate de autorul exceptiei sunt ,niste simple afirmatii
care nu sunt argumentate si nici nu pot fi luate Tn
considerare pentru acest motiv“. Totodata se apreciaza ca
masura prevazuta de dispozitiile criticate ,este justificata de
necesitatea existentei unui control al acuratetei tehnice a
aparatelor [de cantarit cu functionare neautomatd], izvorata
din dorinta de a se asigura o protectie eficienta a
consumatorului®.

Avocatul Poporului apreciazad ca exceptia de
neconstitutionalitate ridicata este neintemeiata. In
argumentarea acestui punct de vedere se arata ca
dispozitiile legale criticate nu numai ca nu contravin textului
art. 135 alin. (2) lit. a) din Constitutie, ci, dimpotriva,
acestea ,reprezinta chiar concretizarea la nivel legislativ a
principiului constitutional potrivit caruia statul are obligatia
[...] sa& actioneze pentru asigurarea libertatii comertului, a
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protectiei concurentei loiale si crearea cadrului favorabil

pentru valorificarea tuturor factorilor de productie®.
Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sau de

vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
presedintelui Camerei Deputatilor, Guvernului si Avocatului
Poporului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
concluziile procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si Legea nr. 47/1992,
retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizatd si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,
3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a
fost formulat, 1l constituie dispozitile art. 23 din Ordonanta
Guvernului nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 212
din 28 august 1992, aprobata cu modificari si completari
prin Legea nr. 11/1994 privind unele ordonante ale
Guvernului emise in baza Legii nr. 81/1992 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante si autorizarea
contractarii si garantarii unor credite externe, publicata in
Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea I, nr. 65 din
14 martie 1994. Curtea observa ca, desi autorul exceptiei
face referire la intreg textul art. 23 din Ordonanta
Guvernului nr. 20/1992 ca fiind neconstitutional, in realitate,
astfel cum rezultda din motivarea exceptiei, acesta critica
numai dispozitile alin. 3 lit. a) al art. 23 din ordonanta sus-
mentionata. Dispozitiile art. 23 alin. 3 lit. a) au fost
modificate succesiv, ultima modificare fiind cea operata prin
textul art. |1 pct. 6 din Legea nr. 98/2004, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 333 din
16 aprilie 2004. Dispozitiile criticate au urmatorul cuprins:

.~Persoanele fizice sau juridice care repard, modifica,
verifica, inchiriaza, vand sau monteaza aparate de cantarit cu
functionare neautomata, dupa ce acestea au fost puse in
functiune, solicitd emiterea de catre Biroul Roméan de
Metrologie Legala, in conditiile prevazute de reglementarile
specifice, a urmatoarelor documente, dupa caz:

a) avize pentru repararea/modificarea, inchirierea, vdnzarea
si montarea mijloacelor de masuraref...]."

Textul constitutional expres invocat in sustinerea
exceptiei este cel al art. 135 alin. (2) lit. a), care are
urmatorul cuprins:

»(2) Statul trebuie sa asigure:

a) libertatea comertului, protectia concurentei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
productie [...].“

In esenta, autorul exceptiei de neconstitutionalitate
apreciaza ca instituirea in sarcina fabricantilor de aparate
de céantarit cu functionare neautomata a obligatiei obtinerii
avizului Biroului Roman de Metrologie Legala pentru
repararea acestora este de natura a afecta libertatea
comertului, precum si concurenta loialda si, in consecinta,
se incalca dispozitiile art. 135 alin. (2) lit. a) din
Constitutie.

Curtea retine ca specificul activitatilor prevazute de
textul criticat impune necesitatea unei verificari autorizate a
asigurarii conditiilor pe care le presupune buna functionare
a oricarui tip de aparat de cantarit pentru asigurarea
exactitatii si uniformitatii masuratorilor, ceea ce este
esential atat pentru buna desfasurare a activitatilor
comerciale, cat si pentru protectia consumatorului sau a
beneficiarului serviciului.

In acest sens legiuitorul a apreciat ca este necesara
obtinerea unui aviz din partea Biroului Roman de
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Metrologie Legala pentru agentii economici care efectueaza
oricare dintre operatiunile prevazute de textul criticat la
mijloacele de masurare, care, asa cum prevede art. 3
alin. (1) al ordonantei Guvernului, ,sunt utilizate in domenii
de interes public privind sanatatea si siguranta populatiei,
ordinea publica, protectia mediului, protectia consumatorilor,
perceperea taxelor si impozitelor si corectitudinea
tranzactiilor comerciale, care afecteaza direct sau indirect
viata cetatenilor”.

Referitor la sustinerea autorului exceptiei in sensul ca
fabricantii de aparate de cantarit cu functionare neautomata
nu ar mai trebui sa solicite avizul prevazut de art. 23
alin. (3) lit. a) din ordonanta, avand in vedere ca acestia
oricum trebuie sa asigure un termen de garantie si, in
consecinta, sa asigure repararea acestui aparat, atunci
cand este cazul, Curtea retine ca, potrivit art. 2 din

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.

Ordonanta Guvernului nr. 21/1992 privind protectia
consumatorilor, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 75 din 23 martie 1994, cu modificarile si
completarile ulterioare, nu rezultda in mod automat ca
producatorul trebuie sa efectueze activitatea de reparare, ci
se prevede ca acesta ,isi asumd responsabilitatea
remedierii [...] produsului ori serviciului achizitionat, pe
cheltuiala sa*“.

Curtea retine, de asemenea, ca prin masura prevazuta
de dispozitia criticata statul nu isi incalca obligatia
constitutionala de a asigura libertatea comertului, protectia
concurentei loiale si crearea unui cadru favorabil pentru
valorificarea tuturor factorilor de productie, ci, dimpotriva,
aceasta reprezinta o concretizare la nivel legislativ a
principiului constitutional consacrat de textul art. 135
alin. (2) lit. a) din Legea fundamentala.

146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A. d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,
CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 23 alin. (3) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 20/1992 privind activitatea de metrologie, exceptie ridicata de Societatea Comerciala F.E.A. — S.A. Bucuresti in
Dosarul nr. 9.249/CV/2004 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a Vlll-a conflicte de munca, asigurari sociale, contencios

administrativ si fiscal.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 28 iunie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Benke Karoly

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea Strategiei pe termen scurt si mediu pentru formare profesionala continua, 2005—2010

in temeiul art. 108 din Constitutia Romanei, republicat,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — Se aproba Strategia pe termen scurt si
mediu pentru formare profesionala continua, 2005—2010,
prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Art. 2. Ministerele si celelalte autoritati ale
administratiei publice centrale cu atributii in domeniu vor
actiona pentru realizarea prevederilor cuprinse in strategia
prevazuta la art. 1.

PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 28 iulie 2005.
Nr. 875.

Contrasemneaza:

Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei,
Gheorghe Barbu
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
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ANEXA*)

STRATEGIA
pe termen scurt si mediu pentru formare profesionala continua, 2005—2010

INTRODUCERE

Acest document stabileste Strategia pe termen scurt si mediu pentru FPC in Roma-
nia avand Tn vedere indeplinirea obiectivului strategic Lisabona: Uniunea Europeana sa devina
pana in 2010 “cea mai competitiva i dinamicd economie bazata pe cunoastere din lume,
capabild de o crestere economica durabila, cu locuri de munca mai bune §i mai multe gi
o mai mare coeziune sociald.” In acest context, invatarea pe tot parcursul vietii ar trebui
abordata ca o necesitate obiectivd impusé de tranzitia catre o economie $i 0 societate bazate
pe cunoagtere.

Strategia urméareste dezvoltarea unui sistem de formare profesionaléd continua, transpa-
rent si flexibil, care sa asigure cregterea ocupabilitatii, adaptabilitatii $i mobilitatii fortei de munca
si care sa réaspunda nevoilor companiilor de fortd de munca calificata.

Este important sa investim in formarea profesionala continud. Transformérile economice
din ultimul timp si noile oportunitati aparute solicitd din partea fiecdrei persoane un efort de
adaptare si, in special, de construire a propriilor calificari pe baza "blocurilor” de cunostinte do-
béndite in momente de timp si situatii diferite. Educatia si formarea profesionald, indiferent daca
se desfasoarad in cadrul unui sistem formal, la locul de muncéa sau in mod informal, reprezinta
pentru fiecare cheia evolutiei in cariera si a dezvoltarii personale.

Strategia a fost elaboratd avand in vedere tinta de la Lisabona - nivelul mediu de partici-
pare la procesul de invatare pe tot parcursul vietii sa fie, pana in 2010, de cel putin 12,5% pen-
tru populatia adulta (grupa de vérstd 25-64 ani) - in concordantd cu Programul de guvernare
2005-2008, care prevede ca obiectiv major al politicii educationale si de formare profesionala
investitia in capitalul uman ca fiind investitia cea mai profitabild pe termen lung.

Problema formdrii profesionale continue este importanta peniru sustinerea transformdri
fortei de munca, fiind principalul instrument prin care aceasta se poate adapta la noi cerine,
faciliténd astfel mobilitatea intre diferite sectoare de activitate.

Acumularea de cunoglinte si abilitati permite imbunétafirea pozifiei pe piata muncii, ducand
in acelagi timp gi la cregterea productivitétii. Schimbdrile rapide in toate domeniile determind un
spectru al nevoilor de noi competente mult mai dinamic. Investitia in formare aduce beneficii atat
persoanei cét i intregii societai.

Orientarea cétre o societate bazata pe cunoastere presupune investitii in dezvoltarea re-
surselor umane cu scopul de a incuraja angajatii s8 dob&ndeasca noi competente si s accepte
mobilitatea ocupationald. Tn acelasi timp, este important s& se promoveze calitatea ofertei de
formare si s@ se asigure relevanta acesteia Tn raport cu abilitdtile, cunostintele si nevoile per-
soanei. Altfel, exista riscul demotivarii participantilor la formare precum si al irosirii banilor i
timpului investit.

Se doregte 0 schimbare a mentalitatii in ceea ce privegte formarea profesionald, in sen-
sul cresterii gradului de constientizare cu privire la importanta invatarii continue, a gradului de
mativare pentru largirea cunogtintelor si dezvoltarea competenteior persoanelor

in acest document subliniem directiile de actiune pentru realizarea scopurilor propuse,
unele adresandu-se stimularii ofertei de formare iar altele cererii de formare.

In acest moment, in domeniul formarii profesionale continue sunt implicate o diversitate
de institutii i parteneri sociali, pentru viitor impunéndu-se dezvoltarea si diversificarea partene-
riatelor intre organizatile patronale gi cele sindicale, asociafiile profesionale, organizatiile non-
profit i ale societatii civile la toate nivelurile: local, regional, natvonal $i european.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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CAPITOLUL 1

CONTEXTUL EUROPEAN $! NATIONAL

1.1 Contextul european

Sistemele de educatie si formare profesionald sunt in mijlocul schimbarilor gi tranzitiei
catre economia i societatea bazat pe cunoastere si de aceea se impune adaptarea lor conti-
nua. Memorandumul Comisiei Europene, privind invatarea pe tot parcursul vietii, adoptat in oc-
tombrie 2000, invitd statele sa identifice strategii coerente si masuri practice pentru dezvoltarea
invatarii continue, mesajele cheie ale acestuia fiind:

- Noi competente de baza pentru tofi

- Realizarea unor investitii superioare in resurse umane
- Incurajarea inovatiei in predare si invéitare

- Valorizarea invatarii

- Regdndirea orientérii $i consilierii

- Apropierea invatarii de domiciliu

Dezvoltarea sistemelor de educatie si de formare profesionala initiald gi continua, sub-
secvente obiectivelor din Uniunea Europeand, are in vedere in mod specific prioritatile stabilite
prin Declaratia minigtrilor europeni ai educatiei si formarii profesionale gt a Comisiei Europene,
convenita in 29 si 30 noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperarii europene in formare
profesionala — ,Declaratia de la Copenhaga” si anume: dimensiunea europeand, transparenta,
informare si consiliere, recunoasterea competentelor si calificarilor, asigurarea calitatii in forma-
re.

Romania a adoptat Strategia Europeand pentru Ocupare, revizuitd, instrumentu! esential
de coordonare a prioritatilor din domeniul politicilor de ocupare la nivelul Uniunii Europene, poli-
tica in domeniul ocupérii fortei de muncé fiind in concordanta cu obiectivele si linille directoare
ale acestei strategii. Obiectivele globale stabilite la nivel european sunt: atingerea unei rate ge-
nerale de ocupare de 70% si a ratei de ocupare in randul femeilor de 60%, pana in anul 2010.
Alte detalii sunt prevazute in anexa nr. 1.

1.2. Contextul national

De la mijlocul anului 2000, in Romania, tendintele macroeconomice s-au imbunétatit da-
toritad Tncercarilor de reformé structurald, deschiderii economiei §i competitiei de pe piatd si
adoptarii unor politici mai echilibrate si mai adecvate. In anii urmétori, evolutia ocupérii va fi in-
fluentatd, pe de o parte, de fluxul de investitii strdine, care va genera noi locuri de munc, iar pe
de altd parte, de continuarea procesului de restructurare si privatizare care va induce presiuni
asupra ocupdrii. $omajul structural ramane cauza principald a unei tensiuni pe piata locurilor de
munca.

Piata muncii din Romania a suferit transformari semnificative in contextul procesului de
tranzilie economica, manifestate Tn special prin reducerea populatiei active si a populatiei ocu-
pate, prin mentinerea la valori relativ constante a ratei somajului si prin cresterea somajului de
lunga duratd, fiind afectatd in mod deosebit de capacitatea limitatd de creare a unor noi locuri
de munca. Procesul lent, dar continuu, de imbétranire demografics, a determinat o crestere a
"presiunii” populatiei varstnice asupra populatiei adulte-potential active si implicit asupra unor
importante sisteme din societate (sénétate, asistenta sociald, bugetul asigurérilor sociale).

Structura actuald a populatiei ocupate dupa nivelul de instruire reflectd un deficit de per-
soane cu studii superioare, in aceste conditii, chiar si putinele sectoare cu valoare adaugata
ridicata din economia roméaneasca confruntandu-se cu probleme n satisfacerea cererii de forta
de muncd calificatd. Aceasta justificd necesitatea mutérii accentului citre investitia Tn tnvata-
méntul profesional i, mai ales, in formarea profesionald continua.
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Stabilirea obiectivelor Roméniei Tn Strategia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Muncd 2004
— 2010, aprobata prin Hotararea Guvernului nr. 1386/2004, s-a facut pe baza celor trei mari obi-
ective strategice interdependente ale Strategiei Europene de Ocupare revizuite: ocupare depli-
nd, calitatea si productivitatea muncii, coeziune si incluziune sociala.

In contextul documentelor strategice nationale i in conformitate cu Strategia Europeana
de Ocupare, prioritatile vittoare ale politicii de ocupare a fortei de munca sunt:

¢ Promovarea adaptabilitatii fortei de munca, a Invatarii pe parcursul intregii vieti si a for-
marii profesionale continue;

+ Combaterea efectelor somajului structural, rezultantd a procesului de restructurare al
economiei;

* Promovarea coeziunii i incluziunii sociale.

Romania a elaborat i implementeaza Planul National de Actiune pentru Ocuparea For-
tei de Munca 2004 - 2005, care prevede masuri gi actiuni corespunzatoare precum si respon-
sabilitatile institulionale aferente acestora.

Guvernul Roméniei si Comisia Europeand au semnat, la data de 28 octombrie 2002,
Documentul Comun de Evaluare a politicilor de ocupare a fortei de munca (JAP), ce prezintd un
set agreat de obiective privind ocuparea fortei de munca si piata muncii, necesar pentru promo-
varea transformarii pietei muncii in Romania astfel incat aceasta sa fie capabiid de a implemen-
ta Strategia Europeana de Ocupare si de a o pregiti pentru aderarea la UE.

Alte detalii sunt prevazute in anexa nr. 2.

1.3. invatdmantul tehnic si profesional

Sistemul de formare profesionala initiald din Romania este structurat pe doua filiere prin-
cipale: tehnologica i profesionala. Absolvirea liceului pe oricare din cele doud rute ofera atat
$ansa angajarii pe baza competentelor certificate cat i pe cea a continuarii studiilor in mva’;a-
mantul superior (cu conditia trecerii examenului de bacalaureat) pentru obtinerea nivelurilor 4 gi
5 de calificare sau (necondltlonat de examenul de bacalaureat} n mvatamantul postliceal pen-
tru o calificare de nivel 3 mai specializata.

Dificultatile inregistrate in organizarea invatamantului profesional si tehnic tin atat de di-
ferentele economice intre zonele rurale si cele urbane cét si de lipsa dotarilor cu echlpameme
didactice n scolile din localitatile mici $i mijlocii precum si parteneriatele limitate intre scoala si
intreprindere.

Tn anul 2002 a fost reactualizata Strategia Dezvoltarii Invatamantului Preuniversitar pen-
tru pericada 2001-2010, care defineste prioritatile strategice pentru politicile MEdC, pentru a
caror implementare este prevazut un set de programe si de proiecte.

Pentru viitor se constatd nevoia implementarii de masuri vizand cresterea calitatii PT,
asigurarea accesului la formarea profesionala pe parcursul intregii vieti $i promovarii transpa-
rentei formarii profesionale initiale, implicarii sistemului TVET pentru transpunerea in practica,
mcepénd din gcoala §i continudnd cu adultii, a conceptului invatarii pe tot parcursul vietii.

Alte detalii sunt prevazute in anexa nr. 3.
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CAPITOLUL 2

CADRUL ACTUAL AL ORGANIZARII $1 FUNCTIONARII FORMARII PROFESIONALE CON-
TINUE

in Foaia de parcurs pentru integrarea Romaniei in UE (noiembrie 2002) au fost facute
recomandari pentru dezvoltarea, pe termen mediu, a unui sistem structurat de formare profesi-
onald, mai ales de formare profesionald continua, pentru a sprijini imbunatatirea calitatii fortei
de munca si adaptarea ei la noile cerinte ale pietei muncii in schimbare, pentru a sprijini dezvol-
tarea economicd si modernizarea societdti. Cu toate acestea, pana acum nu putem vorbi
despre un cadru legal coerent care sa reglementeze sistemul de calificari, aplicat atat in
formarea profesionala inifiala, cat si in cea continua.

Raportul periodic asupra progreselor inregistrate de Romania in vederea aderéarii la Uni-
unea Europeana - 2004 face o evaluare pozitiva a reformei sistemului de formare profesionala
care reflectd schimbarile importante referitoare la integrarea formarii profesionale initiale cu cea
continué si la implicarea partenerilor sociali. Cu toate acestea, Raportul subliniazad ca acce-
sul la educatie si formare profesionala continuad raméne o problema importanta de rezol-
vat in viitor pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana.

2.1 Situatia actuala

2.1.1 Cadrul legal

In ultimii ani, 'n Romania s-a actionat pentru elaborarea cadrului normativ de reglemen-
tare privind formarea profesionald continua’.

Ministerul Muncii, Solidaritatii Scciale si Familiei Tmpreuna cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si Consiliul National de Formare
Profesionala a Adultilor au definitivat cadrul legislativ pentru formarea profesionala a adultilor,
fiind adoptate acte normative prin care au fost aprobate:

» Metodologia de autorizare a furnizorilor de formare profesionala a aduitilor;

e Metodologia certificarii formdrii profesionale a adultilor;

» Nomenclatorul calificarilor pentru care se pot organiza programe finalizate cu certificate
de calificare;

¢ Procedura de evaluare si certificare a competentelor profesionale obtinute pe alte cai
decét cele formale, care reglementeaza evaluarea gi certificarea competentelor dobandi-
te pe cale non formala si informala.

Elaborarea acestor acte normative s-a bazat pe experienta acumulata din implementa-
rea unor proiecte cu asistenta tehnica internationald, cum ar fi: proiectele Phare de reforma a
invatamantului profesional si tehnic, proiectele Bancii Mondiale pentru elaborarea standardelor
ocupationale, informare i consiliere privind cariera, infiintarea centrelor regionale de formare
profesionald, consolidarea CNFPA, proiecte bilaterale pentru asigurarea calitétii in formarea
profesionald continua etc.

Ministerul Muncii, Solidaritétii Sociale $i Familiei implementeazad in momentul de fatd
Proiectul Phare RO 02/IB/SO/03 ,Sustinere pentru Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale gi Fa-
miliei pentru formarea profesionald continud” in vederea elaborarii politicii nationale pentru for-
marea profesionala continua, imbunatatirii cadrului institutional si legal necesar, care s3 asigure
o Tnalta calitate i furnizare eficientd a formarii profesionale continue, promovarea parteneriatu-
lui cu furnizorii de formare, sectorut privat si partenerii sociali.

j O’rdonanta Guvemnului nr. 102/1998 privind organizarea si functionarea sistemuiui de educatie permanents prin
institutifle educationale, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Parea |, nr.321 din 28 august 1998, aprobaté cu
maodificari prin Legea nr. 133/2000

Ordonanta Guvernului nr.129/2000 privind formarea profesionald a adultilor, republicatd in Monitorut Oficial al

Ro_rnénei, Partea 1, nr.711 din 30 septembrie 2002, cu modificarile si completarile ulterioare si actele normative de
aplicare a acesteia
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Pentru a facilita accesul la programele de formare profesionald organizate de Agentia
Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca si pentru a creste participarea la formarea profesi-
onald, Legea 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru gomaj si stimularea ocuparii fortei de
munca, a fost modificatd si completata ulterior, largind categoriile de persoane care pot benefi-
cia de sprijin financiar pentru formarea lor profesionala.

Legea 53/2003 Codul muncii, cu medificarile si completarile ulterioare, stipuleaza obliga-
tia angajatoruiui de a asigura accesul periodic al angajailor la formare profesionald.

Angajatorii trebuie sa elaboreze anual planuri de formare profesionala cu consultarea
sindicatelor sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor. Programul de formare profesionala es-
te parte integrantd a contractului colectiv de muncéa. Cu toate acestea, reglementarile din Codul
Muncii cu privire la FPC nu au devenit o practica curentd a angajatorilor.

Pentru a facilita accesul tinerilor la formare profesionald continua s-a elaborat proiectul
de lege privind ucenicia la locul de munca.

2.1.2 Responsabilitati institutionale

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale §i Familiei in colaborare cu ministerele si institutiile
relevante elaboreaza politicile si strategiile in domeniul formérii profesionale continue. Ministerul
Educatiei i Cercetarii si Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei asigura ca invataman-
tul profesional initial si formarea profesionald initiald s& fie in concordanta cu nevoile pietei
mungcii gi formarea profesional3 initiald sa fie articulatd cu cea continua. Agentia Nationala pen-
tru Ocuparea Fortei de Munca implementeaza si finanteaza din bugetul asigurarilor pentru so-
maj méasurile active pentru stimularea ocupérii fortei de munca, inclusiv cele de consiliere, orien-
tare si formare profesionaila.

Programele de formare profesionald sunt organizate de agentiile judetene de ocupare a
fortei de muncd prin propriile centre de formare profesionald, centrele regionale de formare pro-
fesionald a adultilor si prin furnizorii de formare profesionald, autorizai in conditiile legii. Centre-
le de formare profesional3 ale agentiilor de ocupare si centrele regionale de formare profesiona-
id pentru adulti sunt deschise in principal persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca, dar
si angajatilor sau persoanelor fizice interesate.

Un rol important revine Consiliului National pentru Formarea Profesionald a Aduitilor
(CNFPA), un organism tripartit format din reprezentanti ai Guvermnului, patronatelor gi sindicatelor —
cu rof consultativ in elaborarea politicilor si a strategiilor pentru formarea profesionald a adulttilor. In-
cepand din 2003, CNFPA are si un rof decizional in asigurarea calitatii sistemului de formare profe-
sional gi de evaluare de competente.

CNFPA a incorporat prin lege, in structura sa, un alt organism tripartit, $i anume Consili-
ul pentru Standarde Ocupationaie i Acreditare (COSA).

Ca urmare a Memorandumului aprobat Tn iunie 2004 prin decizie a Primului Ministru, a
fost modificata Legea nr. 132/1999 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului
National de Formare Profesionald a Adultiior, cu modificdrile si completarile ulterioare,
atribuindu-se acestei institutii rolul de Autoritate Nationala pentru Calificari cu scopul de a crea
un sistem transparent de calificari in formarea profesionald. Este necesar s& avem o evolutie
coerentd a actualului sistem de formare profesionald initiald si continud din perspectiva invatarii
pe tot parcursul vietii, cu participarea depling a partenerilor sociali, prin acordurile de parteneriat
sectorial.

Furnizorii de formare profesionald, de stat sau privati, au rolul de a organiza, implementa
si evalua programele de formare profesionald care trebuie sa raspundé nevoilor de competente
ale companiilor si ale persoaneior.

Partenerilor sociali, respectiv organizatiitor patronale §i sindicale le revin o serie de sar-
cini §i responsabilitati, in formarea profesionald continud. Rolu! lor este la fel de important atat la
nivel national, c4t si sectorial gi de unitate economica. Implicarea din ce in ce mai puternica a

partenerilor sociali a impulsionat modificarea $i adaptarea cadrului legislativ i schimbarea prio-
ritatilor in FPC.
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2.1.3 Parteneriatul social in FPC

Provocdrile de pe piata muncii cer o abordare mai cuprinzatoare a politicilor de ocupare
si formare profesionald din perspectiva promovarii dezvoltarii resurselor umane si participarii la
formarea profesionald continud. Aceastd abordare a fost deja adoptatd In Planul National de
Actiune pentru Ocuparea Fortei de Munca.

Dezvoltarea FPC presupune si o implicare mai activd precum si un angajament din par-
tea intreprinderilor si a partenerilor sociali.

in Roménia au fost infiintate mai multe structuri de dialog social. Aria lor de cuprindere a
fost formarea profesionala nnntlala sau continud. Unele dintre ele au un rol consultativ, in timp ce
altele pot lua decizii. Dezvoltarea Cadruiui Nationa! al Calificarilor subliniazé nevoia imperioasa
de dezvoltare a dialogului social la nivel sectorial de activitate. In aceasta privintd, Consiliul Na-
tional pentru Formarea Profesionalé a Adultilor (care a preiuat rolul de Autoritate Nationala pen-
tru Calificari) a infiintat comitete sectoriale in constructii, turism, TIC, industria textils, industria
alimentara si in industria constructoare de masini.

Promovarea dialogului social n formarea profesionald a adultilor a marcat un moment
important odatd cu infiintarea Tn 1999 a Consiliului National pentru Formarea Profesionald a
Adultilor.

Comisiile de autorizare a furnizorilor de formare profesionald la nivel judetean si al Mu-
nicipiului Bucuresti infiintate prin hotardrea CNFPA, sunt tot structuri tripartite. Aceste comisii
pot lua decizii numai in prezenta reprezentantilor organizatiilor sindicale si patronale.

Construirea parteneriatelor largi, cu includerea tuturor factorilor implicati, in spe-
cial a partenerilor sociali, este considerata o premlsa esentiala pentru dezvoltarea FPC.

Delegarea deciziilor citre partenerii sociali si asumarea responsabilititilor de ca-
tre acestia in FPC, sunt importante pentru a dezvolta un sistem functional de FPC. infiin-
tarea comitetelor sectoriale, dezvoltarea $i implementarea instrumentelor de lucru vor conduce
la dobandirea de competente si calificdri recunoscute la nivel national, orientate spre cerere si
spre asigurarea calitatii, asigurand influenta puternicad a partenerilor sociali in managementul
FPC.

Ca Autoritate Nationala pentru Calificari, CNFPA sprijina infiintarea comitetelor sectoria-
le si coordoneaza activitatea acestora.

Rolul principal al comitetelor sectoriale este sa defineasca si sé valideze calificarile la ni-
vel sectorial, inclusiv validarea calificarilor propuse de alte institutii.

Comitetele sectoriale sunt structuri indispensabile pentru desfagurarea unui set de activi-
tati comune in formarea profesionald initiald si continua: identificarea nevoilor de competente,
elaborarea standardelor ocupationale, realizarea Registrului National al Calificarilor, elaborarea
programelor cadru de formare profesionald, furnizarea de metodologu comune pentru cerifica-
rea calificarilor gi a competentelor si elaborarea principiilor i mecanismelor comune de asigura-
re a calitatii in formarea profesionala.

Pot fi amintite cateva initiative ale partenerilor sociali care ‘constituie exemple de bune
practici:

* Prin proiectul MATRA "Acorduri semnificative” sindicatele din constructii de masini
afiliate la CNSLR-FRATIA si BNS, impreuna cu patronatele din aceeasi ramura
infiinteaza centre de expertiza in formare profesionala cu conducere bipartita,pentru
inceput in sectoarele pilot naval si aeronautic;

» Casa Sociala a Constructorilor (CASOC), organizatie non-profit, functioneaza si este
finantatad in sistem bipartit, sindicate si patronate din ramura constructii si materiale
de constructii, oferind formare profesionala salariatilor din aceste sectoare, prin ,Ca-
sa de Meserii",

» Fundatia $coala Portuard din Constanta a fost infiinfatd ca urmare a colaborarii din-
tre Federatia Nationald a Sindicatelor Portuare din Romania gi Sindicatul Docherilor
din Danemarca. Initial, a beneficiat de sustinere din partea Guvernului Danez, iar, in
prezent, reprezinta un exemplu de cooperare ntre organizatiile sindicale si patronale
de ramura pentru formarea profesionald a lucratorilor portuari;

11
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e Proiectul ETF ,Sprijin pentru implicarea activd a partenerilor sociali cu scopul intaririi
comitetelor sectoriale” contribuie la pregatirea profesionald a membrilor comitetelor
sectoriale din domeniul constructiilor de masini si al industriei alimentare gi stimulea-
z4 activitatea celor doud comitete in jurul problematicii calificérilor sectoriale.

2.1.4 Informare, consiliere si orientare profesionala

Activitatile de informare, consiliere i orientare profesionala inciud servicii furnizate pen-
tru persoane de toate varstele in orice moment al vietii acestora, cu scopul de a le asista in ale-
gerea celor mai bune oportunitati de educatie, formare sau ocupare, §i de a le sprijini in propria
dezvoltare personala si profesionald. In acelasi timp, include servicii pentru persoanele care nu
au intrat ncd pe piata muncii, pentru cei care cauta un loc de munca sau pentru persoanele an-
gajate care doresc s& se reorienteze catre o altd profesie / ocupatie sau sa se specializeze ntr-
un anumit domeniu.

in momentul de fata, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca are propria sa
retea de centre de informare si consiliere privind cariera (aprox. 100), create in toate agentiile
judetene pentru ocuparea fortei de munca, dotate cu echipament, materiale si produse specifi-
ce.

La sfarsitul anului 2002 a fost semnat un Protocol intre MMSSF/ANOFM si MEdC pentru
implementarea, n retelele de centre de consiliere, a unui nou program de consiliere: ,De la
scoald la munci si carierd”. Tn cadrul acestui program, tinerii care absolvesc o forma de nvata-
mant preuniversitar pot beneficia de informatii si servicii de consiliere in cariera pe baza unui
plan individual de consiliere.

in conformitate cu legea, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de Munca, prin re-
teaua ei de centre specializate, oferé servicii de informare, consiliere §i orientare in cariera, gra-
tuit, tuturor persoanelor aflate in cautarea unui loc de munca Inregistrate la Agentia Nationala
pentru Ocuparea Fortei de Muncé (gomeri indemnizati §i neindemnizati, absolventi ai unei forme
de Tnvatdmant, persoane cu dizabilitati, alte persoane care au un loc de munca dar, din diferite
motive, doresc schimbarea acestuia).

in agentiile de ocupare, activitatea de consiliere este efectuatd in conformitate cu o pro-
cedur standard aplicat3 la nivel national, care defineste: scopul activitatii, tipul de servicii oferi-
te, principiile aflate la baza exercitarii activitalii de consiliere profesionald, rezultatele urmarite,
locatia i echipamentele necesare, personalul implicat in activitate si modul de lucru.

Atunci cand cererea de servicii de consiliere este prea mare, iar agentiile de ocupare nu
au capacitatea de a acoperi aceasta cerere cu personalul existent se pot incheia contracte cu
furnizori privati de servicii de consiliere, acreditati conform legii ( Hotararea Guvernului
nr.277/2002 privind aprobarea Criteriilor de acreditare a furnizorilor de servicii specializate pen-
tru stimularea ocupdrii fortei de muncé, cu modificarile si completérile ulterioare).

2.1.5 Cererea actuala de FPC

Procesul de restructurare economicd prin care trece Romania Tn momentul de fata
genereazd efecte profunde nu numai in zona productiei, ¢i §i In viata sociald. Unul dintre aceste
efecte este situatia socio-profesionald a unui numér insemnat de persoane care trebuie sa se
reorienteze pentru a dobandi noi competente si abilitati intr-un anumit domeniu de activitate.

Studiile efectuate pana acum cu privire Ia utilizarea programelor de formare profesionald
pentru adulti si preferintele exprimate de cei care sunt direct interesati indica tendinta marii ma-
joritédti de a aprecia pozitiv utilitatea acestor forme de instruire ca o gansa in plus pentru per-
soand de a-gi construi o cariera. Tendinta este mai semnificativd in réndul persoanelor tinere
pre-calificate, care se dovedesc mai mobile din punciul de vedere al reorientdrii profesionale,
dar se simte nevoia articularii sistemului de formare profesionald continué cu sistemul educatio-
nal si de formare profesionala initiala.

Existd numai o mica diferenta intre ramurile sau regiunile economice ale tarii in ceea ce
priveste investitille in resursele umane. Se observa ca in regiunile mai dezvoltate din punct de
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vedere economic, existd o tendintd a operatorilor economici de a aloca fonduri mai mari pentru
formarea personalului lor. Tn reglumle mai putin dezvoltate economic, formarea profesionala se
realizeaza mai ales sub forma de ,instruire la locul de munca”, cel mai ieftin mod de instruire la
nivelul unitatii.

Desi Codul Muncii stipuleaza obligatia angajatorilor de a elabora planuri anuale de for-
mare profesionald cu consultarea sindicatelor sau, dupa caz, cu reprezentantii angajatilor, acest
lucru nu este o practica curentd. Existd putine unitati economice dispuse s&-gi formeze angajatii
sau sa- recalifice in vederea sau ca urmare a proceselor de restructurare din intreprindere.

In momentul de fata, ramurile cu o valoare adaugatd scazutd au cea mai mare contribu-
tie la cregterea economica si, atat timp cét aceasta situatie va continua in Roménia, cadrul ge-
neral pentru formarea profesionald nu va fi foarte favorabil.

Pentru un mare numar de angajatori, in special din ramurile cu valoare adaugata scazu-
td, acolo unde exista o ofertd mare de fortd de munca si salariile muncitorilor sunt mici, investitia
in formarea profesionala continud nu este considerata o necesitate.

Atat timp cat in economia romana vor prevala locurile de munca cu salarii mici care se
concentreaza in ramurile cu valoare adaugatd scazutd, unde invatdméntul si instruirea aduc
putine beneficii, este posibil ca aceasta situatie si perceptie s& continue.

Dezvoltarea ramurilor cu valoare addugatd mare va favoriza schimbarea mentalitatii i
atitudinii angajatorilor fata de investitia in educatie gi formare profesionala.

Venitul individual mic si costurile relativ ridicate ale programelor de formare profesionala
sunt principalele obstacole in calea accesului la formare, in timp ce oferta de formare are ten-
dinta sa se concentreze pe programele cu duratd mai lungd pentru calificari complete. Atat uni-
tatile economice cat si persoanele fizice manifestd o cerere mai mare pentru cursurile modulare
de scurta duratd, orientate catre dobandirea anumitor competente.

Angajatorii prefera sa angajeze personal care este deja pregatit. Agadar, persoanele ca-
re au investit n propria formare sunt intr-o situatie mai buna decét tinerii absolventi de gcoala,
muncitorii fara experientd i persocanele care se intorc pe piata muncii dupa o pericada de so-
maj.

Formarea profesionaid este vazuta ca un cost, care trebuie minimizat, si nu ca o investi-
tie. Investitile angajatorilor in dezvoltarea resurselor umane sunt mici $i cheltuielile generate de
formarea profesionald sunt acoperite in special de persoanele fizice.

2.1.6 Oferta actuala de FPC

Formarea profesionald a adultilor trebuie sa ofere acestora posibilitatea unei adaptari
rapide la cerintele in continua schimbare ale pietei muncii. In acest context, diversificarea si
cresterea calltat,ll ofertei de formare profesionala trebuie sa fie o preoccupare permanenta.

Ca urmare a crearii cadrului legal si institutional pentru formarea profesionald continué,
in ianuarie 2004 a ihceput procesul de autorizare a furnizorilor de formare profesionala pentru
adulti.

Pana la data de 01.05.2005, au fost autorizati 856 furnizori de formare profesionald pen-
tru 2307 programe de formare profesionald, din care 1887 de calificare, 177de initiere, 177 de
perfectionare si 75 programe de specializare.

Reducerea taxei de autorizare de la trei salari medit nete pe economie la doua salarii
minime brute, in octombrie 2004 a avut drept rezultat cresterea numarului de furnizori de forma-
re autorizati.

Tn Roméma formarea profesionald are la baza standardele ocupationale, legislatia pre-
vazénd obligativitatea dezvoltarii programelor de formare profesionald supuse autorizarii pe ba-
za acestora. Numarul insuficient de standarde ocupationale si faptul cd sarcina complexa de
elaborare a acestora revine Tn prezent furnizorilor de formare sau altor organizatii interesate re-
prezinta un impediment in calea autorizérii furnizorilor de formare pentru cat mai multe ocupatii,
limitand, Tn unele domenii, oferta de formare profesionala.

Furnizorii de formare profesionala sunt, in general, institutii mici, nespecializate, care Tsi
adapteaza rapid oferta de formare la nevoile imediate ale pietei. in general, ei ofera programe
pentru calificéri de nivelul 2, programe de initiere pentru utilizarea calculatorului sau pentru do-
bandirea de competente de limbi straine. Existd o ofertd redusa de programe pentru calificarile
care necesitd investitii importante din partea furnizorilor de formare.
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Oferta de programe de formare autorizate nu reflecté decét partial nevoile de formare de
la nivelul locurilor de munca. Cea mai eficientd forma de corelare a continutului formarii cu ne-
voile pietei muncii se realizeaza atunci cand formarea are loc la cererea agentilor economici, iar
practica se desfagoara in conditii reale de munca sau cénd furnizorii de formare coopereaza
strans cu agentii economici din anumite sectoare de activitate. Formarea la locul de munca este
cea mai frecventd modalitate de formare, fiind, pe de-o parte, necostisitoare, iar, pe de alta par-
te, inevitabild, cerutd de dezvoltarea activitatii in sine.

Oferta de formare profesionald tinde s se concentreze pe programe pentru calificari
complete sau pe programe pentru dezvoltarea competentelor generale. De asemenea, oferta
de formare profesionald este inca foarte fragmentata, deoarece se adreseaza mai degraba per-
soanelor si nu companiilor, orientdndu-se pe cereri punctuale ale pietei muncii

Sistemu! este axat in special pe furnizarea de certificate si mai putin pe dezvoltarea de
competente necesare pentru ocuparea fortei de munca. Durata mare a programelor de FPC, le
face inadecvate pentru persoanele incadrate in munca.

Un alt factor important ce actioneaza ca o frana Tn actualul sistem de FPC, este faptul ca
legislatia actuald nu permite certificarea calificarilor partiale, desi cererea de formare pe piata
muncii este adesea orientata catre calificari inguste.

2.1.7. Finantarea FPC

Finantarea formarii profesionale continue se face din urmatoarele surse:
e Fonduri proprii ale angajatorilor;
¢ Fonduri publice;
 Sponsorizari, donatii, surse externe atrase — conditiile si formele in care se acorda sprijin
financiar din surse externe se face conform legislaiei specifice in vigoare sau prevederilor
acordurilor internationale de cooperare la care Romania este parte;
« Taxe de la persoanele participante la programele de formare profesionala.

2.1.7.1 Finantarea din fondurile publice

Actualul cadru legislativ prevede masuri fiscale care sa sprijine formarea profesionaia in
companii.

e Prin Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificérile si completarile ulterioare:

- activitatea de formare profesionald a adultilor reglementatd prin Ordonanta Guvernului
nr. 129/2000 republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, desfagurata de orice enti-
tate, indiferent de forma de proprietate a acesteia este scutita de taxa pe valoarea adauga-
ta;

- in cazul veniturilor realizate din activitati independente, sunt admise drept cheltuieli de-
ductibile si cheltuielile cu pregétirea profesionald pentru contribuabili si salariatii for i cele
ocazionate de participarea la congrese sau intalniri cu caracter profesional, precum $i con-
tributiile profesionale obligatorii datorate, potrivit legii, organizatiilor profesionale din care fac
parte contribuabilii, n limita a 5% din venitul brut realizat,

- in cazul veniturilor obtinute din salarii, nu sunt impozabile cheltuielile efectuate de an-
gajator pentru pregatirea profesionalad si perfectionarea angajatului legata de activitatea des-
fagurata la angajator.

De asemenea, contribuabilii - persoane fizice pot dispune asupra destinatiei unei sume
reprezentand pana la 2% din impozitul pe venitul net anual impozabil datorat, pentru sponsori-
zarea entitatilor non-profit care se infiinteaza si functioneaza potrivit legii. in masura in care
aceste entitdti au ca obiectiv stimularea formérii profesionale, pot utiliza sumele respective pen-
tru finantarea acestui obiectiv.

e Din bugetul asigurarilor pentru somaj se finanteaza formarea profesionald atat pentru
persoanele aflate in ciutarea unui loc de munca, cat si pentru alte categorii prevazute in
lege. Grupele de beneficiari care beneficiaza gratuit de formare profesionala sunt: gome-
rii indemnizati si neindemnizati, persoanele care nu au putut ocupa un loc de munca du-
pa absolvirea unei institutii de Tnvatdméant sau dupd satisfacerea stagiului militar, per-
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soanele care au obfinut statutul de refugiat sau altd form& de protectie internationala,
conform legii, persoanele care nu au putut ocupa un loc de munca dupa repamere sau
dupa eliberarea din detentie, persoane aflate in detentie; persoane care au reluat activi-
tatea ca urmare a incetarii concediului pentru cresterea copilului; persoane care au relu-
at activitatea dupa satisfacerea stagiului militar; persoane care au reluat activitatea ca
urmare a recuperarii capacitatii de muncé dupa pensionarea pentru invaliditate; persoa-
ne care isi desfasoard activitatea in mediul rural gi nu realizeaza venituri lunare sau rea-
lizeaza venituri lunare mai mici decat indemnizatia de somaj si care sunt inregistrate la
agentiile pentru ocuparea fortei de munca.

¢ Pe langd aceste categorii de persoane, din bugetul asigurarilor pentru gomaj mai sunt
finantate si 50% din cheltuielile cu serviciile de formare profesionald pentru un numar de
cel mult 20% din personalul angajat al agentilor economici. Aceste programe de formare
profesionald sunt organizate in scopul prevenirii gomajului, iar agentii economici care
beneficiaza de aceasta facilitate sunt selectionati in conditiile legii.

» Programe de finantare nerambursabila (grant—un) (ex: Guvernul Romaniei, prin Agentia
pentru lntreprmdenle Mici, Mijlocii si Cooperatie acordd finantdri de la bugetul de stat
pentru subprograme de sprijinire a IMM-urilor, in cadrul cérora sunt finantate acti-
uni/méasuri pentru diminuarea decalajului de instruire a personalului de decizie $i de exe-
cutie din intreprinderile mici si mijlocii romanesti fatd de cele din Uniunea Europeana,
servicii de instruire a personalului - participarea personalului intreprinderilor mici gi mijlo-
cii cu functii de decizie si/sau de executie la cursuri de pregétire pe tematici prioritare).

2.1.7.2 Finantarea formarii profesionale continue de cétre angajatori

Formarea profesionald continua in intreprinderi nu este suficient dezvoltata, cu exceptia
companiilor mari, in special a celor multinationale.

Desi contractele colective la nivel de ramura contin prevederi privind formarea profesio-
nald, pregétirea angajatilor nu este consideratd o prioritate pentru intreprinderi. Aceasta poate fi
cauzatd de cétiva factori: situalia financiaré generala dificild a Intreprinderilor $i lipsa fondurilor
care sé fie alocate formarii profesmnale absenta mecanismelor de stimulare pentru angajatori,
lipsa abilitatilor acestora pentru a identifica nevoile de formare. in maijoritatea cazurilor, aga cum
demonstreaza si rezultatele cercetdrii statistice selective CVST2, angajatorii nu considera for-
marea drept investitie pentru viitor $i factor al competitivitatii. Formarea profesionala organizata
n intreprindere este finantata in principal din fonduri proprii. Bugetul asigurarilor pentru somaj
sprijind formarea profesionald in Intreprindere si prevenirea somajului, in conditile mentionate
la punctul 2.1.7.1.

O alt3 sursa importanta pentru finantarea formarii profesionale in intreprindere o consti-
tuie programele cu finantare externd pentru care sunt eligibile costurile de instruire a fortei de
munca.

Ancheta privind formarea profesionald continuad in intreprindere realizatd In anul 2000
(CVTS2) a relevat o serie de aspecte privind implicarea angajatorilor in dezvoltarea personalului
din propriile companii. Astfel, in 1999, companiile romanesti au investit doar 0,5% din cheltuieli-
le de personal pentru cursuri de formare profesionald continud, un procent redus gaca ne com-
param cu tarile membre UE (de la 1,2% in Portugalia pana ia 30% Tn Danemarca) sau cu noile
state integrate in UE (ex: 1,2% in Ungaria, 1,9% in Cehia). Putine companii prevedeau in pla-
nurile lor de dezvoltare un buget special pentru FPC, in majoritatea cazurilor acestea fiind com-
panii mari. Fondurile alocate de companii pentru FPC au reprezentat 0,9% din costurile indirec-
te de personal $i 0,3% din costul total al fortei de munca. Acestea sunt datele statistice cele mai
recente disponibile la nivel european care ofera date comparative intre state.

Studiul explorativ asupra cererii de formare profesionald continua, realizat in mai 2004, in
2 regiuni din Roménia: Nord-Vest si Sud-Vest, in 2 domenii ocupationale: constructii si turism,
de catre Institutul National de Cercetare in Domeniul Muncii i Protectiei Sociale, in cadrul pro-
iectului Phare de twinning RO 02/IB/SO/03 ,Sustinere pentru MMSSF pentru FPC”, a reliefat
aspecte importante privind finantarea formarii profesionale de céatre angajatori:

» Investitia in formare ca instrument pentru Imbunatatirea competitivitatii companiei es-
te scazuta in cele mai multe companii din Romaénia;

15
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= Angajatorii nu sunt dispusi sa investeasca in formare si nu fac aproape nici un fel de
investitii in formare, in pofida faptului c& atat angajatorii, cat si angajatii spun ca ,teo-
retic” formarea este importantd — dar numai % din companii au organizat programe
de informare in ultimii 3 ani. Companiile considera formarea, chiar cea de specialita-
te, ca o cheltuiald si nu ca o investitie in resursele umane;

s Formarea este vazutd ca o responsabilitate individuald, $i nu ca o prioritate a compa-
niei.

2.1.7.3 Formare profesionala finantata individual

Nu existd date oficiale cu privire la persoanele care si-au finantat in mod individual parti-
ciparea la formarea profesionald. Oamenii sunt interesali in formarea profesionald continua
deoarece aceasta oferd oportunitati mai bune pe piata muncii, contribuind la pastrarea locului
de munca, dezvoltarea carierei, chiar si la gasirea unui loc de muncé in strainatate.

Totusi, participarea la FPC este redusa deoarece posibilitatile financiare la nivel indivi-
dual sunt limitate si nu exista nici un fel de stimulente financiare individuale sau deduceri supli-
mentare la calculul impozitului pe venitul global pentru persoanele care Tsi platesc participarea
la formarea profesionald. in general, bancile nu acorda imprumuturi in conditii avantajoase pen-
tru participarea persoanelor individuale la formarea profesionald, cu exceptia unor situatii speci-
ale.

2.1.8 Cadrul de sprijin european

Uniunea Europeand este cea mai importanta sursa de finantare in domeniul dezvoltarii
resurselor umane, inclusiv in formarea profesionald continua. In ultimii ani au fost lansate si fi-
nantate numeroase programe Phare: RICOP, componenta pentru Resurse Umane a Programe-
lor Phare 2000 si 2002 pentru Coeziune Economica si Sociala. Romania a participat la progra-
mul comunitar Leonardo da Vinci, care urmareste imbunatatirea calitatii, caracterul inovator gi
dimensiunea europeand a practicilor si sistemelor de formare profesionaléd continua.

Alte detalii privind programele specifice sunt prezentate in anexa nr. 4.

2.1.9 Asigurarea calitatii in sistemul FPC

In Romania a fost implementat un sistem de asigurare a calitatii in FPC, modul de abor-

dare fiind insa diferit pentru cele doud componente ale FPC:
A. Sistemul forma! de FPC;
B. Sistemul nonformal i informai de FPC.

O analiza a celor doud tipuri de abordari, comparativ cu Modelul European de Referinta
privind asigurarea calitétii Tn educatie si formare profesionald (VET), araté in ce masura siste-
mul din Romania raspunde modelului european si care sunt aspectele ce se cer imbunatatite.

Desi au fost intrepringi pasi importanti in asigurarea calitatii, de ex.:

- elaborarea si implementarea metodologiilor cu privire la autorizarea, monitorizarea i
controlul furnizorilor de formare si a centrelor pentru evaluarea competentelor do-
béndite pe cale non-formala si informald, pe baza unor criterii specifice;

- elaborarea standardelor ocupationale la nivel national pentru descrierea competente-
lor i a modulelor de formare profesionala;

- stabilirea comisiilor judetene tripartite de autorizare,

mai exista inca aspecte care trebuie sa fie imbunatatite la nivel national, de ex.:

- numarul insuficient de standarde ocupationale si faptul ca elaborarea lor se face de
catre furnizorii de formare;

- lipsa unor documente unice de referintd (necorelare intre COR, Nomenclatorul Cali-
ficarilor, standarde ocupationale, standarde de pregétire profesionala),

- ponderea mica in cadrul criteriilor de autorizare a auto-evaluarii i a rezultatelor obti-
nute de cétre furnizori.

- un sistem al calitdtii care sa se focalizeze cu preponderenta pe evaluarea masurii n
care furnizarea de FPC satisface nevoile beneficiarilor: angajatori, angajati si someri.
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2.2 Evaluarea obstacolelor si a dificultatilor

in capitolele precedente am mentionat mai multe obstacole si bariere aflate in prezent in
calea sistemului de formare profesionald continud, care au dus la o slabd participare si la inves-
titii scazute.

Pentru a se atinge obiectivele acestei strategii este nevoie de o crestere a cererii de
FPC si de furnizarea unei FPC de calitate mai inaita.

Insuficienta participare la FPC este determinaté de o serie de obstacole:

- Lipsa de flexibilitate existenta in actualul sistem de FPC. O constrangere importanta este
recunoasterea calificarilor: fie calificare completa, fie nimic. in prezent nu exista nici un sistem
de recunoastere a calificarilor partiale, astfel incat furnizarea de formare sa fie mai flexibila gi
astfel mai accesibild pentru adulti. Constrangerea este legaté de durata mare a formarii in vede-
rea obtinerii unei calificiri complete, aspect ce este incompatibil cu a avea un loc de munca.

- Un alt aspect important, care trebuie evidentiat, este lipsa de corelare intre calificarea do-
bandita n sistemu! formal si cea dobandita in sistemul non formal si informal in ceea ce priveste
recunoagterea competentelor.

- Studiul explorativ cu privire la cererea de FPC?, aratd clar c& angajatorii §i persoanele n-
tampina dificultéti in ceea ce priveste accesul la formarea profesionala continua. Cele trei moti-
ve principale sunt: (1) costurile formarii, (2) durata formarii si (3) lipsa ofertelor disponibile la ni-
vel local.

- Perceptia gresitd a angajatorilor care véad cheltuielile cu formarea profesionala ca pe un
cost §i nu ca pe o investitie, lipsa constientizarii cu privire la beneficiile formarii, atat in randul
angajatorilor cat si al angajatilor, constituie piedici in cresterea participarii la FPC.

- Este necesar sd se reconsidere serviciile de informare, consiliere si orientare profesionala
furnizate in prezent, prin extinderea lor ia nivelul furnizorilor de formare profesionald si al com-
paniilor. In momentul de faté, intrucat aceste servicii sunt oferite cu preponderenta in reteaua
Ministerului Educatiei si Cercetarii i @ ANOFM, nevoia de informare, consiliere i orientare nu
poate fi acoperitd in totalitate. Este important de subliniat ¢a cele doud institulii au o buna aco-
perire geografica si o experientd bine consolidata pentru consiliere profesionala, fapt ce consti-
tuie o baza solidd pentru cresterea calitatii servicilor de Tndrumare $i consiliere profesionala
oferite de aceste institutii.

in ceea ce priveste calitatea insuficienta in furnizarea serviciilor de FPC, dificuitatile
intélnite se refera la:
- Capacitatea institutionald insuficientd pentru fundamentarea, implementarea i monitorizarea
politicilor de FPC si insuficienta delimitare a responsabilitatilor si atributiilor intre MedC si
MMSSF in ceea ce priveste FPC.
- Insuficienta implicare a partenerilor sociali ar putea constitui in viitor un obstacol important in
consolidarea sistemului FPC. Este nevoie sa se stabileascd responsabilitdti i sa se aloce re-
sursele necesare comitetelor sectoriale si altor organisme nationale, regionale, locale, care in-
clud parteneri sociali. Comitetele sectoriale vor avea nevoie de personal administrativ, i de
specialisti pe sectoare de activitate, pentru a efectua anchete si analize periodice, precum si de
sprijinul consultantilor externi. Dar chiar si cu fonduri de la bugetul de stat pentru comitetele sec-
toriale existente i cu suficient personal care sa le deserveasc3, sarcinile complexe ale comite-
telor sectoriale vor necesita investitii considerabile in resursele umane din partea organizatiilor
angajatorilor i ale angajatilor.
- Existenta unui cadru institutional siab al furnizorilor publici de formare profesionald continua.
Institutile de formare profesionala pot fi dezvoltate pentru a face fata viitoarelor solicitari. Singu-
rul risc mare legat de contextul institutional este lipsa de resurse financiare. Reteaua de furni-
zori privati de formare profesionala este insuficient dezvoltata la nivel national gi nu acopera in
mod corespunzator toate sectoarele/domeniile de activitate. Din pacate, atat furnizorii privati,

2 Studiul explorativ asupra cererii de formare profesionala continua, realizat in mai 2004, in 2
regiuni din Roméania: Nord-Vest si Sud-Vest, in 2 domenii ocupationale: constructii §i turism, de
catre Institutul National de Cercetare in Domeniul Muncii i Protectiei Sociale, n cadrul
proiectului Phare de twinning RO 02/IB/S0O/03 Sustinere pentru MMSSF pentru FPC
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cat si cei publici de FPC sunt situati in special in marile orage si aceasta face ca accesul popu-
latiei rurale la formarea profesnonala sa fie mai dificil.

- Exista aproximativ 1200 de furnizori de formare profesionala initiald (VET). Acestia nu sunt
suficient implicati in formarea profesionala a adultilor. Reteaua Agent|e| Nationale de Ocupare a
Fortei de Muncé are 13 centre de formare profesmnala in subordinea agentnlor sale judetene si
6 centre regionale pentru formarea profesionald a adultilor. S-a luat decizia sa se infiinfeze nca
7 centre de formare profesionala, care in acest moment se afla in proces de reabilitare si dotare
cu echipamente.

- Existenta unui sistem de autorizare a furnizorilor de formare profesionalad cu accent pe contro-
lul intrérilor, In detrimentul controlului privind rezultatele.
- Lipsa resurselor financiare si umane in dezvoltarea i actualizarea standardelor ocupationale.

- Insuficienta coerentd a actualului sistem de formare profesmnala initiala si continua, din per-
spectiva invatarii pe tot parcursul vietii. Se impune crearea unui S|stem transparent al calificari-
lor in formarea profesionala.

- Ponderea redusa a auto-evaludrii si a rezultatelor obtinute de catre furnizorii de formare in ca-
drul criteriilor de autorizare, lipsa instrumentelor de asigurare a calitatii, care sé@ masoare gradul
de satisfactie al beneficiaritor FPC.

2.3 Concluzii

Asa cum s-a arétat anterior in acest capitol, trebuie sa fie rezolvate doua probleme:

insuficienta participare la FPC

calitatea insuficienta a furnizarii de FPC

Pentru a schimba acest lucru in mod radical, trebuie sa ne concentram atentia si efortu-
rile asupra urmatoarelor categorii de probleme:

A. Cadrul legal:
Insuficiente prevederi legislative pentru recunoagterea invatdrii anterioare in realizarea
unui sistem de credite transferabile;

- Constrangeri si o abordare inflexibita in Codul Muncii;

- insuficientd coerentd intre legile care reglementeaza formarea profesionala initiald si
formarea profesionala continua;

- Lipsa unui sistem de FPC flexibil si modular, bazat pe competente.

B. Responsabilititile si structurile organizationale si institutionale

- Insuficiente |egatur| si coordonare intre MMSSF si MEdC

- Lipsa unei structuri organizatorice, a puterii de decizie si a mijloacelor financiare la
CNFPA ca Autoritate Nationald pentru Calificari in legaturad: cu comitetele sectoriale,
asigurarea calitatii furnizorilor de formare, precum si sprijinul pentru imbunétatirile calita-
tive;

- Insuficientd implicare din partea partenerilor sociali in dezvoltarea FPC,;

- Lipsa cadrului organizatoric in stabilirea comitetelor sectoriale cu putere de decizie, res-
ponsabilitatea acestora pentru elaborarea standardelor de calificare, analiza nevoilor de
formare etc.

- Capacitatea administrativa insuficientd a serviciilor de informare, consiliere gi orientare Si
profesionala.

- Insuficienta cantitate si calitate in ceea ce priveste furnizarea de FPC.

C. Finantarea FPC
- Sume alocate si structuri insuficiente pentru finantarea FPC.

D. Asigurarea calitatii in FPC
- Insuficienta calitate in fumizarea de FPC, incluzand asigurarea calitalii la toate nivelele
care sa promoveze o administrare si monitorizare a FPC orientata spre rezultat.
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CAPITOLUL 3

OBIECTIVELE STRATEGICE $I DIRECTIILE DE ACTIUNE PENTRU FORMAREA PROFE-
SIONALA CONTINUA 2005 - 2010

Situatia actuald aratd ca Romania a facut progrese in restructurarea sistemului de for-
mare profesionala continud. Actuala strategie de formare profesionala continua (FPC) prevede
valorificarea experientei anteriocare, Tn sensul alocérii mai multor resurse pentru imbunatatirea
rezultatelor deja obtinute, cum sunt: standardele ocupationale, standardele de pregétire profe-
sionald, profilele ocupationale, sistemul de acreditare a invatarii anterioare, sistemul de autori-
zare a furnizorilor de formare.

Trebuie s& se dezvolte o politica nationald de FPC, un cadru legal coerent si un cadru
institutional consclidat, cu scopul de a promova dezvoltarea resurselor umane si de a furniza o
formare profesionald eficientd si de calitate, pentru a facilita adaptarea fortei de munca la
nevoile in continud schimbare ale Tntreprinderilor si ale pietei muncii, pentru a promova
cresterea economica, ocuparea fortei de munca si integrarea sociala.

Avand in vedere situatia actuald prezentatd in capitolul 2 si faptul ca la nivelul
anului 2003 Romania avea un procent de participare la procesul educational sau de in-
struire, a populatiei cu vérsta cuprinsa intre 25-64 ani de 1 ,3%,* actuala strategle isi pro-
pune ca tinta, pana in anul 2010, ca acest procent si creasca pana la 7%.

Strategia pe termen scurt si mediu a FPC stabileste doud obiective strategice, reslizate
prin directii de actiune specifice i directii de actiune transversale:

Obiectivul strategic 1: O participare crescuti la FPC gi facilitarea accesului pentru
toate categoriile de persoane din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii, cu urmatoa-
rele directii de actiune specifice:

1. Constientizarea cu privire la beneficile FPC pentru persoane, angajatori si alti factori
interesati;

2. Cresterea investitilor publice gi private Tn FPC si eficientizarea lor;

3. Dezvoltarea unui sistem de FPC flexibil si transparent, bazat pe competente, integrat
Cadrului National al Calificarilor;

4. Imbunatatirea retelei de informare, consiliere si orientare profesional;

5. Asigurarea conditiilor necesare pentru evaluarea/ validarea si recunoagterea experientei
st Invatarii anterioare, inclusiv a competentelor dobandite in contexte de invatare non
formale si informale;

Obiectivul strategic 2: Cregterea calitatii si eficientei sistemului de FPC printr-un
management orientat spre rezultate, cu urméatoarele directii de actiune specifice:
6. Consolidarea structurilor institutionale si a parteneriatelor in FPC;
7. Implementarea mecanismelor de asigurare a calitatii;

Directiile de actiune transversale sunt:
8. Realizarea de studii, analize si statistici pentru FPC;
9. Adaptarea cadrului legal pentru elaborarea si implementarea noului sistem de FPC.

Diagrama sistemului de formare profesionaia, legaturile functionale si responsabilitatile instituti-
onale sunt prevazute in anexa nr. 5.

* Sursa EURQSTAT
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Directiile de actiune pentru FPC 2005- 2010

1.Constientizarea cu privire la beneficiile FPC pentru persoane, angajatori si alti factori
interesati

Schimbarea mentalitatii populatiei, angajatorilor, partenerilor sociali §i a furnizorilor de
FPC trebuie consideratd o preconditie pentru implementarea cu succes a strategiei de FPC.
Este necesard responsabilizarea comuna a tuturor actorilor cheie, incluzand lumea afacerilor,
autoritatile locale, pe toti cei care lucreazd in educatie si formare, asociatiile profesionale si
societatea civila si, nu in ultimul rénd, cetétenii ingigi. Populatia trebuie sa constientizeze rolul,
importanta si beneficile FPC pentru dezvoltarea personald, reusita profesionala, evitarea
excluziunii sociale si pentru a avea sentimentul de apartenentd la societatea in care traiesc.

Mediul de afaceri trebuie constientizat asupra beneficiilor pe care le va aduce afacerilor
si mediului economic o fortd de munca bine pregatita profesional, responsabild gi motivata.

Educatia si formarea profesionala au devenit mai importante ca niciodatd in a determina
oamenii s3 aleagd calea reusitei permanente n cariera. invatarea continud deschide
perspectiva construirii unei vieti Tmplinite si pline de satisfactie, cu efecte pozitive asupra
mediului economic si social.

Actiuni de intreprins:

1.1 Dezvoltarea unor programe care sa conducd la congtientizarea $i schimbarea atitudinii
persoanelor si institutiilor implicate, in favoarea cresterii motivarii participarii la formare
profesionald continua gi a nvatarii pe tot parcursul vietii. Aceasta Inseamna: campanii
mass-media destinate unor grupuri tintd, publicarea in mod regulat de materiale relevan-
te pentru factorii interesati, referitoare la FPC, seminari, conferinte, programe de prega-
tire. Programul se adreseaza persoanelor, angajatorilor, decidentilor de la diferite nive-
luri (national, sectorial, local), privind beneficiile FPC asupra dezvoltarii carierei (prin ga-
sirea mai facild a unui loc de munca, salarizare la un nivel superior, mobilitate ocupatio-
nald si geografica crescutd, pe piata muncii nationald si europeani, dezvoltarea spiritului
antreprenorial), asupra cresterii productivitatii gi competitivititi companiilor pe o piata
globalizata, asupra evolutiei societatii roménesti catre o societate bazatd pe cunoastere.
De asemenea, programul va avea in vedere crearea unei atitudinii pozitive si favorabile
a tinerilor din sistemul formal de educatie pentru invatarea continua.

1.2 Diseminarea exemplelor de ,bune practici” $i istorii de succes” pentru a sensibiliza per-
soanele, companiile, partenerii sociali asupra beneficiilor pe care le poate aduce FPC.
1.3 Diseminarea informatiilor privind oferta de servicii de informare, consiliere i orientare
profesionald, oferta de servicii de formare, posibilitétile de acces la aceste servicii, mo-
dalitatile de finantare a FPC (inclusiv schemele de sprijin pentru dezvoltarea resurselor

umane si perspectiva utilizarii Fondului Social European).

2. Cresterea investitiilor publice gi private in FPC gi eficientizarea lor

Pentru a creste productivitatea i ocuparea pe piata muncii, este imperativ necesar sa
creascd volumul si calitatea educatiei si a formarii profesionale, inclusiv a FPC, in contextul
invatarii pe tot parcursul vietii.

Este nevoie de investiti mai mari $i mai eficiente, axate pe dezvoltarea resurselor
umane si pe facilitarea accesului la FPC.

Totodatd, strategia trebuie sd includd si stimulente pentru investitilte private in
dezvoltarea resurselor umane, inclusiv din partea angajatorilor si persoanelor.

Este de importanta vitald s& se introducd mai multe stimulente pentru angajatori pentru a
investi mai muit in formarea sistematica si perfectionarea personaiului propriu.

Este nevoie, de asemenea, de o crestere a finantarii publice pentru FPC, inclusiv pentru
formarea angajatilor, a gomerilor $i a altor grupuri defavorizate pe piata muncii.
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Programul Phare Coeziune Economica si Sociald, componenta de dezvoltare a resurse-
lor umane, va asigura i in continuare finantarea unor activitati de FPC, prin implementarea
schemelor de finan{are nerambursabila.

Dupa data aderarii Romaniei la UE, Fondul Social European, prin Programul Operational
Sectorial pentru Dezvoltarea Resurselor Umane, va contribui la finantarea masurilor destinate
sustinerii FPC.

Pentru a obtine un impact real al masurilor de formare profesionald este necesara conti-
nuarea identificarii de surse i mecanisme de finantare stabile care sa implice toti factorii intere-
sali, avand in vedere faptul ca finantarea din fonduri nerambursabile nu se poate substitui chel-
tuielilor publice sau altor cheltuieli echivalente.

Actiuni de intreprins:

2.1 Cregterea anuald, Tn urmatorii 5 ani, a finantarii din bugetul de stat a structurilor cu
atributit In domeniul FPC (comitete sectoriale, ANC - nivel national i regional, comisii de
autorizare) si dezvoltarea instrumentelor specifice (standarde ocupationale, Registrul
National al Calificarilor, programe cadru etc).

2.2 Cregterea anuala, in urmatorii 5 ani, cu 10 % pe an a sumelor alocate pentru FPC, din
bugetul asigurarilor pentru soma;j.

2.3 Alocarea fondurilor necesare pentru finantarea formarii profesionale a personalului din
institutiile publice.

2.4 Utilizarea mai eficientd a fondurilor publice pentru FPC, pe baza prioritatilor identificate
la nivel national $i regional.

2.3 Stabilirea si implementarea mecanismelor de cofinantare din fonduri publice si private in
vederea accesarii Fondurilor Structurale pentru dezvoltarea resurselor umane.

2.6 Initierea unor consultari cu responsabili din ministere, din alte institutii publice, ca si din
organizatiile partenerilor sociali, privind stabilirea stimulentelor financiare pentru ca an-
gajatorii 3 investeasca mai mult in formarea profesionald a angajatilor.

2.7 \dentificarea si operationalizarea unor scheme de co-finantare public-private pentru in-
vestilit in dezvoltarea capacitatii administrative si pentru functionarea structurilor institu-
tionale cu atributii in FPC (de exemplu, comitetele sectoriale).

2.8 Negocierea de catre partenerii sociali a prevederilor din contraciele colective de munca
pentru cresterea participarii la FPC, precum si posibilitatea constituirii unor fonduri secto-
riale (de exemplu prin investirea unui anumit procent din cifra de afaceri sau din fondul
de salarii al companiei pentru formarea profesionald a angajatilor).

3. Dezvoltarea unui sistem de FPC flexibil si transparent, bazat pe competente, pe baza
Cadrului National al Calificarilor

Dezvoltarea unui cadru flexibil si transparent de FPC, bazat pe competente, va permite
persoanelor sa dobandeascd competeniele necesare accesului pe piata muncii, dar si
actualizarea si perfectionarea competentelor, prin formare ulterioard, pentru a raspunde
exigentelor specifice locului de munca sau pentru a se recalifica intr-un nou sector ocupational.
Un sistem de FPC modular va facilita, de asemenea, obtinerea de catre persoane a unor
calificdri partiale sau complete, atat prin participarea la programe de formare profesionald, cat si
pe baza acreditarii invatarii anterioare.

Sistemul de FPC trebuie sd se construiascd pe un Cadru National coerent al
Calificarilor, care sa asigure recuncagterea pe plan national a competentelor si calificarilor
dobandite prin FPI, FPC sau prin experientd de munc3, in contexte de invatare formale, non
formale sau informale, promovéandu-se, astfel, cii de invatare coerente care sa permita
persoanelor sa-si perfectioneze continuu competentele si s& dobéndeasca calificari formale
atunci cAnd este necesar.

Dezvoltarea Cadrului Nationa! al Calificarilor nu se poate realiza decét prin deplina
implicare a partenerilor sociali, la nivelul sectoarelor de activitate.
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Actiuni de intreprins:

3.1 Acord tripartit privind reperele metodologice de definire a Cadrului National al Calificari-
lor sub coordonarea Autoritatii Nationale pentru Calificari (ANC) si cu contributia parte-
nerilor sociali, prin intermediul comitetelor sectoriale.

3.2 Acord tripartit privind rolurile si responsabilitatile institutiilor cu atributii in dezvoltarea si
actualizarea Cadrului National al Calificarilor, inclusiv a Registrului National al Calificari-
lor sub coordonarea ANC si cu contributia partenerilor sociali, prin intermediul comitete-
lor sectoriale.

3.3 Dezvoltarea si implementarea metodologiilor unitare pentru definirea si validarea califi-
carilor, ca si pentru inscrierea acestora in Registrul National al Calificérilor (RNC).

3.4 Dezvoltarea i actualizarea Standardelor Ocupationale (SO) si a Standardelor de Prega-
tire Profesionald (SPP).

3.5 Asigurarea coerentei dintre FPC si FPI, prin realizarea CNC, care va introduce o
terminologie comunad, SO/SPP comune, aceleasi principii de certificare (bazate pe
competente) §i un sistem de credite transferabile care sa permitd recunoagterea
invatarii, independent de sistemul sau contextul in care aceasta a avut loc.

3.6 Introducerea unui sistem de certificare a competentelor, a caiificarilor partiale (care
permit practicarea uneia sau a mai multor ocupatii} si a calificarilor complete.

3.7 Dezvoltarea si implementarea metodologiei de elaborare a curriculumului /programelor
modulare de studiu, centrate pe rezultatele invatarii, conforme SO/SPP pentru FPC.

3.8 Dezvoltarea si implementarea unui sistem unitar de credite transferabile pentru FPC si
FPI.

3.9 Adoptarea si implementarea instrumentului EUROPASS — supliment descriptiv al certifi-
catului de calificare.

4. imbunété;irea retelei de informare, consiliere §i orientare profesionala

Abordarea formarii profesionale din perspectiva invatarii pe tot parcursul vietii implica fa-
cilitarea accesului la informatii relevante cu privire la oportunitatile de formare profesionald si
perspectivele de ocupare astfel incat fiecare cetatean sd poata lua cea mai buna decizie in ce-
ea ce priveste propria dezvoltare profesionald.

In acest sens, servicile de informare, consiliere si orientare in carierd trebuie sa ras-
punda provocarii de a veni n intdmpinarea cetétenilor cu 0 gama variatd de metode, tehnici i
instrumente cu ajutorul cdrora acestia sd acceseze, sa analizeze si sd interpreteze o multitudine
de informatii, asistali de specialisti in domeniu, astfel incat traseul profesional ales s fie in con-
cordanta cu propriile abilititi si interese, dar gi cu posibilitatile reale de formare si ocupare pe
piata muncii.

Pentru asigurarea accesului la servicii de informare si consiliere a carierei este necesara
consolidarea sistemului actual de informare si consiliere a carierei si utilizarea tehnologiilor de
comunicare gi informatice astfel incat acele persoane care au un anumit nivel de educatie sa
poata beneficia de aceste servicii in regim de “"auto-administrare”.

Asigurarea calita{ii serviciilor de consiliere furnizate In sistemul public sau privat este o
conditie nu numai necesara dar obligatorie dacd avem in vedere faptul ca orientarea si consilie-
rea in cariera reprezintd un instrument deosebit de util pentru gestionarea rationala a resurselor
umane si asigurarea egalitatii de sanse in ceea ce priveste accesul la educatie, formare profe-
sionald $i pe piata muncii.

Furnizarea de servicii de informare, consiliere si orientare in cariera la un anumit stan-
dard calitativ presupune existenta institutiilor, specialigtilor si a finantarii adecvate precum si
adoptarea unor politici coerente in domeniu.

Actiuni de intreprins:

4.1 Imbunatatirea calitdtii servicillor de informare, consiliere i orientare profesionala, in-
clusiv prin utilizarea tehnicilor moderne .
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4.2 Dezvoltarea colabordrii interinstitutionale si asumarea responsabilitdtiior pentru
asigurarea tuturor tipurilor de informatii necesare centrelor de consiliere, in vederea
eficientizarii serviciilor oferite (locuri de munca vacante, oferta de formare profesionala,
informatii despre calificari, informatii despre agentii economici, studii si prognoze privind
piata muncii etc.) .

4.3 Mentinerea si optimizarea colabordrii si coordonarii intre institutile cu atributi de
informare, consiliere si orientare profesionald de la nivel national, regional i local, prin
integrarea serviciilor furnizate de sistemul de educatie si de reteaua ANOFM Tntr-un
sistem national care sa asigure continuitatea acestora.

4.4 Dezvoltarea si extinderea retelei de centre de informare, consiliere si orientare
profesionald (atat in zona urbana, cét si in zona rurald);

4.5 Diversificarea metodelor de furnizare a serviciiior de informare, consiliere si orientare
profesionala prin utilizarea tehnologiilor informatice si de comunicatii (prin e-mail, web
site-uri, telefon sau echipe mobile);

4.6 Furnizarea de servicii de informare, consiliere si orientare profesionalad pentru grupuri cu
nevoi speciale (tineri postinstitutionalizati, persoane traficate, persoane eliberate din
detentie, persoane repatriate, etc.);

4.7 Elaborarea unui set de standarde de calitate a serviciilor de informare, consiliere si
orientare profesionala;

4.8 Elaborarea unui portofoliu de metode si instrumente pentru activitatea de informare,
consiliere si orientare profesionald si dezvoltarea/actualizarea profilelor ocupationale.
4.9 Realizarea unei campanii mass media de informare privind oferta de servicii de

informare, consiliere si orientare profesional;

4.10 Formarea personalului cu atributii Tn domeniul informarii, consilierii si orientarii profesi-

onale,

5. Asigurarea conditiilor necesare pentru evaluarea/validarea gi recunoasterea experien-
tei gi invatarii anterioare, inclusiv a competentelor dobéndite in contexte de inva-
tare non formale si informale

Un sistem de FPC modular si flexibil trebuie sa se bazeze pe un sistem de evaluare si
recunoasgtere a competentelor profesionale care sa dea adultilor posibilitatea de a urma diferite
cai de dobandire sau actualizare a acestora, necesare pentru a face fatd schimbdrilor din
mediul ocupational. Posibilitatea de a evalua si de a recunoaste formarea anterioard si
experienta de munca permite personalizarea formdrii ulterioare, rationalizarea consumului de
resurse (de timp, financiare) si faciliteaz& evolutia carierei profesionale.

Un sistem eficient de evaluare si certificare va permite recunoasterea competentelor, a
calificarilor partiale sau totale, independent de contextul in care acestea au fost dobandite:
formal, non formal sau informal.

O atentie deosebitd se va acorda asigurarii credibilitatii sistemului, prin imbunatatirea
cadrului legislativ i institutional existent i printr-un sistem riguros de asigurare a calitatii.

Actiuni de intreprins:

5.1 Dezvoltarea/perfectionarea metodologiilor, mecanismelor si instrumentelor necesare
evaluarii/validarii si recunoagterii experientei si a Invatarii anterioare, inclusiv a compe-
tentelor dobandite Tn contexte de nvdtare nonformale si informale;

5.2 Formarea personalului cu atributii in domeniu;

5.3 Dezvoltarea capacitatii institutionale existente prin Incurajarea si sprijinirea furnizorilor
de formare, precum si a altor organizatii relevante, pentru a deveni centre de evaluare a
competentelor dobandite in contexte de invétare nonformale si informale, astfel incat sa
se asigure sanse egale pentru toti cetatenii;

5.4 Personalizarea programelor de formare prin recunoasterea competentelor profesionale
dobandite anterior.
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6. Consolidarea structurilor institutionale i a parteneriatelor in FPC

Dezvoltarea sistemului de FPC nu poate fi conceputd in absenta unor parteneriate con-
struite cu contributia tuturor factorilor care pot influenta evolutia sistemului, in special a partene-
rilor sociali, dar si a statului i a autoritatilor sale de reglementare, a asociatiilor profesionale, a
furnizorilor de formare, a societatii civile etc.

Se impune cregterea implicarii partenerilor sociali in stabilirea necesarului de competen-
te pe piata fortei de munca, astfel incat economia sa dispuna n timp util de resurse umane co-
respunzator calificate. Cresterea responsabilitdtii si congtientizarea rolului decizional pe care
partenerii sociali trebuie s& si-l asume n definirea calificarilor, dar i in promovarea si sustine-
rea efectiva a actiunilor de formare profesionald, sunt esentiale pentru dezvoltarea gi implemen-
tarea unui sistem de FPC functional.

Pentru dezvoltarea sistemului de FPC i armonizarea cu practicile europene, este nece-
sar s3 se Imbundatateasca dialogul social la nivel national si s se instituie dialogul social la nivel
sectorial, prin constituirea comitetelor sectoriale. Se va asigura cadrul de reglementare a activi-
tatii comitetelor sectoriale si vor fi dezvoltate instrumentele prin care acestea isi vor exercita
atributiile.

Actiuni de intreprins:

6.1 Definitivarea rolurilor si a responsabilitatilor institutionale pentru toate functiile si structu-

rile FPC, la toate nivelurile decizionale, avandu-se in vedere, intre altele, evitarea con-
_flictului de interese;

6.2 Infiintarea graduald a comitetelor sectoriale, pentru toate sectoarele de activitate;

6.3 Imbunatatirea reprezentativitatii si specializarea pe problematica FPC a persoanelor de-
semnate de catre partenerii sociali in structurile de dialog social din domeniu, in corela-
tie cu rolul si responsabilitatile acestora;

6.4 Imbunatatirea comunicarii institutionale si a parteneriatului intre institutile cu roluri si
atributii in FPC;

6.5 Consolidarea structurilor de planificare si implementare a Fondurilor Structurale Euro-
pene, ca un instrument important in dezvoltarea piefei fortei de munca i a ocuparii;

6.6 Consolidarea structurii CNFPA pentru a indeplini rolul de Autoritate Nationala pentru
Calificari (ANC). Structura trebuie definita la nivel central si regional, cu clarificarea
responsabilitdtilor referitoare la procedurile de autorizare si monitorizare a furnizorilor
de formare, dezvoltarea calificarilor si asigurarea calitatii formarii;

6.7 Consolidarea capacitatii administrative a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM) cu privire la FPC;

6.8 Asistarea furnizorifor de formare existenti si a celor potentiali, pentru dezvoltarea unei
oferte de FPC relevante si adecvate nevoilor de formare identificate,

6.9 Perfectionarea profesionald a persoaneior care lucreazd in compartimentele de
resurse umane in vederea dezvoltdrii competentelor de identificare a cererii si ofertei
de FPC in intreprindere; de fundamentare, intocmire si implementare a planurilor de
formare profesionald; de evaluare a impactului FPC; de imbunatatire a mediului de
invatare in intreprindere.

7. Implementarea mecanismelor de asigurare a calitatii

Asigurarea calitatii in formarea profesionald continua este un proces de durata, care ce-
re integrarea tuturor actorilor cheie si activitdtilor din sistemul de FPC si aplicarea principiilor
calitatii atat 1a nivelul componentelor, cat si al sistemului ca atare. Calitatea ofertei de formare ar
putea fi un argument atat pentru angajatori, cat si pentru cursanti, pentru a investi in FPC.

Modelut European de Referintd privind asigurarea calitatii in educatie gi formare profesi-
onala reprezintd o propunere de criterii comune de promovare a calitatii in VET, atat la nivelul
Statelor Membre, cat si al celorlalte {ari europene luand in considerare toate criteriile si conditiile
majore ale EFQM (Fundatia Europeand pentru Managementul Calitatii) si presupune parcurge-
rea ,ciclului calitatii”:
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- Stabilire obiective si planificare;

- Implementare;

- Analiza i evaluare;

- Feed-back si schimbare;

- Metodologie (etapd orizontald/iransversald, care trebuie avuta in vedere in toate

etapele ciclului calitatii).

Pentru fiecare etapa, modelul foloseste un numar de intrebari esentiale; aceasta aborda-
re permite Statelor Membre, cat si celorlalte tari care 1l aplica, sa utilizeze propriile sisteme de
asigurare a calititii, concentrandu-se pe aplicarea unui set limitat de criterii comune.

Introducerea mecanismelor de asigurare a calitatii in sistemul FPC nu poate avea loc fa-
ra implicarea profesionistilor din domeniu, a formatorilor, care sunt cel mai aproape de partici-
pantul la procesul de invatare. Formatorii trebuie sa indrume i sa sprijine persoanele, care sunt
raspunzatoare pentru propria formare. O competenta esentiald a formatorilor consta in elabora-
rea si utilizarea metodelor de predare deschise i participative.

Implementarea si extinderea sistemului calititii pentru furnizarea de FPC trebuie sa fie
asigurata de:

Proceduri transparente si eficiente de autorizare;

Instrumente de autoevaluare implementate la furnizorii de formare;

Instrumente de evaluare externa a furnizorilor de formare;

Conducerea si monitorizarea furnizarii de FPC orientate spre rezultate, pe baza indica-
torilor de performanta;

O cooperare mai stransa intre furnizorii de formare §i angajatori;

Programe de formare privind dezvoltarea expertizei profesionale pentru fumizarea de
FPC;

» Programe de formare a persoanelor cu atributii in sistemul de management al calitatii .

Actiuni de intreprins:

7.1 Adoptarea, pe baza unui acord tripartit, a Cadrului National pentru asigurarea calitatii n
formarea profesionald initiald si continud, pe baza Cadrului European pentru asigura-
rea calitatii in educatie si formare profesionald, stabilindu-se totodata si rolurile si res-
ponsabilitatile institutilor cu atributii in managementul calitatii la nivel de sistem de FPC
si de furnizori de FPC (publici, privati, inclusiv angajatori autorizati ca furnizori de FPC);

7.2 Elaborarea unitard a metodologiilor, procedurilor si instrumentelor necesare punerii in
practici a Cadrului National pentru asigurarea calitatii in FPC cu privire fa:

- autorizarea furnizorilor de FPC;

- autoevaluarea furnizorilor de FPC;

- monitorizarea furnizorilor de FPC;

- evaluarea externa si auditul institutional al furnizorilor de FPC;
- certificarea competentelor dobandite prin programele de FPC.

7.3 Elaborarea standardelor de referintd, a normelor i indicatorilor pentru sistemul FPC i
furnizorii FPC;

7.4 Eficientizarea si cresterea transparentei procedurilor de autorizare prin:

- Imbunatatirea criteriilor pentru autorizarea furnizorilor de formare, sub responsa-
bilitatea CNFPA, cu consultarea comitetelor sectoriale, in vederea aplicarii acesto-
ra de catre comisiile judetene de autorizare. Criteriile trebuie s& asigure conformi-
tatea cu prevederile din standardele ocupationale si din standardele de pregatire
profesionala si un sistem de calitate, operational la nivel institutional;
- Reconsiderarea structuritor teritoriale implicate in procesul de autorizare pentru
evitarea conflictuiui de interese;
- Luarea in considerare, la reinnoirea autorizatiei, a rapoartelor de autoevaluare
ale furnizorilor de formare, rapoartelor de evaluare externd, precum gi a evaluariior
facute de beneficiarii fiecarui program implementat.
7.5 Crearea unui sistem national de formare, evaluare si certificare, care sa-i motiveze pe
formatorii de FPC s& se perfectioneze si sd devind actori cheie in cresterea calitatii FPC,
avand in vedere:
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- diversificarea rolurilor, definirea competentelor $i statutului si profesionalizarea
specialigtilor implicati in procesul de formare profesionald a adultilor (formatori,
tutori, maistri-instructori, formatori de formatori);

- stimularea formarii formatorilor pentru adulti prin masuri legislative, programe
nationale si internationale dedicate, retele de colaborare, asigurarea legaturii cu
mediul de munca;

- diversificarea ofertei de formare de formatori pentru adulti si 2 metodelor de
formare cu accent pe TIC;

7.6 Colectarea informatiilor referitoare la formarea profesionala intr-o baza de date accesibi-
la pe Internet;

7.7 Formarea personalului implicat In managementul calitatii FPC, avand in vedere:

» identificarea gi valorificarea modalittilor de finantare pentru formarea de formatori;

. Tmbunétét,irea competentelor manageriale la nivelul furnizorilor de formare, prin
elaborarea standardelor ocupationale pentru personalul implicat in managementul FPC
s prin dezvoltarea unar programe de formare specifice;

« Dezvoltarea unor programe de perfectionare specifice, adresate factorilor de decizie din
administratia publicd centrald si locald precum si a partenerilor sociali de la nivel
national gi sectorial implicati in fundamentarea si implementarea politicilor de FPC;

e Crearea unui sistem nafional de formare, evaluare si certificare a unor categorii de
specialigti implicati in FPC: evaluatori de competente dobéndite in sistem formal,
informal sau non formal, verificatori interni si externi de centre de evaluare de
competente, evaluatorii de programe de formare supuse autorizarii, analigtii ocupationali
si altii;

¢ Formarea personalului cu atributii de autorizare, monitorizare, evaluare externa si audit.

8. Realizarea de studii, analize gi statistici pentru FPC

Dezvoltarea sistemului de FPC care sa raspund nevoilor pietei muncii gi unei economii
bazata pe cunoastere necesitd informatii relevante privind evolutia meseriilor si profesiilor, ten-
dintele de evolutie a pietei muncii, nevoile de competente si calificari ale companiilor, gradul de
corelare Tntre cererea $i oferta de forta de munca si identificarea lipsurilor, oferta de programe a
furnizorilor de formare profesionald si adecvarea acesteia la nevoile solicitantilor.

Pentru a avea o imagine cat mai clara asupra directiilor de dezvoltare a FPC, domeniilor
de activitate care vor fi dezvoltate pe termen scurt si mediu, trebuie stabilit un cadru metodolo-
gic pentru realizarea de analize, studii §i statistici care sa urméreasca dinamica pietei muncii
vizédnd ca obiective:

= Facilitarea integrarii sociale a adultilor, Tn concordantd cu aptitudiniile, aspiratiile lor
profesionale i nevoile pietei mungii;

= Pregatirea adultilor astfel incat s faca fatd cererilor de pe piata muncii nationale si
europene, in conditiile integrarii in UE;

s Asigurarea mobilitatii profesionale dictatd de ¢ economie in continud schimbare si de
societatea informationala;

* Facilitarea accesului pe piata muncii a grupurilor tintd defavorizate, {indnd seama de
nevoile ior specifice.

Analizele si studiile trebuie efectuate, cu sprijinul partenerilor sociali, atat la nivel national
cat si regional gi local in vederea identificarii tendintelor de dezvoltare in anumite ramuri
economice sau ocupatii’meserii/profesii, respectiv posibilitatea de absorblie a fortei de munca
calificate.

Metodele de cercetare a pietei sunt numeroase si diversificate, iar in ceea ce priveste
FPC trebuie sa se urmareasca si s& se determine atat aspectele calitative cat gi cele cantitative.

Este de asemenea necesar sa se monitorizeze §i sa se inregistreze progresele realizate
si eficienta obtinutd, prin introducerea unui sistem de repere si indicatori de atingere a
rezultatelor/tintelor stabilite initial, pentru a putea orienta si elabora politicile in domeniul piefei
muncii si FPC.
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Se va actiona pentru :

8.1 Dezvoltarea unui sistem de colectare si analizé a datelor referitoare la FPC ( conform stan-

dardelor gi regulamentelor Uniunii Europene);

8.2 Elaborarea unei metodologii de monitorizare a sistemului de FPC, bazate pe indicatori
comparabili cu cei ai UE;

8.3 Elaborarea unor instrumente pentru evaluarea cererii i a ofertei de formare profesionala;

8.4 Realizarea de sondaje si studii privind gradul de satisfacere a asteptarilor beneficiarilor de
FPC (felul in care este apreciatd oferta de FPC existentd pe piata, precum si calitatea si
relevanta formérii furnizate);

8.5 Evaluarea impactului investitiei realizatd in FPC asupra performantelor profesionale ale
angajalilor la locul de muncg;

8.6 ldentificarea nevoilor de formare actuale §i anticiparea nevoilor de formare viitoare, fa nivel
sectorial, pe baza programelor de dezvoltare nationale/ regionale/ locale, a informatiilor
colectate sistematic, a studiilor, analizelor si prognozelor elaborate de instituti de
specialitate si alte institutii interesate.

9. Adaptarea cadrului legal pentru elaborarea si implementarea noului sistem FPC

Pentru implementarea strategiei de FPC este necesar sd se modifice gi sa se adapteze
cadrul legislativ, in vederea inlaturdrii obstacolelor si dificultatilor, precum si sustinerea cu
resurse financiare, materiale si umane adecvate. Adaptarea cadrului legislativ se referd la
actele normative specifice domeniului, cele care au influentd si produc efecte asupra sistemului
de FPC, sau cele care trebuie armonizate cu sistemul de FPC. Acest lucru se va realiza intr-o
maniera integraté si coerentd, prin consultarea si implicarea tuturor factorilor interesati.

Sistemul legislativ trebuie sd asigure cadrui necesar mobilizarii tuturor resurselor in
favoarea formarii profesionale continue la toate nivelurile. El trebuie s3 incurajeze dialogul
social, la nivel national, regional, local si sectorial, in vederea participarii tuturor actorilor
implicati la dezvoltarea unui sistem de formare profesionala continud, flexibil si transparent care
sé asigure tuturor sanse egale de acces si integrare socio-profesionala. In acest scop, actualul
cadru legislativ va fi adaptat astfel incat s& asigure:

* cresterea rolului si responsabilitdtiior partenerilor sociali in formare profesionald
continua;
cregterea investitilor publice si private in formarea profesionald continu3;

* cCultivarea unui climat favorabil participarii la formarea profesionald continud si
valorificarii rezultatelor acesteia, indiferent de contextul formal, non formal sau informal
in care au fost obtinute.

Adoptarea prevederilor legale si a celor subsecvente va avea in vedere stimularea fur-
nizorilor de FPC, astfel incat oferta de FPC:

- sa acopere cat mai multe domenii ocupationale, inclusiv pe cele care necesita
un grad nalt de investitii din partea furnizorilor de formare;

- sa satisfaca cererile de formare atat la nivel individual, cét $i de companie;

- sa aibd o mai larga distributie geografica, inclusiv in zonele rurale;

- sa abordeze proactiv viitoarele nevoi de formare profesionala;

- saraspunda nevoilor de formare a spiritului antreprenorial pentru a dezvolta libe-
ra initiativd a persoanelor individuale;

- s& raspundd nevoilor de formare ale populatiei rurale.

Actiuni de intreprins:

9.1 Mcdificarea gi completarea cadrului legislativ privind educatia continua: Legea invits-
mantului nr. 84/1995, republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, Ordonanta
Guvernului nr.129/2000, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare si a acte-
lor normative subsecvente, Ordonanta Guvernului nr. 102/1998, aprobatd cu modificari
prin Legea nr. 133/2000;

9.2 Modificarea si completarea Legii nr.132/1999, republicatd, cu modificarile si completari-
le ulterioare gi a actelor normative subsecvente;
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9.3 Modificarea Legii nr. 76/2002 si a legislatiei secundare pentru aplicarea acesteia, inclu-
siv in vederea implementarii viitoarelor activitati de tip FSE

9.4 Modificarea Legii 53/2003 Codul muncii, cu modificarile si completérite ulterioare — Titlul

VIl Formarea profesionald — in sensul cresterii flexibilititi modalitatilor de formare pentru

angajati si facilitarii accesului acestora la FPC

9.5 Adaptarea tuturor actelor normative care fac referire la FPC, in sensul coreldrii acestora

cu legislatia specificd FPC, cu avizul CNFPA.

CAPITOLUL 4
IMPLEMENTAREA STRATEGIEI DE FPC PE TERMEN SCURT Sl MEDIU

4.1 Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de FPC pe termen scurt si
mediu

Pentru implementarea acestei strategii s-a elaborat un Plan de actiune care cuprinde
actiunile prevazute a se implementa pentru fiecare obiectiv strategic si dlrectre de actiune, res-
ponsabllltatlie institutionale, termenele si sursele de finantare, prevazut in anexa nr. 6.

Anual se va elabora un Plan de masuri detaliat pentru realizarea actiunilor prevazute in
strategie, care va include activitétile $i alocarea de resurse necesare, precum si responsabilitati-
le specifice la nivel de mstltutu/structur:

4.2 Monitorizarea implementarii Strategiei de FPC pe termen scurt si mediu

Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei, in caiitate de coordonator, are respon-
sabilitatea generald pentru monitcrizarea implementérii acestei strategii.
Pentru fiecare actiune prevdzutd n Planul de actiune pentru implementarea Strategiei de FPC
pe termen scurt si mediu sunt desemnate mstltutule/organlsmele responsabile cu monitorizarea
intermediara a actiunilor respective si care vor raporta periodic MMSSF-ului stadiul implemen-
tarii gi rezultatele ob’glnute

Monitorizarea implementarii strategiei se face prin:

A, Indicatori cheie
B. Indicatori nationali
C. Indicatori de realizare

A. Se folosesc urmatorii indicatori cheie, calculati conform metodologiei EUROSTAT, care
permit compararea datelor intre state:

Denumire  indicator | A1. Participarea la procesul educational sau de instruire
cheie

Definitia si sursa Participarea la procesul educational sau de instruire a persoane-
for de 25-64 ani (Ped;s.s,) se determind prin raportarea populatiei de
25-64 ani, care urmeaza o forma de instruire (Piys.c4). Se calculeaza pe
categorii de populatie dupa participarea la activitatea economica (ocu-
pata, someri, inactivd) si nivelul de instruire , pe sexe

Sursa: LFS Eurostat

Sursa nationald INS prin AMIGO (LFS)

Periodicitatea An, Tncepand din 2004 *

Denumire indicator | A2. Rata de acces la cursurile de formare profesionald continud
cheie

Definitia si sursa Rata de acces la cursurile de formare profesionald continua (Ra)
reprezinta ponderea participantilor la cursuri (Nprpc) In total angajati din

* Primele date vor fi disponibile in septembrie 2003
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oferit sau nu cursuri de formare profesionald continua)
Sursa: CVTS Eurostat

intreprinderile care au oferit cursuri (N gpc); se poate calcula si ca pon-
dere in total numar salariati (din toate intreprinderile, indiferent daca au

Sursa nationald

INS prin FORPRO

Periodicitatea

La 5-6 ani
realiza in 20086, cu an de referintd 2005

date disponibile pentru 1999; urméatoarea ancheta se va

Denumire
cheie

indicator

tului fortei de munca

A3. Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionali in totalul cos-

Definitia si sursa

de munc3
Sursa: CVTS Eurostat

Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala in totalul costului fortei

Sursa nationala

INS prin FORPRO

Periodicitatea

La 5-6 ani
realiza in 2008, cu an de referintd 2005

date disponibile pentru 1999; urméatoarea ancheta se va

B. Se folosesc urmatorii indicatori nationali, care calculeaza pe baza datelor disponibile la ni-

velul Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de Munca:

Denumire indica-

B1. Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a somerilor

tor national si a altor categorii de persoane, beneficiare de gratuitate, con-
form legii 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj , in
totalul cheltuielilor din bugetul asigurarilor pentru somaj (BAS})
Cheltuielile publice cu formarea profesionala din BAS exprimate ca

Definitie raport procentual in totalul cheltuielilor din BAS

Sco Indicatorul arata nivelul fondurilor alocate din BAS pentru formarea

P profesionala a somerilor.
Simbol Pcbas

Metoda de calcul

Se impart cheltuielile publice cu formarea profesionala la total cheltu-
ieli din BAS, iar rezultatul se inmulteste cu 100.

Formula

Pcbas= Chfps/Chbas*100, unde:

Pcbas- Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a somerilor in
totalul cheltuielilor din BAS

Chfps- cheltuielile alocate din BAS pentru formarea profesionala a
somerilor

Chbas-totalul cheltuielilor din BAS

Date necesare

Totalul cheltuielilor din BAS pentru formarea profesionala a somerilor
Totalul cheltuielilor din BAS

Surse de date

ANOFM

Structura datelor

Calculat numai la nivel national

Interpretare

Ponderea cheltuielilor cu formarea profesionala a somerilor din total
cheltuieli pentru someri reflecta prioritatea acordata acestei masuri
active in cadrul politicilor referitoare la forta de munca, deplasarea
ponderii spre masuri active, n scopul de a facilita crearea
oportunitatilor de a raspunde dinamicii pietei muncii.

Standarde de cali-
tate

Sfera de cuprindere si acuratetea indicatorilor Chfps si Chbas

Limitari

EUROSTAT

Nu
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Denumire indicator | B2. Rata de participare a somerilor la cursuri de formare profe-
national sionala

Proportia somerilor cuprinsi la cursuri de formare profesionala, in to-

Definitie S . .
' talul somerilor inregistrati
Indicatorul furnizeaza o informatie importanta relativa la nivelul de
Scop ap!icar_e a aceftui tip de masura ag:tiva in contextul gnsamblplui de
masuri de sprijin in procesul de reintegrare a somerilor pe piata mun-
Cii.
Simbol Rpfp

Se imparte numarul de someri cuprinsi la cursuri de formare profesio-
Metoda de calcul | nala intr-un an la numarul total de someri inregistrati, iar rezultatul se
inmulteste cu 100 .

Rpfp=Nsfp/Nsi*100, unde:

Rpfp- rata de participare a somerilor la cursuri de formare profesiona-
la

Formula Nsfp- numarul somerilor cuprinsi la cursuri de formare profesionala
intr-un an

Nsi-numarul somerilor inregistrati reprezentat prin stocul mediu anual
de someri inregistrati

Numarul de someri inregistrati este calculat ca medie aritmetica a
stocurilor lunare de someri in decursul unui an.

Numarul somerilor cuprinsi la cursuri de formare profesionala intr-un
an

Date necesare

Surse de date ANOFM

Structura datelor | Se calculeaza la nivel national si judetean

Nivelul ridicat al indicatorului precum si evolutia acestuia in timp rele-
va nevoile de formare ale somerilor pentru a se reintegra pe piata
Interpretare muncii si eforturile agentiilor pentru ocuparea fortei de munca terito-
riale de a activa in cursuri cat mai multi someri, preintampinand astfel
si somajul de lunga durata.

Stahdardel da call- Sfera de cuprindere si acuratetea indicatorilor Nsfp si Nsi.

tate
Limitari Indicatorul nu este disponibil si pe alte structuri
EUROSTAT Nu

C. Indicatori de realizare vor fi stabiliti in Planurile de méasuri anuale
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ANEXA Nr. 1
la strategie

CONTEXTUL EUROPEAN

Memorandumul de invétare pe tot parcursul vietii

Memorandumul privind invatarea pe tot parcursul vietii al Comisiei Europene, adoptat in
octombrie 2000, invita statele sa identifice strategii coerente $i méasuri practice pentru dezvolta-
rea invatarii continue. Toate persoanele trebuie sa aib& posibilitéti egale de a se adapta la ce-
rinfele schimbadrilor socio-economice si sd participe activ la conturarea viitorului lor. Mesajele
cheie ale acestui memorandum aratd ca este necesara elaborarea si implementarea de strategii
coerente gi cuprinzédtoare de Invatare:

Mesajul cheie 1 Noi competente de baza pentru toti are ca obiectiv garantarea accesului uni-
versal si continuu la invatare pentru formarea si imbunétatirea competentelor necesare, in ve-
derea participarii sustinute la societatea cunoasterii.

Mesajul cheie 2 Realizarea unor investitii superioare in resurse umane vizeaza cresterea vizibi-
Iz a nivelului investitiilor Tn resurse umane in vederea valorificarii celei mai importante valori a

Europei, camenii sai.

Mesajul cheie 3 Incurajarea inovatiei in predare si invatare Tncurajeazi dezvoltarea metodelor
si contextelor de predare i invatare pentru a se asigura nvatarea continua, pe tot parcursul
viedii.

Mesajul cheie 4 Valorizarea invatdrii pune accent pe Imbunatatirea modalitatilor in care partici-
parea la Tnvatare si rezultatele ei sunt intelese si apreciate/evaluate, in special invatarea non-
formala si cea informala.

Mesajul cheie 5 Regandirea orientérii si consilierii se focalizeaza pe asigurarea conditiilor pen-
tru ca fiecare persoana sa poaté avea acces le informatii de calitate $i la consiliere privind opor-
tunitatile de invétare pe tot parcursul vietii.

Mesajul cheie 6 Apropierea Invatarii de domiciliu subliniaza importanta oferirii de oportunitati
de invatare continud cat mai aproape de beneficiari, Tn propriile lor comunitati si sprijinite de
echipamente IT oriunde acestea se impun.

Declaratia de la Copenhaga

Prioritédtile stabilite prin Declaratia minigtrilor europeni ai educatiei si formarii profesionale si a
Comisiei Europene, convenita in 29 si 30 noiembrie 2002, cu privire la consolidarea cooperarii
europene in formare profesionald — ,Declaratia de la Copenhaga™

Dimensiunea europeand - imbunatatirea cooperdrii inter-institutionale, parteneriatelor gi altor
initiative transnationale in domeniul educatiei si formarii profesionale, pentru a facilita $i promo-
va mobilitatea fortei de munca.

Transparenta, informare si consiliere

- Cregterea transparentei formarii profesionale initiale si continue, prin implementarea i rationa-
lizarea instrumentelor informationale si retelelor de informare, incluzénd integrarea instrumente-
lor existente precum CV-ul european, suplimentul diplomei sau certificatului, cadrul comun de
referintd pentru limbi strdine $i EUROPASS intr-un singur cadru.

- Cregterea importantei politicilor, sistemelor si practicilor care vizeazé informarea, orientarea si
consilierea la toate nivelurile educatiei, formarii profesionale si ocupérii fortei de munca, Tn parti-
cular asupra problemelor privind accesul, transferabilitatea si recunoasgterea competentelor $i
calificarilor, in scopul sustinerii mobilitatii ocupationale si geografice.

Recunoagterea competentelor si calificarilor
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- Stabilirea unor nivele de referintd, principii $i masuri comune de certificare, incluzand un sis-
tem de credite transferabile pentru formarea profesionald initiala si continua.

- Cregterea sustinerii pentru dezvoltarea de competente si calificari Ja nivel sectorial, prin intari-
rea cooperarii $i coordondarii, in special implicand partenerii sociali.

- Dezvoltarea unui set comun de principii privind validarea Tnvatarii non-formale si informale in
scopul asigurarii unei compatibilitati sporite intre abordarile din diferite state la diferite niveluri.

Asigurarea calitatii

- Promovarea cooperérii in asigurarea calitatii, cu accent pe schimbul de modele si metode pre-
cum si pe criterii comune i principii privind calitatea in formarea profesionald initiala i continua.

- Considerarea cu atentie a nevoilor de invatare a profesorilor gi formatorilor in toate formele de
organizare a formarii profesionale initiale si continue.

Aceste prioritéli au in vedere atingerea pana in 2010 a obiectivului strategic stabilit ia Consiliul
European de la Lisabona, din martie 2000, ca Uniunea Europeand sé devind pand in 2010 cea
mai compelitivd §i mai dinamica economie bazati pe cunoastere din lume, capabild de cregtere
economica durabild, cu locuri de munca mai multe si mai bune si 0 mai mare coeziune sociald”

Strategia Europeand de Ocupare

Strategia Europeand pentru Ocupare a fost gandita ca un instrument esential, necesar orientarii
si asigurarii coordonarii prioritatilor din domeniul politicii ocupdrii, insusit de toate Statele Mem-
bre ale UE. S-au stabilit ca obiective globale la nivel european, atingerea unei medii a ratei ge-
nerale de ocupare de 70% si a ratei de ocupare n randul femeilor de 60%, pana in anul 2010.

in 2001 s-au stabilit alte dou# obiective intermediare $i un obiectiv suplimentar, respectiv
atingerea, pana in anul 2005, a unei rate generale de ocupare de 67% si a unei rate de ocupare
in randul femeilor de 57%, precum si atingerea, pana in anul 2010, a unei rate de ocupare de
50% Tn réndui fortei de munca cu vérsta cuprins3 ntre 55 si 64 de ani.

Ca prioritate a Strategiei Europene pentru Ocupare, investitia mai mare in capitalul uman si in
invatarea continud presupune:

- elaborarea unor politici ambitioase pentru cregterea nivelului capitalului uman, pentru creste-
rea investitiillor in domeniul cercetarii i dezvoltarii i pentru promovarea atitudinii antreprenoria-
le si a abilitatilor prin intermediul educatiei la toate nivelurile.

- costuri i responsabilitdti impartite intre autoritatile publice, companii si persoane, precum si
revizuirea stimulentelor pentru cresterea investitiilor in capitalul uman si in intreprinderi.

- reducerea abandonurilor scolare si Imbunatatirea ofertei de formare profesionald cu scopul
cresterii accesului la formarea profesionald continud, in special pentru cei care au cel mai mult
nevoie, respectiv pentru persoanele sub-calificate si pentru muncitorii in varsta, tinénd cont de
viitoarele nevoi ale pietei muncii.

- dezvoltarea unor metode inovative de invatare si formare profesionald (cum ar fi cea prin in-
termediul computerului/electronica) si investirea in deprinderi legate de utilizarea tehnologiilor
de informatie si comunicare.

Asigurarea implementarii eficiente a reformelor printr-un management mai bun presupune:

- crearea de parteneriate In scopul mobilizarii i participarii partenerilor sociali gi a diferitilor ac-
tori implicati;

- conceperea unor politici nationale clare i, unde se impune, obiective care sa le reflecte pe
cele stabilite la nivel european, precum si asigurarea unei folosiri eficiente a fondurilor publice;

- promovarea rolului Planurilor Nationale de Actiune drept instrumente-cheie pentru conexiunea
elementelor mentionate mai sus la programarea reformelor;
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- realizarea transparentei i asigurarea eficientei costurilor in alocarea resurselor financiare in
mod adecvat, inclusiv a resurselor financiare comunitare, in ceea ce priveste implementarea
liniilor directoare din domeniul ocuparii i a recomandarilor.

Cadrul de Referintd European de Asigurare a Calitatii

»~Conceptul de calitate reprezinta orice set de politici, proceduri, reguli, criterii, instrumente, me-
tode si mecanisme de verificare, ale caror scopuri comune sunt de asigurare si crestere a calita-
tii oferitd de orice institutie de educatie si formare profesionala (VET)".

Urmatorul model de referintd european de asigurare a calitatii cu cele cinci etape ale sale —
»~Cercul calitatii”, sintetizeaza toate cerintele in domeniu:

Obiective
si

planificare

o

Estimare \

si Evaluare
Etapele Modelului European de Referinta si principalele criterii é:omune ale calitatii in VET- privi-
re de ansamblu

Feedback
si proceduri
de
transformare

Etapa a Mode-
lului European
de Referinta

Criterii comune de calitate in VET

Obiective si | Previziune si planificare in scopul atingerii unor obiective determi-
Planificare nate;
Existenta unei abordéri sistematice a calitatii (in sens larg):
Implementare | Existenta unui plan de implementare; alocare de resurse si res-
ponsabilitate;
Analiza (Esti- | Existenta unui sistem de analiza bine structurat si o strategie sis-

mare) si Eva-
luare

tematizatd de evaluare. Utilizarea unei metodologii consistente si
cuantificabile In ceea ce priveste atat estimarea cat si evaluarea;

Feedback  si | Legatura transparenta (vizibild si documentatd) intre mecanismele
proceduri  de | de raspuns (rezultatele evaluarii) si planificarea procesului;
schimbare

Metodologie Descrierea metodologiei existente (de tipul ,proceduri standard”)

33

Obiectivele si planificarea - Abordarea calitativa si activitatile VET trebuie sa aiba un punct de
pornire, un scop/o directie si un plan pentru atingerea obiectivelor.

Implementarea - Abordarea calitativa trebuie s fie implementaté in aceeasi maniera ca si acti-
vitatile zilnice de studiu si predare. Implementarea acoperi o paleta variat3 de activitati.
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Estimarea si evaluarea - Pregatirea profesionald trebuie sa fie analizata si evaluata de fiecare
data, in acelagi mod ca si abordarea calitativa.

Feedback-ul §i mecanismele de schimbare - Estimarea si evaluarea trebuie folosite de fiecare
data, ceea ce implica atat un feedback din partea participantilor gi a utilizatorilor, cat gi o proce-
dura sistematicd de schimbare. Modul In care sunt organizate feedback-ul si mecanismele de
schimbare, modul in care se pun in practicd concluziile evaluérii, modul in care organizatia
promoveaza transparenta sistemelor de calitate ale VET, modu1 in care se asigurd un feedback
sistematic, constituie criterii relevante ale calitatii.

Metodologia - Principalele criterii calitative ale metodologiei vizeaza utilizarea unei abordari sis-
tematice, instrumentele i procedurile folosite pentru strAngerea datelor, analizele, concluziile gi
implementarea, motivarea factorilor implicati, strategiile care sustin implementarea schimbarii gi
utilizarea evaluarilor externe.

Fiecarei din cele 5 etape ale cercului calitatii | se asociaza standarde de calitate.
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ANEXA Nr. 2
la strategie

CONTEXTUL NATIONAL
Contextul macroeconomic $i perspectivele (tendintele) de dezvoltare economicd pana in 2010

in ciuda cresterii economice solide, Romania a progresat doar recent in realizarea convergentei
reale cu nivelurile UE ale venitului pe cap de locuitor. In relatie cu paritatea puterii de cumpara-
re, PIB/locuitor a crescut la 30% din media UE-25 in 2003, de la 27% in 1998. Disparitatile regi-
onale ale venitului sunt moderate, dar se afla Tn crestere. Rata de activitate economica a fost
63% In medie, iar rata ocupdrii fortei de munca a fost de 56%, dar ambele au inregistrat un de-
clin din 1997. Rata somajului a reprezentat 6,3% in medie din populatia activd si a fost cresca-
toare pe termen lung si in randul tinerilor.

Scenariul macroeconomic de prognoza pentru perioada 2004-2008, de unde sunt aceste
date, ia in considerare ca premise esentiale derularea acceleratd a reformei economice si solu-
tionarea deficientelor interne care mai exista.

In domeniul resurselor umane, cresterea economica sustinuta va fi insotita de o majora-
re a numarului de salariati, in conditiile cresterii productivitatii muncii.

Evolutia ocuparii va fi influentatd de fluxul de investitii strdine care va genera noi locuri
de munca si de continuarea procesului de restructurare si privatizare care va induce presiuni
asupra ocuparii. De asemenea, in ciuda unei cresteri economice relativ ridicate, piata locurilor
de muncé rdmane tensionata, in principal din cauza somajului structural.

Ca un rezultat agregat al acestor factori, prognoza macroeconomica evidentiaza posibili-
tatea reducerii pronuntate a ratei somajului de la 7,0% in anul 2003 la 6,0% in 2008 si o cregte-
re a ratei de ocupare a populatiei Tn varstd de munca de la 57,8% n 2003 la 59,8% in 2008°.

Situatia actuala a pietei muncii i directiile strategice ale politicii de ocupare pana in 2010

Contextul demografic
intre 1990-2003, populatia Romaniei a scazut cu 6%, mai semnificativ in mediul urban (unde
scaderea a fost de 8 0%) comparativ cu mediul rural (scadere de 4,4%). Cu toate acestea, ra-
mane dominantd prezenta populatiei In mediul urban (53,4% comparativ cu 46,6%).

Populatia in mediul urban se inscrie pe un trend descrescétor, in special ca efect al de-
clinului economic. Gradul de urbanizare al Regiunilor este si el relativ diferit. Cu exceptia Regi-
unii Bucuresti, cele mai urbanizate regiuni sunt Regiunea Vest si Centru, care au peste 59%
populatie urbana.

Structura populatiei pe grupe de varsta
Se Tnregistreaza un proces ient, dar continuu, de imbatranire demografica, accentuat in uitimul
deceniu. Ca urmare, ponderea populatiei sub 15 ani in total populatie este in continua scadere
(intre anii 1990-2003 reducéndu-se cu 33,6%), iar ponderea populatiei varstnice, de peste 65
de ani, este in continua crestere (intre 1990-2003, crescand cu 22,3%). in aceste conditii, se
inregistreaza o crestere a "presiunii" populatiei varstnice asupra populatiei adulte- potentlal acti-
ve, implicit asupra unor importante sisteme din societate (sanatate, asistenta sociala, bugetul
asigurarilor sociale), cu implicatii pentru politica economica si sociala. Proportla persoanelor de
65 de ani i peste in Romania era in 2003 de 14,3%, mai putin decat media la nivelul UE 25 de
16,3%, iar proportia tinerilor, de 16,7%, era aproximativ egald cu media UE 25 de 16,6%, ceea

ce inseamna ca procesui de Tmbéatranire demografica este mai accentuat la nivelul UE, compa-
rativ cu Roméania®.

3 Datele previzionate de catre Comisia Nationald de Prognoza.
® Sursa datelor: Institutul National de Statistica
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Situatia pietei muncii

Piata muncii din Romania a suferit transformari semnificative: reducerea populatiei acti-
ve si a populatiei ocupate, mentinerea la valori relativ constante a ratei gomajului, cresterea
somajului de lunga durata, fiind afectatd in mod deosebit de capacitatea limitatd de creare a
unor noi locuri de munca.

Se constata cregterea ponderii populatiei in varstd de 60 ani si peste, precum gi menti-
nerea la un nivel inalt a ratei de dependenté demografica, cu deosebire in mediui rural.

In perioada 1999-2003 rata de ocupare a populatiei in varstd de munca s-a redus cu 5,7
puncte procentuale, ajungénd la 57,8%’.

Rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) era in anul 2003 de 57,8%
(64,1% pentru sexul masculin si 51,5% pentru sexul feminin), comparabild cu cea a Noilor State
Membre de 55,8% (61,6% pentru sexul masculin si 50,2% pentru sexul feminin), dar mai mica
decat cea Inregistratd pentru UE-25 de 62,9% (70,8% pentru sexul masculin $i 55,0% pentru
sexul feminin). Rata de ocupare a populatiei in varstd de muncé, in 2003, de 57,8%, situeaza
Romania la o distanta de 12,2 puncte procentuale fata de obiectivul stabilit la Lisabona pentru
anul 2010 - rata generald de ocupare de 70%, iar rata ocupdrii femeilor de 51,5% la o distanta
de 8,5 puncte procentuale fata de obiectivul Lisabona, stabilit la 60% pentru anul 2010°,

Structura ocuparii pe sectoare, in special ponderea mare a populatiei ocupate in agricul-
tura, este o rezultantd a procesului intarziat de restructurare economica, ¢t si modului in care a
fost efectuata privatizarea terenurilor agricole, care au condus la migratia populatiei active catre
zona rurala. Structura actuald a populatiei ocupate dupa nivelul de instruire este atat o reflecta-
re a structurii actuale a economiei, ¢4t si a deficitului de persoane cu studii superioare. In aces-
te conditii, chiar gi pufinele sectoare cu valoare addugata ridicatd care existd in economia ro-
maneascd se confruntd cu anumite probleme Tn satisfacerea cererii de fortd de munca calificata

Din punct de vedere al nivelului de instruire al populatiei ocupate in profil teritorial, In re-
giunea Bucuresti, 26,0% dintre persoanele ocupate au nivel de instruire superior® si doar 11,4%
au un nivel scazut de instruire’. Tn celelalte regiuni diferentele nu sunt importante, valori extre-
me inregistrandu-se in regiunite Nord - Est (7,1% dintre persoanele ocupate au un nivel super-
jor de lnstrulre si 40,6% au un nivel scazut de instruire) si Centru (22,7% au un nivel scazut de
instruire)".

Principalii indicatori ai ocuparii populatiei 1999 - 2003 (media anuald)

. NSM- | UE- UE-

Indicator / An Romania 10 25 |15

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2003 | 2003 | 2003
Populatia activa totala 11.56 | 11.58 | 11.44 | 10.07 9.915
{mii persoane) 6 5 7 9 )
(R,,Z;a de activitate 15-64ani | ea 7 | 686 |675 |636 |624 |655 |693 | 70,0
Populatia ocupata totala 10.77 | 10.76 | 10.69
{mii persoaneg) 3] 4 7 9.234 |9.223

7 Sursa datelor: Institutul National de Statistici, Ancheta fortei de munci in gospodirii (AMIGOY); datele
pentru 2002 i 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamantului Populatiei i Locuintelor din
martie 2002,
8 Sursa datelor: Institutul National de Statisticd, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO), datele
pentru 2002 gi 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensaméntului Populatiei si Locuintelor din
martle 2002. Sursa pentru UE-25, UE-15 §i NSM-10: EUROSTAT, New Cronos

® Universitar de scurti si lunga durata, doctorat
'° Gimnazial, primar fara scoal’ absolvita
' Sursa datelor: Institutul National de Statistici, Ancheta fortei de munci in gospodarii (AMIGO); datele

pentru 2002 si 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensémantulm Populat1e1 si Locuintelor din
martie 2002.
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Rata de ocupare (%) 1564 | o3 5 | 535 | 626 |580 |57.8 |558 |629 |643

ani

Rata somajului BIM (%) 6.8 7.1 6,6 8,4 7,0 9,0 8,0
Rata somajului BIM de lun-

ga 3,0 3,6 3,2 4,5 4,3 4,0 3,3

durats (%)

Rata somajului BIM in ran-
dul tinerilor (%) 18,8 | 186 |17,5 | 21,7 18,5 18,2 15,6

Sursa pentru UE-25, UE-15 si NSM-10: EUROSTAT, New Cronos

Sursa pentru RO: Institutul National de Statisticd, Ancheta fortei de munca in gospodarii
(AMIGO); datele pentru 2002 si 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamantului Po-
pulatiei si Locuintelor din martie 2002.

in ceea ce priveste nivelul de instruire, reducerea numarului somerilor cu studii medii
sau profesionale este o reflexie a structurii economiei, axatd pe ramurile cu valoare adaugata
redusa sau medie, ce reprezintd in prezent ,motorul principal” al cresterii economice. Reduce-
rea somajului la segmentele de fortd de munca cu pregatire foarte redusa reflecta in mare parte
retragerea acestora din activitate.

Structura populatiei ocupate dupa nivelul de instruire

IEScazut [ Mediu O Superior I

Sursa: Institutul National de Statisticd, Ancheta fortei de munca in gospodarii (AMIGO); datele
pentru 2002 si 2003 au fost extinse pe baza rezultatelor Recensamantului Populatiei si Locuin-
telor din martie 2002.

Directiile strategice ale politicii de ocupare pana in 2010
Romaénia a adoptat Strategia Europeana pentru Ocupare, revizuita, instrumentul esential de co-
ordonare a prioritatilor din domeniul politicilor de ocupare la nivelul Uniunii Europene, politica in
domeniul ocuparii fortei de muncé fiind in concordantd cu obiectivele si liniile directoare ale
acestei strategii.

Masurile si actiunile avute in vedere in cadrul Strategiei Nationale de Ocupare a fortei de mun-
ca sunt in concordanta cu liniile directoare ale SEO si anume:

— Masuri active si preventive pentru someri si persoane inactive;

— Crearea de locuri de munca si spiritul antreprenorial;

— Managementul tranzitiei si promovarea adaptabilitatii si mobilitatii pe piata muncii;

— Promovarea dezvoltarii capitalului uman si a invéatarii pe tot parcursul vietii;

- Cresterea ofertei pe piata muncii si promovarea Imbatréanirii active;

— Egalitate de gen;

— Promovarea integrarii si combaterea discrimindrii persoanelor dezavantajate pe piata

muncii;

— Rentabilizarea muncii si crearea de stimulente corespunzatoare;

- Transformarea muncii nedeclarate in ocupare corespunzatoare;

— Combaterea disparitatilor regionale privind ocuparea.
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Obiectivele Strategiei nationale de Ocupare se aliniaza atingerii obiectivelor stabilite la Lisa-
bona pentru statele membre UE Tnh vederea implementarii Strategiei Furopene de Ocupare péa-
nd in 2010:

— Rata generala a ocuparii 70%;

- Rata de ocupare in randul femeilor 60%;

— Rata de ocupare de 50% pentru persoanele cu vérste cuprinse intre 55-64;

— Fiecarui somer i se va oferi un nou nceput Tnhainte de a atinge 6 luni de somaj in ca-
zul tinerilor gi 12 Juni in cazul adultilor, sub forméa de formare profesionala, reconver-
sie, practica in muncg, loc de munca sau alte misuri de ccupare, inclusiv de sprijini-
re a orientarii profesionale personale si de consiliere in vederea integrarii efective pe
piata muncii;

- Nivelul mediu de participare la procesul de invatare pe tot parcursul vietii sa fie de cel

putin 12,5% pentru populatia adultd aptd de munca (grupa de véarstad 25-64 ani).
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ANEXA Nr. 3
la strategie

INVATAMANTUL PROFESIONAL S| TEHNIC

Educatia si formarea profesionald se desfagoara in stransa legatura cu politicile de ocu-
pare a fortei de munca si constituie una dintre prioritatile politicilor si programelor Uniunii Euro-
pene.
in perspectiva integrérii tarii noastre in Uniunea Europeana, obiectivele strategice stabilite de
Comisia Europeana pentru perioada 2001-2010 in dezvoltarea sistemelor educationale si de
formare profesionald sunt prioritati strategice si pentru reforma sistemului educa'glonal si de for-
mare profesionald din Romania.

in prezent, sistemul de educatie din Roménia se prezinta astfel .

Nivelul
Var- ISCE e [
sta Clase D Nivelul educational g:recal'f' Tipul
- .aﬁ
Invatamantul post - universitar = E 5
6 g 8= 4 =)
5 . B = o]
>19 Invatamantul universitar o % g7 =
] a2 B
5 2
4 Scoala postlicealad™ &g B |3 Iz
o a
18 Xl Liceu - ciclul su- |, _ , B |3 £
17 _|XI_|3  [Liceu - ciclul su-|perior 42 § - e
16 |XI perior Anul de completare |2 E @ 8 82" =
. ——— s 1
165  |X Liceu - ciclul infe-|Scoala de arte si = 414 4
14 IX 5 rior meserii E = =
13 [vi 55 ©
12 Vi ! ; © c
«@
T B Gimnaziu % g : £
10 [V 1 S 06 T 3
9 1\ Scoala primara S ESES S £

Incepand cu anul scolar 2003-2004, odati cu intrarea in vigoare a modificarilor la Legea inva-
tamantului nr.84/1995, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, adoptate prin Le-
gea 268/2003, durata invatamantului obligatoriu se prelungeste de la 8 la 10 clase. Argumente-
le care au stat la. baza acestei decizii au fost cresterea nivelului de pregétire a absolventilor, a
nivelului de participare precum si corelarea véarstei de finalizare a invataméantului obhgatorlu cu
vérsta minima de intrare pe piata muncii.

Sistemul de formare profesionala initiald din Romania este structurat pe doua filiere principale.
Filiera tehnologica are o durata de 4 ani (clasele IX-XI1) si asigura pregétire generala (si diploma
de bacalaureat) cu o componentd profesionald considerabild, in cadrul liceelor tehnologice care

'2 Calificarea profesionala pénd la 3 ani, deschisa absolventilor de liceu (inclusiv absolventilor de liceu
fara examenul de Bacalaureat).

'* Nivelul 2 de calificare este oferit absolventilor Scolii de Arte si Meserii dupa terminarea anului de
completare (clasa XI).

'* Nivelul 1 de calificare este oferit absolventilor Scolii de Arte si Meserii (clasele IX-X).
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ofera nivelul 3 de calificare. La nivelul invatdmantului liceal, elevii cupringi n filiera tehnologica
sunt mai numerosi decét cei din filiera teoretica. Filiera profesionald se realizeaza prin $colile
de Arte si Meserii i pregateste elevii pentru integrarea pe piata muncii, oferind Tn acelagi timp
posibilitatea continudrii studiilor. $coala de Arte i Meserii a rezultat Tn urma fuzionarii a doua
tipuri de scoli (scolile de ucenici, care ofereau programe de 2 ani §i scolile profesionale, care
ofereau programe de 3 ani) si a aparut o data cu extinderea invatdmantului obligatoriu. La fina-
lizarea claselor IX-X, absolventii Scolilor de Arte si Meserii pot obtine o calificare de nivel 1;
aceasts calificare 7i permite absolventului sa desfagoare o activitate profesicnala relativ simpla.
Calificarile de nivel 2 si 3, mai cautate pe plata fortei de munca, necesita inca 1-3 ani de studiu
dupa absolvirea invatamantului obligatoriu’®. Calificarea de nivel 2 este acordata dupa absolvi-
rea clasei a Xl-a, care reprezintd anul de trecere cétre nivelu! 3 de calificare. Clasele a Xll-a si a
Xlli-a asigura nivelul 3 de calificare.

Absolvirea liceului atat pe ruta tehnologica cat si pe cea profesionald ofera atat sansa angajarii
pe baza competentelor certificate cat gi pe cea a continuarii studiilor in fnvatamantul superior
(cu conditia trecerii examenului de bacalaureat) pentru obtinerea nivelurilor 4 si 5 de calificare
sau (necondltlonat de examenul de bacalaureat) in mvatamantul postliceal pentru o calificare
de nivel 3 mai specializata.

In ceea ce priveste structurarea ofertei TVET astfel incat s& sustind invatarea continua, pana in
prezent au fost obtinute urmatoarele rezultate:

- organizarea de programe de formare profesionald pentru adulti pe baza standardelor de
pregatire utilizate in sistemul formérii profesionale initiale;

- introducerea Portofoliului personal de educatie permanenta, in care se vor nominaliza com-
petentele dobandite de absolventii sistemului formal de educatie (vor fi eliberate incepand
cuU sesiunea de absolvire a anului scolar 2004-2005);

- dezvoltarea capacitatilor institutionale ale furnizorilor de formare profesionala initiala prin
asistenta proiectului Phare TVET 0108.01, dar $i prin alte actiuni ale MEdC, in vederea par-

. ticiparii la formarea profesionald continud, in conformitate cu noul cadru normativ in vigeare.

in anul 2002 a fost reactualizata Strategia Dezvoltarii Tnvét,éméntului Preuniversitar pentru pe-

rioada 2001-2010, care defineste ca prioritati strategice pentru politicile MEdC :

1. Realizarea echitatii in educatie;

2. Asigurarea educatiei de baza pentru toli cetatenii; formarea competentelor cheie;

3. Fundamentarea actului educational pe baza nevoilor de dezvoltare personald si profesi-
onala a elevilor, din perspectiva dezvoltérii durabile si a asigurarii coeziunii economice si
sociale;

4. Deschiderea sistemului educational si de formare profesionald cétre societate, catre
mediul social, economic si cultural;

5. Asigurarea complementaritati educatiei formale, nonformale si informale; invatarea
permanenta ca dimensiune majora a politicii educationale;

8. Cresterea calitatii proceselor de predare-invatare, precum si a serviciilor educationale.

Pentru tmplementare acestor prioritati, strategia prevede un set de programe si de proiecte.

Proiectul de Modernizare a Invatémantulul Profesional si Tehnic (IPT), urméreste :

- restructurarea subsistemului de IPT avand in vedere noile flnalltatl ale forméarii profe-
sionale inifiale Tn contextul dezvoltarii regionale, a asigurérii coeziunii economice $i
sociale, din perspectiva noii paradigme a invatarii continue;

- adaptarea planificarii educationale la nevoile de dezvoltare durabild, integrata, eco-
nomica si sociald, la nivel local, judetean, regional si national, precum si la nevoile
de dezvoltare personald si profesionald a elevilor ;

13 Calificirile profesionale roménesti au la baza structura europeand pe cinci niveluri definitd prin Decizia Consiliului
85/368/EEC. Calificarea de nivel | permite detintorului si desfisoare o activitate relativ simpla. Calificarea de nivel
2 permite detinftorului sa desfigoare o activitate independentdi care in anumite limite si nu implice tehnici relevante.
Calificarea de nivel 3 permite detindtorului si desfisoare o activitate tehnicd independenti gi/sau care s3 implice sar-
cini de executie sau de coordonare. Calificarea de nivel 4 presupune o arie mai largd de cunostinte i abllltatl In gene-
ral nu necesiti stApanirea bazei stiintifice a diverselor domenii implicate. Aceste cunostinte i abilititi insd permit

asumarea in general autonoma sau independentd a unor responsabilititi de conceptie, de management slfeau adminis-
trative,
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- proiectarea si elaborarea metodologiilor de examinare, evaluare si certificare a com-
petentelor profesionale dobandite ;

- mtanrea mecanismelor de asigurare a calitatii procesului de pregatire profesionald
prin 1PT, in vederea cresterii ganselor de integrare socio-profesionald i a dezvoltarii
capacitatilor de invatare permanenta;

- dezvoitarea si consolidarea culturii organizationale a unitatilor de Invatamant din
perspectiva parteneriatului social si a spiritului antreprencrial :

- asigurarea transparentei formdrii profesionale initiale.

Dezvoltérile din invatamantul profesional si tehnic se vor realiza cu asistenta multianuala a Uni-
unii Europene prin pronecte Phare atat pentru infrastructura scolard cat si pentru dezvoltarea
institutionala, prin proiecte care sustin coeziunea economica si sociald. Centrul National pentru
Dezvoltarea Invatamantulu: Profesional sl Tehnic, ca agentie specializata a Ministerului Educa-
tiei gi Cercetarii, este Unitatea de Implementare pentru derularea preiectelor de dezvoltare insti-
tutlonala Activitatea se va realiza Tn colaborare cu structurile administrative specializate din ca-
drul Ministerului Educatiei $i Cercetarii, precum si cu ceilalti parteneri guvernamentali si negu-
vernamentali care fac parte din structurile manageriale ale prmectelor
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ANEXA Nr. 4
la strategie

CADRUL DE SPRIJIN EUROPEAN

» Programul Phare 2000 — Coeziune Economica si Sociald, Componenta de Dezvoltare a Re-
surselor Umane a avut trei prioritati:

» Calificarea gi recalificarea fortei de munca pentru a rdspunde mai bine nevoilor in conti-
nua evolutie de pe piata muncii .

» Cresterea masurilor active de ocupare ca instrument sistemic pentru incurajarea ocupé-
rii fortei de munca.

+ Promovarea incluziunii sociale pentru grupurile defavorizate.

> Programul Phare 2002 - Coeziune Economici si Sociald, componenta Dezvoltarea
Resurselor Umane are urmatoarele obiective specifice imediate:

» Dezvoltarea abilitatilor fortei de munca, pentru a deveni mai adaptabila la schimbarile struc-
turale, corespunzator nevoilor de abilitati identificate pe piata fortei de muncé, cu accent
deosebit pe dezvoltarea abilitatilor manageriale in afaceri i dezvoltare antreprenoriala, pen-
tru a incuraja cresterea economica viitoare.

» Facilitarea accesului pe piata fortei de munca a celor aflati in cdutarea unui loc de munca,
prin intensificarea méasurilor active de ocupare si dezvoltarea de noi abilitdli corespunzator
nevoilor in evolutie de pe piata fortei de munca, promovarea oportunitatilor egale de angaja-
re pentru grupurile vulnerabile, cum sunt tinerii someri, somerii de lungd durata, tinerii care
pardsesc institutiite de ocrotire, populatia rroma.

Componenta Dezvoltarea Resurselor Umane a programului are doud prioritéti:

Prioritatea 1. Calificarea si recalificarea fortei de muncéa pentru a rdspunde mai bine nevoilor in
evolutie de pe piata fortei de munca.

Prioritatea 2. Intensificarea masurilor active de ocupare ca instrument sistemic pentru
stimularea ocuparii fortei de munca.

» Obiectivul Proiectului Phare 2002 ,Sprijin acordat MMSSF pentru intarirea capacitatii admi-
nistrative in vederea implementarii activititilor de tip FSE” este pregatirea Ministerului Mun-
cii, Solidaritatii Sociale si Familiei si a Agentiei Nationale pentru Ocuparea Forfei de Munca
pentru exercitarea atributiilor ce le vor reveni in calitate de viitoare organisme de coordonare
si implementare a programelor ce vor fi finantate de citre Uniunea Europeané prin Fondul
Social European.

Proiectul este orientat spre stabilirea unui sistem institutional functional in vederea pre-
gatirii si implementarii interventiilor de tip FSE pe piata muncii. Procesul de constructie instituti-
onala include stabilirea cadrului institutional si capacitatii administrative pentru implementarea
efectiva a FSE.

» Programul Phare 2003 - Coeziune Economicad si Sociald, componenta Dezvoltarea
Resurselor are urmatoarele obiective specifice imediate:

e Sprijinirea Ministerului Muncii, Solidaritatii Sociale gi Familiei (MMSSF) pentru imbunatatirea
capacitatii administrative pentru implementarea proiectelor de ocupare similare cu cele fi-
nantate prin Fondul Social European;

» Facilitarea accesului la ocupare al persoanelor aflate in cautarea unui loc de muncé prin in-
tensificarea masurilor active de ocupare si dezvolitarea de noi abilitéti corespunzitor nevoi-
lor in evolutie de pe piata fortei de munca, promovarea oportunitatilor egale de angajare
pentru grupurile vulnerabile, cum sunt tinerii gomeri si somerii de lunga durats;
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¢ Dezvoltarea abilitatilor fortei de muncé, pentru a deveni mai adaptabild la schimbdrile struc-
turale, corespunzator nevoilor de abilitati identificate pe piata fortei de munca.

Componenta Dezvoltarea Resurselor Umane a programului are doua prioritati:

Prioritatea 1. Intensificarea mdsurilor active de ocupare ca instrument sistemic pentru
stimuiarea ocupdrii fortei de munca, in special pentru tineri si somerii pe termen lung.

Prioritatea 2. Calificarea si recalificarea fortei de munca pentru a raspunde mai bine nevoilor Tn
evolutie de pe piata fortei de munca,
Bugetul estimat: 5,6 milioane Euro contributia Phare (70% pentru Prioritatea 1 si 30%
pentru Prioritatea 2).

» Documentul de Programare Phare pentru Coeziune Economica si Sociald 2004-2006, com-
ponenta Dezvoltarea Resurselor Umane cuprinde urmatoarele mésuri:

A. Stoparea somajului structural;

B. Tmbunété;irea adaptabilitdtii pe termen lung pe piata muncii;
C. Combaterea activa a excluziunii sociale;
D

. Imbunatatirea accesului la educatie si a sistemelor regionale de educatie si formare pro-
fesionald si tehnica.

Strategia nationald pentru dezvoltarea resurselor umane contine urmétoarele obiective
intersectoriale:

¢ Combaterea somajului structural;
» Oferirea de oportunitati de angajare pentru cei dezavantajati si exclusi social;

¢ Dezvoltarea educatiei $i formérii profesionale in conformitate cu noua curiculd, pentru a
raspunde nevoilor pietei muncii si necesitatii de invatare pe parcursul intregii vieti;

¢ Dezvoltarea formarii continue, inclusiv pregéatirea personaluiui.

» Programul "Leonardo da Vinci" (PLV) este un program comunitar de cooperare transnatio-
nald in domeniul formérii profesionale a fortei de munca care sustine politicile statelor partici-
pante privind formarea pe parcursul intregii vieti si dezvoltarea aptitudinilor si competentelor fa-
vorabile integrarii profesionale.

Programul Leonardo da Vingci 1| 2000-2006, promoveaza:

¢ Dezvoltarea aptitudinilor $i competentei tinerilor aflati In procesul de formare profesionala si
instruire la toate nivelurile;

. imbunétégirea calitatii i incurajarea accesului la instruire permanenta, in vederea dezvoltarii
capacitatii de adaptare la schimbarile tehnologice si organizationale;

¢ Promovarea si intérirea contributiei pe care o are formarea profesionald la inovatie, in vede-
rea cresterii competitivitatii $i a spiritului antreprenorial pentru crearea de noi locuri de mun-
¢a; cooperarea intre institutiile de instruire, inclusiv intre universitéti i companii comerciale,
mai ales intreprinderile mici i mijlocii (IMM).

Obiectivele programului se realizeaza prin urmatoarele tipuri de masuri:
Mobilitati transnationale

Proiecte pilot

promovarea competentelor lingvistice

dezvoltarea retelelor de cooperare fransnational36

elaborarea sau actualizarea unor materiale de referintd comunitare

» > & 8 @

» Programul SAPARD, instrument financiar oferit de Uniunea Europeani in procesul de pre-
aderare Tn domeniul agriculturii i dezvoltérii rurale, prevede in cadrul Masurii 4.1 ,imbuna-
tatirea pregétirii profesionale”, oferirea de asistentd pentru pregétire profesionald in vede-
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rea imbunéatatirii cunostintelor i competentelor profesionale pentru un management eficient
al activitatilor din agricultura.

Cursurile de pregétire profesionala sunt destinate:

- producétorilor privati agricoli, silvici, piscicoli, acvacultori; procesatorilor produselor agro-
alimentare; proprietarilor privati de padure sau exploatatii agricole si silvice; crescatorilor de
animale; fermierilor; mestesugariior; apicultorilor; micilor intreprinzatori implicati in activitati agri-
cole, piscicole, forestiere, turism rural, mecanizare agricold si alte ocupatii din spatiul rural, pre-
cum $i conversia acestora cétre activitati non-agricole.
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ANEXA Nr. 5
la strategie

DIAGRAMA SISTEMULUI DE FORMARE PROFESIONALA, LEGATURILE FUNCTIONALE
S| RESPONSABILITATI INSTITUTIONALE

Responsabilitatile MMSSF:

- elaboreaza strategiile si politicile in domeniul ocupdrii si formarii profesionale

- coordoneaza sistemul de formare profesionala continua (exclusiv formarea profesionala
din sistemul de invatamant)

- asigurd corelarea formarii profesionale initiale si continue cu drepturile de angaja-
re/practicare a unei activitati profesionale pe piata muncii

- asigura coerenta cadrului legislativ al formarii profesionale continue pentru toate domeniile
de activitate (baza de date specializata cu toata legislatia formarii, accesibila pe internet)

Responsabilititile ANOFM:

- implementeaza la nivel national/ judetean/local strategiile si politicile in domeniul ocuparii si
formarii profesionale;

- finanteaza serviciile de formarea profesionald precum si cele de informare, consiliere §i
orientare profesionald pentru perscanele aflate in cdutarea unui loc de munca sau pentru pre-
venirea somajului.

Responsabilititile ANC:
- dezvoltd si implementeaza, cu contributia comitetelor sectoriale, cadrul metodologic (inclu-

siv instrumentele) pentru:
« stabilirea competentelor, pe baza analizei ocupationale, la nivelul sectoarelor de activi-
tate;
e ¢laborarea standardelor ocupationale si standardelor de calificare;
¢ validarea calificarilor;
realizarea Registrului National al Calificarilor;
» certificarea competentelor si calificarilor (aplicand principii comune pentru FPI si FPC,
pentru contextul formal, non formal si informal de pregatire profesionala);
- asigura calitatea sistemului de FPC
- coordoneaza autorizarea furnizorilor de formare profesionala

Responsabilititile MEdC:
- elaboreazd politicile pentru FPI, asigurand corelarea cu nevoile pietei muncii

- coordoneaza formarea profesionald initiald desfiguratd in sistemului national de Tnvata-
maént gi formarea profesionala continud a cadrelor didactice

Responsabilititile partenerilor sociali
- participd la evaluarea necesarului de fortd de munca calificata pe ramuri/sectoare de acti-

vitate;

- formuleaza propuneri si puncte de vedere (rol consultativ) pentru elaborarea politicilor si
strategiilor pentru piata muncii;

- elaboreaza si implementeaza Planuri de formare profesionald la nivel sectorial sau de
companie;

- oferd servicii de informare, orientare si consiliere profesionald la nivel de companie.

Responsabilititile Comitetelor sectoriale:

- stabilesc competentele, pe baza analizei ocupationale, la nivelul sectoarelor de activitate,

- elaboreaza standardele ocupationale $i standardele de calificare;

- valideaz3 calificarilor,;

- certificd competentele si calificarile (aplicand principii comune pentru FPI si FPC, pentru
contextul formal, non formal si informal de pregétire profesionalé),
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- stabilesc principiile i mecanismele comune de asigurare a calitatii pentru formarea profe-
sionala, pe baza cadrului de referintd european si a experientei acumulate in FPI s FPC;

- identifica nevoile de formare actuale si viitoare, la nivel sectorial, pe baza studiilor, analize-
lor i prognozelor elaborate de institutii de specialitate;

- stabilesc criterii de performanta si conditii speciale de desfasurare a formarii la nivel secto-
rial,

Responsabilitatile furnizorilor de formare profesionala continui

- elaboreaza i implementeaza programe de formare profesionald, de calitate, care s3 ris-
pundé nevoilor pietei muncii;

- coopereaza cu agentii economici, autoritétile publice la nivel national/local, alti furnizori de
formare profesionala din tara si strainatate.
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Lista abrevierilor utilizate

AJOFM Agentie Judeteana de Ocupare a Fortei de Munca

ANC Autoritatea Nationala pentru Calificari

BIM Biroul International al Muncii

CNC Cadrul National al Calificarilor

CNFPA Consifiului National de Formare Profesionald a Adultilor

COR Clasificarea Ocupatiilor din Roménia

COSA Consiliul pentru Standarde Ocupationale gi Atestare

CVST2 Continous vocational training survey = studiu privind formarea profesiona-
13 continua

EFQM European Foundation for Quality Management= Fundatia Europeana
pentru Managementul Calitatii

FPC Formare Profesionatd Continua

FPI Formarea Profesional initiala

IMM Intreprinderi Mici si Mijlocii

INS Institutul Nationat de Statistica

iPT invatamant Profesional si Tehnic

JAP Joint Assessment Paper = document comun de evaluare a politicilor
de ocupare

LLL Life long learning = invatare pe tot parcursul vietii

MEdC Ministerul Educatiei si Cercetarii

MMSSF Ministerul Muncii, Solidaritatii Sociale si Familiei

NSM-10 Noile 10 State Membre

PIB Produs intern brut

PIB/ioc Produs intern brut pe cap de locuitor

PLV Programul "Leonardo da Vinci"

SC Standarde de calificare

SEO Strategia Europeana de Ocupare

TIC Tehnologia informatiei si comunicarii

TVET invatdmant tehnic si profesional

UE Uniunea Europeana

UE-15 Uniunea Europeand cu 15 membri

UE-25 Uniunea Europeana cu 25 membri

VET Vocational Educational Training = educatie si formare profesionala

63



TARIFE

pentru publicarea unor acte in Monitorul Oficial al Roméniei pentru anul 2005

1. MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA |
1.1. Ordine ale ministrilor, precizéri, instructiuni, criterii, norme metodologice emise de organe ale administratiei publice si de alte institutii publice,
care nu sunt prevézute de Constitutie, repubhcata in art. 78, 100, 108, 115 si 147
1.2. Decizile pronuntate de Sectile Unite ale naltei Curt de Casane si Justitie

2. MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA a lll-a
2.1. Pierderi de acte, sigli, stampile, ciocane silvice, roviniete
2.2. Schimbéri de nume
2.3. Citatii emise de instantele judecatoresti
24, Citafil la care numérul persoanelor citate este mai mare de unu

2. Publicarea ordonantei judecétoriei privind pierderea, sustragerea sau distrugerea cecului ca instrument de platd,
a cambiei si a biletului la ordin
26. Acte procedurale ale instantelor judecatoresti, a caror publicare este previzuté de Legea nr. 31/1990, republicatd
2.7. Extras-cerere pentru dobandirea sau renunfarea la cetatenia romana
28. Concursuri pentru ocuparea de posturi didactice fn tnvatimantul supenor si a posturior vacante de functionari publici
29. Anunturi privind concursul de admitere la Institutul National al Magistrat uril, la concursul de admitere in magistraturd,
la examenul de capacitate pentru magistrafi stagiari, precum si pentru locurlle vacante de magistrati, executori
judecétoresti, notari publici
2.10. Anunturi privind concursul pentru posturile vacante de manager economic $i celelatte posturi vacante de personal ale curtilor de apel si tribunalelor
211, Anunfuri privind data la care au loc adunarile generale ale judecatorior si procurorilor, precum si perioada
de depunere a propunerilor de candidaturi pentru Consiliul Superior al Mag|straturn (CSM)
2.12. Publicarea ordonantei de clasare a comisiei de cercetare a averilor sau a hotérarii irevocabile a instantei judecétoresti,
prin care se constatd c provementa bunurilor este justificata
2.13. Publicarea declaratiilor de avere potrivit legii
214, Publicarea rapoartelor periodice de activitate ale autoritatlor publice si a raportului privind starea justfel
215, Bilanfuri de ocupare a forfei de muncé pe judefe §i la nivel national
2.16. Publicarea lstei donatorior si a donatilor facute partidelor poltice, precum Si a raportului de venituri
§i cheftuieli electorale ale partidelor
2.17. Alte pubhcatu cu prezentare tabelara
2.18. Alte acte a caror publicare este prevézuta de Legea nr. 31/1990, republicatd

3. MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA a IV-a
3.1. Publicarea in extras sau integral a incheierilor judecétorului delegat de autorizare a constituirii societafilor comerciale si de inmatriculare a acestora
3.2. Alte hotdrari judecétoresti prevazute de lege
3.3. Publicarea proiectului de fuziune sau divizare
34. Bilanturi si conturi de profit $i pierdere (anunturi-exiras)
35. Bilaniuri ale bancilor
36. Acte aditionale
3.7. Publicarea dispozitivului hotérarii definitive de excludere a unui asociat (SN.C., S.C.S, SRL), precum
si a hotérérii de declarare a nulitafii unei societéti comerciale
3.8. Alte publicatii ale agentilor economici, sub forma de text, a caror publicare este prevazutd de lege (somatii, convocari de adundri generale,
hotdrari ale adunarilor generale, acte de numire a lichidatorilor, bilanturi contabile ale lichidatorior, raportul cenzorior in caz de lichidare etc.)
3.9. Publicatii cu prezentare tabelara
3.10. Alte acte a caror publicare este prevézuta de lege

4. MONITORUL OFICIAL AL ROMANIE, PARTEA a V-2
4.1. Publicarea contractelor colective de munca incheiate la nivel nafional si de ramura

5. MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEL, PARTEA a Vl-a

5.1. Publicarea anuntului de infentie pentru initierea unor proiecte in condti de parteneriat public-privat, conform O.G. nr. 16/2002
5.2. Publicarea hotérarior judectoresti irevocabile pronuntate in aplicarea 0.UG. r. 60/2001
5.3. Publicarea anuntului de licitatie publica deschisa in vederea delegarii gestlunn servicillor publice de alimentare cu apd i de canalizare
54 Publicarea anuntului de liitatie publicé deschisé pentru delegarea gestiuni senvicilor publice de salubrizare a localitatior prin concesiune
5.5. Publicarea anuntului de licitafie publicé deschisa privind organizarea si functionarea senvicilor publice de administrare a domeniului public
§i privat de interes local
5.6. Alte acte a caror publicare este previzuta de lege
6. MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA a Vil-a
6.1. Publicarea incheierii judecdtorului delegat de inmatriculare a societafii cooperative — in extras sau integral, conform Legi nr. 359/2004
6.2. Hotdrarle A.G.A. sau actul aditional, in cazul in care s-a modificat actul constitutiv prin aceste hotarari
6.3. Hotérérea irevocabild a tribunalului de anulare a hotdrarii A.G.A.
6.4. Hotdrarea A.G.A. prin care se aproba situafia financiara anuala
6.5. Hotérérea A.G.A. pentru majorarea capitalului social, numai dacd majorarea este mai mare de 10%
6.6. Proiectul de fuziune/divizare vizat de judecétorul delegat
6.7. Actul modificator al actului constitutiv al societétii absorbante
6.8. Actul de dizolvare a societafii
6.9. Actul de numire a lichidatorilor
Tarifele de publicare cuprind T.V.A. in cota de 19%.

490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noifpag. de manuscris

490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noifpag. de manuscris

120.000 lei/act/12 lei noifact
120.000 leifact/12 lei noifact
120.000 lei/act/12 lei noifact
120.000 lei/act + 2.500 lei/cuvant/
12 lei noifact + 0,25 lei noi/cuvant
650.000 leifact/65 lei noilact

650.000 leifact/6b lei noifact

750.000 leifanunt/75 lei- noi/anunt
2500 leifcuvant/0,25 lei noilcuvant
2500 leifcuvant/0,25 lei noilcuvant

2500 leifcuvant/0,25 lei noilcuvant
2.500 leilcuvant/0,25 lei noilcuvant

650.000 leifact/65 lei noifact

490,000 leilpag. de manuscris/49 lei noifpag. de manuscris
490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noilpag. de manuscris
490,000 leilpag. de manuscris/49 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris

50.000 leilrand tabel/5 lei noifrénd tabel
2.500 leilcuvant/0,25 lei noilcuvant

315,000 lei/pag. de manuscris/31,5 lei noilpag. de manuscris
750.000 lei/pag. de manuscris/75 lei noifpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
795,000 lei/anunt/79,5 lei/anunt

875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
400.000 lei/anunt/40 lei noi/anunt

875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris

50.000 leilrénd tabel/5 lei noifrénd tabel
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris

Tariful se calculeaza in funclie de numérul de pagini si de
firajul comandat

490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noilpag. de manuscris
720,000 leilpag. de manuscris/72 lei noilpag. de manuscris
490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noilpag. de manuscris
490,000 leilpag. de manuscris/49 lei noilpag. de manuscris
490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noifpag. de manuscris

490.000 lei/pag. de manuscris/49 lei noifpag. de manuscris

315,000 lei/pag. de manuscris/31,5 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
400.000 lei/anunt/40 lei noi/anunt

875.000 leilpag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
875.000 lei/pag. de manuscris/87,5 lei noilpag. de manuscris
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