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CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 368
din 5 iulie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 217 alin. 1 
∫i art. 219 alin. 1 din Codul penal

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor 
Constantin Doldur — judec„tor 
Acsinte Gaspar — judec„tor 
Kozsokár Gábor — judec„tor 
Petre Ninosu — judec„tor 
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor 
Iuliana Nedelcu — procuror 
Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 217 alin. 1 ∫i art. 219 alin. 1 din Codul
penal, excep˛ie ridicat„ de Rakosfalvy T. Zoltan Ón Dosarul
nr. 3.245/2004 al Judec„toriei Sf‚ntu Gheorghe.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare a fost legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„, deoarece consider„ c„ art. 217 alin. 1 din
Codul penal reprezint„ forma infrac˛iunii de distrugere care



are cel mai redus pericol social, pe c‚nd art. 219 alin. 1
din Codul penal, de∫i este o fapt„ comis„ din culp„,
presupune existen˛a unui pericol social mai mare, Óntruc‚t
prin modalitatea de s„v‚r∫ire prezint„ pericol public. Pe
cale de consecin˛„, invocarea lipsei unui tratament de
procedur„ identic referitor la principiul oficialit„˛ii nu este de
natur„ a duce la concluzia Ónc„lc„rii art. 16 din Constitu˛ie,
deoarece textele legale criticate nu instituie nici un fel de
discrimin„ri cu privire la aplicarea acestui principiu tuturor
persoanelor aflate Ón una dintre situa˛iile juridice prev„zute
de cele dou„ infrac˛iuni.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 24 februarie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 3.245/2004, Judec„toria Sf‚ntu Gheorghe a
sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 217 alin. 1 ∫i
art. 219 alin. 1 din Codul penal.

Excep˛ia a fost ridicat„ de Rakosfalvy T. Zoltan Ón
dosarul cu num„rul de mai sus, av‚nd ca obiect
solu˛ionarea unei cauze penale.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine c„ prin incriminarea infrac˛iunilor de
distrugere ∫i distrugere din culp„, Ón reglementarea
variantelor prev„zute de alin. 1, se aduce atingere
principiului egalit„˛ii cet„˛enilor Ón fa˛a legii, deoarece se
creeaz„ o diferen˛iere prin aplicarea nejustificat„ a
principiului oficialit„˛ii Ón exercitarea ac˛iunii penale. Astfel,
spre deosebire de subiectul activ al infrac˛iunii de
distrugere inten˛ionat„ (art. 217 alin. 1 din Codul penal),
persoana cercetat„ pentru infrac˛iunea de distrugere din
culp„ (art. 219 alin. 1 din Codul penal) nu poate beneficia
de consecin˛ele Ómp„c„rii p„r˛ilor sau ale retragerii pl‚ngerii
prealabile. Aceast„ inechitate rezid„ ∫i din Ómprejurarea c„
permite aplicarea unui regim sanc˛ionator mai sever pentru
o infrac˛iune s„v‚r∫it„ din culp„ fa˛„ de regimul aplicat
aceleia∫i infrac˛iuni comise cu inten˛ie.

Œn opinia autorului excep˛iei aceast„ reglementare
diferen˛iat„ produce acelea∫i consecin˛e ∫i Ón ceea ce
prive∫te ocrotirea propriet„˛ii private.

Judec„toria Sf‚ntu Gheorghe opineaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, deoarece legiuitorul
este cel care decide modalitatea de sesizare a instan˛ei,
prin pl‚ngere prealabil„ sau rechizitoriu, c‚t ∫i regimul
juridic aplicabil fiec„rei infrac˛iuni Ón parte, Ón func˛ie de
gravitatea faptei, de consecin˛ele produse, de atingerea
adus„ valorilor sociale protejate de lege ori de alte aspecte
avute Ón vedere la incriminarea faptei.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

Guvernul Rom‚niei apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, deoarece Óncadrarea
juridic„ a faptelor de distrugere Ón func˛ie de latura
subiectiv„ a infrac˛iunii, respectiv dac„ aceasta a fost
s„v‚r∫it„ cu inten˛ie sau din culp„, este o chestiune de
aplicare a legii care excede controlului de constitu˛ionalitate.
Instan˛a judec„toreasc„ este singura competent„ s„
stabileasc„ dac„ sunt Óntrunite elementele constitutive ale
infrac˛iunii prev„zute de art. 217 din Codul penal sau cele
ale art. 219 din acela∫i cod.

Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, deoarece instituirea

unui tratament penal diferit pentru acele forme diferite ale
infrac˛iunii de distrugere, apreciate de legiuitor ca fapte cu
un grad de pericol social diferit, nu contravine sub nici un
aspect principiului egalit„˛ii cet„˛enilor Ón fa˛a legii. Œn acest
sens Curtea Constitu˛ional„, Ón acord cu jurispruden˛a Cur˛ii
Europene a Drepturilor Omului, a decis Ón mod constant c„
principiul egalit„˛ii ∫i nediscrimin„rii nu are semnifica˛ia
instituirii unei uniformit„˛i, ci permite ca Ón situa˛ii diferite s„
se aplice un tratament juridic diferit c‚nd aceasta se
justific„ Ón mod ra˛ional ∫i obiectiv.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ constat„ c„ a fost legal sesizat„
∫i este competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 217 alin. 1 ∫i ale art. 219 alin. 1 din Codul
penal, cu urm„torul con˛inut:

— Art. 217 alin. 1 din Codul penal — Distrugerea:
îDistrugerea, degradarea ori aducerea Ón stare de

neÓntrebuin˛are a unui bun apar˛in‚nd altuia sau Ómpiedicarea
lu„rii m„surilor de conservare ori de salvare a unui astfel de
bun, precum ∫i Ónl„turarea m„surilor luate, se pedepsesc cu
Ónchisoare de la o lun„ la 3 ani sau cu amend„.“;

— Art. 219 alin. 1 din Codul penal — Distrugerea din
culp„:

îDistrugerea, degradarea ori aducerea Ón stare de
neÓntrebuin˛are, din culp„, a unui bun, chiar dac„ acesta
apar˛ine f„ptuitorului, Ón cazul Ón care fapta este s„v‚r∫it„ prin
incendiere, explozie sau prin orice alt asemenea mijloc ∫i dac„
rezult„ pericol public, se pedepsesc cu Ónchisoare de la o lun„
la 2 ani sau cu amend„.“

Autorul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate sus˛ine c„ prin
dispozi˛iile legale criticate sunt Ónc„lcate prevederile
constitu˛ionale ale art. 16 alin. (1), potrivit c„rora îCet„˛enii
sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i
f„r„ discrimin„ri“, precum ∫i ale art. 44 alin. (2) teza
ini˛ial„, potrivit c„rora îProprietatea privat„ este garantat„ ∫i
ocrotit„ Ón mod egal de lege, indiferent de titular.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ c„ potrivit art. 126 alin. (2) din Constitu˛ie
îCompeten˛a instan˛elor judec„tore∫ti ∫i procedura de judecat„
sunt prev„zute numai prin lege“. Legiuitorul rom‚n a optat
pentru regula general„ de urm„rire, judecare ∫i sanc˛ionare
din oficiu a infrac˛iunilor, ca fapte antisociale. Este dreptul
constitu˛ional al legiuitorului de a stabili ∫i anumite excep˛ii
de la aceast„ regul„ general„. Astfel, s-a prev„zut ca Ón
anumite cazuri, datorit„ caracterului ∫i con˛inutului concret
al faptelor, statutului special al autorului faptei ori al
persoanei v„t„mate sau rela˛iilor speciale dintre f„ptuitor ∫i
persoana lezat„, punerea Ón mi∫care a ac˛iunii penale s„
fie condi˛ionat„ de existen˛a pl‚ngerii prealabile a
persoanei v„t„mate. Generalizarea acestei condi˛ion„ri ar
Ómpiedica Óns„ Ón mod evident protec˛ia eficient„ a
societ„˛ii, a intereselor generale fa˛„ de faptele care
prezint„ pericol social, prev„zute de legea penal„.

Curtea constat„, de asemenea, c„ Ón cazul infrac˛iunii
de distrugere din culp„ prev„zute de art. 219 alin. 1 din
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Codul penal, legiuitorul are temeiuri serioase de politic„
penal„ s„ p„streze principiul oficialit„˛ii, av‚nd Ón vedere
gradul de pericol ridicat pe care Ól presupune aceast„ fapt„
antisocial„. Œn consecin˛„, nu se poate vorbi de Ónc„lcarea
principiului constitu˛ional al egalit„˛ii Ón drepturi, deoarece
nu exist„ identitate de situa˛ii juridice care s„ duc„ la

concluzia c„ tratamentul juridic diferit constituie o
discriminare.

Œn ceea ce prive∫te Ónc„lcarea dispozi˛iilor constitu˛ionale
ale art. 44 alin. (2), Curtea constat„, de asemenea, c„ nu
poate fi primit„ aceast„ sus˛inere, deoarece acelea∫i ra˛iuni
sunt valabile ∫i Ón ceea ce prive∫te protec˛ia dreptului de
proprietate privat„.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 217 alin. 1 ∫i art. 219 alin. 1 din Codul penal,
excep˛ie ridicat„ de Rakosfalvy T. Zoltan Ón Dosarul nr. 3.245/2004 al Judec„toriei Sf‚ntu Gheorghe.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 5 iulie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Afrodita Laura Tutunaru

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind aprobarea unor m„suri speciale pentru prevenirea ∫i combaterea faptelor 

de evaziune fiscal„ Ón domeniul alcoolului etilic de origine agricol„, b„uturilor spirtoase,
produselor din tutun ∫i al uleiurilor minerale

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — Se aprob„ M„surile speciale pentru prevenirea
∫i combaterea faptelor de evaziune fiscal„ Ón domeniul
alcoolului etilic de origine agricol„, b„uturilor spirtoase,
produselor din tutun ∫i al uleiurilor minerale, prev„zute Ón
anexa nr. 1.

Art. 2. — (1) Œn vederea Óndeplinirii m„surilor prev„zute
Ón anexa nr. 1 se constituie o comisie central„ de
coordonare ∫i echipe de control la nivel teritorial, denumite
Ón continuare echipe mixte de control.

(2) Comisia central„ de coordonare va fi alc„tuit„ din
c‚te un reprezentant cu putere de decizie din Ministerul
Finan˛elor Publice — Agen˛ia Na˛ional„ de Administrare
Fiscal„, Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii
Rurale, Ministerul S„n„t„˛ii, Ministerul Administra˛iei ∫i
Internelor, Ministerul Economiei ∫i Comer˛ului, Autoritatea
Na˛ional„ pentru Protec˛ia Consumatorilor ∫i din organiza˛iile
patronale reprezentative pe ramur„, potrivit anexei nr. 3.

(3) Componen˛a nominal„ a Comisiei centrale de
coordonare va fi stabilit„ prin ordin al pre∫edintelui Agen˛iei
Na˛ionale de Administrare Fiscal„, pe baza propunerilor
transmise de institu˛iile ∫i organiza˛iile patronale implicate.

(4) Echipele mixte de control vor fi alc„tuite din
reprezentan˛i ai Ministerului Finan˛elor Publice — Agen˛ia

Na˛ional„ de Administrare Fiscal„, Ministerului Agriculturii,
P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale, Ministerului S„n„t„˛ii,
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, Ministerului
Economiei ∫i Comer˛ului, Autorit„˛ii Na˛ionale pentru
Protec˛ia Consumatorilor ∫i ai organiza˛iilor patronale
reprezentative pe ramur„. Reprezentan˛ii organiza˛iilor
patronale reprezentative pe ramur„ au calitatea de
observator pentru expertizarea capacit„˛ilor tehnice de
produc˛ie.

(5) Componen˛a nominal„ a echipelor mixte de control
se stabile∫te de Comisia central„ de coordonare, pe baza
propunerilor transmise de fiecare institu˛ie implicat„.

(6) Modul de constituire ∫i func˛ionare a Comisiei
centrale de coordonare ∫i a echipelor mixte de control este
prev„zut Ón anexa nr. 2.

Art. 3. — Cheltuielile ocazionate de expertizarea
capacit„˛ilor tehnice de produc˛ie sau pentru analiza ∫i
expertizarea, Ón laboratoarele de specialitate acreditate Ón
˛ar„, a probelor prelevate Ón timpul controalelor se suport„
de c„tre operatorul economic verificat.

Art. 4. — Anexele nr. 1, 2 ∫i 3 fac parte integrant„ din
prezenta hot„r‚re.



Art. 5. — Pe data intr„rii Ón vigoare a prezentei hot„r‚ri
se abrog„ Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.184/2001 privind
constituirea echipelor mixte de control pentru verificarea

produc„torilor de alcool ∫i b„uturi alcoolice spirtoase,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 820
din 19 decembrie 2001.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul finan˛elor publice,

Ionel Popescu
Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale,

Gheorghe Flutur
Ministrul economiei ∫i comer˛ului,

Codru˛ Ioan ™ere∫
Bucure∫ti, 28 iulie 2005. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Nr. 873. Vasile Blaga

ANEXA Nr. 1

M √ S U R I  S P E C I A L E

pentru prevenirea ∫i combaterea faptelor de evaziune fiscal„ Ón domeniul alcoolului etilic de origine agricol„, 

b„uturilor spirtoase, produselor din tutun ∫i al uleiurilor minerale

Pentru prevenirea ∫i combaterea faptelor de evaziune fiscal„ Ón domeniul produc˛iei, importului, distribu˛iei ∫i
comercializ„rii alcoolului etilic de origine agricol„, b„uturilor spirtoase, produselor din tutun ∫i a uleiurilor minerale, se
instituie urm„toarele m„suri:

I. Œn domeniul alcoolului etilic de origine agricol„ ∫i al
b„uturilor spirtoase

1. (1) Verificarea modului Ón care sunt respectate
prevederile legale Ón vigoare pentru producerea, importul,
distribu˛ia ∫i comercializarea alcoolului etilic de origine
agricol„ ∫i a b„uturilor spirtoase

(2) Œn acest sens se vor verifica:
a) de˛inerea licen˛elor de fabrica˛ie ∫i a autoriza˛iilor de

antrepozit fiscal, Ón conformitate cu prevederile legale Ón
vigoare;

b) originalitatea documentelor fiscale cu regim special
folosite Ón comercializarea alcoolului ∫i a b„uturilor
alcoolice, precum ∫i a banderolelor de marcare a b„uturilor
alcoolice;

c) concordan˛a dintre condi˛iile existente la data
controlului fa˛„ de cele declarate pentru ob˛inerea licen˛elor
de fabrica˛ie ∫i a autoriza˛iilor de antrepozit fiscal sau a
autoriza˛iilor de import;

d) instala˛iile ∫i echipamentele autorizate pentru
fabricarea alcoolului etilic de origine agricol„ ∫i a b„uturilor
spirtoase, prin expertizare tehnic„ pentru determinarea
capacit„˛ilor reale de produc˛ie;

e) respectarea prevederilor legale privind protec˛ia
consumatorilor;

f) respectarea prevederilor legale privind normele de
igien„ ∫i s„n„tate public„, elaborate de Ministerul S„n„t„˛ii;

g) respectarea normelor de calitate ∫i securitate
declarate de produc„tor sau prev„zute prin reglement„ri
legale, precum ∫i respectarea modului de etichetare
efectuat de produc„tori;

h) respectarea normelor legale referitoare  la produc˛ia,
importul, distribu˛ia ∫i comercializarea b„uturilor spirtoase;

i) respectarea normelor legale referitoare la definirea,
descrierea ∫i prezentarea b„uturilor spirtoase.

(3) Ac˛iunea de control va Óncepe cu prelevarea de
probe pentru toate produsele distribuite ∫i comercializate,
provenite din produc˛ia intern„ sau din import, Ón vederea
stabilirii calit„˛ii ∫i concentra˛iei alcoolice, precum ∫i a
modului de respectare a normelor legale referitoare la
definirea, descrierea ∫i prezentarea acestora. Probele
prelevate vor fi transmise pentru analize la laboratoarele de
specialitate acreditate Ón ˛ar„ pentru astfel de opera˛iuni.

(4) Œn orice situa˛ie Ón care se constat„ neÓndeplinirea
sau nerespectarea condi˛iilor de acordare ∫i de˛inere a
licen˛elor de fabrica˛ie, precum ∫i a autoriza˛iilor de

antrepozit fiscal, echipele mixte de control vor proceda la
sigilarea  instala˛iilor. Sigiliile vor fi aplicate de c„tre
reprezentan˛ii Ministerului Finan˛elor Publice — Agen˛ia
Na˛ional„ de Administrare Fiscal„, membri ai echipelor
mixte de control.

(5) M„sura de sigilare, precum ∫i motivele care au dus
la luarea acesteia vor fi comunicate Ón aceea∫i zi autorit„˛ii
fiscale care a emis autoriza˛ia de antrepozit fiscal, pentru
luarea m„surilor legale.

(6) Œn cazul Ón care vor fi depista˛i astfel de operatori,
se va proceda la extinderea controlului la antrepozitele
fiscale implicate, urm‚nd a fi atrase Ón ac˛iune organele
fiscale teritoriale, pentru stabilirea obliga˛iilor fiscale
suplimentare la bugetul general consolidat, precum ∫i
organele de urm„rire penal„, dac„ se constat„ Óndeplinirea
elementelor constitutive ale unei infrac˛iuni, potrivit legii.

2. (1) Echipele mixte de control, prin intermediul
autorit„˛ilor administra˛iei publice locale, vor lua m„suri de
identificare a cazanelor din gospod„riile individuale, care
sunt utilizate la ob˛inerea ˛uicii ∫i a rachiurilor din fructe
sau din alte materii prime, destinate consumului propriu ori
pentru comercializare.

(2) Datele vor fi centralizate lunar ∫i vor fi transmise de
echipa mixt„ de control Comisiei centrale de coordonare
p‚n„ cel mai t‚rziu Ón data de 10 a lunii urm„toare celei
pentru care se face raportarea.

II. Œn domeniul produselor din tutun
(1) Verificarea modului Ón care sunt respectate

prevederile legale Ón vigoare pentru producerea, importul,
distribu˛ia ∫i comercializarea produc˛iei de ˛igarete sau a
altor produse din tutun

(2) Œn acest sens se vor verifica:
a) de˛inerea licen˛elor de fabrica˛ie ∫i a autoriza˛iilor de

antrepozit fiscal, Ón conformitate cu prevederile legale Ón
vigoare;

b) concordan˛a dintre condi˛iile existente la data
controlului fa˛„ de cele declarate pentru ob˛inerea licen˛elor
de fabrica˛ie ∫i a autoriza˛iilor de antrepozit fiscal sau a
autoriza˛iilor de importator;

c) respectarea prevederilor legale privind protec˛ia
consumatorilor;

d) respectarea prevederilor legale privind normele de
igien„ ∫i s„n„tate public„, elaborate de Ministerul S„n„t„˛ii;

e) respectarea normelor de calitate ∫i securitate
declarate ∫i a modului de inscrip˛ionare a produselor;



f) autenticitatea elementelor de siguran˛„ con˛inute Ón
timbrele de marcare a pachetelor de ˛ig„ri.

(3) Œn cazul Ón care vor fi depista˛i astfel de operatori,
se va proceda la extinderea controlului la antrepozitele
fiscale implicate, urm‚nd a fi atrase Ón ac˛iune organele
fiscale teritoriale, pentru stabilirea obliga˛iilor fiscale
suplimentare la bugetul general consolidat, precum ∫i
organele de urm„rire penal„, dac„ se constat„ Óndeplinirea
elementelor constitutive ale unei infrac˛iuni, potrivit legii.

III. Œn domeniul uleiurilor minerale
1. (1) Verificarea modului Ón care sunt respectate

prevederile legale Ón vigoare pentru producerea, importul,
distribu˛ia ∫i comercializarea de uleiuri minerale

(2) Œn acest sens se vor verifica:
a) de˛inerea avizelor tehnice ∫i a autoriza˛iilor de

antrepozit fiscal, Ón conformitate cu prevederile legale Ón
vigoare;

b) concordan˛a dintre condi˛iile existente la data
controlului fa˛„ de cele declarate pentru ob˛inerea avizelor
tehnice ∫i a autoriza˛iilor de antrepozit fiscal sau a
autoriza˛iilor de importator;

c) respectarea prevederilor legale privind protec˛ia
consumatorilor

2. (1) Verificarea contribuabililor distribuitori angro de
uleiuri minerale ∫i a sta˛iilor de distribuire a carburan˛ilor Ón
scopul de a depista:

a) aprovizion„rile cu produse care nu provin de la
antrepozite fiscale sau de la importatori;

b) uleiurile minerale contraf„cute
(2) Œn cazul Ón care vor fi depista˛i astfel de operatori,

se va proceda la extinderea controlului la antrepozitele
fiscale implicate, urm‚nd a fi atrase Ón ac˛iune organele
fiscale teritoriale, pentru stabilirea obliga˛iilor fiscale
suplimentare la bugetul general consolidat, precum ∫i
organele de urm„rire penal„, dac„ se constat„ Óndeplinirea
elementelor constitutive ale unei infrac˛iuni, potrivit legii.

3. Verificarea utilizatorilor de uleiuri minerale care
achizi˛ioneaz„ astfel de produse Ón regim de scutire de
accize, cu scopul depist„rii cazurilor Ón care produsele au
fost deturnate de la destina˛ia pentru care a fost acordat„
scutirea, ∫i aplicarea m„surilor legale.
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ANEXA Nr. 2

M O D U L  

de constituire ∫i func˛ionare a Comisiei centrale de coordonare ∫i a echipelor mixte de control

1. Pentru Óndeplinirea m„surilor speciale de reducere a
faptelor de evaziune fiscal„ Ón domeniul alcoolului etilic de
origine agricol„, b„uturilor spirtoase, produselor din tutun ∫i
al uleiurilor minerale se constituie o comisie central„ de
coordonare a tuturor activit„˛ilor de control ce se vor
efectua Ón aceste domenii, conform procedurilor speciale
prezentate Ón anexa nr. 1 la hot„r‚re.

2. (1) Se constituie echipe mixte de control la nivel
teritorial, alc„tuite, dup„ caz, din reprezentan˛i ai unit„˛ilor
subordonate urm„toarelor institu˛ii: Ministerul Finan˛elor
Publice — Agen˛ia Na˛ional„ de Administrare Fiscal„,
Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale,
Ministerul Economiei ∫i Comer˛ului, Ministerul Administra˛iei
∫i Internelor, Ministerul S„n„t„˛ii, Autoritatea Na˛ional„
pentru Protec˛ia Consumatorilor ∫i din reprezentan˛i ai
organiza˛iilor patronale reprezentative pe ramur„.

(2) Œn termen de 15 zile de la data intr„rii Ón vigoare a
prezentei hot„r‚ri, fiecare institu˛ie va comunica
secretariatului Comisiei centrale de coordonare lista
persoanelor nominalizate pentru a face parte din echipele
mixte de control.

(3) Coordonarea echipei mixte de control la nivel
teritorial se asigur„ de c„tre reprezentantul direc˛iei
generale a finan˛elor publice.

3. (1) Echipele mixte de control constituite potrivit
prezentei hot„r‚ri vor efectua controale potrivit dispozi˛iilor
Comisiei centrale de coordonare.

(2) Controalele se vor efectua conform graficelor proprii
de control avizate de Comisia central„ de coordonare.

4. (1) Comisia central„ de coordonare va stabili prin
decizie, pentru fiecare tip de ac˛iune de control, obiectivele
∫i procedura de lucru ale echipelor mixte de control. De
asemenea, va stabili termenele de realizare a ac˛iunilor,
precum ∫i termenele de prezentare a rapoartelor cuprinz‚nd
constat„rile ∫i m„surile dispuse la sf‚r∫itul ac˛iunilor de
control.

(2) Echipele mixte de control au obliga˛ia respect„rii
procedurii de lucru stabilite de Comisia central„ de
coordonare, asigur‚nd Óndeplinirea obiectivelor specifice
proprii, Ón mod operativ ∫i cu maxim„ eficien˛„, Ón strict„
conformitate cu legisla˛ia Ón vigoare. 

5. Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale
va comunica lunar, p‚n„ la data de 15 a lunii urm„toare,
Ministerului Finan˛elor Publice — Direc˛ia de autoriz„ri lista
cuprinz‚nd contribuabilii c„rora le-au fost acordate licen˛e
de fabrica˛ie, precum ∫i lista cuprinz‚nd contribuabilii c„rora
le-au fost anulate licen˛ele de fabrica˛ie ∫i va asigura
publicarea acestor liste pe pagina proprie de web, la
adresa www.maap.ro. 

6. Comisia central„ de coordonare, prin secretariatul
s„u, are obliga˛ia ca, lunar, s„ prezinte conducerii
Ministerului Finan˛elor Publice o informare privind rezultatele
ac˛iunilor de verificare Óntreprinse de echipele mixte de
control, iar trimestrial, o sintez„ a acestor rezultate va fi
prezentat„ Guvernului. 

ANEXA Nr. 3 

C O M P O N E N fi A  

Comisiei centrale de coordonare 

Comisia central„ de coordonare va fi format„ din
reprezentan˛i cu putere de decizie din: 

a) Ministerul Finan˛elor Publice — Agen˛ia Na˛ional„ de
Administrare Fiscal„; 

b) Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale; 
c) Ministerul Economiei ∫i Comer˛ului; 
d) Ministerul Administra˛iei ∫i Internelor; 
e) Autoritatea Na˛ional„ pentru Protec˛ia Consumatorilor; 
f) Ministerul S„n„t„˛ii; 
g) organiza˛iile patronale reprezentative pe ramur„. 

Pre∫edintele Comisiei centrale de coordonare va fi
vicepre∫edintele coordonator pe probleme de control al
Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„. 

Fiecare autoritate va nominaliza persoanele propuse
pentru a face parte din Comisia central„ de coordonare. 

Œn baza acestor propuneri, prin ordin al pre∫edintelui
Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„, se va stabili
componen˛a nominal„ a Comisiei centrale de coordonare. 

Secretariatul Comisiei centrale de coordonare va fi numit
de pre∫edintele acesteia. 



GUVERNUL ROM¬NIEI 

H O T √ R ¬ R E  
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 218/2005 privind stimularea

absorb˛iei fondurilor SAPARD prin preluarea riscului de c„tre fondurile de garantare 

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, ∫i al art. 13 din Legea nr. 218/2005 privind stimularea
absorb˛iei fondurilor SAPARD prin preluarea riscului de c„tre fondurile de garantare, 

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.
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Articol unic. — Se aprob„ Normele metodologice
de aplicare a Legii nr. 218/2005 privind stimularea
absorb˛iei fondurilor SAPARD prin preluarea riscului

de c„ t re fondu r i l e de ga ran ta re ,  p rev„zu te Ón
anexa ca re face pa r te in teg ran t„ d in p rezen ta
hot„r‚re. 

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul agriculturii, 

p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale, 
Gheorghe Flutur

Bucure∫ti, 28 iulie 2005. Ministrul finan˛elor publice, 
Nr.  876. Ionel Popescu

ANEX√ 

N O R M E  M E T O D O L O G I C E  

de aplicare a Legii nr. 218/2005 privind stimularea absorb˛iei fondurilor SAPARD 

prin preluarea riscului de c„tre fondurile de garantare 

1. Potrivit art. 1 alin. (1) din Legea nr. 218/2005, se
constituie la dispozi˛ia Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i
Dezvolt„rii Rurale Fondul de garantare a creditelor pentru
realizarea proiectelor din cadrul Programului SAPARD,
denumit Ón continuare Fond.

2. Fondul se constituie anual, din fonduri de la bugetul
de stat acordate Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i
Dezvolt„rii Rurale cu aceast„ destina˛ie. 

3. Ministerul Finan˛elor Publice, pe baza cererii
Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale,
deschide credite din  bugetul de stat la capitolul îAgricultura
∫i silvicultura“. Din creditele bugetare deschise Ministerul
Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale alimenteaz„
contul fondurilor de garantare, pe baza unor e∫alon„ri de
pl„˛i (trimestriale) ∫i a justific„rii sumelor utilizate Ón
perioada precedent„ pentru acordarea de garan˛ii. 

4. Dreptul de administrare ∫i dispozi˛ie asupra contului
îFond“ Ól exercit„ Ón mod exclusiv ministrul agriculturii,
p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale, Ón calitate de ordonator
principal de credite. 

5. Alocarea sumelor din Fond, care se efectueaz„ de
c„tre Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale,
se va face pe baza conven˛iilor de lucru Óncheiate de
acesta cu Fondul de Garantare a Creditului Rural — S.A.
∫i, respectiv, cu Fondul Na˛ional de Garantare a Creditelor
pentru Œntreprinderile Mici ∫i Mijlocii, Ón care se vor stabili
obliga˛iile p„r˛ilor ∫i modul de lucru. 

6. Sumele alocate ∫i dob‚nzile aferente acestora vor fi
eviden˛iate distinct Ón eviden˛ele contabile ale fondurilor de
garantare, fiind considerate îÓmprumuturi subordonate“
acordate pe durata derul„rii creditelor angajate pentru
finan˛area beneficiarilor Programului SAPARD.

7. Sumele primite de fondurile de garantare vor fi
plasate la b„ncile comerciale care ofer„ cele mai sigure ∫i
avantajoase condi˛ii, stabilite pe baz„ de concurs de oferte.

8. Sumele alocate ∫i dob‚nzile aferente sunt utilizate de
fondurile de garantare pentru:

a) constituirea plafonului anual de garantare, cu o
expunere de p‚n„ la 5 ori. Valoarea total„ a garan˛iilor
care pot fi acordate Ón anul urm„tor Ón baza prevederilor

Legii nr. 218/2005 nu va putea dep„∫i de 5 ori suma
primit„ ∫i dob‚nzile acumulate p‚n„ la finele fiec„rui an,
din care se vor deduce soldurile garan˛iilor acordate deja
∫i sumele cuvenite fondurilor de garantare din comisionul
de garantare datorat de fermierii priva˛i — persoane fizice
autorizate ∫i asocia˛iile familiale, constituite conform legii,
beneficiare de fonduri SAPARD.

Plafonul anual de garantare se va calcula de c„tre
fondurile de garantare odat„ cu bugetul de venituri ∫i
cheltuieli pe anul urm„tor, se va aproba de Ministerul
Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale ∫i se va repartiza
pe institu˛iile de credit finan˛atoare cu care acestea au
Óncheiate conven˛ii de lucru.

Valorile maxime ale creditelor acordate de institu˛iile de
credit pentru cofinan˛area Programului SAPARD care pot fi
garantate de fondurile de garantare acoper„ cheltuielile
eligibile ∫i neeligibile pentru realizarea proiectelor din cadrul
m„surilor 1.1 îŒmbun„t„˛irea prelucr„rii ∫i marketingului
produselor agricole ∫i piscicole“, 2.1 îŒmbun„t„˛irea ∫i
dezvoltarea infrastructurii rurale“, 3.1 îInvesti˛ii Ón exploata˛ii
agricole“, ∫i 3.4 îDezvoltarea ∫i diversificarea activit„˛ilor
economice care s„ genereze activit„˛i multiple ∫i venituri
alternative“ din Programul SAPARD;

b) acoperirea riscului asumat de fondurile de garantare
din garan˛iile acordate pe seama Fondului (suma garantat„)
prin plata soldului garan˛iei, Ón cazul contractelor de
garantare executate de institu˛iile de credit pentru
Ómprumuta˛ii care nu Ó∫i Óndeplinesc obliga˛iile asumate prin
contractele de credit.

Fondurile de garantare, la solicitarea institu˛iilor de
credit, vor putea acorda garan˛ii sindicalizate care pot
acoperi integral valoarea creditului acordat pentru realizarea
proiectelor din Programul SAPARD, dob‚nda urm‚nd a fi
garantat„ de Ómprumuta˛i.

— riscul garantat asumat de fondurile de garantare
const„ Ón plata garan˛iei (sold) ulterior declar„rii exigibilit„˛ii
obliga˛iilor debitorului stabilite prin contractul de credit.

Asumarea riscului de c„tre fondurile de garantare se
face propor˛ional pe m„sura acord„rii ∫i ramburs„rii
creditului (potrivit graficului de e∫alonare ∫i a efectu„rii



pl„˛ilor). Valoarea garan˛iei acordate se reduce cu suma
ratelor rambursate de c„tre beneficiarul de credit,
propor˛ional cu procentul de garantare prev„zut Ón
contractele de garantare Óncheiate Óntre institu˛iile de credit
∫i fondurile de garantare.

— suma garantat„ reprezint„ suma maxim„ p‚n„ la
care fondurile de garantare r„spund Ón cazul producerii
riscului garantat, Ón limita garan˛iei acordate prin contractul
de garantare, ∫i anume maximum 70% din valoarea
creditului de investi˛ii pe termen scurt, mediu ∫i lung.

Pentru suma garantat„ (valoarea garan˛iei acordate de
fondurile de garantare) institu˛iile de credit vor solicita
debitorilor s„ emit„ un bilet la ordin stipulat f„r„ protest,
cu scaden˛„ la vedere, de valoare egal„ cu suma
garantat„ pe care creditorul Ól va gira f„r„ drept de regres
fondurilor de garantare la momentul execut„rii contractului
de garantare.

Garan˛iile se vor acorda la solicitarea institu˛iilor de
credit, pe baza documenta˛iei de credit aprobate de
acestea ∫i a normelor proprii de lucru ale fondurilor de
garantare, f„r„ a solicita garan˛ii din partea Ómprumuta˛ilor.

— soldul garan˛iei reprezint„ soldul creditului la care se
aplic„ procentul de garantare prev„zut Ón contractul de
garantare, sum„ pe care fondurile de garantare sunt
obligate s„ o pl„teasc„ creditorilor Ón cazul Ón care
Ómprumutatul este declarat exigibil.

Plata sumei garantate/soldul acesteia se va face de
c„tre fondurile de garantare numai dac„ s-au respectat
prevederile contractului de garantare Óncheiat Óntre p„r˛i ∫i
Ón condi˛iile Ón care institu˛iile de credit au ini˛iat procedurile
judiciare Ómpotriva debitorului ∫i gireaz„ biletul la ordin
emis de Ómprumutat Ón favoarea institu˛iilor de credit;

c) acoperirea comisioanelor datorate fondurilor de
garantare de c„tre persoanele fizice autorizate ∫i asocia˛iile

familiale constituite conform legii. Comisionul se calculeaz„
ca procent aplicat la baza de calcul ∫i se Óncaseaz„ de
fondurile de garantare Ón condi˛iile art. 4 lit. c) din lege,
dup„ cum urmeaz„:

— pentru creditele de investi˛ii pe termen scurt, o
singur„ dat„ la acordarea garan˛iei, propor˛ional cu
perioada de garantare;

— pentru creditele de investi˛ii pe termen mediu ∫i lung,
anual, propor˛ional cu perioada de garantare, la soldul
garan˛iei de la 31 decembrie. Comisionul se va pl„ti la
acordarea garan˛iei pentru primul an ∫i, respectiv, p‚n„ la
data de 1 martie a anului urm„tor, pe toat„ perioada de
creditare.

9. Crean˛ele fondurilor de garantare rezultate din
contractele de garantare, executate de institu˛iile de credit,
au regim de crean˛„ bugetar„ ∫i sunt executate Ón
condi˛iile legisla˛iei Ón vigoare de c„tre Agen˛ia Na˛ional„
de Administrare Fiscal„.

Œn acest scop, fondurile de garantare vor pune la
dispozi˛ie Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„
urm„toarele documente:

— contractul de garantare Óncheiat Óntre institu˛ia de
credit ∫i fondurile de garantare;

— ordinul de plat„ cu care fondurile de garantare au
pl„tit contravaloarea garan˛iei (sold) prev„zute Ón contractul
de garantare;

— biletul la ordin emis de Ómprumutat, girat de banc„
Ón favoarea fondurilor de garantare ∫i girat de fondurile de
garantare Ón favoarea Agen˛iei Na˛ionale de Administrare
Fiscal„.

10. Agen˛ia Na˛ional„ de Administrare Fiscal„, dup„
executarea biletelor la ordin, va vira sumele Óncasate la
bugetul de stat.
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D E C I Z I I  A L E  P R I M U L U I - M I N I S T R U

GUVERNUL ROM¬NIEI

P R I M U L - M I N I S T R U

D E C I Z I E

privind desemnarea domnului Andrei Gabriel Ple∫u 

Ón func˛ia de membru Ón Consiliul de conducere 

al Institutului Cultural Rom‚n

Av‚nd Ón vedere prevederile art. 6 alin. (2) din Legea nr. 356/2003
privind Ónfiin˛area, organizarea ∫i func˛ionarea Institutului Cultural Rom‚n, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

Ón temeiul prevederilor art. 15 lit. e) ∫i ale art. 19 din Legea
nr. 90/2001 privind organizarea ∫i func˛ionarea Guvernului Rom‚niei ∫i a
ministerelor, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

primul-ministru emite urm„toarea decizie:

Articol unic. — Œncep‚nd cu data intr„rii Ón vigoare a prezentei decizii,
domnul Andrei Gabriel Ple∫u se desemneaz„ Ón func˛ia de membru Ón
Consiliul de conducere al Institutului Cultural Rom‚n.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
p. ™eful Cancelariei Primului-Ministru,

Vlad Moisescu
Bucure∫ti, 8 august 2005.
Nr. 412.



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
AUTORITATEA NAfiIONAL√ DE REGLEMENTARE ŒN DOMENIUL GAZELOR NATURALE

D E C I Z I E
privind procedurile de Óntocmire a raportului financiar ∫i a eviden˛ei contabile reglementate 

de c„tre titularul de licen˛„ din sectorul gazelor naturale

Œn temeiul dispozi˛iilor art. 8 lit. l) ∫i ale art. 10 alin. (4) ∫i (5) din Legea gazelor nr. 351/2004, cu modific„rile ulterioare,

pre∫edintele Autorit„˛ii Na˛ionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor Naturale emite prezenta decizie.
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Art. 1. — Se aprob„ procedurile de Óntocmire a
raportului financiar ∫i a eviden˛ei contabile reglementate de
c„tre titularul de licen˛„ din sectorul gazelor naturale,
prev„zute Ón anexele nr. 1—5*) care fac parte integrant„
din prezenta decizie.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul
Autorit„˛ii Na˛ionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor

Naturale, precum ∫i operatorii licen˛ia˛i din sectorul gazelor

naturale vor asigura ducerea la Óndeplinire a prevederilor

prezentei decizii.

Art. 3. — Prezenta decizie se public„ Ón Monitorul

Oficial al Rom‚niei, Partea I.
p. Pre∫edintele Autorit„˛ii Na˛ionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor Naturale,

Mihail Ciocodeic„
Bucure∫ti, 4 august 2005.
Nr. 625.

*) Anexele nr. 1—5 vor fi puse la dispozi˛ie titularilor de licen˛„ din sectorul gazelor naturale, gratuit, pe pagina de Internet a Autorit„˛ii
Na˛ionale de Reglementare Ón Domeniul Gazelor Naturale — www. anrgn.ro — sau la sediul acesteia.

MINISTERUL S√N√T√fiII

O R D I N
privind modificarea ∫i completarea Ordinului ministrului s„n„t„˛ii nr. 605/2005 

pentru aprobarea listei medicamentelor la care nu se stabile∫te pre˛ de referin˛„ 
∫i pentru stabilirea pre˛ului de decontare al acestora

Av‚nd Ón vedere prevederile Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 150/2002 privind organizarea ∫i func˛ionarea
sistemului de asigur„ri sociale de s„n„tate, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, 

v„z‚nd Referatul de aprobare al Direc˛iei generale farmaceutice ∫i aparatur„ medical„ nr. M.C. 9.910/2005,
Ón temeiul Hot„r‚rii Guvernului nr. 168/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului S„n„t„˛ii, cu

modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

ministrul s„n„t„˛ii emite urm„torul ordin:
Art. I. — Ordinul ministrului s„n„t„˛ii nr. 605/2005 pentru

aprobarea listei medicamentelor la care nu se stabile∫te
pre˛ de referin˛„ ∫i pentru stabilirea pre˛ului de decontare
al acestora, publicat Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 477 din 6 iunie 2005, se modific„ ∫i se
completeaz„ dup„ cum urmeaz„:

— Alineatul (4) al articolului 1 va avea urm„torul
cuprins:

î(4) Pre˛urile de decontare se actualizeaz„ semestrial,
prin ordin al ministrului s„n„t„˛ii.“

Art. II. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I.

Ministrul s„n„t„˛ii,
Mircea Cintez„

Bucure∫ti, 11 august 2005.
Nr. 869.
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