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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E  

CURTEA CONSTITUfiIONAL√ 

D E C I Z I A  Nr. 327 

din 21 iunie 2005 

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 

din Codul de procedur„ civil„ ∫i ale art. VII alin. (1), (2), (3) ∫i (4) din Ordonan˛a Guvernului

nr. 29/2004 pentru reglementarea unor m„suri financiare  

Ioan Vida — pre∫edinte 
Nicolae Cochinescu — judec„tor 
Aspazia Cojocaru — judec„tor 
Constantin Doldur — judec„tor 
Kozsokár Gábor — judec„tor 
Acsinte Gaspar — judec„tor 
Petre Ninosu — judec„tor 
Ion Predescu — judec„tor 
™erban Viorel St„noiu — judec„tor 
Aurelia Rusu — procuror 
M„d„lina ™tefania Diaconu — magistrat-asistent 

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„
∫i ale art. VII alin. (1), (2), (3) ∫i (4) din Ordonan˛a
Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea unor m„suri
financiare, excep˛ie ridicat„ de Ciobanu Filofteia Ón Dosarul
nr. 1.816/2004 al Tribunalului Bra∫ov, de Regia Autonom„
de Gospod„rire Comunal„ ∫i Locativ„ Olteni˛a Ón Dosarul
nr. 3.251/2004 al Judec„toriei Olteni˛a ∫i de Societatea
Comercial„ îBlind Romana Construc˛ii Blindaje Export-
Import“ — S.R.L. din T‚rgovi∫te Ón Dosarul nr. 477/2004 al
Judec„toriei T‚rgovi∫te. 



Dezbaterile au avut loc Ón ∫edin˛a public„ din data de
14 iunie 2005, fiind consemnate Ón Óncheierea din acea
dat„, c‚nd, la cererea autorului excep˛iei din Dosarul
nr. 37D/2005, Ciobanu Filofteia, ˛in‚nd seama de
prevederile art. 14 din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, coroborate
cu cele ale art. 260 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„,
Curtea a am‚nat pronun˛area pentru data de 21 iunie
2005. 

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarelor, re˛ine
urm„toarele: 

Prin Œncheierea din 10 ianuarie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 1.816/2004, Tribunalul Bra∫ov a sesizat Curtea
Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„,
excep˛ie ridicat„ de c„tre Ciobanu Filofteia cu prilejul
solu˛ion„rii unui recurs civil. 

Prin Œncheierea din 28 decembrie 2004, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 3.251/2004, Judec„toria Olteni˛a a sesizat
Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„
∫i ale art. VII din Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004 pentru
reglementarea unor m„suri financiare, excep˛ie ridicat„ de
Regia Autonom„ de Gospod„rire Comunal„ ∫i Locativ„
Olteni˛a. 

Prin Œncheierea din 25 februarie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 477/2004, Judec„toria T‚rgovi∫te a sesizat
Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„,
excep˛ie ridicat„ de Societatea Comercial„ îBlind Romana
Construc˛ii Blindaje Export-Import“ — S.R.L. din T‚rgovi∫te. 

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorii
acesteia sus˛in, Ón esen˛„, urm„toarele: 

Cu privire la dispozi˛iile art. 403 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„, autorul excep˛iei din Dosarul nr. 37D/2005
consider„ c„ acestea Óncalc„ prevederile art. 11 alin. (1)
∫i (2), art. 20, art. 47 din Constitu˛ie, precum ∫i pe cele
ale art. 9 ∫i art. 11 paragraful 1 ∫i paragraful 2 teza Ónt‚i
din Pactul interna˛ional cu privire la drepturile economice,
sociale ∫i culturale, ale p„r˛ii I pct. 1, 13, 24 ∫i 30 din
Carta social„ european„ revizuit„, ale art. 12, art. 13
paragraful 1 ∫i art. 24 din aceea∫i cart„ ∫i ale art. 25
alin. 1 ∫i art. 28 din Declara˛ia Universal„ a Drepturilor
Omului, deoarece prev„d obligativitatea depunerii unei
cau˛iuni pentru suspendarea execut„rii silite, Ón condi˛iile Ón
care persoana care face cererea de suspendare este 
îo victim„ pe care Statul a redus-o la zero lei/lun„, prin
suprimarea ilegal„ a exerci˛iului profesiei“ ∫i care nu are
nici un venit. 

Autorul excep˛iei din Dosarul nr. 298D/2005 consider„
c„ art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„ este
neconstitu˛ional, deoarece nu precizeaz„ motivele pentru
care instan˛a de judecat„ poate dispune m„sura
suspend„rii. Œn aceste condi˛ii, îart. 44 ∫i 135 din
Constitu˛ie sunt golite de con˛inut, [...], Ón sensul c„
proprietarul — Ón spe˛„, creditorul — nu se poate bucura
de prerogativele propriet„˛ii din cauza conduitei debitorului
[...]“ care uzeaz„ de dispozi˛iile art. 403 alin. (1) din Codul
de procedur„ civil„ pentru suspendarea execut„rii. 

Cu privire la art. VII alin. (1), (2), (3) ∫i (4) din
Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea
unor m„suri financiare, autorul excep˛iei din Dosarul
nr. 42D/2005 sus˛ine c„ aceste texte contravin dispozi˛iilor

constitu˛ionale ale art. 47 alin. (1) privitor la nivelul de trai
∫i art. 135 privitor la economia Rom‚niei. Œn acest sens
arat„ c„ a Óncheiat un acord de Ómprumut subsidiar ∫i de
garan˛ie cu Ministerul Finan˛elor Publice, pe care Óns„ nu
l-a putut respecta Ón ceea ce prive∫te rambursarea sumelor
Ómprumutate. Ca urmare, la cererea Ministerului Finan˛elor
Publice, Administra˛ia Finan˛elor Publice Olteni˛a a
declan∫at procedura execut„rii silite ∫i a ob˛inut poprirea
sumelor aflate Ón conturile sale. Deoarece obiectul de
activitate al autorului excep˛iei Ól constituie îproduc˛ia ∫i
distribu˛ia apei calde, furnizarea energiei termice, captarea,
tratarea ∫i distribu˛ia apei, salubritatea ora∫ului Olteni˛a“,
consider„ c„, prin efectul art. 403 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ ∫i al Ordonan˛ei Guvernului nr. 29/2004,
îregia ar fi lipsit„ de o sum„ important„ care este
necesar„ achizi˛ion„rii combustibilului“, ceea ce ar duce
at‚t la îlezarea drepturilor regiei, c‚t ∫i ale beneficiarilor de
servicii pe care aceasta le furnizeaz„“. 

Tribunalul Bra∫ov apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu-
˛ionalitate nu este Óntemeiat„, Curtea Constitu˛ional„
pronun˛‚ndu-se deja Ón mai multe r‚nduri ∫i resping‚nd
excep˛iile de neconstitu˛ionalitate ridicate. Œn spe˛„, îprin
prevederile Codului de procedur„ civil„ nu se Óncalc„ nici
Legea fundamental„, nici conven˛iile interna˛ionale la care
Rom‚nia este parte. [...] De altfel, art. 406 din Codul de
procedur„ civil„ prevede expres bunurile care nu pot fi
urm„rite, asigur‚nd Ón acest fel o protec˛ie special„ a
debitorului“. 

Judec„toria Olteni˛a apreciaz„, de asemenea, c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„ Óntruc‚t
îprin stabilirea unei cau˛iuni pentru cererile de suspendare
a execut„rii silite [...] nu se urm„re∫te producerea unui
prejudiciu contestatorului ci asigurarea“ c„ nu se va
tergiversa executarea silit„. 

Judec„toria T‚rgovi∫te consider„, la r‚ndul s„u, c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, Óntruc‚t
posibilitatea suspend„rii execut„rii silite ap„r„ Ónsu∫i dreptul
de proprietate Ón cazul Ón care executarea silit„ a fost
pornit„ sau se face cu nerespectarea dispozi˛iilor legale.
Astfel, condi˛ionat„ de plata unei cau˛iuni care s„ acopere
prejudiciile suferite de cealalt„ parte Ón cazul Ón care
contesta˛ia la executare nu este Óntemeiat„, cererea de
suspendare a execut„rii silite nu Óncalc„ dispozi˛iile Legii
fundamentale. 

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierile de sesizare au fost comunicate
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului, precum ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i
formula punctele de vedere cu privire la excep˛ia ridicat„. 

Guvernul apreciaz„ c„ textele de lege criticate nu
contravin dispozi˛iilor constitu˛ionale invocate. Astfel,
procedura contesta˛iei la executare asigur„ garan˛ii
suficiente pentru protec˛ia dreptului de proprietate al tuturor
p„r˛ilor implicate Ón proces, prin Ónsu∫i faptul c„ le ofer„
posibilitatea de a contesta executarea, de a solicita
suspendarea acesteia, iar Ón cazul admiterii contesta˛iei ∫i
desfiin˛„rii titlului executoriu sau a Ónse∫i execut„rii silite,
persoanele interesate au dreptul la Óntoarcerea execut„rii
prin restabilirea situa˛iei anterioare acesteia. Totodat„,
apreciaz„ c„ accesul la justi˛ie este pe deplin respectat de
dispozi˛iile art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„,
Óntruc‚t autorul cererii de suspendare are posibilitatea
formul„rii unui recurs, inclusiv Ón ceea ce prive∫te stabilirea

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 738/15.VIII.20052



cuantumului cau˛iunii, Ón cazul Ón care apreciaz„ c„ acesta
este exagerat. 

Œmprejurarea c„, prin obligarea la plata cau˛iunii a
regiilor autonome de gospod„rire locativ„, acestea ar fi
lipsite de o sum„ important„ care este necesar„
achizi˛ion„rii combustibilului, ceea ce ar duce at‚t la
lezarea drepturilor regiei, c‚t ∫i ale beneficiarilor de servicii
pe care aceasta le furnizeaz„ Ón sus˛inerea acesteia, î˛ine
mai mult de modalitatea de stabilire a cuantumului cau˛iunii
de c„tre instan˛„, deci de aplicarea practic„ a textului
criticat Ón func˛ie de circumstan˛ele spe˛ei ∫i mai pu˛in de
pretinsa neconcordan˛„ a acestuia cu prevederile
constitu˛ionale invocate“.

Cu privire la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. VII din Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004,
îÓntreaga argumenta˛ie a autorului excep˛iei subliniaz„
imposibilitatea desf„∫ur„rii activit„˛ii debitoarei Ón situa˛ia Ón
care executarea silit„ continu„, ceea ce evident nu
reprezint„ o problem„ de neconstitu˛ionalitate, ci una
legat„ de efectele aplic„rii Ón practic„ a procedurii
execut„rii silite“. 

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ prevederile art. VII din
Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004 ∫i art. 403 alin. 1 din
Codul de procedur„ civil„ sunt constitu˛ionale Óntruc‚t
îinstituirea prin textele de lege criticate a unor obliga˛ii
financiare ale Ministerului Finan˛elor Publice fa˛„ de Banca
Na˛ional„ a Rom‚niei, rezultate din neefectuarea decont„rii
Ón lei a pl„˛ilor f„cute de Banca Na˛ional„ a Rom‚niei,
asigur„ tocmai protejarea intereselor na˛ionale Ón activitatea
economic„, financiar„ ∫i valutar„“, iar îfaptul c„, p‚n„ la
solu˛ionarea contesta˛iei la executare“ instan˛a competent„
poate suspenda executarea oblig‚nd contestatorul la plata
unei cau˛iuni înu contravine sub nici un aspect principiilor
consacrate prin art. 135 din Constitu˛ie“. 

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate. 

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, rapoartele Óntocmite de
judec„torii-raportori, sus˛inerile p„r˛ii prezente, concluziile
procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele: 

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„, publicat Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 177 din 26 iulie
1993, modificat prin art. I pct. 156 din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 138/2000, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 479 din 2 octombrie
2000, precum ∫i dispozi˛iile art. VII alin. (1), (2), (3) ∫i (4)
din Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea
unor m„suri financiare, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 90 din 31 ianuarie 2004, aprobat„
cu modific„ri prin Legea nr. 116/2004, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 353 din
22 aprilie 2004.

Textele criticate au urm„torul con˛inut:
— Art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„: îP‚n„

la solu˛ionarea contesta˛iei la executare sau a altei cereri
privind executarea silit„, instan˛a competent„ poate suspenda
executarea, dac„ se depune o cau˛iune Ón cuantumul fixat de
instan˛„, Ón afar„ de cazul Ón care legea dispune altfel.“;

— Art. VII alin. (1)—(4) din Ordonan˛a Guvernului
nr. 29/2004: î(1) Obliga˛iile financiare ale Ministerului
Finan˛elor Publice fa˛„ de Banca Na˛ional„ a Rom‚niei,
rezultate din neefectuarea decont„rii Ón lei a pl„˛ilor f„cute de
Banca Na˛ional„ a Rom‚niei Ón contul serviciului datoriei
publice externe pentru anii 2002—2003 aferente
Ómprumuturilor externe contractate de stat ∫i subÓmprumutate
beneficiarilor finali prev„zu˛i Ón anexa care face parte
integrant„ din prezenta ordonan˛„, au ca surs„ de plat„ ∫i se
achit„ de c„tre Ministerul Finan˛elor Publice din fondul de risc
pentru garan˛ii de stat pentru Ómprumuturi externe, constituit Ón
baza Legii datoriei publice nr. 81/1999.

(2) Sumele alocate din fondul de risc pentru garan˛ii de stat
pentru Ómprumuturi externe vor fi regularizate cu bugetul
de stat.

(3) Ministerul Finan˛elor Publice va ac˛iona Ón vederea
recuper„rii integrale a sumelor prev„zute la alin. (1) de la
beneficiarii Ómprumuturilor externe, la cursul de schimb
comunicat de Banca Na˛ional„ a Rom‚niei Ón vigoare la data
pl„˛ii la extern, conform prevederilor din acordurile de
Ómprumut subsidiar ∫i de garan˛ie Óncheiate cu ace∫tia.

(4) Sumele recuperate de Ministerul Finan˛elor Publice Ón
condi˛iile alin. (3) se vireaz„ la fondul de risc pentru garan˛ii de
stat pentru Ómprumuturi externe, Ón vederea reÓntregirii acestuia [...]“.

Autorii excep˛iei sus˛in c„ dispozi˛iile legale criticate
Óncalc„ prevederile constitu˛ionale cuprinse Ón art. 11
alin. (1) ∫i (2), ale art. 20, 44, 47 ∫i 135, care au
urm„torul con˛inut:

— Art. 11 alin. (1) ∫i (2): î(1) Statul rom‚n se oblig„ s„
Óndeplineasc„ Óntocmai ∫i cu bun„-credin˛„ obliga˛iile ce-i revin
din tratatele la care este parte.

(2) Tratatele ratificate de Parlament, potrivit legii, fac parte
din dreptul intern.“;

— Art. 20: î(1) Dispozi˛iile constitu˛ionale privind drepturile
∫i libert„˛ile cet„˛enilor vor fi interpretate ∫i aplicate Ón
concordan˛„ cu Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului, cu
pactele ∫i cu celelalte tratate la care Rom‚nia este parte.

(2) Dac„ exist„ neconcordan˛e Óntre pactele ∫i tratatele
privitoare la drepturile fundamentale ale omului, la care
Rom‚nia este parte, ∫i legile interne, au prioritate
reglement„rile interna˛ionale, cu excep˛ia cazului Ón care
Constitu˛ia sau legile interne con˛in dispozi˛ii mai favorabile.“;

— Art. 44: î(1) Dreptul de proprietate, precum ∫i crean˛ele
asupra statului, sunt garantate. Con˛inutul ∫i limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privat„ este garantat„ ∫i ocrotit„ Ón mod
egal de lege, indiferent de titular. Cet„˛enii str„ini ∫i apatrizii pot
dob‚ndi dreptul de proprietate privat„ asupra terenurilor numai
Ón condi˛iile rezultate din aderarea Rom‚niei la Uniunea
European„ ∫i din alte tratate interna˛ionale la care Rom‚nia
este parte, pe baz„ de reciprocitate, Ón condi˛iile prev„zute prin
lege organic„, precum ∫i prin mo∫tenire legal„.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat dec‚t pentru o cauz„ de
utilitate public„, stabilit„ potrivit legii, cu dreapt„ ∫i prealabil„
desp„gubire.

(4) Sunt interzise na˛ionalizarea sau orice alte m„suri de
trecere silit„ Ón proprietate public„ a unor bunuri pe baza
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apartenen˛ei sociale, etnice, religioase, politice sau de alt„
natur„ discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucr„ri de interes general, autoritatea public„
poate folosi subsolul oric„rei propriet„˛i imobiliare, cu obliga˛ia
de a desp„gubi proprietarul pentru daunele aduse solului,
planta˛iilor sau construc˛iilor, precum ∫i pentru alte daune
imputabile autorit„˛ii.

(6) Desp„gubirile prev„zute Ón alineatele (3) ∫i (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, Ón caz de
divergen˛„, prin justi˛ie.

(7) Dreptul de proprietate oblig„ la respectarea sarcinilor
privind protec˛ia mediului ∫i asigurarea bunei vecin„t„˛i,
precum ∫i la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului.

(8) Averea dob‚ndit„ licit nu poate fi confiscat„. Caracterul
licit al dob‚ndirii se prezum„.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infrac˛iuni
ori contraven˛ii pot fi confiscate numai Ón condi˛iile legii.“;

— Art. 47: î(1) Statul este obligat s„ ia m„suri de
dezvoltare economic„ ∫i de protec˛ie social„, de natur„ s„
asigure cet„˛enilor un nivel de trai decent.

(2) Cet„˛enii au dreptul la pensie, la concediu de
maternitate pl„tit, la asisten˛„ medical„ Ón unit„˛ile sanitare de
stat, la ajutor de ∫omaj ∫i la alte forme de asigur„ri sociale
publice sau private, prev„zute de lege. Cet„˛enii au dreptul ∫i
la m„suri de asisten˛„ social„, potrivit legii.“;

— Art. 135: î(1) Economia Rom‚niei este economie de
pia˛„, bazat„ pe libera ini˛iativ„ ∫i concuren˛„.

(2) Statul trebuie s„ asigure:
a) libertatea comer˛ului, protec˛ia concuren˛ei loiale, crearea

cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
produc˛ie;

b) protejarea intereselor na˛ionale Ón activitatea economic„,
financiar„ ∫i valutar„;

c) stimularea cercet„rii ∫tiin˛ifice ∫i tehnologice na˛ionale, a
artei ∫i protec˛ia dreptului de autor;

d) exploatarea resurselor naturale, Ón concordan˛„ cu
interesul na˛ional;

e) refacerea ∫i ocrotirea mediului Ónconjur„tor, precum ∫i
men˛inerea echilibrului ecologic;

f) crearea condi˛iilor necesare pentru cre∫terea calit„˛ii vie˛ii;
g) aplicarea politicilor de dezvoltare regional„ Ón

concordan˛„ cu obiectivele Uniunii Europene.“
De asemenea, autorul excep˛iei din Dosarul

nr. 37D/2005 a invocat ∫i Ónc„lcarea urm„toarelor prevederi
din acte interna˛ionale la care Rom‚nia este parte:

— Art. 9 din Pactul interna˛ional cu privire la drepturile
economice, sociale ∫i culturale, ratificat de Rom‚nia prin
Decretul nr. 212/1974, publicat Ón Buletinul Oficial, Partea I,
nr. 146 din 20 noiembrie 1974: îStatele p„r˛i la prezentul
Pact recunosc dreptul pe care Ól are orice persoan„ la
securitate social„, inclusiv asigur„ri sociale.“;

— Art. 11 din acela∫i pact: î1. Statele p„r˛i la prezentul
Pact recunosc dreptul oric„rei persoane la un nivel de trai
suficient pentru ea Óns„∫i ∫i familia sa, inclusiv hran„,
Ómbr„c„minte ∫i locuin˛„ suficiente, precum ∫i la o Ómbun„t„˛ire
continu„ a condi˛iilor sale de existen˛„. Statele p„r˛i vor lua
m„suri potrivite pentru a asigura realizarea acestui drept ∫i
recunosc Ón acest scop importan˛a esen˛ial„ a unei cooper„ri
interna˛ionale liber consim˛ite.

2. Statele p„r˛i la prezentul Pact, recunosc‚nd dreptul
fundamental pe care Ól are orice persoan„ de a fi protejat„ de

foame, vor adopta, fiecare Ón parte ∫i prin cooperare
interna˛ional„, m„surile necesare, inclusiv programe concrete.“;

— Dispozi˛ii din Carta social„ european„ revizuit„,
adoptat„ la Strasbourg la 3 mai 1996, ratificat„ de
Rom‚nia prin Legea nr. 74/1999, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 193 din 4 mai 1999, ∫i
anume:

• Partea I, pct. 1: îOrice persoan„ trebuie s„ aib„
posibilitatea de a-∫i c‚∫tiga existen˛a printr-o munc„ liber
Óntreprins„.“;

• Partea I, pct. 13: îOrice persoan„ lipsit„ de resurse
suficiente are dreptul la asisten˛„ social„ ∫i medical„.“;

• Partea I, pct. 24: îTo˛i lucr„torii au dreptul la protec˛ie Ón
caz de concediere.“;

• Partea I, pct. 30: îOrice persoan„ are dreptul la
protec˛ie Ómpotriva s„r„ciei ∫i a excluderii sociale.“;

• Art. 12 îDreptul la securitate social„: îŒn vederea
exercit„rii efective a dreptului la securitate social„, p„r˛ile se
angajeaz„:

1. s„ stabileasc„ sau s„ men˛in„ un regim de securitate
social„;

2. s„ men˛in„ regimul de securitate social„ la un nivel
satisf„c„tor, cel pu˛in egal cu cel necesar pentru ratificarea
Codului european de securitate social„;

3. s„ depun„ eforturi pentru a aduce treptat regimul de
securitate social„ la un nivel mai ridicat;

4. s„ ia m„suri, prin Óncheierea de acorduri bilaterale sau
multilaterale corespunz„toare sau prin alte mijloace ∫i sub
rezerva condi˛iilor stipulate Ón aceste acorduri, pentru a
asigura:

a) egalitatea de tratament Óntre cet„˛enii fiec„rei p„r˛i ∫i
cet„˛enii celorlalte p„r˛i Ón ceea ce prive∫te drepturile de
securitate social„, inclusiv p„strarea avantajelor acordate de
legisla˛iile de securitate social„, indiferent de deplas„rile pe
care persoanele protejate le-ar putea efectua Óntre teritoriile
p„r˛ilor;

b) acordarea, men˛inerea ∫i restabilirea drepturilor de
securitate social„ prin mijloace precum totalizarea perioadelor
de asigurare sau de angajare, Óndeplinite conform legisla˛iei
fiec„reia dintre p„r˛i.“;

• Art. 13 îDreptul la asisten˛„ social„ ∫i medical„“
paragraful 1: îŒn vederea exercit„rii efective a dreptului la
asisten˛„ social„ ∫i medical„, p„r˛ile se angajeaz„:

1. s„ vegheze ca orice persoan„ care nu dispune de
resurse suficiente ∫i care nu este Ón m„sur„ s„ ∫i le procure
prin propriile mijloace sau s„ le primeasc„ dintr-o alt„ surs„, Ón
special prin presta˛ii rezultate dintr-un regim de securitate
social„, s„ poat„ beneficia de o asisten˛„ corespunz„toare ∫i,
Ón caz de boal„, de Óngrijirile impuse de starea sa [...];

• Art. 24 îDreptul la protec˛ie Ón caz de concediere“: 
îŒn vederea asigur„rii exercit„rii efective a dreptului la protec˛ie
Ón caz de concediere, p„r˛ile se angajeaz„ s„ recunoasc„:

a) dreptul lucr„torilor de a nu fi concedia˛i f„r„ un motiv
Óntemeiat, legat de aptitudinea sau de conduita acestora ori de
cerin˛ele de func˛ionare a Óntreprinderii, a institu˛iei sau a
serviciului;

b) dreptul lucr„torilor concedia˛i f„r„ motiv Óntemeiat la o
indemniza˛ie adecvat„ sau la o alt„ repara˛ie corespunz„toare.

Œn acest scop, p„r˛ile se angajeaz„ s„ asigure ca un lucr„tor
care consider„ c„ a f„cut obiectul unei m„suri de concediere
f„r„ un motiv Óntemeiat s„ aib„ drept de apel Ómpotriva acestei
m„suri Ón fa˛a unui organ impar˛ial.“;
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— Art. 25 alin. 1 din Declara˛ia Universal„ a Drepturilor
Omului: îOrice om are dreptul la un nivel de trai care s„-i
asigure s„n„tatea ∫i bun„starea lui ∫i familiei sale, cuprinz‚nd
hrana, Ómbr„c„mintea, locuin˛a, Óngrijirea medical„, precum ∫i
serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare Ón caz de
∫omaj, boal„, invaliditate, v„duvie, b„tr‚ne˛e sau Ón celelalte
cazuri de pierdere a mijloacelor de subzisten˛„, Ón urma unor
Ómprejur„ri independente de voin˛a sa. [...] “;

— Art 28 din aceea∫i declara˛ie: îOrice persoan„ are
dreptul la o or‚nduire social„ ∫i interna˛ional„ Ón care drepturile
∫i libert„˛ile expuse Ón prezenta Declara˛ie pot fi pe deplin
Ónf„ptuite.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
re˛ine urm„toarele:

I. Cu privire la art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„
civil„, Curtea constat„ c„ dispozi˛iile acestuia au mai f„cut,
Ón numeroase r‚nduri, obiectul controlului de
constitu˛ionalitate, de fiecare dat„ Curtea constat‚nd c„
acestea sunt constitu˛ionale (spre exemplu, Decizia nr. 108
din 22 februarie 2005, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 238 din 22 martie 2005, Decizia
nr. 227 din 18 mai 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 482 din 28 mai 2004, Decizia
nr. 375 din 28 septembrie 2004, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 940 din 14 octombrie
2004, ∫i Decizia nr. 404 din 7 octombrie 2004, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 1.027 din
8 noiembrie 2004).

Œn aceste decizii Curtea a constatat c„ îart. 403 alin. 1
din Codul de procedur„ civil„ reglementeaz„ condi˛iile
procedurale de admisibilitate a unui cap„t de cerere
intermediar, formulat prin cererea introductiv„ sau separat,
Ón cadrul contesta˛iei la executare“. Textul de lege criticat
constituie o norm„ de procedur„, iar potrivit prevederilor
art. 126 alin. (2) din Constitu˛ie, îCompeten˛a instan˛elor
judec„tore∫ti ∫i procedura de judecat„ sunt prev„zute numai
prin lege“.

Instituirea obliga˛iei de plat„ a cau˛iunii, ca o condi˛ie a
suspend„rii execut„rii, are o dubl„ finalitate, ∫i anume, pe
de o parte, de a constitui o garan˛ie pentru creditor Ón
ceea ce prive∫te acoperirea eventualelor daune suferite ca
urmare a Ónt‚rzierii execut„rii silite, prin efectul suspend„rii

acesteia, ∫i, pe de alt„ parte, de a preveni ∫i limita
eventualele abuzuri Ón valorificarea unui atare drept de
c„tre debitorii r„u-platnici. Œntruc‚t plata cau˛iunii nu
constituie o condi˛ie de admisibilitate a contesta˛iei la
executare, ci exclusiv pentru a putea solicita suspendarea
execut„rii silite, instituirea acestei obliga˛ii nu poate fi
calificat„ ca o modalitate de a restr‚nge accesul liber la
justi˛ie.

Constitu˛ia, consacr‚nd dreptul fundamental de acces
liber la justi˛ie, nu interzice stabilirea prin lege a anumitor
condi˛ii, reguli de procedur„, Ón privin˛a exercit„rii acestui
drept. Pe de alt„ parte, dreptul la un proces echitabil
trebuie asigurat tuturor p„r˛ilor din proces.

Jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale este Ón concordan˛„
∫i cu cea a Cur˛ii Europene a Drepturilor Omului, care, Ón
cauza Z. ∫i al˛ii contra Marii Britanii, 2001, a statuat, de
principiu, c„ accesul liber la justi˛ie nu este absolut, el
put‚nd fi supus îunor restric˛ii legitime, cum ar fi termenele
legale de prescrip˛ie, ordonan˛ele care impun depunerea
unei cau˛iuni judicatum solvi [...]“.

Deoarece nu au intervenit elemente noi care s„ justifice
schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale, cele
statuate prin decizia men˛ionat„ Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i
Ón prezenta cauz„.

II. Cu privire la art. VII alin. (1), (2), (3) ∫i (4) din
Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea
unor m„suri financiare, Curtea re˛ine c„, Ón spe˛„, autorul
excep˛iei a contractat un Ómprumut f„r„ a-∫i respecta
obliga˛ia de rambursare a acestuia ∫i a determinat
Ónceperea procedurii execut„rii silite, prin poprirea sumelor
aflate Ón conturile sale bancare. Œmprejurarea c„ autorul
excep˛iei este un prestator de servicii publice de
gospod„rire comunal„ ∫i c„ executarea silit„ va afecta
buna desf„∫urare a activit„˛ilor acestuia nu constituie o
cauz„ de neconstitu˛ionalitate a reglement„rilor legale
criticate. Este evident faptul c„ perturbarea activit„˛ii de
prestare a serviciilor publice comunale nu este rezultatul
vreunei contradic˛ii Óntre Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004
∫i Legea fundamental„, ci consecin˛a direct„ a conduitei
debitorului r„u-platnic.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3, al art. 11
alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 403 alin. 1 din Codul de procedur„ civil„ ∫i ale 
art. VII alin. (1), (2), (3) ∫i (4) din Ordonan˛a Guvernului nr. 29/2004 pentru reglementarea unor m„suri financiare,
excep˛ie ridicat„ de Ciobanu Filofteia Ón Dosarul nr. 1.816/2004 al Tribunalului Bra∫ov, de Regia Autonom„ de
Gospod„rire Comunal„ ∫i Locativ„ Olteni˛a Ón Dosarul nr. 3.251/2004 al Judec„toriei Olteni˛a ∫i de Societatea Comercial„
îBlind Romana Construc˛ii Blindaje Export-Import“ — S.R.L. din T‚rgovi∫te Ón Dosarul nr. 477/2004 al Judec„toriei
T‚rgovi∫te.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 21 iunie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
M„d„lina ™tefania Diaconu



CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 339

din 28 iunie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 6 alin. (1) ∫i (5) 

din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale 

∫i a altor drepturi ale func˛ionarilor publici pentru anul 2005
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Tiuc„ — procuror
Benke Károly — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 6 alin. (1) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor
salariale ∫i a altor drepturi ale func˛ionarilor publici pentru
anul 2005, excep˛ie ridicat„ de Doina R„ileanu Ón Dosarul
nr. 1.056/2005 al Tribunalului Arad — Sec˛ia comercial„ ∫i
contencios administrativ.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare a fost legal Óndeplinit„.

Curtea dispune a se face apelul ∫i Ón Dosarul
nr. 228D/2005, av‚nd ca obiect excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 6 alin. (5) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004, excep˛ie
ridicat„ de Olah Attila-Remus Ón Dosarul nr. 1.060/2005 al
Tribunalului Arad — Sec˛ia comercial„ ∫i contencios
administrativ. De asemenea, Curtea dispune a se face
apelul ∫i Ón dosarele nr. 441D/2005, nr. 442D/2005,
nr. 443D/2005 ∫i nr. 444D/2005, av‚nd ca obiect dispozi˛iile
art. 6 alin. (1) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 92/2004, excep˛ie ridicat„ de Cosmin Sebastian Petrea,
Sorina Negru, Mioara Veronica Manea ∫i Adrian Constantin
Radu Ón dosarele nr. 742/CA/2005, nr. 743/CA/2005,
nr. 744/CA/2005 ∫i nr. 750/CA/2005 ale Tribunalului Dolj —
Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios administrativ.

La apelul nominal efectuat Ón dosarele de mai sus
r„spund Mioara Veronica Manea ∫i Direc˛ia General„ a
Finan˛elor Publice Dolj, prin consilier juridic, fiind lips„
celelalte p„r˛i, fa˛„ de care procedura de citare a fost legal
Óndeplinit„.

Curtea, av‚nd Ón vedere str‚nsa leg„tur„ Óntre obiectul
excep˛iilor de neconstitu˛ionalitate ridicate Ón dosarele de
mai sus, pune Ón discu˛ie, din oficiu, problema conex„rii
cauzelor.

P„r˛ile prezente ∫i reprezentantul Ministerului Public sunt
de acord cu conexarea dosarelor.

Curtea, Ón temeiul dispozi˛iilor art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii
Constitu˛ionale, pentru o mai bun„ administrare a justi˛iei,
dispune conexarea dosarelor nr. 228D/2005, nr. 441D/2005,
nr. 442D/2005, nr. 443D/2005 ∫i nr. 444D/2005 la Dosarul
nr. 227D/2005, care este primul Ónregistrat.

Cauza se afl„ Ón stare de judecat„.
Mioara Veronica Manea solicit„ admiterea excep˛iei de

neconstitu˛ionalitate, Óntruc‚t textul legal criticat Óncalc„
dispozi˛iile art. 115 alin. (6) din Constitu˛ie, afect‚ndu-i
drepturile ∫i libert„˛ile constitu˛ionale. Totodat„ se sus˛ine
c„, potrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitu˛ie, statutul
func˛ionarilor publici este reglementat prin lege organic„,
astfel Ónc‚t modific„rile privind statutul acestora trebuie
f„cute numai prin lege.

Reprezentantul Direc˛iei Generale a Finan˛elor Publice
Dolj solicit„ respingerea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate,
ar„t‚nd c„ dispozi˛iile legale criticate prev„d doar o
reÓncadrare a func˛ionarilor publici, f„r„ a se aduce atingere
statutului acestora.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, apreciind c„
dispozi˛iile art. 6 alin. (1) ∫i (5) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 92/2004 nu retroactiveaz„, se aplic„ tuturor
func˛ionarilor publici ∫i nu suprim„ drepturile ∫i libert„˛ile
fundamentale ale cet„˛enilor. Totodat„ se arat„ c„ analiza
eventualelor contradic˛ii existente Óntre acestea ∫i Legea
nr. 188/1999 excedeaz„ competen˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarelor, constat„
urm„toarele:

Prin Óncheierile din 1 martie 2005, 9 mai 2005 ∫i
12 mai 2005, pronun˛ate Ón dosarele nr. 1.056/2005 ∫i
nr. 1.060/2005 ale Tribunalului Arad — Sec˛ia comercial„
∫ i  c on t e n c i o s  adm i n i s t r a t i v ,  n r .  742 /CA / 2005 ,
nr. 743/CA/2005, nr. 744/CA/2005 ∫i nr. 750/CA/2005 ale
Tribunalului Dolj — Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios
administrativ, Curtea Constitu˛ional„ a fost sesizat„ cu

excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 6

alin. (1) ∫i (5) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului

nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale ∫i a

altor drepturi ale func˛ionarilor publici pentru anul 2005,

excep˛ie ridicat„ de Doina R„ileanu, Olah Attila-Remus,
Cosmin Sebastian Petrea, Sorina Negru, Mioara Veronica
Manea ∫i Adrian Constantin Radu Ón cadrul unor cauze
av‚nd ca obiect solu˛ionarea unor conflicte de munc„.



Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorii
acesteia sus˛in c„ prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 contravin dispozi˛iilor
art. 5, ale art. 16 alin. (1) ∫i (3) ∫i ale art. 53 din
Constitu˛ie. Totodat„, se apreciaz„ c„ prevederile criticate
Óncalc„ dispozi˛iile art. 2, ale art. 7 ∫i ale art. 23
paragrafele 1, 2 ∫i 3 din Declara˛ia Universal„ a Drepturilor
Omului, ale art. 2 alin. 2 ∫i ale art. 7 din Pactul
interna˛ional cu privire la drepturile economice, sociale ∫i
culturale, precum ∫i pe cele ale art. 26 din Pactul
interna˛ional cu privire la drepturile civile ∫i politice.

De asemenea, autorii excep˛iei consider„ c„ îOrdonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 retroactiveaz„,
efectele acesteia se Óntorc Ón timp — Ón perioada 2000—2003,
pe c‚nd Óncadrarea func˛ionarilor publici se f„cea dup„
clase, grade, trepte“.

Œn argumentarea criticii de neconstitu˛ionalitate autorii
excep˛iei apreciaz„ c„ dispozi˛iile criticate Óncalc„ principiul
nediscrimin„rii, îdeoarece reÓncadrarea Ón baza Ordonan˛ei
de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 are Ón vedere
Óncadrarea [autorilor excep˛iei] din perioada 2000—2003 [...],
net inferioar„ celei pe care au avut-o ulterior“. Totodat„, se
apreciaz„ c„ este Ónc„lcat ∫i îprincipiul de drept [conform
c„ruia] un drept c‚∫tigat r„m‚ne c‚∫tigat, precum ∫i
principiile enun˛ate de Legea nr. 188/1999, republicat„ Ón
2004, ∫i anume: legalitatea, impar˛ialitatea, obiectivitatea,
eficien˛a ∫i eficacitatea, stabilite Ón exercitarea func˛iei
publice“.

Din motivarea excep˛iei rezult„ c„ autorii acesteia
consider„ c„ sunt Ónc„lcate ∫i dispozi˛iile art. 115 alin. (1)
teza a doua ∫i alin. (4) din Constitu˛ie. Totodat„, autorii
excep˛iei arat„ c„ înici Parlamentul nu este autorizat s„
modifice, s„ abroge sau s„ suspende legi organice [Legea
nr. 188/1999 privind Statutul func˛ionarilor publici] prin legi
ordinare sau de un alt nivel inferior, nici m„car Ón cazuri
excep˛ionale“.

De asemenea, se sus˛ine c„ dispozi˛iile legale criticate
contravin prevederilor art. 73 alin. (3) lit. j) ∫i ale art. 115
alin. (4) ∫i (6) din Constitu˛ie, Óntruc‚t aduc atingere
statutului func˛ionarilor publici ∫i drepturilor acestora, iar
ordonan˛a de urgen˛„ a fost adoptat„ f„r„ s„ fi existat o
situa˛ie extraordinar„ care s„ o justifice, afect‚nd regimul
unei institu˛ii fundamentale a statului.

Autorii excep˛iei arat„ c„ îreÓncadrarea [acestora] are
caracterul unei retrograd„ri Ón func˛ie“, f„r„ s„ existe
premisa s„v‚r∫irii unei abateri disciplinare. Se mai arat„ c„
dispozi˛iile criticate restr‚ng îdezvoltarea carierei Ón
domeniul func˛iei publice“, ceea ce duce la o discriminare
îpe criteriul arbitrar al unei vechi Óncadr„ri“. De asemenea,
se mai sus˛ine c„ îaceast„ ordonan˛„, pe l‚ng„ faptul c„
stabile∫te o retrogradare, mai produce ∫i efectele unui
conflict Óntre actele normative succesiv ap„rute“, iar
dispozi˛iile criticate Óncalc„ prevederile Legii nr. 188/1999
privind Statutul func˛ionarilor publici.

Tribunalul Arad — Sec˛ia comercial„ ∫i contencios

administrativ ∫i Tribunalul Dolj — Sec˛ia comercial„ ∫i de

contencios administrativ apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„ este neÓntemeiat„. Œn
argumentarea acestei opinii se apreciaz„ c„ reglementarea

criticat„ îa urm„rit at‚t reÓncadrarea func˛ionarilor publici,
corespunz„tor vechilor elemente de identificare ale [acestora] —
categorie, clas„, grad, c‚t ∫i a func˛ionarilor publici care nu
au avut un corespondent Ón categorie, clas„, grad, Ón
scopul implement„rii, Óncep‚nd cu anul 2006, a sistemului
unitar de ∫colarizare a func˛ionarilor publici, nefiind vorba
de Ónc„lcarea unor drepturi ∫i libert„˛i, de retroactivitatea
dispozi˛iilor sale sau de discriminare“.

De asemenea, se apreciaz„ c„ prevederile criticate nu
Óncalc„ textul constitu˛ional al art. 115 alin. (4), av‚nd Ón
vedere c„ urgen˛a reglement„rii a fost motivat„ de c„tre
Guvern at‚t prin faptul c„ îm„surile cuprinse Ón prezenta
ordonan˛„ de urgen˛„ reprezint„ o etap„ Ón reforma
salarial„ a func˛ionarilor publici ∫i au la baz„ negocierile
Guvernului Rom‚niei cu Banca Mondial„, Fondul Monetar
Interna˛ional, precum ∫i cu organiza˛iile sindicale
reprezentative ale func˛ionarilor publici“, c‚t ∫i prin aceea
c„ îm„surile prev„zute Ón prezenta ordonan˛„ de urgen˛„
vizeaz„ interesul social, buna desf„∫urare a activit„˛ii Ón
administra˛ia public„, cre∫terea calit„˛ii serviciului public [∫i
sunt adoptate Ón condi˛ii care] constituie situa˛ii de urgen˛„
∫i extraordinare“.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierile de sesizare au fost comunicate
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Œn argumentarea acestui punct de
vedere se arat„ c„ dispozi˛iile legale criticate nu
retroactiveaz„, Óntruc‚t acestea îstabilesc noul mod de
salarizare (aceasta constituind op˛iunea legiuitorului), care
se aplic„ de la intrarea Ón vigoare a actului normativ
criticat“.

Totodat„, se mai apreciaz„ c„ prevederile criticate îse
aplic„ tuturor func˛ionarilor publici al c„ror mod de
salarizare Óndepline∫te criteriile rezonabile ∫i obiective
[instituite de textul art. 1 alin. (2) lit. b) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004, ∫i anume «crearea unei
ierarhiz„ri a sistemului de salarizare pe categorii, clase,
grade profesionale»], f„r„ a stabili alte criterii care nu ˛in
de ierarhizarea sistemului de salarizare“.

Guvernul arat„ c„ excep˛ia este nemotivat„ Ón raport cu
prevederile art. 15 alin. (1) ∫i art. 16 alin. (3) din
Constitu˛ie, iar Ón raport cu art. 53 din Constitu˛ie arat„ c„
dispozi˛iile criticate înu au ca obiect de reglementare
restr‚ngerea dreptului la o carier„ profesional„“.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„ este neÓntemeiat„. Œn
argumentarea acestui punct de vedere se consider„ c„
îreÓncadrarea func˛ionarilor publici Ón func˛ie de noi criterii
stabilite prin lege nu Óncalc„ principiul neretroactivit„˛ii legii“.
Totodat„, se arat„ c„ dispozi˛iile criticate îmodific„ pentru
viitor o stare de drept n„scut„ anterior ∫i suprim„
producerea Ón viitor a efectelor unei situa˛ii juridice
constituite sub imperiul legii vechi, fapt pentru care legea
nou„ nu face altceva dec‚t s„ refuze supravie˛uirea legii

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 738/15.VIII.2005 7



vechi ∫i s„ reglementeze o anumit„ situa˛ie juridic„ Ón
timpul urm„tor intr„rii ei Ón vigoare“.

Avocatul Poporului consider„ c„ dispozi˛iile criticate îse
aplic„ Ón mod egal tuturor func˛ionarilor publici de execu˛ie
salariza˛i potrivit Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 82/2004 [...], f„r„ nici o discriminare, [...] ∫i nu pun Ón
discu˛ie restr‚ngeri ale exerci˛iului drepturilor fundamentale“.

Se apreciaz„ c„ dispozi˛iile criticate nu Óncalc„
prevederile art. 115 alin. (4) din Constitu˛ie, av‚nd Ón
vedere c„ îreÓncadrarea func˛ionarilor publici Ón func˛ie de
noi criterii stabilite este justificat„ Ón cuprinsul Ordonan˛ei
de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 «de interesul social,
buna desf„∫urare a activit„˛ii Ón administra˛ia public„,
cre∫terea calit„˛ii serviciului public [m„sur„ adoptat„ Ón
condi˛ii care] constituie situa˛ii de urgen˛„ ∫i
extraordinare»“. Totodat„, Avocatul Poporului consider„ c„
nici dispozi˛iile art. 115 alin. (6) din Constitu˛ie nu sunt
Ónc„lcate, Óntruc‚t îreÓncadrarea func˛ionarilor publici Ón
func˛ie de noi criterii nu afecteaz„ regimul institu˛iilor
fundamentale ale statului“.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, rapoartele Óntocmite de
judec„torii-raportori, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,
3, 10 ∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia
de neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 6 alin. (1) ∫i (5) din Ordonan˛a de urgen˛„
a Guvernului nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor
salariale ∫i a altor drepturi ale func˛ionarilor publici pentru
anul 2005, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 1.091 din 23 noiembrie 2004, aprobat„, cu
modific„ri ∫i complet„ri, prin Legea nr. 76/2005, publicat„
Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 324 din
18 aprilie 2005.

Dispozi˛iile criticate ca fiind neconstitu˛ionale au
urm„torul cuprins:

î (1) Func˛ionarii publici de execu˛ie salariza˛i potrivit
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 82/2004 privind unele
m„suri Ón domeniul func˛iei publice, la categoria A, B sau C,
clasa III, gradul 3 se reÓncadreaz„ Ón gradul profesional
asistent ∫i beneficiaz„ de salariul de baz„ prev„zut de
prezenta ordonan˛„ de urgen˛„ Ón anexele nr. I—IV, pentru
func˛ia public„ de execu˛ie de˛inut„, gradul profesional
asistent, treapta 3 de salarizare. [...]

(5) Func˛ionarii publici de execu˛ie salariza˛i
potrivit Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 82/2004, la
categoria A, B sau C, clasa II, gradul 2 se reÓncadreaz„ Ón
gradul profesional principal ∫i beneficiaz„ de salariul de
baz„ prev„zut de prezenta ordonan˛„ de urgen˛„ Ón anexele

nr. I—IV, pentru func˛ia public„ de execu˛ie de˛inut„, gradul
profesional principal, treapta 2 de salarizare.“

Textele constitu˛ionale invocate Ón sus˛inerea excep˛iei
sunt cele ale art. 15, ale art. 16 alin. (1) ∫i (3), ale art. 53,
ale art. 73 alin. (3) lit. j) ∫i ale art. 115 alin. (4) ∫i (6),
acestea av‚nd urm„torul cuprins:

— Art. 15: î(1) Cet„˛enii beneficiaz„ de drepturile ∫i de
libert„˛ile consacrate prin Constitu˛ie ∫i prin alte legi ∫i au
obliga˛iile prev„zute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu excep˛ia legii
penale sau contraven˛ionale mai favorabile.“;

— Art. 16 alin. (1) ∫i (3): î(1) Cet„˛enii sunt egali Ón fa˛a
legii ∫i a autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.
[...]

(3) Func˛iile ∫i demnit„˛ile publice, civile sau militare, pot fi
ocupate, Ón condi˛iile legii, de persoanele care au cet„˛enia
rom‚n„ ∫i domiciliul Ón ˛ar„. Statul rom‚n garanteaz„ egalitatea
de ∫anse Óntre femei ∫i b„rba˛i pentru ocuparea acestor func˛ii
∫i demnit„˛i.“;

— Art. 53: î(1) Exerci˛iul unor drepturi sau al unor libert„˛i
poate fi restr‚ns numai prin lege ∫i numai dac„ se impune,
dup„ caz, pentru: ap„rarea securit„˛ii na˛ionale, a ordinii, a
s„n„t„˛ii ori a moralei publice, a drepturilor ∫i a libert„˛ilor
cet„˛enilor; desf„∫urarea instruc˛iei penale; prevenirea
consecin˛elor unei calamit„˛i naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restr‚ngerea poate fi dispus„ numai dac„ este
necesar„ Óntr-o societate democratic„. M„sura trebuie s„ fie
propor˛ional„ cu situa˛ia care a determinat-o, s„ fie aplicat„ Ón
mod nediscriminatoriu ∫i f„r„ a aduce atingere existen˛ei
dreptului sau a libert„˛ii.“;

— Art. 73 alin. (3) lit. j): î(3) Prin lege organic„ se
reglementeaz„: [...]

j) statutul func˛ionarilor publici.“;
— Art. 115 alin. (4) ∫i (6): î(4) Guvernul poate adopta

ordonan˛e de urgen˛„ numai Ón situa˛ii extraordinare a c„ror
reglementare nu poate fi am‚nat„, av‚nd obliga˛ia de a motiva
urgen˛a Ón cuprinsul acestora. [...]

(6) Ordonan˛ele de urgen˛„ nu pot fi adoptate Ón domeniul
legilor constitu˛ionale, nu pot afecta regimul institu˛iilor
fundamentale ale statului, drepturile, libert„˛ile ∫i Óndatoririle
prev„zute de Constitu˛ie, drepturile electorale ∫i nu pot viza
m„suri de trecere silit„ a unor bunuri Ón proprietate public„.“

Totodat„, se consider„ a fi Ónc„lcate ∫i dispozi˛iile
art. 2, ale art. 7 ∫i ale art. 23 paragrafele 1, 2 ∫i 3 din
Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului, ale art. 2 pct. 2
∫i ale art. 7 din Pactul interna˛ional cu privire la drepturile
economice, sociale ∫i culturale, precum ∫i cele ale art. 26
din Pactul interna˛ional cu privire la drepturile civile ∫i
politice.

Œn esen˛„, autorii excep˛iei de neconstitu˛ionalitate sus˛in
c„ reÓncadrarea prev„zut„ de dispozi˛iile art. 6 alin. (1) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 are
îcaracterul unei retrograd„ri Ón func˛ie“, ceea ce contravine
dispozi˛iilor art. 15 alin. (1), ale art. 16 alin. (1) ∫i (3), ale
art. 53 din Constitu˛ie, ale art. 2 privind nediscriminarea,
ale art. 7 privind egalitatea ∫i ale art. 23 paragrafele 1, 2
∫i 3 privind dreptul la munc„ din Declara˛ia Universal„ a
Drepturilor Omului, ale art. 2 pct. 2 privind nediscriminarea
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∫i ale art. 7 privind dreptul la munc„ din Pactul
interna˛ional cu privire la drepturile economice, sociale ∫i
culturale. Se consider„ c„ reglementarea criticat„
contravine principiului constitu˛ional al neretroactivit„˛ii legii,
iar criteriile avute Ón vedere pentru aceast„ retrogradare Ón
func˛ie sunt discriminatorii, Ónc„lc‚nd dispozi˛iile art. 26
privind egalitatea din Pactul interna˛ional cu privire la
drepturile civile ∫i politice. Totodat„, autorii excep˛iei
consider„ c„ nu a existat o situa˛ie extraordinar„ care s„
justifice adoptarea acestei ordonan˛e de urgen˛„ ∫i c„
aceasta aduce atingere statutului func˛ionarilor publici ∫i
drepturilor acestora.

Curtea re˛ine c„ dispozi˛iile art. 6 alin. (1) din
Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 au mai
format obiect al controlului de constitu˛ionalitate. Astfel, prin
deciziile nr. 289 din 7 iunie 2005 ∫i nr. 305 din 9 iunie
2005, nepublicate Ónc„, Curtea a statuat Ón sensul c„
dispozi˛iile criticate sunt constitu˛ionale.

Prin Decizia nr. 289 din 7 iunie 2005, Curtea a stabilit
c„, îpotrivit art. 73 alin. (3) lit. j) din Constitu˛ie, statutul
func˛ionarilor publici se stabile∫te prin lege organic„, iar
sistemul de salarizare a acestei categorii de func˛ionari ˛ine de
statutul lor“. Œn consecin˛„, Curtea a statuat c„ îat‚t
Óncadrarea prin lege a diferi˛ilor func˛ionari publici Ón anumite
categorii, clase ∫i grade profesionale, c‚t ∫i salarizarea
conform acestei Óncadr„ri nu reprezint„ drepturi fundamentale,
care nu s-ar putea modifica pentru viitor tot prin lege. Astfel,
legiuitorul este Ón drept s„ modifice sistemul de salarizare
existent ori s„-l Ónlocuiasc„ cu altul nou, considerat mai
adecvat pentru atingerea scopului urm„rit, ˛in‚nd seama ∫i de
resursele financiare disponibile Ón diferite perioade de timp. De
asemenea, ˛ine de op˛iunea liber„ a legiuitorului Óncadrarea Ón
categorii, clase ∫i grade profesionale a func˛ionarilor publici.

Av‚nd Ón vedere aceste considerente, apare ca fiind
legitimat„ din punct de vedere constitu˛ional emiterea
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004, care, dup„
cum se arat„ Ón art. 1 alin. (1), Ó∫i propune s„ reglementeze
drepturile salariale ∫i alte drepturi ale func˛ionarilor publici
pentru anul 2005. Din cuprinsul acestui articol rezult„ cu
claritate c„ noile reglement„ri nu pot fi aplicate cu efecte
retroactive, ci exclusiv pentru anul 2005.

Analiz‚nd prevederile art. 6 alin. (1) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004 Ón raport cu principiul
constitu˛ional al egalit„˛ii Ón drepturi, Curtea constat„ c„ acest
text de lege se aplic„ deopotriv„ tuturor func˛ionarilor publici de
execu˛ie, f„r„ a crea privilegii sau discrimin„ri.

Œn consecin˛„, neretroactivitatea legii, nediscriminarea ori
restr‚ngerea numai Ón situa˛ii limitativ prev„zute a exerci˛iului
unor drepturi sau libert„˛i fundamentale, principii consacrate de
art. 15 alin. (2), art. 16 alin. (1) ∫i art. 53 din Constitu˛ie, Ón
deplin„ concordan˛„ cu reglement„rile interna˛ionale invocate,
nu sunt Ónc„lcate prin dispozi˛iile art. 6 alin. (1) din Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004“.

Av‚nd Ón vedere cele de mai sus, Curtea re˛ine c„
dispozi˛iile criticate nu Óngr„desc Ón nici un mod dreptul la
munc„ al func˛ionarilor publici, ace∫tia beneficiind Ón
continuare de toate m„surile prev„zute de dispozi˛iile art. 7
din Pactul interna˛ional cu privire la drepturile economice,

sociale ∫i culturale ∫i ale art. 23 din Declara˛ia Universal„
a Drepturilor Omului.

Cu privire la sus˛inerea autorilor excep˛iei referitor la
faptul c„ dispozi˛iile criticate Óncalc„ textul constitu˛ional al
art. 115 alin. (4) ∫i (6), Curtea, prin Decizia nr. 289 din
7 iunie 2005, a statuat c„ îinterdic˛ia reglement„rii Ón
domenii care fac obiectul legilor organice este prev„zut„ de
alin. (1) al aceluia∫i articol constitu˛ional pentru ordonan˛ele
emise de Guvern Ón baza unei legi speciale de abilitare
adoptate de Parlament. Aceast„ interdic˛ie nu opereaz„ ∫i Ón
cazul ordonan˛elor de urgen˛„ care se adopt„ de c„tre Guvern
Ón temeiul prevederilor art. 115 alin. (4) din Constitu˛ie.
Emiterea unor asemenea ordonan˛e este condi˛ionat„, Óns„, de
existen˛a unor «situa˛ii extraordinare a c„ror reglementare nu
poate fi am‚nat„», iar Guvernul este obligat s„ motiveze
urgen˛a Ón cuprinsul ordonan˛ei. Œn ceea ce prive∫te Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004, Guvernul a motivat
existen˛a situa˛iei extraordinare prin aceea c„ «asigurarea unor
drepturi salariale func˛ionarilor publici care, potrivit legii,
Óndeplinesc prerogative de putere public„ ∫i sunt supu∫i unui
regim sever al incompatibilit„˛ii ∫i conflictului de interese este
un obiectiv prioritar al Strategiei actualizate a Guvernului
Rom‚niei privind accelerarea reformei Ón administra˛ia public„
2004—2006» ∫i c„ «m„surile cuprinse Ón aceast„ ordonan˛„
reprezint„ o etap„ Ón reforma salarial„ a func˛ionarilor publici ∫i
au la baz„ negocierile Guvernului Rom‚niei cu Banca
Mondial„, Fondul Monetar Interna˛ional, precum ∫i cu
organiza˛iile sindicale reprezentative ale func˛ionarilor publici».
Prin urmare, Curtea re˛ine c„ Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 92/2004 apare ca un r„spuns la necesitatea de
a da curs rezultatelor negocierilor Guvernului cu institu˛iile
interna˛ionale amintite, c‚t ∫i cu organiza˛iile sindicale, Ón
sensul instituirii unor reforme Ón administra˛ia public„. De
asemenea, emiterea acestei ordonan˛e este justificat„ de
necesitatea reglement„rii aplic„rii dispozi˛iilor legii bugetare
pentru anul 2005. De altfel, Curtea observ„ c„ aplicarea
prevederilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004
este limitat„ doar pe durata acestui an. Œn consecin˛„, Curtea
apreciaz„ c„ urgen˛a reglement„rilor justific„, Ón acest caz,
existen˛a situa˛iei extraordinare ∫i, Ón consecin˛„, dispozi˛iile
legale criticate nu sunt contrare prevederilor constitu˛ionale
invocate“.

Totodat„, Curtea re˛ine c„ dispozi˛iile art. 15 alin. (1) ∫i
ale art. 16 alin. (3) din Constitu˛ie nu au inciden˛„ Ón
cauz„.

Neexist‚nd elemente noi, de natur„ a determina
schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii, considerentele ∫i solu˛ia
acestor decizii Ó∫i p„streaz„ valabilitatea ∫i Ón prezenta
cauz„.

Œn ceea ce prive∫te sus˛inerea autorilor excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate Ón sensul c„ dispozi˛iile legale criticate
contravin Legii nr. 188/1999 privind Statutul func˛ionarilor
publici, este de observat c„, Ón conformitate cu prevederile
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ∫i
func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, instan˛a de contencios
constitu˛ional realizeaz„ un control de constitu˛ionalitate a
legilor ∫i altor acte normative, Ón timp ce eventualele
probleme privind coordonarea legislativ„ revin autorit„˛ii
legiuitoare.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) ∫i lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 6 alin. (1) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 92/2004 privind reglementarea drepturilor salariale ∫i a altor drepturi ale func˛ionarilor publici pentru anul 2005,
excep˛ie ridicat„ de Doina R„ileanu Ón Dosarul nr. 1.056/2005 al Tribunalului Arad — Sec˛ia comercial„ ∫i contencios
administrativ, de Cosmin Sebastian Petrea, Sorina Negru, Mioara Veronica Manea ∫i Adrian Constantin Radu Ón dosarele
nr. 742/CA/2005, nr. 743/CA/2005, nr. 744/CA/2005 ∫i nr. 750/CA/2005 ale Tribunalului Dolj — Sec˛ia comercial„ ∫i de
contencios administrativ, precum ∫i a dispozi˛iilor art. 6 alin. (5) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 92/2004
privind reglementarea drepturilor salariale ∫i a altor drepturi ale func˛ionarilor publici pentru anul 2005, excep˛ie ridicat„ de
Olah Attila-Remus Ón Dosarul nr. 1.060/2005 al Tribunalului Arad — Sec˛ia comercial„ ∫i contencios administrativ.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 28 iunie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Benke Károly

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
pentru aprobarea Planului privind strategia pe termen lung a sectorului feroviar

Ón vederea restabilirii echilibrului financiar al administratorului infrastructurii 
∫i Ón vederea moderniz„rii ∫i reÓnnoirii infrastructurii

Œn vederea realiz„rii recomand„rii Comisiei Europene din Raportul de ˛ar„ pe anul 2004, referitoare la adoptarea
unui plan privind strategia pe termen lung a sectorului feroviar Ón vederea restabilirii echilibrului financiar al
administratorului infrastructurii ∫i Ón vederea moderniz„rii ∫i reÓnnoirii infrastructurii,

Ón temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.
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Articol unic. — Se aprob„ Planul privind strategia pe
termen lung a sectorului feroviar Ón vederea restabilirii
echilibrului financiar al administratorului infrastructurii ∫i

Ón vederea moderniz„rii ∫i reÓnnoiri i infrastructurii,
prev„zut Ón anexa care face parte integrant„ din
prezenta hot„r‚re.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului,

Gheorghe Dobre

Ministrul finan˛elor publice,
Ionel Popescu

Bucure∫ti, 14 iulie 2005.
Nr. 817.
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ANEX√*) 

P L A N

privind strategia pe termen lung a sectorului feroviar Ón vederea restabilirii echilibrului financiar

al administratorului infrastructurii ∫i Ón vederea moderniz„rii ∫i reÓnnoirii infrastructurii

*) Anexa este reprodus„ Ón facsimil.
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