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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 314

din 14 iunie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 26 alin. (1) 

din Legea nr. 340/2004 privind institu˛ia prefectului

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
Aurelia Rusu — procuror
Valentina B„rb„˛eanu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a prevederilor art. 27 alin. (1) din Legea
administra˛iei publice locale  nr. 215/2001, excep˛ie ridicat„

de Centrul de Educa˛ie Special„ îSperan˛a“ din Timi∫oara
∫i Funda˛ia de Abilitare îSperan˛a“ din Timi∫oara Ón Dosarul
nr. 5.032/CA/2004 al Tribunalului Timi∫ — Sec˛ia
comercial„ ∫i de contencios administrativ.

La apelul nominal se constat„ lipsa p„r˛ilor, fa˛„ de care
procedura de citare a fost legal Óndeplinit„.

Cauza afl‚ndu-se Ón stare de judecat„, Curtea acord„
cuv‚ntul reprezentantului Ministerului Public, care arat„ c„
la data invoc„rii excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
prevederile art. 27 alin. (1) din Legea administra˛iei publice
locale nr. 215/2001 erau abrogate, con˛inutul lor fiind Óns„
preluat Ón art. 26 alin. (1) din Legea nr. 340/2004 privind
institu˛ia prefectului. Referindu-se la acest din urm„ text de
lege, apreciaz„ c„ este neÓntemeiat„ critica autorilor
excep˛iei, Óntruc‚t se bazeaz„ pe o interpretare restrictiv„



∫i izolat„. Œn acest sens, precizeaz„ c„ actele
administrative pot fi atacate Ón contencios administrativ de
orice persoan„ v„t„mat„ de o autoritate public„ Óntr-un
drept al s„u ori Óntr-un interes legitim, aceast„ posibilitate
nefiind rezervat„ exclusiv prefectului. Textul de lege criticat
preia, Ón esen˛„, dispozi˛iile art. 123 alin. (5) din
Constitu˛ie. Fa˛„ de cele sus˛inute, solicit„ respingerea
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate a art. 26 alin. (1) din
Legea nr. 340/2004 privind institu˛ia prefectului ca
neÓntemeiat„.

La dosar a fost depus punctul de vedere al Consiliului
Local al Municipiului Timi∫oara, prin care se solicit„
respingerea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„. Œn exercitarea atribu˛iilor conferite prin lege,
consiliile locale adopt„ hot„r‚ri a c„ror legalitate este
verificat„ de prefect, care poate solicita revocarea hot„r‚rii
sau o poate ataca Ón contencios administrativ. Prefectul nu
poate cenzura hot„r‚rile autorit„˛ilor publice locale dec‚t Ón
limita prerogativelor date de lege. Œn plus, prefectul poate
verifica numai legalitatea actelor administrative de
autoritate, nu ∫i a celor de gestiune. Consider„ c„
îhot„r‚rile consiliilor locale cu privire la administrarea
bunurilor din domeniul public ∫i privat al statului ∫i unit„˛ilor
administrativ-teritoriale, precum ∫i resursele financiare sunt
excluse din sfera contenciosului administrativ, caz Ón care
astfel de cereri sunt inadmisibile“.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 26 ianuarie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul 5.032/CA/2004, Tribunalul Timi∫ — Sec˛ia
comercial„ ∫i de contencios administrativ a sesizat Curtea
Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
prevederilor art. 27 alin. (1) din Legea administra˛iei
publice locale nr. 215/2001.

Excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a fost ridicat„ de
Centrul de Educa˛ie Special„ îSperan˛a“ din Timi∫oara ∫i
Funda˛ia de Abilitare îSperan˛a“ din Timi∫oara Óntr-un litigiu
de contencios administrativ av‚nd ca obiect anularea unei
hot„r‚ri a Consiliului Local al Municipiului Timi∫oara de
atribuire a unui teren Ón folosin˛a gratuit„ a Universit„˛ii de
Vest Timi∫oara — Facultatea de ™tiin˛e Economice.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, autorii
acesteia sus˛in c„ art. 27 alin. (1) din Legea administra˛iei
publice locale nr. 215/2001 este neconstitu˛ional îÓn m„sura
Ón care atribuie Ón exclusivitate prefectului dreptul de a
ataca Ón contencios administrativ actele administrative
emise de autorit„˛ile publice locale ∫i refuz„ acest drept
persoanelor ale c„ror drepturi sau interese legitime au fost
v„t„mate prin actul administrativ“. Textul de lege criticat,
prin limitarea categoriilor de persoane îcare pot ini˛ia
ac˛iunea judiciar„ Ón controlul de legalitate al actelor
administrative“, este contrar prevederilor constitu˛ionale ale
art. 21 alin. (1) ∫i (2) privind accesul liber la justi˛ie, ale
art. 52 alin. (1) ∫i (2) privind dreptul persoanei v„t„mate
de o autoritate public„ de a ob˛ine recunoa∫terea dreptului
sau a interesului legitim, anularea actului ∫i repararea
pagubei, precum ∫i ale art. 126 alin. (6) referitoare la
garantarea controlului judec„toresc al actelor administrative
ale autorit„˛ilor publice.

Tribunalul Timi∫ — Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios
administrativ consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„, Óntruc‚t reglementarea din Legea
nr. 215/2001, conform c„reia doar prefectul are posibilitatea
de a solicita anularea unei hot„r‚ri emise de consiliul local,
reprezint„ îo procedur„ instituit„ de o lege special„,

derogatorie de la dreptul comun Ón materie, care este
Legea nr. 29/1990, Ón cadrul c„reia nu poate interveni o
persoan„ fizic„ sau juridic„ pentru anularea unei hot„r‚ri a
c„rei legalitate se verific„ prin atribu˛ii date prefectului“.
Apreciaz„ c„ este îla latitudinea legislativului s„ adopte legi
Ón domenii speciale de activitate, dac„ acestea sunt Ón
deplin acord cu Constitu˛ia“.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul precizeaz„ c„ textul criticat a fost abrogat de
art. 44 din Legea nr. 340/2004 privind institu˛ia prefectului,
con˛inutul acestuia fiind preluat Ón art. 26 alin. (1) din
aceast„ lege. Guvernul argumenteaz„ c„ îposibilitatea
prefectului de a ataca Ón contencios actele administrative
ale autorit„˛ilor publice, considerate ilegale, reprezint„
consecin˛a atribu˛iei prev„zute de lege pentru prefect de a
verifica legalitatea actelor administrative adoptate sau emise
de autorit„˛ile administra˛iei publice locale ∫i jude˛ene, cu
excep˛ia actelor de gestiune, (...) atribu˛ie care, Ón lipsa
dreptului la ac˛iune Ón contencios, ar fi lipsit„ de finalitate“.
Neincluderea Ón Legea administra˛iei publice locale a unor
dispozi˛ii referitoare la posibilitatea altor subiecte de drept —
persoane fizice sau juridice — de a ataca Ón contencios
actele autorit„˛ilor publice locale îeste expresia voin˛ei
legiuitorului, care, reglement‚nd organizarea ∫i func˛ionarea
autorit„˛ilor publice locale, a considerat oportun ca aceast„
atribu˛ie s„ fie dat„ doar prefectului, nu ∫i altor autorit„˛i
ale administra˛iei publice“. Prin Decizia nr. IV din 23 iunie
2003 Curtea Suprem„ de Justi˛ie a decis c„ primarul nu
are calitatea de a ataca Ón contencios hot„r‚rile adoptate
de consiliul local, acest drept revenind doar prefectului; din
decizia citat„ se desprinde ideea c„ aceast„ imposibilitate
se impune primarului, ca autoritate executiv„ a aceleia∫i
persoane juridice, respectiv consiliul local, decizia nefiind Ón
sensul c„ acest drept ar apar˛ine Ón exclusivitate
prefectului. De asemenea, precizeaz„ c„ limitele ∫i
condi˛iile exercit„rii dreptului garantat prin art. 52 alin. (1)
din Constitu˛ie sunt stabilite Ón Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, din dispozi˛iile c„reia rezult„ c„
îÓn ac˛iunea Ón contenciosul ce vizeaz„ raportul dintre
persoanele fizice sau juridice ∫i autorit„˛ile publice poate fi
invocat„ at‚t v„t„marea unui drept sau interes legitim, c‚t
∫i nelegalitatea actului“. Œn concluzie, Guvernul consider„
c„ textul de lege criticat de c„tre autorul excep˛iei este
neconstitu˛ional îÓn m„sura Ón care atribuie Ón exclusivitate
prefectului dreptul de a ataca Ón contencios administrativ
actele administrative adoptate sau emise de c„tre
autorit„˛ile publice locale ∫i refuz„ acest drept persoanelor
ale c„ror drepturi sau interese legitime au fost v„t„mate
prin actul administrativ“; Óntr-o alt„ interpretare, s-ar Ónc„lca
prevederile constitu˛ionale invocate de autorul excep˛iei.

Avocatul Poporului consider„ c„, Ón absen˛a opiniei
instan˛ei, sesizarea Cur˛ii Constitu˛ionale nu este legal„.
Potrivit art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, sesizarea
acesteia se dispune de instan˛a Ón fa˛a c„reia s-a ridicat
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, printr-o Óncheiere ce va
cuprinde opinia instan˛ei asupra excep˛iei ∫i punctele de
vedere ale p„r˛ilor, Ónso˛ite de dovezi.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.
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C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionaliate Ól constituie,
conform Óncheierii de sesizare, prevederile art. 27 alin. (1)
din Legea administra˛iei publice locale nr. 215/2001. La
data ridic„rii excep˛iei Ón fa˛a Tribunalului Timi∫ — Sec˛ia
comercial„ ∫i de contencios administrativ textul criticat
fusese abrogat prin art. 44 din Legea nr. 340/2004 privind
institu˛ia prefectului, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 658 din 21 iulie 2004, con˛inutul
acestuia fiind preluat Ón art. 26  alin. (1) din aceea∫i lege.
Prin urmare, Curtea Constitu˛ional„ urmeaz„ s„ se
pronun˛e asupra art. 26 alin. (1) din Legea nr. 340/2004
privind institu˛ia prefectului, care are urm„torul cuprins:

Art. 26 alin. (1): îŒn exercitarea atribu˛iei cu privire la
verificarea legalit„˛ii actelor administrative ale autorit„˛ilor
administra˛iei publice locale ori jude˛ene, prefectul poate ataca,
Ón fa˛a instan˛ei de contencios administrativ, aceste acte, dac„
le consider„ nelegale, cu excep˛ia actelor de gestiune. Actul
atacat este suspendat de drept.“

Œn opinia autorilor excep˛iei de neconstitu˛ionalitate,
textul de lege criticat contravine dispozi˛iilor art. 21 alin. (1)
∫i (2), ale art. 52 alin. (1) ∫i (2) ∫i ale art. 126 alin. (6) din
Constitu˛ie, care au urm„torul cuprins:

— Art. 21 alin. (1) ∫i (2): î(1) Orice persoan„ se poate
adresa justi˛iei pentru ap„rarea drepturilor, a libert„˛ilor ∫i a
intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Óngr„di exercitarea acestui drept.“;
— Art. 52 alin. (1) ∫i (2): î(1) Persoana v„t„mat„ Óntr-un

drept al s„u ori Óntr-un interes legitim, de o autoritate public„,
printr-un act administrativ sau prin nesolu˛ionarea Ón termenul
legal a unei cereri, este Óndrept„˛it„ s„ ob˛in„ recunoa∫terea
dreptului pretins sau a interesului legitim, anularea actului ∫i
repararea pagubei.

(2) Condi˛iile ∫i limitele exercit„rii acestui drept se stabilesc
prin lege organic„.“;

— Art. 126 alin. (6): îControlul judec„toresc al actelor
administrative ale autorit„˛ilor publice, pe calea contenciosului
administrativ, este garantat cu excep˛ia celor care privesc
raporturile cu Parlamentul, precum ∫i a actelor de
comandament cu caracter militar. Instan˛ele de contencios
administrativ sunt competente s„ solu˛ioneze cererile
persoanelor v„t„mate prin ordonan˛e sau, dup„ caz, prin
dispozi˛ii din ordonan˛e declarate neconstitu˛ionale.“

Din analiza excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se observ„
c„ autorii acesteia sus˛in c„ dispozi˛iile art. 27 alin. (1) din
Legea administra˛iei publice locale nr. 215/2001, preluate
de art. 26 alin. (1) din Legea nr. 340/2004 privind institu˛ia
prefectului, îrefuz„“ dreptul de a ataca Ón contencios
administrativ actele administrative emise de autorit„˛ile
publice locale persoanelor ale c„ror drepturi sau interese
legitime au fost v„t„mate prin asemenea acte. O astfel de

critic„ nu poate fi Óns„ re˛inut„, deoarece autorii excep˛iei
dau textului de lege criticat o interpretare restrictiv„,
desprins„ de cadrul general de reglementare a institu˛iei
contenciosului administrativ. Astfel, Ón conformitate cu
prevederile art. 1 alin. (1) din Legea contenciosului
administrativ nr. 554/2004, articol care transpune la nivelul
legii dispozi˛iile art. 52 alin. (1) din Constitu˛ie, îorice
persoan„ care se consider„ v„t„mat„ Óntr-un drept al s„u
ori Óntr-un interes legitim, de c„tre o autoritate public„,
printr-un act administrativ sau prin nesolu˛ionarea Ón
termenul legal a unei cereri, se poate adresa instan˛ei de
contencios administrativ competente, pentru anularea
actului, recunoa∫terea dreptului pretins sau a interesului
legitim ∫i repararea pagubei ce i-a fost cauzat„. Interesul
legitim poate fi at‚t privat, c‚t ∫i public“, iar art. 1 alin. (2)
din aceea∫i lege stabile∫te c„ îse poate adresa instan˛ei
de contencios administrativ ∫i persoana v„t„mat„ Óntr-un
drept al s„u sau Óntr-un interes legitim printr-un act
administrativ cu caracter individual, adresat altui subiect de
drept“.

Prefectul, Ón virtutea calit„˛ii sale de reprezentant al
Guvernului pe plan local, are posibilitatea de a ataca Ón
fa˛a instan˛ei de contencios administrativ actele
administrative ale autorit„˛ilor administra˛iei publice locale
ori jude˛ene, dac„ le consider„ nelegale. Aceast„ atribu˛ie
a prefectului se exercit„ Ón baza tutelei administrative, care
îpresupune dreptul de control al Guvernului sau al altei
autorit„˛i a administra˛iei statului asupra actelor autorit„˛ilor
locale alese, ce func˛ioneaz„ Ón virtutea principiului
autonomiei locale“. Œn acest sens a statuat Curtea
Constitu˛ional„  prin Decizia nr. 137 din 7 decembrie 1994,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 23
din 2 februarie 1995, cu prilejul solu˛ion„rii excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 101 alin. 2 din
Legea administra˛iei publice locale nr. 69/1991. Institu˛ia
tutelei administrative Ó∫i g„se∫te consacrarea la nivel
constitu˛ional Ón art. 123 alin. (5) din Legea fundamental„,
care stabile∫te c„ îPrefectul poate ataca, Ón fa˛a instan˛ei de
contencios administrativ, un act al consiliului jude˛ean, al celui
local sau al primarului, Ón cazul Ón care consider„ actul ilegal.
Actul atacat este suspendat de drept“; or, textul de lege ce
constituie obiectul excep˛iei nu face altceva dec‚t s„ reia
dispozi˛iile constitu˛ionale men˛ionate. Œn considerentele
Deciziei  nr. 137 din 7 decembrie 1994, Curtea
Constitu˛ional„ a mai re˛inut c„ îÓntr-un stat de drept este
de neconceput ca un act ilegal al unei autorit„˛i locale s„
nu poat„ fi atacat Ón fa˛a instan˛ei judec„tore∫ti de c„tre
prefect, ca reprezentant al Guvernului, av‚nd Ón vedere
misiunea fundamental„ a Guvernului de a asigura
executarea legilor“.

De aceea, este neÓntemeiat„ sus˛inerea c„ dreptul
prefectului de a verifica legalitatea actelor administrative ale
administra˛iei publice ∫i de a le ataca Ón fa˛a instan˛ei de
contencios administrativ Ónl„tur„ dreptul celorlalte persoane,
fizice sau juridice, de a se adresa acelora∫i instan˛e pentru
a ob˛ine recunoa∫terea dreptului pretins sau a interesului
legitim, anularea actului ∫i repararea pagubei.

Prin urmare, nu se poate re˛ine critica formulat„ de
autorii excep˛iei, conform c„reia art. 26 alin. (1) din Legea
nr. 340/2004 ar nesocoti prevederile art. 21 alin. (1) ∫i (2),
ale art. 52 alin. (1) ∫i ale art. 126 alin. (6) din Constitu˛ie.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 26 alin. (1) din Legea nr. 340/2004 privind institu˛ia
prefectului, excep˛ie ridicat„ de Centrul de Educa˛ie Special„ îSperan˛a“ din Timi∫oara ∫i de Funda˛ia de Abilitare îSperan˛a“
din Timi∫oara Ón Dosarul nr. 5.032/CA/2004 al Tribunalul Timi∫ — Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios administrativ.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 14 iunie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prod. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Valentina B„rb„˛eanu

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 397
din 12 iulie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 13 lit. a) 
din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 16/2001 

privind gestionarea de∫eurilor industriale reciclabile
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Ion Predescu — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Aurelia Rusu — procuror
Afrodita Laura Tutunaru — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 13 lit. a) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea
de∫eurilor industriale reciclabile, excep˛ie ridicat„ de Dorina
Florina Cab„u Ón Dosarul nr. 2.319/2004 al Judec„toriei
Beiu∫.

La apelul nominal se prezint„ pentru partea Ministerul
Finan˛elor Publice — Garda Financiar„ a Jude˛ului Bihor,
reprezentantul legal cu delega˛ie la dosar, ∫i se constat„
lipsa autoarei excep˛iei, fa˛„ de care procedura de citare a
fost legal Óndeplinit„.

Reprezentantul p„r˛ii prezente solicit„ respingerea
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca neÓntemeiat„, Óntruc‚t
dispozi˛iile legale criticate nu Ónfr‚ng prevederile
constitu˛ionale invocate.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei, deoarece prima critic„ invocat„
vizeaz„ o problem„ de fond a cauzei, iar cu privire la
invocarea art. 56 alin. (2) ∫i (3) referitor la sistemul legal
de impuneri ∫i la a∫ezarea just„ a sarcinilor fiscale arat„
c„ posibilitatea confisc„rii sumei realizate din activitatea de
colectare a de∫eurilor reciclabile nu constituie o dubl„
impunere.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 11 mai 2005, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 2.319/2004, Judec„toria Beiu∫ a sesizat Curtea
Constitu˛ional„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a
prevederilor art. 13 lit. a) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea de∫eurilor
industriale reciclabile.

Excep˛ia a fost ridicat„ de petenta Dorina Florina Cab„u
Ón dosarul cu num„rul de mai sus, av‚nd ca obiect
solu˛ionarea unei pl‚ngeri contraven˛ionale formulate
Ómpotriva unui proces-verbal Óntocmit de Garda Financiar„
a Jude˛ului Bihor.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autoarea
acesteia sus˛ine c„ dispozi˛iile legale criticate, potrivit
c„rora este confiscat„ contravaloarea de∫eurilor derulate,
aduc atingere dispozi˛iilor art. 44 alin. (9) din Constitu˛ie,
Óntruc‚t aceste bunuri nu au fost destinate, nici folosite, nici
rezultate din s„v‚r∫irea unor contraven˛ii, ci sunt sume de
bani rezultate din derularea activit„˛ii economice, cuprinse
Ón contabilitatea persoanei fizice autorizate pentru care s-au
depus declara˛ii fiscale ∫i s-au pl„tit taxele ∫i impozitele
corespunz„toare.

De asemenea, autoarea excep˛iei sus˛ine c„ posibilitatea
confisc„rii sumei realizate din activitatea desf„∫urat„ de o
persoan„ fizic„ autorizat„, care a avut ca obiect de
activitate colectarea de∫eurilor reciclabile, f„r„ a se ˛ine
seama de faptul c„ acea persoan„ a investit  capital
propriu Ón colectarea acestora, a pl„tit taxe ∫i impozite din
sumele totale Óncasate de la societ„˛ile unde aceste
materiale au fost pl„tite, reprezint„ o dubl„ impunere.

Judec„toria Beiu∫ opineaz„ c„ cererea formulat„ de
reprezentanta petentei este Óntemeiat„, f„r„ s„ motiveze
aceast„ opinie.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.



Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„, deoarece m„sura
confisc„rii contravalorii de∫eurilor industriale reciclabile se
impune pentru c„ acestea au fost rezultate din infrac˛iune
sau contraven˛ie, iar prevederile legale criticate reprezint„
Ón acest sens aplicarea principiului instituit de dispozi˛iile
constitu˛ionale.

De asemenea, aplicarea ∫i executarea unor sanc˛iuni
pecuniare, inclusiv m„sura confisc„rii unor bunuri sau
valori, nu Óncalc„ dispozi˛iile constitu˛ionale privind ocrotirea
propriet„˛ii private, Óntruc‚t dreptul de proprietate trebuie s„
fie exercitat Ón condi˛iile prev„zute de lege, iar sanc˛iunea
aplicat„ petentei Ón cauz„ este consecin˛a Ónc„lc„rii legii.

De asemenea, Avocatul Poporului arat„ c„ m„sura
confisc„rii prev„zut„ de textul legal criticat nu este o alt„
presta˛ie Ón Ón˛elesul art. 56 alin. (2) ∫i (3) din Legea
fundamental„, ci reprezint„ o sanc˛iune subsidiar„ amenzii
aplicate Ón condi˛iile legii.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului ∫i
Guvernul nu  au comunicat punctele lor de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de judec„torul-
raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile legale criticate,
raportate la prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile
Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ constat„ c„ a fost legal sesizat„
∫i este competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, ale art. 1 alin. (2) ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din
Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 13 lit. a) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 16/2001 privind gestionarea de∫eurilor
industriale reciclabile, republicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 104 din 7 februarie 2002, cu
urm„torul con˛inut: îNerespectarea obliga˛iilor prev„zute Ón
prezenta ordonan˛„ de urgen˛„ constituie contraven˛ii, dac„,
potrivit legii, nu sunt considerate infrac˛iuni, ∫i se sanc˛ioneaz„
dup„ cum urmeaz„:

a) cu amend„ de la 25.000.000 lei la 50.000.000 lei ∫i
confiscarea contravalorii de∫eurilor industriale reciclabile
derulate cu nerespectarea prevederilor art. 5, art. 7 alin. (1), (4)
∫i (5) ∫i ale art. 8 alin. (1);“.

Autoarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate sus˛ine c„
prin dispozi˛iile legale criticate sunt Ónc„lcate prevederile
constitu˛ionale ale art. 44 alin. (9) privind confiscarea
anumitor bunuri Ón condi˛iile legii ∫i ale art. 56 alin. (2) ∫i
(3) referitoare la sistemul legal de impuneri ∫i la a∫ezarea
just„ a sarcinilor fiscale.

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ c„ asupra constitu˛ionalit„˛ii dispozi˛iilor legale
criticate s-a mai pronun˛at prin Decizia nr. 243 din 10 mai
2005, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 516 din 17 iunie 2005, Ón sensul respingerii acesteia.
Cu acel prilej Curtea a re˛inut c„ Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 16/2001 prevede sanc˛iunea confisc„rii
numai pentru de∫eurile industriale colectate cu Ónc„lcarea
prevederilor legale, ceea ce este Ón deplin acord cu litera
∫i spiritul Legii fundamentale. Dob‚ndirea ∫i  comercializarea
unor bunuri prin mijloace contrare legii constituie prin ea
Óns„∫i o cauz„ de Ónl„turare a prezum˛iei generale de
dob‚ndire licit„ a averii. O altfel de interpretare ar duce la
concluzia eronat„ c„ proprietatea ar trebui ocrotit„ Ón orice
condi˛ii, inclusiv atunci c‚nd legea este Ónc„lcat„.

Cu privire la sus˛inerea potrivit c„reia Constitu˛ia ar
permite numai confiscarea bunurilor destinate, folosite sau
rezultate din contraven˛ii, iar nu ∫i a contravalorii acestora,
Curtea constat„ c„ Ón cadrul trasat de prevederile
constitu˛ionale ale art. 44 alin. (9) se includ, Ón mod
evident, ∫i sumele de bani rezultate din v‚nzarea unor
asemenea bunuri. Per a contrario s-ar duce la concluzia
c„, Ón cazul Ón care bunurile respective nu au putut fi
confiscate, cel care le-a comercializat Óntre timp, cu
Ónc„lcarea legii ar putea beneficia de produsul contraven˛iei
s„v‚r∫ite. Œn sensul textului constitu˛ional, ∫i sumele de
bani rezultate din valorificarea produselor folosite la
comiterea contraven˛iei sunt bunuri rezultate din
contraven˛ie, ceea ce duce la concluzia c„ prevederile
art. 13 lit. a) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 16/2001 privind gestionarea de∫eurilor industriale
reciclabile sunt constitu˛ionale.

De asemenea, nu se poate sus˛ine c„ prin confiscarea
sumei rezultate dintr-o activitate comercial„ ilicit„ se
realizeaz„, Ón dezacord cu dispozi˛iile art. 56 alin. (2) ∫i (3)
din Constitu˛ie, o dubl„ impunere, deoarece, dimpotriv„,
prin aceast„ m„sur„ se d„ expresie textului fundamental
invocat care este subordonat unui principiu de echitate
tocmai Ón scopul Óndeplinirii,  Ón condi˛iile legii, a obliga˛iei
cet„˛enilor de a contribui la cheltuielile publice.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 694/2.VIII.2005 5

Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3,
al art. 11  alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 13 lit. a) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 16/2001 privind gestionarea de∫eurilor industriale reciclabile, excep˛ie ridicat„ de Dorina Florina Cab„u Ón Dosarul
nr. 2.319/2004 al Judec„toriei Beiu∫.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 12 iulie 2005.

PRE™EDINTE,
Ion Predescu

Magistrat-asistent,

Afrodita Laura Tutunaru



A C T E  A L E  C O M I S I E I  D E  S U P R A V E G H E R E

A  A S I G U R √ R I L O R

COMISIA DE SUPRAVEGHERE A ASIGUR√RILOR

O R D I N
pentru punerea Ón aplicare a Normelor privind forma ∫i con˛inutul raport„rilor financiare, 

precum ∫i informa˛iile, documentele ∫i certific„rile necesare pentru Óntocmirea acestor raport„ri

Œn temeiul prevederilor art. 4 alin. (27) ∫i ale art. 47 pct. 2 lit. c), d) ∫i f) din Legea nr. 32/2000 privind societ„˛ile
de asigurare ∫i supravegherea asigur„rilor, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,

potrivit Hot„r‚rii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor din 13 iulie 2005, prin care s-au adoptat
Normele privind forma ∫i con˛inutul raport„rilor financiare, precum ∫i informa˛iile, documentele ∫i certific„rile necesare
pentru Óntocmirea acestor raport„ri,

pre∫edintele Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor emite urm„torul ordin:
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Art. 1. — Se pun Ón aplicare Normele privind forma ∫i
con˛inutul raport„rilor financiare, precum ∫i informa˛iile,
documentele ∫i certific„rile necesare pentru Óntocmirea
acestor raport„ri, prev„zute Ón anexa care face parte
integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin intr„ Ón vigoare Óncep‚nd cu
data de 1 octombrie 2005, dat„ de la care se vor abroga:

— Ordinul pre∫edintelui Comisiei de Supraveghere a
Asigur„rilor nr. 13/2001 pentru punerea Ón aplicare a
Normelor privind forma ∫i con˛inutul rapoartelor financiare,
inclusiv ale raportului privind asigur„rile de via˛„, precum ∫i
informa˛iile, documentele ∫i certific„rile necesare pentru
Óntocmirea acestor rapoarte, publicat Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 43 din 22 ianuarie 2002;

— Ordinul pre∫edintelui Comisiei de Supraveghere a
Asigur„rilor nr. 3.102/2003 pentru modificarea ∫i
completarea Normelor privind forma ∫i con˛inutul rapoartelor
financiare, inclusiv ale raportului privind asigur„rile de via˛„,
precum ∫i informa˛iile, documentele ∫i certific„rile necesare
pentru Óntocmirea acestor rapoarte, puse Ón aplicare prin
Ordinul pre∫edintelui Comisiei de Supraveghere a
Asigur„rilor nr. 13/2001, publicat Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 158 din 12 martie 2003.

Art. 3. — Direc˛ia general„ reglement„ri ∫i Direc˛ia
general„ supraveghere, solvabilitate ∫i raport„ri financiare
din cadrul Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor vor
asigura ducerea la Óndeplinire a prevederilor prezentului
ordin.

Pre∫edintele Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor,
Nicolae Eugen Cri∫an

Bucure∫ti, 14 iulie 2005.
Nr. 3.117.
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ANEX√*)

*) Anexa este reprodus„ Ón facsimil.
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Formular 3
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Formular 4
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ANEXA Nr. 2 
la norme

Formular 1
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Formular 2
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Formular 3
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Formular 4
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Formular 5
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Formular 6
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ANEXA Nr. 3
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ANEXA Nr. 4
la norme
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ANEXA Nr. 5
la norme
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ANEXA Nr. 6
la norme
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ANEXA Nr. 7
la norme

Formular 1
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Formular 2



MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 694/2.VIII.2005 37



MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 694/2.VIII.200538



MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 694/2.VIII.2005 39

A
N

E
X

A
 N

r. 
8

la
 n

or
m

e

A
N

E
X

A
 N

r. 
9

la
 n

or
m

e



MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 694/2.VIII.200540

A
N

E
X

A
 N

r. 
11

la
 n

or
m

e

A
N

E
X

A
 N

r. 
10

la
 n

or
m

e

Fo
rm

ul
ar
 1



MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 694/2.VIII.2005 41

Fo
rm

ul
ar
 2



MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 694/2.VIII.200542

Formular 3
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COMISIA DE SUPRAVEGHERE A ASIGUR√RILOR

O R D I N
pentru aprobarea Sistemului de raportare contabil„ la 30 iunie 2005 a societ„˛ilor comerciale 
de asigurare, de asigurare-reasigurare ∫i de reasigurare, precum ∫i a brokerilor de asigurare

Œn temeiul prevederilor art. 4 alin. (27) din Legea nr. 32/2000 privind societ„˛ile comerciale de asigurare ∫i
supravegherea asigur„rilor, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, 

potrivit Hot„r‚rii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor din data de 14 iulie 2005, prin care s-a adoptat
Sistemul de raportare contabil„ la 30 iunie 2005 a societ„˛ilor comerciale de asigurare, de asigurare-reasigurare, precum ∫i
a brokerilor de asigurare, 

av‚nd Ón vedere Avizul Ministerului Finan˛elor Publice nr. 460.923 din 13 iulie 2005,

pre∫edintele Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor emite urm„torul ordin:

Art. 1. — Se aprob„ Sistemul de raportare contabil„ la
30 iunie 2005 a societ„˛ilor comerciale de asigurare, de
asigurare-reasigurare ∫i de reasigurare, precum ∫i a
brokerilor de asigurare, cuprins Ón anexa care face parte
integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — La data intr„rii Ón vigoare a prezentului ordin
se abrog„ Ordinul pre∫edintelui Comisiei de Supraveghere
a Asigur„rilor nr. 3.107/2004 pentru aprobarea Sistemului
de raportare contabil„ la 30 iunie 2004 a societ„˛ilor

comerciale de asigurare, de asigurare-reasigurare ∫i de
reasigurare, precum ∫i a brokerilor de asigurare, publicat Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 662 din 22 iulie
2004.

Art. 3. — Direc˛ia reglement„ri contabile din cadrul
Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor va lua m„suri
pentru ducerea la Óndeplinire a prevederilor prezentului
ordin.

Pre∫edintele Comisiei de Supraveghere a Asigur„rilor,
Nicolae Eugen Cri∫an

Bucure∫ti, 14 iulie 2005.
Nr. 3.118.
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ANEX√*)

*) Anexa este reprodus„ Ón facsimil.
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