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PARLAMENTUL ROM¬NIEI

C A M E R A  D E P U T A fi I L O R S E N A T U L

D E C L A R A fi I A  D E  P O L I T I C √  G E N E R A L √

privind reconstruc˛ia Rom‚niei dup„ inunda˛ii, 

integrarea Ón Uniunea European„ ∫i reforma Ón justi˛ie

Domnilor pre∫edin˛i,
Doamnelor ∫i domnilor senatori ∫i deputa˛i!
Constitu˛ia Rom‚niei Óncredin˛eaz„ Guvernului o serie de p‚rghii politice prin care acesta Ó∫i poate stabili

priorit„˛ile agendei sau programului legislativ.
Una dintre acestea este posibilitatea ca Guvernul s„ Ó∫i angajeze r„spunderea pe o declara˛ie de politic„ general„.

Œn actualul context, Guvernul Rom‚niei recurge la aceast„ op˛iune pentru a-∫i defini priorit„˛ile pe termen scurt ∫i mediu.
Agenda Rom‚niei cuprinde Ón acest moment trei teme majore.
Prima tem„ important„ este legat„ de reconstruc˛ia ˛„rii dup„ inunda˛iile care au lovit Ón acest an Rom‚nia ∫i

care, prin amploare, necesit„ o voin˛„ politic„ ferm„ ∫i o implicare administrativ„ ∫i financiar„ major„ a Guvernului.
Integrarea european„ ∫i reforma justi˛iei sunt, pe de alt„ parte, solu˛ia desprinderii definitive a Rom‚niei de trecut

∫i au fost prioritare Ón Óntreaga activitate a Guvernului Ón anul 2005.
Integrarea european„ este un obiectiv na˛ional ∫i toate eforturile trebuie concentrate pentru ca aceasta s„ se

produc„ la termenul stabilit, adic„ la 1 ianuarie 2007.
Reforma Ón justi˛ie a ajuns ast„zi elementul cheie al reu∫itei efortului de integrare ∫i Ómpreun„ cu celelalte

domenii sensibile, aflate pe drumul cel bun, putem spune c„ integrarea la 1 ianuarie 2007 depinde Óntr-o m„sur„
important„ de aplicarea reformei Ón justi˛ie.



A∫a cum v-am spus, prima tem„ este legat„ de inunda˛ii ∫i a∫ vrea s„ m„ refer Ón cele ce urmeaz„ la eforturile
legate de reconstruc˛ia Rom‚niei.

Calamit„˛ile naturale care au lovit Rom‚nia Ón ultimele luni sunt unele dintre cele mai grave din ultimele decenii.
Guvernul este solidar cu popula˛ia afectat„ ∫i ia toate m„surile necesare pentru ca via˛a acesteia s„ revin„ la normal c‚t
mai cur‚nd posibil.

Œn zonele inundate din Banat reconstruc˛ia este Ón plin„ desf„∫urare. Fondurile guvernamentale alocate, Ón valoare
de 4.000 de miliarde de lei vechi, ∫i cele colectate sunt direc˛ionate cu prioritate spre refacerea infrastructurii ∫i
a caselor.

Exist„ deja oameni care locuiesc Ón noile case construite Ón Banat ∫i care Ón aceste zile se g‚ndesc cum Ói pot
ajuta pe semenii lor din Moldova ∫i din sudul ˛„rii, care au fost afecta˛i, de asemenea, de inunda˛ii.

Œn zonele inundate din Moldova ∫i din sud, Guvernul ∫i administra˛ia local„ lucreaz„ la o evaluare exact„ a
cauzelor care au agravat consecin˛ele fenomenelor naturale dramatice ∫i acolo unde se vor constata responsabilit„˛i se
vor aplica cele mai severe sanc˛iuni legale.

Exploat„rile forestiere ilegale ∫i construc˛iile ilegale care au amplificat tragedia vor fi analizate caz cu caz, iar
legisla˛ia va fi modificat„ pentru a evita, Ón m„sura posibilit„˛ilor, asemenea tragedii pe viitor.

Priorit„˛ile Guvernului Ón acest moment sunt: via˛a ∫i s„n„tatea sinistra˛ilor, asigurarea unor condi˛ii de trai
decente Ón condi˛ii de calamitate, refacerea infrastructurii ∫i sprijin pentru reconstruirea caselor. Ministerul Ap„r„rii
Na˛ionale a mobilizat 4.300 de militari pentru efortul de salvare a vie˛ii ∫i bunurilor cet„˛enilor din localit„˛ile inundate.

Œn continuare, ace∫tia vor participa la refacerea infrastructurii localit„˛ilor, precum ∫i la decolmatarea ∫i cur„˛area
albiilor r‚urilor ∫i zonelor locuite care au fost afectate.

Ministerul Administra˛iei ∫i Internelor, Jandarmeria, inspectoratele jude˛ene de poli˛ie ∫i inspectoratele pentru situa˛ii
de urgen˛„ din jude˛e au ac˛ionat cu prioritate pentru salvarea vie˛ii oamenilor ∫i se implic„ Ón continuare Ón toate
ac˛iunile care au loc Ón localit„˛i.

Œn continuare, Guvernul ac˛ioneaz„ cu toate resursele tehnice pe care le are la dispozi˛ie pentru evacuarea apei,
executarea lucr„rilor de repara˛ii la sta˛iile de pompare Ón vederea punerii lor Ón func˛iune, repunerea Ón func˛iune a
instala˛iilor de telefonie fix„, furnizarea de gaze naturale ∫i punerea Ón func˛iune a re˛elei electrice afectate.

Popula˛ia este aprovizionat„ cu ap„ potabil„ ∫i alimente Ón toate localit„˛ile afectate. Este Ón curs o campanie de
vaccinare a persoanelor ∫i pot s„ v„ spun c„ p‚n„ Ón prezent au fost vaccinate peste 30.000 de persoane. Ministerul
S„n„t„˛ii a dezinfectat peste 500 de f‚nt‚ni ∫i a Ónfiin˛at centre de asisten˛„ medical„ Ón fiecare localitate.

Œn ceea ce prive∫te infrastructura, s-a trecut cu prioritate la refacerea drumurilor na˛ionale. Œn ∫edin˛a de Guvern
din 14 iulie am prev„zut din buget peste 5.000 de miliarde de lei pentru a putea interveni rapid pentru reconstruc˛ia
zonelor afectate.

Pentru remedierea efectelor tuturor inunda˛iilor care au avut loc Ón acest an, p‚n„ Ón acest moment s-au acordat
ajutoare umanitare cu produse din rezerva de stat Ón valoare de 145 de miliarde de lei vechi.

A doua tem„ la care doresc s„ m„ refer este, a∫a cum v-am spus, integrarea european„.
Integrarea Ón Uniunea European„ a fost ∫i este prioritatea num„rul unu a Guvernului. Obiectivul strategic al

Rom‚niei este integrarea la 1 ianuarie 2007, conform calendarului stabilit prin Tratatul de aderare ∫i conform interesului
Rom‚niei.

Vom Óndeplini acest obiectiv Ón parteneriat cu Uniunea European„, aloc‚nd integr„rii europene — a∫a cum Ói
place s„ spun„ comisarului pentru integrare, Ollie Rehn — fiecare minut, fiecare ceas, fiecare zi, fiecare lun„.

Acesta este angajamentul meu politic.
Integrarea nu este Óns„ automat„. Ea implic„ Óndeplinirea corect„ ∫i Ón calendar a tuturor angajamentelor luate,

astfel Ónc‚t activarea clauzei de salvgardare s„ nu fie necesar„. Avem de lucru ∫i avem nevoie de un sprijin ferm ∫i
permanent din partea Parlamentului Ón procesul de legiferare.

V„ cer acest sprijin nu pentru mine, ci pentru Rom‚nia ∫i pentru rom‚ni.
Responsabilitatea Guvernului Ón procesul de aderare este uria∫„. Toate resursele de care dispunem sunt alocate

pentru ca planul de m„suri prioritare s„ fie dus la Óndeplinire.
Trebuie s„ privim realitatea Ón fa˛„.
Integrarea european„ presupune cheltuieli, presupune plata unei contribu˛ii la bugetul Uniunii ∫i presupune

cofinan˛area programelor de dezvoltare.
Pentru ca Rom‚nia s„ poat„ absorbi fondurile comunitare Óncep‚nd cu 2007 este nevoie de o viziune

macroeconomic„ pe termen lung. Resursele de care Rom‚nia va beneficia din partea Uniunii Europene sunt vitale pentru
dezvoltarea ˛„rii, iar Guvernul trebuie s„ asigure condi˛iile Ón care toate fondurile la care Rom‚nia va avea acces s„
fie utilizate.

De aceea, Guvernul va demara Ón urm„toarele s„pt„m‚ni pachetul de m„suri menite s„ asigure capacitatea de
absorb˛ie ∫i utilizare a fondurilor europene.

Rom‚nia va deveni stat de grani˛„ al Uniunii Europene, iar Guvernul pe care Ól conduc este pe deplin con∫tient
de r„spunderea ce ne revine Ón aceast„ calitate. Suntem angaja˛i Ón toate demersurile interne pentru a asigura
securizarea grani˛elor. De asemenea, ac˛ion„m ferm pentru combaterea crimei organizate, inclusiv a traficului de fiin˛e
umane.

Pentru compatibilizarea administra˛iei publice rom‚ne∫ti cu modelul european, Ón aceast„ toamn„ Guvernul pe
care Ól conduc Ó∫i va asuma r„spunderea pentru reforma administra˛iei publice ∫i descentralizarea acesteia. Prin
descentralizare Ón˛eleg descentralizarea competen˛elor, dar ∫i a resurselor financiare.

Al treilea subiect, a treia tem„ este legat„ de reforma justi˛iei pentru consolidarea Óncrederii Ón statul de drept.
Reforma justi˛iei nu este menit„ doar s„ Ói dea fiec„rui rom‚n Óncredere Ón sistemul nostru judiciar, siguran˛a c„

se respect„ legile ∫i c„ aplicarea lor este egal„ pentru to˛i cet„˛enii. Reforma justi˛iei trebuie s„ garanteze c„ lupta
Ómpotriva corup˛iei este real„ ∫i c„ ajunge p‚n„ la cele mai Ónalte niveluri.
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Pentru c„ marea corup˛ie nu este legat„ de micile infrac˛iuni, ci de abuzurile celor care au de˛inut func˛ii publice
din care au dispus cum au vrut de averea acestei ˛„ri.

Aceast„ stare de lucruri nu putea continua. Guvernul ∫i-a asumat m„sura radical„ de a reforma sistemul judiciar
din temelii. Am ∫tiut c„ acest lucru va lovi Ón multe interese, dar ni l-am asumat.

Reforma justi˛iei, a∫a cum a fost reglementat„ prin asumarea r„spunderii Guvernului, s-a lovit de rezisten˛a
vechilor structuri, de interese ∫i complicit„˛i. Noii magistra˛i, tinerii magistra˛i, cei de la care speram s„ aduc„ reforma
justi˛iei Ón planul realit„˛ilor din instan˛e,  sunt primii afecta˛i. Cei care pierd sunt Óns„ cet„˛enii. Cet„˛enii care au dreptul
la o justi˛ie eficient„ ∫i echitabil„.

Decizia Cur˛ii Constitu˛ionale a afectat Óntr-o oarecare m„sur„ obiectivele Guvernului de reform„ a justi˛iei.
Respect„m Constitu˛ia ∫i vom aplica aceast„ decizie. Vom merge mai departe Ón aceste condi˛ii.

Nu consider„m Óns„ lupta pierdut„. Restr‚ngerea reformei Ón justi˛ie nu Ónseamn„ nicidecum c„ aceast„ reform„
nu mai este necesar„ ∫i nici c„ Guvernul a abandonat-o. Rom‚nia are nevoie de reforma real„ a justi˛iei ∫i nu de
reforma justi˛iei p‚n„ la poarta intereselor private ale unora.

Œn consecin˛„, avem Ón vedere aplicarea legilor reformei, modificarea legii Cur˛ii Constitu˛ionale ∫i alocarea de
fonduri suplimentare pentru reforma Ón justi˛ie.

Nu este posibil ca un judec„tor al Cur˛ii Constitu˛ionale s„ se pronun˛e atunci c‚nd este vorba de interesele sale
sau ale so˛iei. Vom propune Ónc„ din aceast„ toamn„ reglementarea situa˛iei conflictului de interese ∫i pentru judec„torii
Cur˛ii Constitu˛ionale. Vom introduce institu˛iile recuz„rii ∫i ab˛inerii Ón astfel de situa˛ii, a∫a cum legea prevede pentru
orice judec„tor din Rom‚nia.

Reforma justi˛iei a fost legiferat„. Ea trebuie ∫i aplicat„, ∫i aici vor fi marile eforturi ale urm„toarelor luni. O lege
bun„ nu ajut„ p‚n„ c‚nd nu este pus„ Ón aplicare. Œn fine, reforma justi˛iei are nevoie Ón continuare de resurse
financiare, care vor fi prev„zute Ón politica bugetar„ a Guvernului.

Nu exist„ costuri prea mari c‚nd este vorba de asigurarea eficien˛ei justi˛iei. Nu exist„ costuri prea mari pentru
ca procesele s„ dureze mai pu˛in. Nu exist„ costuri prea mari pentru ca cet„˛eanul s„ Ó∫i g„seasc„ dreptatea.

Guvernul Rom‚niei Ó∫i angajeaz„ r„spunderea pentru agenda prezentat„ Ón aceast„ declara˛ie politic„.
M„surile la care declara˛ia politic„ face referire vor fi concretizate Ón perioada urm„toare Ón m„suri legislative ∫i

Ón ac˛iuni administrative.
Guvernul solicit„ sprijinul Parlamentului pentru aceste m„suri. Cu un sprijin larg al Parlamentului, reconstruc˛ia

˛„rii, integrarea european„ ∫i reforma justi˛iei vor fi posibile.
Vom merge astfel spre o Rom‚nie mai bun„, mai bogat„, mai echitabil„.

Aceast„ declara˛ie de politic„ general„ privind reconstruc˛ia Rom‚niei dup„ inunda˛ii, integrarea Ón Uniunea European„
∫i reforma Ón justi˛ie, asupra c„reia Guvernul ∫i-a angajat r„spunderea Ón temeiul dispozi˛iilor art. 114 alin. (1) din Constitu˛ia
Rom‚niei, republicat„, prezentat„ de primul-ministru, domnul C„lin Popescu-T„riceanu, Ón ∫edin˛a comun„ a Camerei Deputa˛ilor
∫i a Senatului din data de 20 iulie 2005, a fost acceptat„ de Parlament, devenind obligatorie pentru Guvern, ca urmare a
nedepunerii unei mo˛iuni de cenzur„, Ón condi˛iile art. 114 alin. (2) ∫i (3) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„.

PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR PRE™EDINTELE SENATULUI
ADRIAN N√STASE NICOLAE V√C√ROIU

D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 328
din 21 iunie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 28 alin. (5) 
din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie
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Ioan Vida — pre∫edinte
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Florentina Balt„ — procuror
Ioana Marilena Chiorean — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea  excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 28 alin. (5) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional
Anticorup˛ie, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
excep˛ie ridicat„ de Tulu∫ Andreea Annamaria, B„ldean
Denisa Livia, Nicorici Silvia, Mora Ioan, Vitos Marta,
Repede Adrian, Pu∫ca∫iu Eugenia, Rodina Alina, D‚rjan
Traian, Cri∫an Viorica, Niculescu Monica, S„r„cu˛ Mihaela,
Idriceanu Claudia, Ungur Liviu, Ilu˛ Adriana, Con˛ Carmen



Maria, Ionescu Ana, Cotu˛iu Gheorghe, Pu∫ca∫u Danusia,
Boze∫an Ioana, Belean Emil, Lupea Adina, Trofin Monica,
Tatu Claudia Oana, Rus Sergiu Leon, Moldovan Emil,
Gali∫ Georgeta, Litu∫ Emese, Sle∫iu Sorina, Barbu
C‚mpean, Chi∫ Ioan Daniel, Brehar Paulina Lucia,
Ianculescu Janina (Goia), Cou˛i Antoaneta Tania, Pop Anca
Adriana, Balint Camelia, Dinc„ Ioana, P„curar Iulian,
Budi∫an Anca, Ta∫c„ Dan, Fagea Maria, C‚mpean
Anamaria, Neam˛ Alina, Bendea Elena, Bulieris Nicoleta,
Iv„nescu Simona, Du∫a Radu, Iliescu Marin, Laz„r Monica,
Bujor (Strem˛an) Francesca, Ko∫a Nicoleta, Cetera∫
Alexandrina, Cimbrudean Corina, Chiril„ Octavian, fiopan
Alina, Aldea Ana, Corovei Corina, Tatu Dorin, Alb Angela,
Tuka Iustina, Chichi∫an Augusta, Budiu Mirela Agota,
Szabo Simona, Cengher Camelia, T„tar C„lin ∫i Alicu
Sever Ón Dosarul nr. 10.678/2004 al Tribunalului Cluj,
precum ∫i de Marinca∫ Mircea, Papi˛a Chivu, Stana
Pompilia Dana, Pop Elena, Budu∫an Dan, Bologa Crin
Nicu, Olar Adrian Claudiu, Bala∫ Angela, Pece Vaida
Rodica, Fr„sineanu Vasile, Bodgdan Rodica, fi„ran Daria
Br„du˛a, Matyus Gabriela Elvira, Chi∫ Marta Daniela,
Ghiran Alina Andreea, Cium„rnean Isaia Daniel, R„dulescu
Teodor ∫i Miclea Iuliu Ón Dosarul nr. 87/2005 al Tribunalului
S„laj — Sec˛ia civil„.

Dezbaterile au avut loc Ón ∫edin˛a public„ din data de
9 iunie 2005, Ón prezen˛a p„r˛ii Tulu∫ Andreea Annamaria
∫i a reprezentantului Ministerului Public, fiind consemnate
Ón Óncheierea de la acea dat„, c‚nd Curtea, av‚nd nevoie
de timp pentru a delibera, a am‚nat pronun˛area pentru
14 iunie 2005 ∫i apoi pentru 21 iunie 2005.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarelor, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 17 ianuarie 2005, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 10.678/2004 al Tribunalului Cluj ∫i prin
Œncheierea din 21 februarie 2005, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 87/2005 al Tribunalului S„laj, Curtea Constitu˛ional„ a

fost sesizat„ cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a

prevederilor art. 28 alin. (4) din Ordonan˛a de urgen˛„ a

Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional

Anticorup˛ie, devenit art. 28 alin. (5) prin Legea

nr. 601/2004 privind aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a

Guvernului nr. 24/2004. Excep˛ia a fost ridicat„ de Tulu∫
Andreea Annamaria, B„ldean Denisa Livia, Nicorici Silvia,
Mora Ioan, Vitos Marta, Repede Adrian, Pu∫ca∫iu Eugenia,
Rodina Alina, D‚rjan Traian, Cri∫an Viorica, Niculescu
Monica, S„r„cu˛ Mihaela, Idriceanu Claudia, Ungur Liviu,
Ilu˛ Adriana, Con˛ Carmen Maria, Ionescu Ana, Cotu˛iu
Gheorghe, Pu∫ca∫u Danusia, Boze∫an Ioana, Belean Emil,
Lupea Adina, Trofin Monica, Tatu Claudia Oana, Rus
Sergiu Leon, Moldovan Emil, Gali∫ Georgeta, Litu∫ Emese,
Sle∫iu Sorina, Barbu C‚mpean, Chi∫ Ioan Daniel, Brehar
Paulina Lucia, Ianculescu Janina (Goia), Cou˛i Antoaneta
Tania, Pop Anca Adriana, Balint Camelia, Dinc„ Ioana,

P„curar Iulian, Budi∫an Anca, Ta∫c„ Dan, Fagea Maria,
C‚mpean Anamaria, Neam˛ Alina, Bendea Elena, Bulieris
Nicoleta, Iv„nescu Simona, Du∫a Radu, Iliescu Marin,
Laz„r Monica, Bujor (Strem˛an) Francesca, Ko∫a Nicoleta,
Cetera∫ Alexandrina, Cimbrudean Corina, Chiril„ Octavian,
fiopan Alina, Aldea Ana, Corovei Corina, Tatu Dorin, Alb
Angela, Tuka Iustina, Chichi∫an Augusta, Budiu Mirela
Agota, Szabo Simona, Cengher Camelia, T„tar C„lin ∫i
Alicu Sever, precum ∫i de Marinca∫ Mircea, Papi˛a Chivu,
Stana Pompilia Dana, Pop Elena, Budu∫an Dan, Bologa
Crin Nicu, Olar Adrian Claudiu, Bala∫ Angela, Pece Vaida
Rodica, Fr„sineanu Vasile, Bodgdan Rodica, fi„ran Daria
Br„du˛a, Matyus Gabriela Elvira, Chi∫ Marta Daniela,
Ghiran Alina Andreea, Cium„rnean Isaia Daniel, R„dulescu
Teodor ∫i Miclea Iuliu Ón cadrul unor litigii de munc„ av‚nd
ca obiect obligarea Ministerului Finan˛elor Publice, a
Ministerului Justi˛iei, respectiv a Ministerului Public, a Cur˛ii
de Apel Cluj, respectiv a Parchetului de pe l‚ng„ Curtea
de Apel Cluj ∫i a Parchetului de pe l‚ng„ Tribunalul S„laj,
la plata drepturilor salariale reprezent‚nd 40% din
indemniza˛ia de Óncadrare brut„ lunar„.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorii
acesteia sus˛in, cu privire la Ónc„lcarea prevederilor art. 16
alin. (1) din Constitu˛ie, c„ nu exist„ Ón realitate complete
specializate pentru judecarea cauzelor de corup˛ie, marea
majoritate a judec„torilor sec˛iilor penale ale tribunalelor ∫i
cur˛ilor de apel solu˛ion‚nd acest gen de cauze ∫i, ca
atare, nu se justific„ acordarea unor drepturi salariale
sporite. Totodat„, aceste cauze nu necesit„ o specializare
anume fa˛„ de alte categorii de cauze, solu˛ionate de alte
sec˛ii ale acelora∫i instan˛e, ∫i, de asemenea, nu presupun
un grad de complexitate sporit fa˛„ de acestea. Mai arat„
c„, îÓn plus, acest gen de cauze nu supune judec„torul
cauzei unor pericole mai mari dec‚t cele la care este
expus procurorul care a instrumentat cauza, care poate fi
din cadrul parchetelor de pe l‚ng„ tribunale sau cur˛ile de
apel, pentru c„ unele cauze de corup˛ie sunt de
competen˛a acestor parchete, iar procurorul, spre deosebire
de judec„torul care instrumenteaz„ aceea∫i cauz„, doar Ón
alt„ faz„ a procesului, nu beneficiaz„ de aceste drepturi“.
Œn acest sens invoc„ Decizia Cur˛ii Constitu˛ionale
nr. 89/2003, prin care s-a statuat c„ dispozi˛iile art. 8 din
Legea nr. 543/2002 sunt neconstitu˛ionale, Óntruc‚t limiteaz„
aplicarea legii la pedepse, m„suri ∫i sanc˛iuni aplicate prin
hot„r‚ri judec„tore∫ti r„mase definitive p‚n„ la data intr„rii
Ón vigoare a legii, excluz‚nd pedepsele, m„surile ∫i
sanc˛iunile aplicate ulterior pentru fapte s„v‚r∫ite p‚n„ la
aceast„ dat„.

Totodat„, arat„ c„ legiuitorul a acordat acest spor ∫i Ón
privin˛a altor categorii de cauze, cum sunt cele privind
combaterea criminalit„˛ii organizate ∫i a terorismului,
precum ∫i tuturor judec„torilor Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i
Justi˛ie ∫i procurorilor de la parchetul de pe l‚ng„ aceast„
instan˛„.
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Œn ceea ce prive∫te Ónc„lcarea prevederilor art. 124
alin. (3) din Constitu˛ie, autorii excep˛iei sus˛in c„
acordarea sporului de 40% numai anumitor judec„tori
aduce atingere independen˛ei judec„torului, Óntruc‚t
repartizarea judec„torilor pe sec˛ii ∫i desemnarea
judec„torilor specializa˛i Ón cauze de corup˛ie se fac de
pre∫edintele instan˛ei respective, iar îa l„sa la Óndem‚na
conducerii instan˛ei acordarea sau neacordarea unor
drepturi salariale atenteaz„ la independen˛a judec„torului,
care are o component„ important„ Ón independen˛a
material„“.

Tribunalul Cluj ∫i-a exprimat opinia Ón sensul c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este Óntemeiat„, ar„t‚nd c„
dispozi˛iile art. 28 alin. (4) din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 43/2002, devenit art. 28 alin. (5) prin Legea
nr. 601/2004, Óncalc„ prevederile constitu˛ionale privind
egalitatea Ón drepturi, deoarece solu˛ionarea cauzelor de
corup˛ie nu presupune o specializare anume, aceste cauze
nu au un grad sporit de dificultate fa˛„ de alte cauze
solu˛ionate de diferitele sec˛ii ale instan˛elor, nu supun
judec„torul cauzei unor pericole mai mari dec‚t cele la
care este expus procurorul care instrumenteaz„ cauza ∫i
nu presupun o responsabilitate sporit„ fa˛„ de alte categorii
de cauze. Astfel, nu se poate sus˛ine c„ simplul fapt c„
aceste complete judec„ o anumit„ categorie de cauze
justific„ acordarea unui spor la indemniza˛ia de Óncadrare.
Altfel, s-ar putea sus˛ine c„ judec„torii nu sunt niciodat„ Ón
situa˛ii egale care s„ justifice salarizare egal„, Óntruc‚t unii
judec„ litigii de munc„, al˛ii de familie, al˛ii cauze civile etc.
De altfel, arat„ instan˛a de judecat„, îchiar legiuitorul a
recunoscut c„ diferen˛a de tratament nu se justific„, atunci
c‚nd a acordat acest spor tuturor judec„torilor Œnaltei Cur˛i
de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, precum ∫i procurorilor din cadrul
parchetului de pe l‚ng„ aceast„ instan˛„“.

Totodat„, instan˛a consider„ c„ dispozi˛iile legale
criticate contravin ∫i prevederilor art. 124 alin. (3) din
Constitu˛ie, deoarece îindependen˛a material„ este o latur„
fundamental„ a independen˛ei judec„torului“, astfel cum
rezult„ din Principiul 3 din Recomandarea R(94) privind
independen˛a, eficacitatea ∫i rolul judec„torului (adoptat„ de
Consiliul de Mini∫tri al Consiliului Europei la 13 octombrie
1994), Ón care la pct. 1 lit. b) se arat„ c„ pentru a crea
condi˛ii de munc„ adecvate, care s„ permit„ judec„torilor
s„ munceasc„ eficient, se impune ca remunera˛ia s„ fie pe
m„sura demnit„˛ii profesiei ∫i a responsabilit„˛ilor. De
asemenea, art. 13 din Carta Universal„ a Judec„torului
prevede c„ îjudec„torul trebuie s„ primeasc„ o remunerare
suficient„ pentru a-i asigura o adev„rat„ independen˛„
economic„. Remunerarea nu trebuie s„ depind„ de
rezultatul activit„˛ii judec„torului ∫i nu va fi diminuat„ pe
durata de˛inerii func˛iei de judec„tor“. Conform art. 2 din
Statutul Universal al Judec„torului, îjudec„torul, Ón calitate
de de˛in„tor al autorit„˛ii judec„tore∫ti, trebuie s„-∫i poat„
exercita func˛ia sa Ón deplin„ independen˛„ Ón raport cu
toate constr‚ngerile/for˛ele de natur„ social„, economic„ ∫i

politic„, Ón raport cu al˛i judec„tori ∫i Ón raport cu
administra˛ia judec„toreasc„“. Art. 13 din acela∫i document
prevede c„ îjudec„torul va primi o remunera˛ie suficient„
pentru a-i asigura o real„ independen˛„ economic„“.

Mai arat„ c„ independen˛a material„ este o latur„ a
independen˛ei c‚t„ vreme salarizarea judec„torului depinde
de pre∫edintele instan˛ei, ceea ce presupune un posibil
control asupra activit„˛ii ∫i deciziilor acestuia din partea
administra˛iei instan˛ei.

Œn ceea ce prive∫te Decizia Cur˛ii Constitu˛ionale
nr. 515/2004, invocat„ de p„r˛ile adverse Ón argumentarea
constitu˛ionalit„˛ii textului criticat, instan˛a apreciaz„ c„
aceast„ decizie a f„cut referire numai la posibila Ónc„lcare
a art. 111 alin. (1) ∫i art. 138 alin. (5) din Constitu˛ie.

Tribunalul S„laj ∫i-a exprimat opinia Ón sensul c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este Óntemeiat„, ar„t‚nd c„
dispozi˛iile legale criticate Óncalc„ prevederile constitu˛ionale
privind egalitatea Ón drepturi ∫i independen˛a magistra˛ilor.
Astfel, sub aspectul complexit„˛ii ∫i pericolului la care sunt
supu∫i, nu exist„ deosebiri Óntre magistra˛ii care desf„∫oar„
activitatea specializat„ de combatere a infrac˛iunilor de
corup˛ie ∫i ceilal˛i magistra˛i ∫i nu se poate sus˛ine c„
valorile ce constituie obiectul juridic al infrac˛iunilor de
corup˛ie sunt diferite de celelalte valori ocrotite de lege. 

De asemenea, apreciaz„ c„ independen˛a magistra˛ilor
are o component„ material„, îÓn condi˛iile Ón care salariile
nu sunt pe m„sura importan˛ei sociale, complexit„˛ii ∫i
solicit„rii impuse de aceast„ profesie ∫i nu ofer„ nici o
compara˛ie pentru priva˛iunile la care sunt supu∫i
magistra˛ii“.

Potrivit dispozi˛iilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„, apreciind c„ dispozi˛ia legal„ criticat„ nu
contravine independen˛ei judec„torilor ∫i nici principiului
egalit„˛ii cet„˛enilor Ón fa˛a legii.

Astfel, sporul prev„zut de textul legal criticat este
acordat judec„torilor care intr„ Ón cauze de corup˛ie, celor
care intr„ Ón cauze de criminalitate organizat„, precum ∫i
celorlal˛i judec„tori enumera˛i expres Ón textul de lege.
Diferen˛ierea de tratament la acordarea drepturilor salariale
este stabilit„ Ón raport cu situa˛ia obiectiv„ diferit„ Ón care
se afl„ cele dou„ categorii de salaria˛i, Ómprejurare ce
justific„ ∫i instituirea tratamentului juridic diferit.

Nu constituie o discriminare nici desemnarea de c„tre
pre∫edin˛ii instan˛elor a judec„torilor specializa˛i pe cauze
de corup˛ie, fapt care, de altfel, reprezint„ una dintre
atribu˛iile conduc„torilor de instan˛„, Ón baza c„reia se
pune Ón aplicare o dispozi˛ie a legii. Desemnarea
judec„torilor specializa˛i pe cauze de corup˛ie sau de
criminalitate organizat„ nu ridic„ problema
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neconstitu˛ionalit„˛ii dispozi˛iilor legale respective. Faptul c„
legiuitorul a acordat acest spor ∫i judec„torilor de la Œnalta
Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, precum ∫i procurorilor de la
parchetul de pe l‚ng„ aceast„ instan˛„ nu echivaleaz„ cu
o recunoa∫tere implicit„ a discrimin„rii fa˛„ de restul
judec„torilor, sporul fiind o consecin˛„ a solu˛ion„rii unor
astfel de cauze.

Œmprejurarea c„ exist„ cauze de complexitate diferit„
sau cauze care expun judec„torul la pericole mai mari, ca
∫i cele privind criminalitatea organizat„, nu Ónseamn„
implicit c„ textul legal criticat este neconstitu˛ional Óntruc‚t
creeaz„ discrimin„ri Ón ce prive∫te salarizarea judec„torilor.

Referitor la pretinsa Ónc„lcare a prevederilor art. 124
alin. (3) din Constitu˛ie, arat„ c„ independen˛a judec„torilor,
potrivit practicii Cur˛ii Europene a Drepturilor Omului, nu
Ónseamn„ independen˛„ material„, ci doar independen˛„
fa˛„ de executiv ∫i legislativ.

Œn final, precizeaz„ c„ prin Decizia nr. 515/2004, Curtea
Constitu˛ional„ a constatat c„ dispozi˛iile art. 28 alin. (5)
sunt constitu˛ionale Ón sensul c„ nu Óncalc„ prevederile
art. 111 ∫i ale art. 138 alin. (5) din Constitu˛ie.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate este neÓntemeiat„. Astfel, dispozi˛iile
legale criticate, prin care se instituie un spor la
indemniza˛ia de Óncadrare brut„ lunar„ pentru personalul
prev„zut de ipoteza normei legale, nu contravin
prevederilor art. 16 alin. (1) din Constitu˛ie, Óntruc‚t
principiul egalit„˛ii Ón drepturi nu presupune uniformitate,
astfel Ónc‚t, la situa˛ii diferite, tratamentul juridic nu poate fi
dec‚t diferit. Stabilirea unui tratament juridic diferen˛iat Ón
cazul categoriilor de personal reprezint„ o op˛iune a
legiuitorului, justificat„, Ón cazul dispozi˛iilor legale criticate,
de complexitatea activit„˛ii desf„∫urate, îprecum ∫i de
necesitatea instituirii unor m„suri imediate pentru Ónt„rirea
capacit„˛ii Parchetului Na˛ional Anticorup˛ie ca parchet
specializat Ón combaterea infrac˛iunilor de corup˛ie“.

Œn ceea ce prive∫te invocarea art. 124 alin. (3) din
Constitu˛ie, apreciaz„ c„ aceste dispozi˛ii din Legea
fundamental„ nu au inciden˛„ Ón cauza de fa˛„.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat Cur˛ii Constitu˛ionale punctele lor de vedere
asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, rapoartele Óntocmite de
judec„torul-raportor, sus˛inerile p„r˛ii prezente, concluziile
procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate la
prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„, potrivit
dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din Constitu˛ie, precum ∫i celor
ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din Legea
nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛iile de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, astfel cum
reiese din Óncheierile de sesizare ale Cur˛ii Constitu˛ionale,
Ól constituie dispozi˛iile art. 28 alin. (4) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional
Anticorup˛ie, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 244 din 11 aprilie 2002, modificate prin art. IV
pct. 15 din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 24/2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 365 din 27 aprilie 2004, devenite dispozi˛iile
art. 28 alin. (5) prin art. I pct. 8 din Legea nr. 601/2004
privind aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 24/2004 (publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 1.227 din 20 decembrie 2004).

Astfel, dispozi˛iile legale criticate au urm„torul cuprins:
îPersonalul prev„zut la alin. (1), judec„torii care compun
completele de judecat„ specializate Ón infrac˛iunile de
corup˛ie — potrivit art. 29 din Legea nr. 78/2000, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare —, procurorii care
particip„ la judecarea acestor cauze, pre∫edintele,
vicepre∫edintele, pre∫edin˛ii de sec˛ii ∫i judec„torii Œnaltei Cur˛i
de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, procurorul general al Parchetului de pe
l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, adjunc˛ii s„i ∫i
procurorii din Parchetul de pe l‚ng„ Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i
Justi˛ie beneficiaz„ de un spor de 40% la indemniza˛ia de
Óncadrare brut„ lunar„. Personalul din Parchetul Na˛ional
Anticorup˛ie prev„zut la alin. (2) ∫i (3) beneficiaz„ de un spor
de 30% pentru activitatea specializat„ de combatere a
infrac˛iunilor de corup˛ie pe care o desf„∫oar„.“

Autorii excep˛iei de neconstitu˛ionalitate sus˛in c„
prevederile legale criticate contravin urm„toarelor dispozi˛ii
constitu˛ionale:

— Art. 16 alin. (1): îCet„˛enii sunt egali Ón fa˛a legii ∫i a
autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.“;

— Art. 124 alin. (3): îJudec„torii sunt independen˛i ∫i se
supun numai legii.“

Analiz‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor
legale care instituie un spor de 40% din indemniza˛ia de
Óncadrare brut„ lunar„ pentru anumi˛i magistra˛i, Curtea
constat„ c„ autorii excep˛iei critic„ enumerarea limitativ„ a
acestor categorii de magistra˛i, fiind nemul˛umi˛i de faptul
c„ dispozi˛ia legal„ Ón discu˛ie nu prevede acordarea
acestui spor tuturor magistra˛ilor.

Potrivit art. 2 alin. (3) din Legea nr. 47/1992 privind
organizarea ∫i func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, Curtea se
pronun˛„ numai asupra constitu˛ionalit„˛ii actelor cu privire
la care a fost sesizat„, îf„r„ a putea modifica sau completa
prevederile supuse controlului“.

Ca atare, Curtea constat„ c„ nu are competen˛a de a
completa prevederea legal„ potrivit c„reia sporul de 40%
se aplic„ numai anumitor magistra˛i, ci intr„ Ón competen˛a
exclusiv„ a legiuitorului adoptarea unor prevederi legale
care s„ instituie anumite discrimin„ri pozitive. Justificarea
instituirii acestui spor, Ón condi˛iile Ón care nu exist„
specializ„ri pentru anumite categorii de magistra˛i, cum
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sunt judec„torii care compun completele de judecat„
specializate Ón infrac˛iunile de corup˛ie sau procurorii care
particip„ la judecarea acestor cauze, reprezint„ o
problem„ de legiferare, iar nu una de constitu˛ionalitate. Œn
aceea∫i ordine de idei, acordarea acestui spor ∫i

judec„torilor Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i Justi˛ie, precum ∫i
procurorilor de la Parchetul de pe l‚ng„ Œnalta Curte de
Casa˛ie ∫i Justi˛ie se Ónscrie Ón aceea∫i competen˛„ de
legiferare, Curtea Constitu˛ional„ neput‚ndu-se erija Óntr-un
îlegislator pozitiv“. 
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √ 

Œn numele legii 

D E C I D E: 

Respinge, ca fiind inadmisibil„, excep˛ia de neconstitu˛ional„ a dispozi˛iilor art. 28 alin. (5) din Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 43/2002 privind Parchetul Na˛ional Anticorup˛ie, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, excep˛ie
ridicat„ de Tulu∫ Andreea Annamaria, B„ldean Denisa Livia, Nicorici Silvia, Mora Ioan, Vitos Marta, Repede Adrian,
Pu∫ca∫iu Eugenia, Rodina Alina, D‚rjan Traian, Cri∫an Viorica, Niculescu Monica, S„r„cu˛ Mihaela, Idriceanu Claudia,
Ungur Liviu, Ilu˛ Adriana, Con˛ Carmen Maria, Ionescu Ana, Cotu˛iu Gheorghe, Pu∫ca∫u Danusia, Boze∫an Ioana, Belean
Emil, Lupea Adina, Trofin Monica, Tatu Claudia Oana, Rus Sergiu Leon, Moldovan Emil, Gali∫ Georgeta, Litu∫ Emese,
Sle∫iu Sorina, Barbu C‚mpean, Chi∫ Ioan Daniel, Brehar Paulina Lucia, Ianculescu Janina (Goia), Cou˛i Antoaneta Tania,
Pop Anca Adriana, Balint Camelia, Dinc„ Ioana, P„curar Iulian, Budi∫an Anca, Ta∫c„ Dan, Fagea Maria, C‚mpean
Anamaria, Neam˛ Alina, Bendea Elena, Bulieris Nicoleta, Iv„nescu Simona, Du∫a Radu, Iliescu Marin, Laz„r Monica, Bujor
(Strem˛an) Francesca, Ko∫a Nicoleta, Cetera∫ Alexandrina, Cimbrudean Corina, Chiril„ Octavian, fiopan Alina, Aldea Ana,
Corovei Corina, Tatu Dorin, Alb Angela, Tuka Iustina, Chichi∫an Augusta, Budiu Mirela Agota, Szabo Simona, Cengher
Camelia, T„tar C„lin ∫i Alicu Sever Ón Dosarul nr. 10.678/2004 al Tribunalului Cluj, precum ∫i de Marinca∫ Mircea, Papi˛a
Chivu, Stana Pompilia Dana, Pop Elena, Budu∫an Dan, Bologa Crin Nicu, Olar Adrian Claudiu, Bala∫ Angela, Pece Vaida
Rodica, Fr„sineanu Vasile, Bodgdan Rodica, fi„ran Daria Br„du˛a, Matyus Gabriela Elvira, Chi∫ Marta Daniela, Ghiran
Alina Andreea, Cium„rnean Isaia Daniel, R„dulescu Teodor ∫i Miclea Iuliu Ón Dosarul nr. 87/2005 al Tribunalului S„laj —
Sec˛ia civil„. 

Definitiv„ ∫i general obligatorie. 
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 21 iunie 2005. 

PRE™EDINTELE CURfiII  CONSTITUfiIONALE, 
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent, 
Ioana Marilena Chiorean

A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E  
MINISTERUL AGRICULTURII, P√DURILOR ™I DEZVOLT√RII RURALE 

O R D I N

pentru modificarea Regulamentului privind organizarea ∫i practicarea v‚n„torii, 

aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale nr. 71/2005 

Œn temeiul art. 8 alin. (1) lit. d) ∫i al art. 51 alin. (1) din Legea fondului cinegetic ∫i a protec˛iei v‚natului
nr. 103/1996, republicat„, 

Ón baza art. 4 alin. (1) pct. II.2 ∫i a art. 9 alin. (6) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 155/2005 privind organizarea ∫i
func˛ionarea Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, 

av‚nd Ón vedere Referatul de aprobare nr. 198.258 din 11 iulie 2005, 



ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale emite prezentul ordin. 

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 690/1.VIII.20058

Art. I. — Regulamentul privind organizarea ∫i practicarea
v‚n„torii, aprobat prin Ordinul ministrului agriculturii,
p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale nr. 71/2005, publicat Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei,  Partea I, nr. 126 din
9 februarie 2005, se modific„ dup„ cum urmeaz„: 

1. La articolul 5 punctul C, litera a1) va avea urm„torul
cuprins:

îa1) la specia urs, v‚n„toarea prin metoda «la goan„»
se organizeaz„ o singur„ dat„ pe aceea∫i suprafa˛„ a unui
fond de v‚n„toare Óntr-un sezon de v‚n„toare. La aceast„
metod„ de v‚n„toare se folosesc c‚ini de v‚n„toare din
rasele admise. Metoda se poate practica Ón perioada
15 septembrie — 31 decembrie;“.

2. Articolul 12 va avea urm„torul cuprins:
îArt. 12. — La speciile de cervide ∫i capr„ neagr„, Ón

scopul asigur„rii de exemplare valoroase ∫i al elimin„rii de

la reproducere a exemplarelor necorespunz„toare,
exemplarele «de trofeu» se vor recolta numai dup„
urm„toarele date: 

a) cerb comun: 20 septembrie; 
b) cerb lop„tar: 20 septembrie; 
c) c„prior: 1 iunie; 
d) capr„ neagr„: 30 septembrie.“ 
3. Articolul 14 va avea urm„torul cuprins:
îArt. 14. — (1) V‚n„toarea exemplarelor de urs de

c„tre v‚n„tori afla˛i Ón observatoare Ónchise este interzis„. 
(2) Prin observator Ónchis se Ón˛elege construc˛ia aflat„

pe sol sau suspendat„, unde v‚n„torii sunt izola˛i de
mediul Ónconjur„tor prin pere˛i construi˛i din materiale de
orice natur„.“ 

Art. II. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I. 

p. Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale, 
Nicolae Flaviu Lazin,

secretar de stat 

Bucure∫ti, 26 iulie 2005. 
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