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A C T E  A L E  C O N S I L I U L U I  C O N C U R E N fi E I
CONSILIUL CONCURENfiEI

O R D I N

pentru punerea Ón aplicare a Instruc˛iunilor privind aplicarea art. 5 alin. (2) 

din Legea concuren˛ei nr. 21/1996

Œn baza:
— Decretului nr. 57/2004 pentru numirea membrilor Plenului Consiliului Concuren˛ei;
— prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) ∫i ale art. 29 alin. (1) din Legea concuren˛ei

nr. 21/1996, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
av‚nd Ón vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

pre∫edintele Consiliului Concuren˛ei emite urm„torul ordin:

Art. 1. — Œn urma adopt„rii Ón plenul Consiliului
Concuren˛ei, se pun Ón aplicare Instruc˛iunile privind
aplicarea art. 5 alin. (2) din Legea concuren˛ei nr. 21/1996,
prev„zute Ón anexa care face parte integrant„ din prezentul
ordin.

Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul
Consiliului Concuren˛ei vor urm„ri punerea Ón aplicare a
prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin ∫i instruc˛iunile men˛ionate la
art. 1 vor fi publicate Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I.

Pre∫edintele Consiliului Concuren˛ei,
Mihai Berinde

Bucure∫ti, 4 mai 2005.
Nr. 81.



ANEX√

I N S T R U C fi I U N I

privind aplicarea art. 5 alin. (2) din Legea concuren˛ei nr. 21/1996

Œn temeiul art. 28 alin. (1) ∫i (3) din Legea concuren˛ei nr. 21/1996, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
Consiliul Concuren˛ei adopt„ prezentele instruc˛iuni.
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1. Introducere
1. Art. 5 alin. (2) din Legea concuren˛ei nr. 21/1996, cu

modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, denumit„ Ón
continuare lege, prevede condi˛iile Ón care Ón˛elegerile,
deciziile sau practicile concertate la care iau parte agen˛ii
economici sau asocia˛iile de agen˛i economici pot fi
exceptate de la aplicarea art. 5 alin. (1) din lege. Al„turi
de Instruc˛iunile privind aplicarea art. 5 din Legea
concuren˛ei nr. 21/1996, cu modific„rile ∫i complet„rile
ulterioare, Ón cazul Ón˛elegerilor verticale, Instruc˛iunile
privind aplicarea art. 5 din Legea concuren˛ei nr. 21/1996,
cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, acordurilor de
cooperare pe orizontal„ ∫i Instruc˛iunile referitoare la
acordurile de transfer de tehnologie, prezentele instruc˛iuni
constituie un ghid de evaluare a acestor Ón˛elegeri, decizii
sau practici concertate la care iau parte agen˛ii economici
sau asocia˛iile de agen˛i economici, din perspectiva
Óndeplinirii condi˛iilor de exceptare de la aplicarea art. 5
alin. (1) din lege.

2. Art. 5 alin. (2) din lege se aplic„ at‚t cazurilor de
except„ri individuale, c‚t ∫i except„rilor pe categorii de
Ón˛elegeri sau practici concertate, stabilite prin regulamentele
emise de Consiliul Concuren˛ei.

3. Instruc˛iunile emise p‚n„ Ón prezent de Consiliul
Concuren˛ei, privind Ón˛elegerile verticale, acordurile de
cooperare pe orizontal„ ∫i transferul de tehnologie se
refer„ la aplicarea art. 5 din lege cu privire la diferite tipuri
de acorduri ∫i practici concertate. Scopul lor este de a
prezenta concep˛ia Consiliului Concuren˛ei cu privire la
criteriile concrete aplicabile Ón evaluarea diferitelor tipuri de
Ón˛elegeri ∫i practici.

4. Prezentele instruc˛iuni reprezint„ interpretarea
Consiliului Concuren˛ei privind condi˛iile de exceptare
prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege. De asemenea,
instruc˛iunile con˛in indica˛ii cu privire la modul de aplicare
a art. 5 din lege Ón cazuri individuale. Prevederile acestor
instruc˛iuni constituie un ghid at‚t pentru autorit„˛ile
judec„tore∫ti, c‚t ∫i pentru agen˛ii economici, privind modul
de aplicare a art. 5 alin. (1) ∫i (2) din lege.

5. Prezentele instruc˛iuni stabilesc cadrul analitic al
aplic„rii art. 5 alin. (2) din lege. Scopul lor este de a stabili
o metodologie Ón vederea aplic„rii dispozi˛iilor legii. Aceast„
metodologie se bazeaz„ pe abordarea economic„ deja
prev„zut„ Ón instruc˛iunile cu privire la Ón˛elegerile verticale,
cele privind acordurile de cooperare pe orizontal„ ∫i cele
referitoare la acordurile de transfer de tehnologie. Consiliul
Concuren˛ei va folosi prezentele instruc˛iuni, care ofer„ o
interpretare privind aplicarea condi˛iilor prev„zute la art. 5
alin. (2) din lege mai detaliat„ dec‚t cea prev„zut„ de
instruc˛iunile cu privire la Ón˛elegerile verticale, la acordurile
de cooperare pe orizontal„ ∫i cele privind acordurile de
transfer de tehnologie, chiar ∫i Ón cazul Ón˛elegerilor din
categoriile respective.

6. Regulile generale prezentate Ón aceste instruc˛iuni
trebuie aplicate Ón raport de circumstan˛ele specifice fiec„rui
caz. Fiecare caz trebuie analizat Ón func˛ie de situa˛ia
concret„ ∫i instruc˛iunile trebuie aplicate Ón mod rezonabil
∫i flexibil.

2. Cadrul general al prevederilor alin. (1) ∫i (2) ale art. 5
din lege

2.1. Dispozi˛iile legii

7. Art. 5 alin. (1) din lege interzice orice Ón˛elegeri
exprese sau tacite Óntre agen˛ii economici sau asocia˛iile de
agen˛i economici, orice decizii luate de asocia˛iile de agen˛i
economici ∫i orice practici concertate care au ca obiect sau
au ca efect restr‚ngerea, Ómpiedicarea ori denaturarea
concuren˛ei pe pia˛a rom‚neasc„ sau pe o parte a
acesteia.

8. Art. 5 alin. (2) din lege prevede posibilitatea
except„rii de la interdic˛ia prev„zut„ de art. 5 alin. (1) din
lege a Ón˛elegerilor, deciziilor luate de asocia˛iile de agen˛i
economici sau a practicilor concertate care Óndeplinesc
cumulativ condi˛iile prev„zute la lit. a)—d) ∫i una dintre
condi˛iile prev„zute la lit. e), dup„ cum urmeaz„:

a) efectele pozitive prevaleaz„ asupra celor negative
sau sunt suficiente pentru a compensa restr‚ngerea
concuren˛ei provocat„ de respectivele Ón˛elegeri, decizii
luate de asocia˛iile de agen˛i economici sau practici
concertate;

b) beneficiarilor sau consumatorilor li se asigur„ un
avantaj corespunz„tor celui realizat de p„r˛ile la respectiva
Ón˛elegere, decizie luat„ de c„tre o asocia˛ie de agen˛i
economici sau practic„ concertat„;

c) eventualele restr‚ngeri ale concuren˛ei sunt
indispensabile pentru ob˛inerea avantajelor scontate, iar prin
respectiva Ón˛elegere, decizie luat„ de c„tre o asocia˛ie de
agen˛i economici sau practic„ concertat„ p„r˛ilor nu li se
impun restric˛ii care nu sunt necesare pentru realizarea
obiectivelor enumerate la lit. e);

d) respectiva Ón˛elegere, decizie luat„ de o asocia˛ie de
agen˛i economici sau practic„ concertat„ nu d„ agen˛ilor
economici sau asocia˛iilor de agen˛i economici posibilitatea
de a elimina concuren˛a de pe o parte substan˛ial„ a pie˛ei
produselor ori serviciilor la care se refer„;

e) Ón˛elegerea, decizia luat„ de o asocia˛ie de agen˛i
economici sau practic„ concertat„ Ón cauz„ contribuie ori
poate contribui la:

(i) ameliorarea produc˛iei ori distribu˛iei de
produse, execut„rii de lucr„ri ori prest„rilor de
servicii;

(ii) promovarea progresului tehnic sau economic,
Ómbun„t„˛irea calit„˛ii produselor ∫i serviciilor;

(iii) Ónt„rirea pozi˛iilor concuren˛iale ale
Óntreprinderilor mici ∫i mijlocii pe pia˛a intern„;

(iv) practicarea Ón mod durabil a unor pre˛uri
substan˛ial mai reduse pentru consumatori.

9. Beneficiul except„rii prev„zut la art. 5 alin. (2) din
lege se acord„ prin decizie a Consiliului Concuren˛ei,
pentru cazuri individuale de Ón˛elegeri, decizii luate de
asocia˛ii de agen˛i economici sau practici concertate, ∫i se
stabile∫te prin regulamente ale Consiliului Concuren˛ei
pentru cazurile de exceptare pe categorii de Ón˛elegeri,
decizii ale asocia˛iilor de agen˛i economici sau practici
concertate. Agen˛ii economici sau asocia˛iile de agen˛i
economici pot solicita Consiliului Concuren˛ei dispens„,
prob‚nd Óndeplinirea condi˛iilor stabilite la art. 5 alin. (2) din
lege; regimul solicit„rii dispensei, al deciziei de acordare a
acesteia, termenele, informa˛iile de prezentat, durata ∫i



condi˛iile dispensei sunt stabilite de Consiliul Concuren˛ei
prin regulamente ∫i instruc˛iuni (Regulamentul pentru
aplicarea prevederilor art. 5 ∫i 6 din Legea concuren˛ei
nr. 21/1996, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
privind practicile anticoncuren˛iale; Regulamentul privind
forma, con˛inutul ∫i alte detalii referitoare la cererile ∫i
notific„rile prev„zute Ón Regulamentul pentru aplicarea
prevederilor art. 5 ∫i 6 din Legea concuren˛ei nr. 21/1996,
cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, privind practicile
anticoncuren˛iale). 

Œn˛elegerile, deciziile luate de asocia˛iile de agen˛i
economici ∫i practicile concertate care se Óncadreaz„ Ón
vreuna dintre categoriile exceptate de la aplicarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din lege sunt considerate legale,
f„r„ obliga˛ia notific„rii sau ob˛inerii unei decizii din partea
Consiliului Concuren˛ei. Agen˛ii economici sau asocia˛iile de
agen˛i economici care invoc„ beneficiul except„rii pe
categorii sunt ˛inu˛i s„ fac„ dovada Óndeplinirii condi˛iilor ∫i
criteriilor prev„zute Ón regulamentele prin care se stabile∫te
exceptarea pe categorii de Ón˛elegeri, decizii ale asocia˛iilor
de agen˛i economici sau practici concertate. [Regulamentul
privind aplicarea art. 5 alin. (2) din Legea concuren˛ei
nr. 21/1996, Ón cazul Ón˛elegerilor verticale; Regulamentul
privind exceptarea acordurilor de specializare de la
interdic˛ia prev„zut„ la art. 5 alin. (1) din Legea
concuren˛ei nr. 21/1996; Regulamentul privind exceptarea
acordurilor de cercetare-dezvoltare de la interdic˛ia
prev„zut„ la art. 5 alin. (1) din Legea concuren˛ei
nr. 21/1996; Regulamentul privind aplicarea art. 5 alin. (2)
din Legea concuren˛ei nr. 21/1996 Ón cazul Ón˛elegerilor
verticale din sectorul autovehiculelor; Regulamentul privind
regimul except„rii acordurilor din domeniul asigur„rilor de la
interdic˛ia prev„zut„ la art. 5 alin. (1) din Legea
concuren˛ei nr. 21/1996; Regulamentul privind exceptarea
acordurilor de transfer de tehnologie de la aplicarea
prevederilor art. 5 alin. (1) din Legea concuren˛ei
nr. 21/1996.]

10. O analiz„ privind aplicabilitatea art. 5 din lege se
realizeaz„ Ón dou„ etape. Prima etap„ const„ Ón a
determina dac„ un acord Óntre agen˛ii economici are un
obiect anticoncuren˛ial sau produce efecte anticoncuren˛iale
actuale ori poten˛iale. A doua etap„, care este relevant„
numai atunci c‚nd se determin„ c„ un acord restr‚nge
concuren˛a, const„ Ón identificarea efectelor proconcuren˛iale
produse de acesta ∫i stabilirea dac„ aceste efecte
proconcuren˛iale prevaleaz„ asupra celor anticoncuren˛iale
sau sunt suficiente pentru a compensa restr‚ngerea
concuren˛ei. Compararea efectelor anticoncuren˛iale cu cele
proconcuren˛iale se realizeaz„ numai Ón cadrul stabilit de
art. 5 alin. (2) din lege.

11. Œnainte de a se evalua dac„ efectele pozitive ale
unui acord prevaleaz„ asupra celor negative, este
indispensabil necesar s„ se procedeze la determinarea
naturii restrictive ∫i a impactului acestuia. Pentru a Óncadra
prevederile art. 5 alin. (2) din lege Óntr-un context adecvat,
trebuie ar„tate succint con˛inutul ∫i obiectivul principal ale
regulii prohibitive instituite de art. 5 alin. (1) din lege.
Instruc˛iunile Consiliului Concuren˛ei cu privire la Ón˛elegerile
verticale, cu privire la acordurile de cooperare pe orizontal„
∫i la acordurile privind transferul de tehnologie con˛in
numeroase indica˛ii privind aplicabilitatea art. 5 alin. (1) din
lege. Prezentele instruc˛iuni se limiteaz„ deci la a reitera
cadrul analitic de baz„ pentru aplicarea art. 5 alin. (1)
din lege.

2.2. Interdic˛ia prev„zut„ la art. 5 alin. (1) din lege

2.2.1. Prevederi generale
12. Scopul art. 5 alin. (1) din lege este de a proteja

concuren˛a Ón vederea promov„rii intereselor consumatorilor
∫i asigur„rii unei repartiz„ri eficiente a resurselor.

13. Interdic˛ia prev„zut„ la art. 5 alin. (1) din lege se
aplic„ Ón˛elegerilor exprese sau tacite Óntre agen˛ii
economici ori asocia˛iile de agen˛i economici, deciziilor
luate de asocia˛iile de agen˛i economici ∫i practicilor
concertate, care au ca obiect sau ca efect restr‚ngerea,
Ómpiedicarea ori denaturarea concuren˛ei pe pia˛a
rom‚neasc„ sau pe o parte a acesteia. Principiul general
care st„ la baza art. 5 alin. (1) din lege este acela c„
fiecare agent economic trebuie s„-∫i determine Ón mod
independent politica pe care o adopt„ pe pia˛„. Din
aceast„ perspectiv„, legisla˛ia Ón domeniul concuren˛ei a
definit conceptele juridice de Ón˛elegeri, decizii ∫i practici
concertate, care permit stabilirea unei distinc˛ii Óntre
comportamentul unilateral al unui agent economic ∫i
coordonarea comportamentelor sau Ón˛elegerea secret„
Óntre agen˛ii economici. Din punctul de vedere al Legii
concuren˛ei, comportamentul unilateral cade numai sub
inciden˛a art. 6 din lege.

14. Reprezint„ coordonare a comportamentelor sau
Ón˛elegere secret„ ∫i cade sub inciden˛a art. 5 alin. (1) din
lege situa˛ia Ón care cel pu˛in un agent economic se
angajeaz„ fa˛„ de un alt agent economic s„ adopte un
anume comportament pe pia˛„ sau situa˛ia Ón care agen˛ii
economici, prin leg„turile dintre ei, elimin„ ori reduc
substan˛ial arbitrarul Ón privin˛a comportamentului lor pe
pia˛„. Rezult„ c„ o coordonare poate Ómbr„ca forma unei
obliga˛ii care determin„ comportamentul pe pia˛„ cel pu˛in
al uneia dintre p„r˛i sau a unei Ón˛elegeri care influen˛eaz„
comportamentul pe pia˛„ cel pu˛in al uneia dintre p„r˛i, prin
modificarea sau eliminarea ini˛iativelor proprii. Nu este
necesar ca aceast„ coordonare s„ fie Ón interesul tuturor
agen˛ilor economici Ón cauz„. Nu este necesar ca aceasta
s„ fie expres„. Aceasta poate fi ∫i tacit„. Œn˛elegerea este
tacit„ atunci c‚nd un agent economic invit„ un alt agent
economic, Óntr-o manier„ expres„ sau implicit„, la
realizarea unui scop comun. Œn anumite circumstan˛e, un
acord poate fi dedus din rela˛iile comerciale Ón curs de
desf„∫urare dintre p„r˛i ∫i s„ fie imputat acestor rela˛ii.
Totu∫i, simplul fapt c„ o m„sur„ adoptat„ de un agent
economic se Ónscrie Ón fluxul unor rela˛ii comerciale
continue nu este suficient.

15. Acordurile dintre agen˛ii economici intr„ sub
inciden˛a interdic˛iei prev„zute la art. 5 alin. (1) din lege
atunci c‚nd exist„ probabilitatea de a avea un impact
negativ substan˛ial asupra formelor de manifestare a
concuren˛ei pe pia˛„, cum ar fi concuren˛„ prin pre˛, prin
calitatea ∫i cantitatea produselor, prin inova˛ie, prin
diversitatea ∫i noutatea ofertei. Acordurile pot avea
asemenea efecte prin reducerea considerabil„ a competi˛iei
Óntre p„r˛ile Ón˛elegerii sau Óntre p„r˛ile acesteia ∫i ter˛i.

2.2.2. Reguli generale privind evaluarea acordurilor conform art. 5 alin. (1)
din lege

16. Evaluarea gradului Ón care un acord este restrictiv
trebuie f„cut„ Ón contextul efectiv Ón care concuren˛a s-ar
manifesta Ón absen˛a acestuia. Œn realizarea acestei analize
trebuie s„ se ˛in„ seama de eventualul impact al acordului
asupra concuren˛ei intermarc„ (adic„ concuren˛a Óntre
furnizorii de m„rci concurente) ∫i asupra concuren˛ei
intramarc„ (adic„ concuren˛a Óntre distribuitorii aceleia∫i
m„rci). Art. 5 alin. (1) din lege interzice at‚t restric˛ionarea
concuren˛ei intermarc„, c‚t ∫i restric˛ionarea concuren˛ei
intramarc„.
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17. Pentru a determina dac„ un acord sau una dintre
clauzele sale este susceptibil„ s„ restr‚ng„ concuren˛a
intermarc„ ∫i/sau concuren˛a intramarc„ trebuie s„ se
examineze cum ∫i Ón ce m„sur„ acest acord sau clauzele
sale afecteaz„ ori pot afecta concuren˛a pe pia˛„.
Urm„toarele Óntreb„ri permit determinarea cadrului necesar
pentru aceast„ analiz„. Prima Óntrebare se refer„ la
impactul acordului Ón cauz„ asupra concuren˛ei intermarc„,
iar cea de-a doua Óntrebare se refer„ la impactul acordului
asupra concuren˛ei intramarc„. Cum unele restric˛ion„ri pot
afecta aceste dou„ tipuri de concuren˛„ Ón acela∫i timp,
poate fi necesar s„ se fac„ o analiz„ raportat„ la ambele
Óntreb„ri Ónainte de a se concluziona c„ se restric˛ioneaz„
sau nu concuren˛a Ón sensul art. 5 alin. (1) din lege.

a) Acordul restric˛ioneaz„ concuren˛a real„ sau
poten˛ial„ care ar fi existat Ón absen˛a acestuia? Œn caz
afirmativ, acordul poate intra sub inciden˛a art. 5 alin. (1)
din lege. Œn realizarea acestei analize trebuie luat„ Ón
considerare concuren˛a dintre p„r˛ile la acord ∫i cea din
partea ter˛ilor. De exemplu, atunci c‚nd doi agen˛i
economici din jude˛e diferite se Ón˛eleg s„ nu v‚nd„
produse pe pia˛a de desfacere pe care o reprezint„ jude˛ul
de re∫edin˛„ al celuilalt, concuren˛a poten˛ial„ care exista
Ónaintea Ón˛elegerii este restr‚ns„. La fel, dac„ un furnizor
impune distribuitorilor s„i obliga˛ia s„ nu v‚nd„ produse
concurente ∫i aceast„ restric˛ionare Ómpiedic„ accesul pe
pia˛„ al poten˛ialilor concuren˛i, concuren˛a real„ sau
poten˛ial„ care ar fi existat Ón absen˛a acordului este
restr‚ns„. Pentru a determina dac„ p„r˛ile unei Ón˛elegeri
sunt concuren˛i reali sau poten˛iali, trebuie s„ se ˛in„
seama de contextul economic ∫i juridic. Dac„, de exemplu,
Ón func˛ie de riscul financiar implicat ∫i de capacit„˛ile
tehnice ale p„r˛ilor este pu˛in probabil, Ón baza unor factori
obiectivi, ca unul sau altul dintre ace∫tia s„-∫i poat„ realiza
pe cont propriu activit„˛ile care fac obiectul acordului, se
consider„ c„ p„r˛ile nu sunt concurente Ón ceea ce
prive∫te activitatea Ón cauz„. Este Ón sarcina p„r˛ilor s„
fac„ dovada Ón acest sens.

b) Acordul restr‚nge concuren˛a actual„ sau poten˛ial„
care ar fi existat Ón lipsa clauzelor contractuale restrictive?
Œn caz afirmativ, acordul poate intra sub inciden˛a art. 5
alin. (1) din lege. De exemplu, dac„ un furnizor restr‚nge
libertatea distribuitorilor s„i de a-∫i face concuren˛„ unul
altuia, concuren˛a (poten˛ial„) care ar fi putut exista Óntre
distribuitori Ón absen˛a acestei constr‚ngeri este
restric˛ionat„. Restric˛iile de acest tip includ at‚t impunerea
pre˛urilor de v‚nzare, c‚t ∫i alocarea teritorial„ sau a
clien˛ilor Óntre diferi˛i distribuitori. Cu toate acestea, anumite
restric˛ion„ri, Ón anumite cazuri, nu intr„ sub inciden˛a
art. 5 alin. (1) din lege, atunci c‚nd acestea sunt obiectiv
necesare pentru existen˛a unui acord de un anumit tip sau
de o anumit„ natur„. Excluderea aplic„rii art. 5 alin. (1) din
lege poate fi realizat„ numai Ón baza unor factori obiectivi
exteriori p„r˛ilor ∫i nu Ón baza unor opinii subiective sau a
particularit„˛ilor p„r˛ilor implicate. Problema nu este dac„
p„r˛ile nu ar fi acceptat s„ convin„ asupra unui acord mai
pu˛in restrictiv, ci de a determina dac„, lu‚nd Ón
considerare natura Ón˛elegerii ∫i caracteristicile pie˛ei, nu ar
fi putut fi Óncheiat„ Óntre agen˛ii economici, Óntr-o situa˛ie
similar„, o Ón˛elegere mai pu˛in restrictiv„. De exemplu,
restric˛ion„rile teritoriale care figureaz„ Ón acordul Óncheiat
Óntre un furnizor ∫i un distribuitor pot s„ nu intre sub
inciden˛a art. 5 alin. (1) din lege dac„, pentru o anumit„
perioad„, sunt absolut necesare pentru ca distribuitorul s„
poat„ intra pe o pia˛„ nou„. De asemenea, o interdic˛ie
impus„ tuturor distribuitorilor de a nu vinde anumitor
categorii de consumatori finali poate s„ nu restric˛ioneze

concuren˛a dac„ o asemenea restric˛ie este obiectiv
necesar„ pentru motive de siguran˛„ sau de protejare a
s„n„t„˛ii, determinate de natura periculoas„ a produselor Ón
cauz„. A considera c„, Ón absen˛a restric˛iei, furnizorul
poate recurge la o integrare vertical„ nu este suficient.
Decizia de a recurge sau nu la integrare vertical„ depinde
de un complex de factori economici, dintre care unii sunt
factori interni ai agen˛ilor economici Ón cauz„.

18. Œn aplicarea cadrului analitic determinat la pct. 17
trebuie luat Ón considerare c„ art. 5 alin. (1) din lege
distinge Óntre acordurile care restric˛ioneaz„ concuren˛a prin
obiectul lor ∫i cele care restric˛ioneaz„ concuren˛a prin
efectul lor. Un acord sau o restric˛ie contractual„ nu este
interzis„ de art. 5 alin. (1) din lege dec‚t dac„ are ca
obiect sau ca efect retr‚ngerea concuren˛ei intermarc„
∫i/sau intramarc„.

19. Distinc˛ia dintre acordurile care au ca obiect ∫i cele
care au ca efect restr‚ngerea concuren˛ei este important„.
Dac„ s-a stabilit c„ Ón˛elegerea are ca obiect
restric˛ionarea concuren˛ei, nu este necesar s„ fie luate Ón
considerare efectele sale concrete. Cu alte cuvinte, Ón
scopul aplic„rii art. 5 alin. (1) din lege, nu trebuie probat
nici un efect anticompetitiv actual, dac„ Ón˛elegerea are ca
obiect restr‚ngerea concuren˛ei. Pe de alt„ parte, art. 5
alin. (2) din lege nu distinge Óntre Ón˛elegerile care restr‚ng
concuren˛a prin obiectul lor ∫i cele care au ca efect
restr‚ngerea concuren˛ei. Art. 5 alin. (2) din lege se aplic„
tuturor acordurilor care Óndeplinesc condi˛iile prev„zute de
acesta.

20. Restric˛ion„rile prin obiect sunt cele care, chiar prin
natura lor, pot afecta concuren˛a Ón sensul restr‚ngerii,
Ómpiedic„rii sau denatur„rii acesteia. Este vorba despre
restric˛ii care, din perspectiva obiectivelor urm„rite de
regulile de concuren˛„, au un poten˛ial anticoncuren˛ial
ridicat, a∫a Ónc‚t nu este necesar ca pentru scopurile
urm„rite de aplicarea art. 5 alin. (1) din lege s„ se
probeze un efect concret asupra pie˛ei. Acest lucru se
bazeaz„ pe natura grav„ a restric˛iei ∫i pe experien˛a care
a ar„tat c„ restric˛ion„rile prin obiectul lor pot s„ aib„
efecte negative asupra pie˛ei ∫i s„ pun„ Ón pericol
obiectivele politicii de concuren˛„. Restric˛ion„rile
concuren˛ei prin obiectul lor, cum sunt fixarea pre˛urilor ∫i
Ómp„r˛irea pie˛elor, determin„ reducerea produc˛iei ∫i
cre∫terea pre˛urilor, duc‚nd la o proast„ reparti˛ie a
resurselor, pentru c„ bunurile ∫i serviciile cerute de
consumatori nu sunt produse. De asemenea, acestea
afecteaz„ bun„starea consumatorilor pentru c„ ace∫tia
trebuie s„ pl„teasc„ pre˛uri mai mari pentru bunurile ∫i
serviciile Ón cauz„.

21. Determinarea dac„ un acord are sau nu are ca
obiect restric˛ionarea concuren˛ei se bazeaz„ pe o serie de
factori, Ón special con˛inutul ∫i scopurile obiective urm„rite
de acesta. De asemenea, este posibil s„ fie necesar„
examinarea contextului Ón care acest acord este sau poate
fi aplicat, precum ∫i conduita ∫i comportamentul efectiv al
p„r˛ilor pe pia˛„. Œn al˛i termeni, Ónainte de a putea
determina dac„ o restric˛ionare are ca obiect restr‚ngerea
concuren˛ei, este necesar s„ se examineze elementele
care stau la baza acordului ∫i condi˛iile particulare Ón care
acesta se aplic„. Modul concret Ón care se aplic„ acordul
poate dovedi existen˛a unei restric˛ion„ri prin obiectul ei,
chiar dac„ Ón mod formal acesta nu con˛ine dispozi˛ii Ón
acest sens. Proba inten˛iei p„r˛ilor de a restr‚nge
concuren˛a este un element important, dar nu reprezint„ o
condi˛ie necesar„.

22. Regulamentele ∫i instruc˛iunile emise de Consiliul
Concuren˛ei cu privire la except„rile pe categorii con˛in
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indica˛ii referitoare la no˛iunea de restric˛ionare prin obiect.
Ca regul„ general„, Consiliul Concuren˛ei consider„ ca
fiind restrictive prin obiectul lor acele restric˛ion„ri care sunt
interzise Ón regulamentele cu privire la except„rile pe
categorii sau care sunt definite Ón instruc˛iuni ca fiind
restric˛ion„ri grave. Œn cazul acordurilor orizontale,
restric˛ion„ri ale concuren˛ei prin obiect sunt cele care se
refer„ la fixarea pre˛urilor, limitarea produc˛iei ∫i Ómp„r˛irea
pie˛ei ∫i a clientelei. Œn ceea ce prive∫te Ón˛elegerile
verticale, restric˛iile prin obiectul lor includ Ón special
impunerea de pre˛uri fixe sau minime de rev‚nzare,
precum ∫i restric˛iile care se refer„ la protec˛ia teritorial„
absolut„, inclusiv interzicerea v‚nz„rilor pasive.

23. Dac„ un acord nu restr‚nge concuren˛a prin
obiectul s„u, trebuie s„ se determine dac„ are efecte
restrictive asupra concuren˛ei, ˛in‚ndu-se cont at‚t de
efectele sale actuale, c‚t ∫i de cele poten˛iale. Cu alte
cuvinte, acordul trebuie s„ fie susceptibil s„ produc„ efecte
anticoncuren˛iale. Œn cazul restr‚ngerilor concuren˛ei prin
efectul lor, nu exist„ prezum˛ia unor efecte
anticoncuren˛iale. Pentru ca un acord s„ fie restrictiv prin
efectul s„u, acesta trebuie s„ afecteze concuren˛a actual„
sau poten˛ial„ Ón a∫a m„sur„ Ónc‚t s„ fie de a∫teptat, cu
un grad considerabil de probabilitate, c„ se vor produce
efecte negative pe pia˛a relevant„ asupra pre˛urilor,
produc˛iei, inova˛iei, diversit„˛ii ori calit„˛ii produselor ∫i
serviciilor. Aceste efecte negative trebuie s„ fie
considerabile. Interdic˛ia prev„zut„ la art. 5 alin. (1) din
lege nu se aplic„ atunci c‚nd efectele anticoncuren˛iale
sunt neglijabile. Acest criteriu reflect„ abordarea economic„
aplicat„ de Consiliul Concuren˛ei. Interdic˛ia prev„zut„ la
art. 5 alin. (1) din lege se aplic„ atunci c‚nd se poate
considera, pe baza unei analize adecvate de pia˛„, c„
acordul este susceptibil s„ produc„ efecte anticoncuren˛iale
pe pia˛„. Simplul fapt c„ segmentele de pia˛„ ale p„r˛ilor
la un anumit acord sunt superioare celor prev„zute la
art. 8 din lege nu determin„ o asemenea concluzie.
Acordurile care Óndeplinesc condi˛iile regulamentelor cu
privire la except„rile pe categorii pot intra ∫i sub inciden˛a
art. 5 alin. (1) din lege, dar nu Ón mod necesar. Mai mult
dec‚t at‚t, faptul c„, Ón raport de cotele de pia˛„ de˛inute
de p„r˛i, un acord nu Óndepline∫te condi˛iile prev„zute de
regulamentele cu privire la except„rile pe categorii nu
permite, singur, s„ atrag„ aplicabilitatea art. 5 alin. (1) din
lege sau s„ arate c„ nu sunt Óndeplinite condi˛iile
prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege. Este necesar s„ se
procedeze la o apreciere individual„ a efectelor pe care
acordul este susceptibil s„ le produc„.

24. Este posibil s„ se produc„ efecte negative asupra
concuren˛ei pe pia˛a relevant„ atunci c‚nd p„r˛ile, individual
sau Ómpreun„, au ori ob˛in o anumit„ putere de pia˛„ ∫i
acordul contribuie la crearea, men˛inerea sau Ónt„rirea
acestei puteri de pia˛„ ori permite p„r˛ilor s„ exploateze o
asemenea putere de pia˛„. Puterea de pia˛„ este
capacitatea de a men˛ine pe o perioad„ semnificativ„
pre˛uri superioare nivelului care ar rezulta din jocul
concuren˛ei sau de a men˛ine pe o durat„ semnificativ„ o
produc˛ie care din punct de vedere al calit„˛ii, cantit„˛ii,
inova˛iei ori variet„˛ii produselor se situeaz„ la un nivel
inferior celui care ar rezulta din jocul concuren˛ei. Pe
pie˛ele Ón care costurile fixe sunt ridicate agen˛ii economici
trebuie s„ Ó∫i stabileasc„ pre˛urile Ón mod semnificativ
peste costurile lor marginale de produc˛ie pentru a ob˛ine o
recuperare a investi˛iilor. Faptul c„ agen˛ii economici Ó∫i
stabilesc pre˛urile peste costurile marginale nu indic„, deci,
Ón sine, c„ nu func˛ioneaz„ bine concuren˛a ∫i c„ ace∫tia
posed„ o putere de pia˛„ care le permite s„ practice

pre˛uri peste nivelul concuren˛ei. P„r˛ile posed„ o putere
de pia˛„ Ón sensul art. 5 alin. (1) din lege atunci c‚nd
presiunile concuren˛ei nu sunt suficiente pentru men˛inerea
pre˛urilor ∫i a produc˛iei la niveluri concuren˛iale. 

25. Crearea, men˛inerea sau Ónt„rirea puterii de pia˛„
poate fi cauzat„ de o restric˛ionare a concuren˛ei Óntre
p„r˛ile unui acord, dar ∫i de o restric˛ionare a concuren˛ei
Óntre p„r˛ile la un acord ∫i ter˛i, de exemplu pentru c„
acordul Ón cauz„ determin„ Ónl„turarea concuren˛ilor sau
cre∫te costurile concuren˛ilor, limit‚nd capacitatea lor de a
concura efectiv cu p„r˛ile la respectiva Ón˛elegere. Puterea
de pia˛„ este o problem„ cuantificabil„. Nivelul puterii de
pia˛„ cerut Ón mod normal pentru determinarea unei
Ónc„lc„ri a art. 5 alin. (1) din lege este inferior celui
necesar pentru determinarea unei pozi˛ii dominante potrivit
art. 6 din lege.

26. Ca regul„, pentru analizarea efectelor restrictive ale
unui acord, trebuie definit„ pia˛a relevant„, dar, de
asemenea, trebuie examinate ∫i evaluate, inter alia, natura
produselor, pozi˛ia p„r˛ilor pe pia˛„, a concuren˛ilor ∫i a
cump„r„torilor, existen˛a concuren˛ilor poten˛iali ∫i nivelul
barierelor la intrare. Œn anumite cazuri este posibil s„ se
determine efectele anticoncuren˛iale direct din analiza
comportamentului p„r˛ilor pe pia˛„. Astfel, uneori este
posibil s„ se constate c„ un acord a determinat cre∫terea
pre˛urilor. Instruc˛iunile cu privire la acordurile de cooperare
pe orizontal„ ∫i instruc˛iunile cu privire la Ón˛elegerile
verticale stabilesc un cadru detaliat de analiz„ a impactului
diferitelor tipuri de acorduri orizontale ∫i verticale, care intr„
sub inciden˛a art. 5 alin. (1) din lege, asupra concuren˛ei.

2.2.3. Restric˛ion„ri auxiliare
27. Pct. 17 define∫te cadrul pentru analiza impactului

unui acord ∫i al restric˛ion„rilor individuale pe care le
con˛ine asupra concuren˛ei intermarc„ ∫i intramarc„. Dac„
Ón baza acestor reguli se ajunge la concluzia c„ principala
opera˛iune care face obiectul acordului nu restr‚nge
concuren˛a, este necesar s„ se examineze dac„
restric˛ion„rile individuale sunt ∫i ele compatibile cu
prevederile art. 5 alin. (1) din lege, deoarece acestea sunt
auxiliare opera˛iunii principale, care nu este restrictiv„.

28. Œn legisla˛ia concuren˛ei no˛iunea de restric˛ionare
auxiliar„ acoper„ toate posibilele restric˛ion„ri de
concuren˛„ care sunt Ón  mod direct legate ∫i necesare
realiz„rii unei opera˛iuni principale, nerestrictive ∫i
propor˛ionale cu aceasta. Dac„, Ón ceea ce prive∫te
elementele sale esen˛iale, un acord, de exemplu un acord
de distribu˛ie sau de realizare a unei societ„˛i Ón comun,
nu are ca obiect sau ca efect restr‚ngerea concuren˛ei,
atunci restric˛ion„rile care sunt direct legate ∫i necesare
realiz„rii acestei opera˛iuni, de asemenea, nu intr„ sub
inciden˛a art. 5 alin. (1) din lege. Acestea sunt denumite
restric˛ion„ri auxiliare. O restric˛ionare este direct legat„ de
opera˛iunea principal„ dac„ este subordonat„ realiz„rii
acestei opera˛iuni ∫i este legat„ indisociabil de aceasta.
Criteriul necesit„˛ii implic„ faptul c„ restric˛ionarea trebuie
s„ fie Ón mod obiectiv necesar„ realiz„rii opera˛iunii
principale ∫i este propor˛ional„ cu aceasta. Rezult„ c„
modalitatea de apreciere a restric˛ion„rilor auxiliare este
aceea∫i cu cea definit„ la pct. 17 lit. b). Cu toate acestea,
criteriul cu privire la necesitatea restric˛ion„rilor auxiliare se
aplic„ Ón toate cazurile c‚nd opera˛iunea principal„ nu
restr‚nge concuren˛a. Acest criteriu nu este utilizat numai
pentru a determina impactul acordului asupra concuren˛ei
intramarc„.

29. Aplicarea conceptului de restric˛ionare auxiliar„ este
diferit„ de excep˛ia prev„zut„ la art. 5 alin. (2) din lege,
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care se refer„ la anumite avantaje economice determinate
de acordurile restrictive ce sunt comparate cu efectele
restrictive ale acordurilor Ón cauz„. Aplicarea no˛iunii de
restric˛ionare auxiliar„ nu implic„ punerea Ón balan˛„ a
efectelor proconcuren˛iale cu cele anticoncuren˛iale, aceast„
analiz„ put‚nd fi f„cut„ numai Ón cadrul specific prev„zut
la art. 5 alin. (2) din lege.

30. Evaluarea restric˛ion„rilor auxiliare se limiteaz„ la a
determina dac„, Ón contextul specific al principalei
opera˛iuni nerestrictive, o restric˛ionare particular„ este
necesar„ pentru implementarea ei ∫i propor˛ional„ cu
aceasta. Dac„, pe baza unor factori obiectivi, se poate
concluziona c„ f„r„ aceste restric˛ion„ri auxiliare nu se
poate realiza principala opera˛iune ce face obiectul unui
acord sau se poate realiza cu dificultate, aceste
restric˛ion„ri pot fi considerate ca fiind obiectiv necesare
pentru implementarea respectivei opera˛iuni ∫i propor˛ionale
cu aceasta. Dac„, de exemplu, principalul obiect al unui
acord de franciz„ nu restric˛ioneaz„ concuren˛a, atunci
restric˛ion„rile care sunt necesare pentru buna func˛ionare
a acordului, cum sunt obliga˛iile care au ca obiect
protejarea ∫i men˛inerea standardelor ∫i omogenitatea
sistemului de franciz„, de asemenea nu cad sub inciden˛a
art. 5 alin. (1) din lege. Œn mod similar, dac„ un acord de
creare a unei societ„˛i Ón comun nu este de natur„ s„
restric˛ioneze concuren˛a, atunci restric˛ion„rile necesare
pentru buna func˛ionare a acordului sunt considerate ca
fiind restric˛ion„ri auxiliare principalei opera˛iuni ∫i nu intr„
sub inciden˛a art. 5 alin. (1) din lege. De exemplu, Ón
cazul TPS [T-112/99, Metropole Television (M6)], Comisia
European„ a concluzionat c„ o obliga˛ie impus„ p„r˛ilor de
a nu se implica Ón activit„˛i legate de marketingul ∫i
distribu˛ia programelor de televiziune transmise prin satelit
reprezint„, pe parcursul perioadei de Ónceput, o
restric˛ionare auxiliar„ cre„rii societ„˛ii Ón comun. Aceast„
restric˛ionare nu cade sub inciden˛a art. 81 paragraful (1)
din Tratatul CE, similar art. 5 alin. (1) din lege, pentru o
perioad„ de 3 ani. Comisia European„ a ajuns la aceast„
concluzie lu‚nd Ón considera˛ie sumele investite ∫i riscurile
comerciale asumate, pe care le implic„ intrarea pe pia˛a
televiziunii prin cablu.

2.3. Regula de exceptare prev„zut„ la art. 5 alin. (2) din lege

31. Analiza restric˛ion„rilor prin obiect ∫i efect Ón
concordan˛„ cu art. 5 alin. (1) din lege reprezint„ doar o
parte a analizei. Cealalt„ parte, care este reflectat„ Ón
art. 5 alin. (2) din lege, reprezint„ analiza efectelor
economice pozitive ale acordurilor restrictive.

32. Scopul regulilor Ón domeniul concuren˛ei este de a
proteja concuren˛a pe pia˛„ ca mijloc de cre∫tere a
bun„st„rii consumatorilor ∫i de asigurare a unei eficiente
aloc„ri a resurselor. Acordurile care restr‚ng concuren˛a
pot, Ón acela∫i timp, s„ aib„ efecte proconcuren˛iale prin
sporurile de eficien˛„ pe care le genereaz„. Productivitatea
poate crea valoare ad„ugat„ prin sc„derea costului de
produc˛ie, Ómbun„t„˛ind calitatea produselor, sau prin
crearea unui nou produs. C‚nd efectele pozitive ale unui
acord dep„∫esc efectele sale negative sau sunt suficiente
pentru a compensa restr‚ngerea concuren˛ei provocat„ de
acesta, atunci acordul Ón cauz„ va fi proconcuren˛ial ∫i
compatibil cu obiectivele regulilor Ón domeniul concuren˛ei.
Efectul net al unui astfel de acord este de a promova
esen˛a procesului concuren˛ial, adic„ de a c‚∫tiga
consumatori prin oferirea unor produse sau pre˛uri mai
bune dec‚t concuren˛ii. Acest cadru de analiz„ este
reflectat Ón art. 5 alin. (1) ∫i (2) din lege. Prevederile art. 5
alin. (2) din lege admit Ón mod expres c„ acordurile
restrictive pot genera beneficii economice obiective, astfel

Ónc‚t s„ acopere efectele negative ale restric˛ion„rii
concuren˛ei.

33. Aplicarea except„rii conform art. 5 alin. (2) din lege
este subiectul a 5 condi˛ii cumulative, prev„zute la lit. a)—e),
ultima, prev„zut„ la lit. e), cuprinz‚nd la r‚ndul ei alte
4 condi˛ii, dintre care doar una este necesar a fi Óndeplinit„
al„turi de cele prev„zute la celelalte litere.

C‚nd aceste condi˛ii sunt Óndeplinite, acordul contribuie
la intensificarea concuren˛ei pe pia˛a relevant„, pentru c„
determin„ agen˛ii economici implica˛i s„ ofere
consumatorilor produse la un pre˛ mai mic sau produse de
o calitate mai bun„, compens‚ndu-i astfel pentru efectele
negative ale restric˛ion„rilor de concuren˛„.

34. Art. 5 alin. (2) din lege poate fi aplicat at‚t
acordurilor individuale, c‚t ∫i categoriilor de acorduri, Ón
baza regulamentelor privind except„rile pe categorii. C‚nd
un acord restrictiv cade sub inciden˛a unei except„ri pe
categorii, p„r˛ile sunt eliberate de sarcina de a demonstra
c„ acest acord satisface fiecare condi˛ie dintre cele
men˛ionate la art. 5 alin. (2) din lege. Ele vor trebui doar
s„ arate c„ acesta Óndepline∫te criteriile de Óncadrare Óntr-o
categorie exceptat„. Aplicarea art. 5 alin. (2) din lege
tipurilor de Ón˛elegeri acoperite de regulamentele privind
except„rile pe categorii pleac„ de la prezum˛ia c„
acordurile restrictive care cad sub inciden˛a acestor
regulamente Óndeplinesc fiecare condi˛ie dintre cele
men˛ionate la art. 5 alin. (2) din lege.

35. Dac„, Óntr-un caz particular, un acord care intr„ sub
inciden˛a art. 5 alin. (1) din lege ∫i este acoperit de un
regulament de exceptare pe categorii are totu∫i efecte
incompatibile cu condi˛iile prev„zute la art. 5 alin. (2) din
lege, Consiliul Concuren˛ei poate retrage beneficiul
except„rii pe categorii, Ón conformitate cu prevederile
art. 27 lit. d1) din lege.

3. Aplicarea condi˛iilor prev„zute la art. 5 alin. (2) din
lege

36. Prezentele instruc˛iuni se refer„ la toate condi˛iile
prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege. Av‚ndu-se Ón vedere
c„ aceste condi˛ii sunt cumulative, dac„ una dintre ele nu
este Óndeplinit„, examinarea celorlalte condi˛ii prev„zute la
art. 5 alin. (2) din lege nu mai este necesar„. Œn func˛ie de
particularit„˛ile fiec„rui caz, ordinea abord„rii acestor
condi˛ii poate fi diferit„.

37. Œn scopul unei abord„ri logice a condi˛iilor prev„zute
la art. 5 alin. (2) din lege s-a considerat adecvat ca Ón
elaborarea acestor instruc˛iuni s„ se inverseze ordinea lor,
astfel Ónc‚t aspectele privind indispensabilitatea s„ fie
analizate Ónaintea aspectelor privind efectele asupra
consumatorilor. Analiza efectelor pozitive ∫i negative ale
unui acord asupra consumatorilor necesit„ evaluarea lor.
Aceast„ analiz„ nu trebuie s„ includ„ efectele vreunei
restric˛ion„ri care nu a trecut testul indispensabilit„˛ii ∫i
care, pentru acest motiv, este interzis„ de art. 5 din lege.

3.1. Principii generale

38. Art. 5 alin. (2) din lege devine relevant numai atunci
c‚nd un acord Óntre agen˛ii economici restric˛ioneaz„
concuren˛a Ón sensul art. 5 alin. (1) din lege. Œn cazul
acordurilor care nu restric˛ioneaz„ concuren˛a, nu este
necesar„ examinarea beneficiilor generate de acordul Ón
cauz„.

39. Potrivit legisla˛iei Ón vigoare, condi˛iile prev„zute la
art. 5 alin. (2) din lege sunt cumulative, ceea ce Ónseamn„
c„ toate trebuie Óndeplinite, astfel Ónc‚t regula de exceptare
s„ fie aplicabil„. Dac„ aceste condi˛ii nu sunt Óndeplinite,
nu se aplic„ exceptarea conform art. 5 alin. (2) din lege.
Condi˛iile prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege sunt, de
asemenea, exhaustive. C‚nd ele sunt Óndeplinite,
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exceptarea este aplicabil„ ∫i nu poate fi condi˛ionat„ de
nici o alt„ condi˛ie. Scopurile urm„rite de alte prevederi ale
legii pot fi luate Ón considera˛ie Ón m„sura Ón care pot fi
subsumate condi˛iilor prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege.

40. Analiza, Ón baza art. 5 alin. (2) din lege, a
beneficiilor ce rezult„ dintr-un acord restrictiv este f„cut„,
Ón principiu, Ón cadrul limitelor fiec„rei pie˛e relevante la
care acordul se raporteaz„. Regulile Ón domeniul
concuren˛ei au ca obiectiv protec˛ia concuren˛ei pe pia˛„ ∫i
nu pot fi separate de acest obiectiv. Mai mult, condi˛ia ca
∫i consumatorilor s„ li se asigure avantaje corespunz„toare
celor realizate de p„r˛ile la o anumit„ Ón˛elegere Ónseamn„,
Ón general, c„ avantajele generate de acordul restrictiv Ón
cadrul unei pie˛e relevante trebuie s„ fie suficiente, astfel
Ónc‚t s„ compenseze efectele negative produse de acesta
Ón cadrul aceleia∫i pie˛e relevante. Efectele negative asupra
consumatorilor de pe o pia˛„ geografic„ sau pia˛„ a
produsului nu pot fi Ón mod normal compensate de efectele
pozitive asupra consumatorilor de pe o alt„ pia˛„
geografic„ sau alt„ pia˛„ a produsului, f„r„ leg„tur„ cu cea
dint‚i. Totu∫i, atunci c‚nd dou„ pie˛e sunt complementare,
sporurile de eficien˛„ ob˛inute pe cele dou„ pie˛e Ón mod
separat pot fi luate Ón considera˛ie dac„ grupul de
consumatori afectat de restric˛ionare ∫i care beneficiaz„ de
aceste sporuri de eficien˛„ este Ón mare m„sur„ acela∫i.
Œntr-adev„r, Ón anumite cazuri numai consumatorii de pe
pia˛a din aval sunt afecta˛i de un anumit acord, caz Ón
care trebuie analizat impactul asupra acestor consumatori.
A∫a se Ónt‚mpl„, de exemplu, Ón cazul acordurilor de
cump„rare.

41. Analiza acordurilor restrictive Ón baza art. 5 alin. (2)
din lege se face Ón cadrul contextului Ón care ele apar ∫i
pe baza faptelor existente la orice moment dat Ón timp.
Analiza este sensibil„ la schimb„rile materiale ale faptelor.
Regula de exceptare a art. 5 alin. (2) din lege se aplic„
at‚t timp c‚t condi˛iile prev„zute la acest articol sunt
Óndeplinite ∫i Ó∫i Ónceteaz„ aplicarea atunci c‚nd acestea
nu mai sunt Óndeplinite. C‚nd art. 5 alin. (2) din lege se
aplic„ Ón concordan˛„ cu aceste principii, este necesar s„
se ia Ón considera˛ie investi˛iile specifice ini˛iale f„cute de
oricare dintre p„r˛i ∫i, de asemenea, timpul ∫i
restric˛ion„rile necesare pentru a realiza ∫i a recupera o
investi˛ie care genereaz„ eficien˛„. Art. 5 din lege nu poate
fi aplicat f„r„ s„ se ia Ón considera˛ie aceste investi˛ii
ex ante. Riscul pe care p„r˛ile Ól Ónt‚mpin„ ∫i investi˛ia
specific„ ce trebuie asumat„ pentru implementarea
acordului pot astfel determina ca acordul s„ nu intre sub
inciden˛a prevederilor art. 5 alin. (1) din lege sau s„
Óndeplineasc„ condi˛iile prev„zute la art. 5 alin. (2) din
lege, dup„ caz, pe perioada de timp necesar„ pentru
recuperarea investi˛iei.

42. Œn anumite cazuri acordul restrictiv este un
eveniment ireversibil. Odat„ ce acordul restrictiv a fost
implementat, situa˛ia ex ante nu poate fi restabilit„. Œn
asemenea cazuri analiza trebuie f„cut„ Ón exclusivitate pe
baza faptelor legate de momentul implement„rii acordului Ón
cauz„. De exemplu, Ón cazul unui acord de cercetare-
dezvoltare Ón care fiecare parte este de acord s„ renun˛e
la propriul proiect de cercetare ∫i s„ Ó∫i cumuleze resursele
∫i capacit„˛ile cu cele ale altei p„r˛i, poate fi practic
imposibil, din punct de vedere tehnic ∫i economic, s„ se
poat„ relua un proiect odat„ ce a fost abandonat. Analiza
efectelor anti- ∫i proconcuren˛iale ale acordului de a
abandona proiectele de cercetare individual„ trebuie astfel
s„ fie f„cut„ dup„ implementarea acestuia. Dac„ la acel
moment acordul este compatibil cu art. 5 din lege, de
exemplu, datorit„ faptului c„ un num„r suficient de ter˛i au

propriile proiecte de cercetare-dezvoltare concurente,
acordul p„r˛ilor de a abandona proiectele lor individuale
r„m‚ne compatibil cu art. 5 din lege, chiar dac„ mai t‚rziu
proiectele ter˛ilor e∫ueaz„. Totu∫i, interdic˛ia stipulat„ Ón
art. 5 alin. (1) din lege se poate aplica altor p„r˛i ale
acordului Ón leg„tur„ cu care aspectul de ireversibilitate nu
se ridic„. Dac„, de exemplu, pe l‚ng„ o activitate de
cercetare-dezvoltare Ón comun, acordul prevede ∫i
exploatarea Ón comun, art. 5 alin. (1) din lege se poate
aplica acestei p„r˛i din acord, dac„, datorit„ evolu˛iilor
ulterioare ale pie˛ei, acordul restric˛ioneaz„ concuren˛a ∫i
nu mai satisface condi˛iile art. 5 alin. (2) din lege, lu‚nd Ón
considera˛ie investi˛iile specifice ex ante, conform punctului
anterior.

43. Art. 5 alin. (2) din lege nu exclude a priori anumite
tipuri de acorduri din scopul s„u de aplicabilitate. Ca
principiu, toate acordurile restrictive care Óndeplinesc
condi˛iile prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege cad sub
inciden˛a except„rii. Totu∫i, este improbabil ca anumite
restric˛ion„ri grave ale concuren˛ei s„ Óndeplineasc„
condi˛iile prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege. Aceste
restric˛ion„ri sunt interzise prin regulamentele de exceptare
pe categorii sau sunt identificate ca fiind restric˛ion„ri grave
ale concuren˛ei Ón instruc˛iunile emise de Consiliul
Concuren˛ei referitoare la diferite tipuri de acorduri.
Acordurile de aceast„ natur„ Ón general nu Óndeplinesc (cel
pu˛in) condi˛iile prev„zute la lit. a), b) ∫i primele dou„
condi˛ii prev„zute la lit. e) ale art. 5 alin. (2) din lege. Ele
nu creeaz„ nici avantaje economice obiective ∫i nici nu
avantajeaz„ consumatorii. De exemplu, un acord pe
orizontal„ care fixeaz„ pre˛urile limiteaz„ produc˛ia
conduc‚nd la o alocare proast„ a resurselor. Acordul are,
de asemenea, ∫i un efect de transfer de valoare de la
consumatori la produc„tori, de vreme ce conduce la
cre∫terea pre˛urilor f„r„ s„ produc„ vreo compensare
pentru consumatori Ón cadrul pie˛ei relevante. Mai mult,
aceste tipuri de acorduri Ón general nu trec testul de
indispensabilitate corespunz„tor condi˛iei prev„zute la lit. c)
a art. 5 alin. (2) din lege.

44. Orice afirma˛ie conform c„reia acordurile restrictive
sunt justificate pentru c„ scopul lor este acela de a
asigura condi˛ii echitabile pentru desf„∫urarea concuren˛ei
pe pia˛„ este prin natur„ nefondat„ ∫i ca urmare trebuie
respins„. Scopul art. 5 din lege este de a proteja efectiv
concuren˛a prin asigurarea c„ pie˛ele r„m‚n deschise ∫i
competitive. Protec˛ia condi˛iilor echitabile de desf„∫urare a
concuren˛ei este sarcina legiuitorului, Ón concordan˛„ cu
principiile economiei de pia˛„, ∫i nu a agen˛ilor economici.

3.2. Evaluarea efectelor pozitive ∫i negative

3.2.1. Prevederi generale
45. Potrivit art. 5 alin. (2) din lege, un acord restrictiv

trebuie s„ Óndeplineasc„ ∫i una dintre cele 4 condi˛ii
alternative prev„zute la lit. e) a art. 5 alin. (2) din lege,
dup„ cum urmeaz„: s„ contribuie la ameliorarea produc˛iei
ori distribu˛iei de produse, execut„rii de lucr„ri sau prest„rii
de servicii ori s„ promoveze progresul tehnic sau
economic, contribuind la Ómbun„t„˛irea calit„˛ii produselor
ori serviciilor, sau s„ contribuie la Ónt„rirea pozi˛iilor
concuren˛iale ale Óntreprinderilor mici ∫i mijlocii pe pia˛a
intern„ ori s„ conduc„ la practicarea Ón mod durabil a unor
pre˛uri substan˛ial mai reduse pentru consumatori.
Verificarea Óndeplinirii oric„reia dintre aceste condi˛ii se
bazeaz„ pe constatarea c„ efectele pozitive prevaleaz„
asupra celor negative sau sunt suficiente pentru a
compensa restr‚ngerea concuren˛ei provocat„ de o
anumit„ Ón˛elegere restrictiv„ [condi˛ia de la lit. a) a art. 5
alin. (2)].
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46. Numai avantajele obiective pot fi luate Ón
considerare. Aceasta Ónseamn„ c„ efectele pozitive ale
unui anumit acord nu sunt analizate din punctul de vedere
subiectiv al p„r˛ilor. Economiile de cost care rezult„ din
simpla exercitare a puterii de pia˛„ de c„tre p„r˛i nu pot fi
luate Ón considerare. De exemplu, atunci c‚nd companiile
fixeaz„ pre˛urile sau Ómpart pie˛ele, produc˛ia se reduce ∫i
astfel se reduc costurile de produc˛ie. Reducerea
concuren˛ei poate s„ conduc„, de asemenea, la reducerea
costurilor de desfacere ∫i de marketing. Aceste reduceri de
cost sunt o consecin˛„ direct„ a reducerii produc˛iei ∫i
valorii ad„ugate. Aceste reduceri de cost nu produc nici un
efect proconcuren˛ial pe pia˛„. Œn particular, ele nu conduc
la crearea de valoare ad„ugat„ prin integrarea activelor ∫i
activit„˛ilor. Ele doar permit agen˛ilor economici implica˛i 
s„-∫i m„reasc„ profiturile ∫i sunt astfel irelevante din
punctul de vedere al art. 5 alin. (2) din lege.

47. Scopul condi˛iei prev„zute la art. 5 alin. (2) lit. e)
din lege este de a defini tipurile de efecte pozitive care pot
fi luate Ón considerare mai departe ∫i supuse testelor
primelor trei condi˛ii prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege.
Scopul analizei este de a aprecia care sunt beneficiile
obiective create de un anumit acord ∫i care este
importan˛a economic„ a acestora. Av‚ndu-se Ón vedere
faptul c„, pentru a se putea aplica prevederile art. 5
alin. (2) din lege, efectele pozitive rezult‚nd dintr-un acord
restrictiv trebuie s„ prevaleze asupra celor negative sau s„
fie suficiente pentru a compensa restr‚ngerea concuren˛ei,
este necesar s„ se verifice care este leg„tura dintre acord
∫i preconizatele beneficii a fi generate de acesta ∫i care
este valoarea acestor beneficii.

48. Toate beneficiile preconizate ca efecte ale unui
anumit acord trebuie demonstrate astfel Ónc‚t urm„toarele
elemente s„ poat„ fi verificate:

a) natura beneficiilor preconizate a fi ob˛inute;
b) leg„tura dintre acord ∫i aceste beneficii;
c) probabilitatea ∫i importan˛a fiec„rui beneficiu

preconizat; ∫i
d) cum ∫i c‚nd fiecare beneficiu preconizat va fi

realizat.
49. Prevederile pct. 48 lit. a) permit factorului de decizie

s„ verifice dac„ beneficiile preconizate sunt obiective prin
natura lor, conform pct. 46.

50. Prevederile pct. 48 lit. b) permit factorului de decizie
s„ verifice dac„ exist„ o leg„tur„ cauzal„ suficient„ Óntre
acordul restrictiv ∫i beneficiile preconizate a fi generate ca
efecte ale acestui acord. Aceast„ condi˛ie presupune, Ón
mod normal, ca beneficiile s„ rezulte din activitatea
economic„ care formeaz„ obiectul acordului. Astfel de
activit„˛i pot, de exemplu, s„ ia forma distribu˛iei, licen˛ei
de tehnologie, produc˛iei Ón comun sau cercet„rii-dezvolt„rii
Ón comun. Totu∫i, Ón m„sura Ón care un acord are ca
efecte sporuri mari de eficien˛„ pe pia˛a relevant„, de
exemplu, pentru c„ el determin„ o reducere substan˛ial„ a
costurilor la nivelul unui anumit sector economic, aceste
beneficii suplimentare sunt, de asemenea, luate Ón
considerare.

51. Leg„tura cauzal„ dintre acord ∫i beneficiile
preconizate a fi generate trebuie Ón mod normal s„ fie
direct„. Argumentele bazate pe efecte indirecte sunt, ca
regul„ general„, prea nesigure ∫i prea Óndep„rtate pentru
a putea fi luate Ón considerare. O leg„tur„ cauzal„ direct„
exist„, de exemplu, acolo unde un acord de transfer de
tehnologie face posibil ca licen˛iatul s„ produc„ produse
noi sau Ómbun„t„˛ite ori acolo unde un acord de distribu˛ie
face posibil„ reducerea costurilor de distribu˛ie sau
prestarea unor servicii mai valoroase. Un exemplu de efect

indirect ar fi cazul Ón care se sus˛ine c„ un acord
restrictiv permite agentului economic implicat s„-∫i creasc„
profiturile, permi˛‚ndu-i s„ investeasc„ mai mult Ón
cercetare-dezvoltare Ón beneficiul final al consumatorilor. Œn
timp ce poate exista o leg„tur„ Óntre profitabilitate ∫i
cercetare-dezvoltare, aceast„ leg„tur„ este Ón general
insuficient de direct„ pentru a fi luat„ Ón considerare Ón
contextul art. 5 alin. (2) din lege.

52. Prevederile pct. 48 lit. c) ∫i d) permit factorului de
decizie s„ verifice valoarea beneficiilor preconizate a fi
generate ca efecte ale unui anumit acord, care, Ón
contextul condi˛iei de la lit. a) a art. 5 alin. (2) din lege,
trebuie s„ fie comparat„ cu efectele negative ale acordului
Ón cauz„ (a se vedea pct. 98). Av‚ndu-se Ón vedere faptul
c„ art. 5 alin. (1) din lege se aplic„ numai Ón cazurile Ón
care este probabil ca un acord s„ aib„ efecte negative
asupra concuren˛ei ∫i a consumatorilor (Ón cazul
restric˛ion„rilor grave asemenea efecte sunt implicite),
beneficiile preconizate a fi ob˛inute trebuie s„ fie
fundamentate astfel Ónc‚t acestea s„ poat„ fi verificate.
Afirma˛iile nefondate sunt respinse.

53. Œn cazul unor preconizate economii de cost, agentul
economic invoc‚nd beneficiul prev„zut la art. 5 alin. (2) din
lege trebuie s„ calculeze sau s„ estimeze, Ón cea mai
clar„ form„ posibil„, valoarea acestor economii ∫i s„
descrie Ón detaliu cum a fost calculat„ suma respectiv„.
Agentul economic trebuie s„ descrie, de asemenea, ∫i
metodele prin care economiile de cost au fost sau vor fi
realizate. Datele transmise trebuie s„ fie verificabile astfel
Ónc‚t s„ existe un grad suficient de siguran˛„ c„
economiile de cost s-au materializat ori c„ se vor
materializa.

54. Œn cazul unor preconizate beneficii sub forma unor
produse noi sau Ómbun„t„˛ite ori bazate pe alte elemente
dec‚t economiile de cost, agentul economic sus˛in‚nd
beneficiul prev„zut la art. 5 alin. (2) din lege trebuie s„
descrie ∫i s„ explice Ón detaliu care este natura acestor
beneficii ∫i cum ∫i din ce motive ele constituie un avantaj
economic obiectiv.

55. Œn cazurile Ón care acordul trebuie implementat Ón
Óntregime, p„r˛ile sunt obligate s„ fundamenteze orice
previziune cu privire la data de la care beneficiile vor
deveni opera˛ionale astfel Ónc‚t s„ aib„ un impact pozitiv
semnificativ pe pia˛„.

3.2.2. Categorii diferite de efecte pozitive
56. Efectele pozitive men˛ionate la art. 5 alin. (2) lit. e)

din lege sunt categorii largi care inten˛ioneaz„ s„ acopere
toate avantajele economice obiective. Exist„ o suprapunere
considerabil„ Óntre variatele tipuri de efecte pozitive
men˛ionate la art. 5 alin. (2) lit. e), iar un acord poate
genera mai multe dintre acestea. De aceea nu este
necesar s„ se fac„ o distinc˛ie clar„ ∫i ferm„ Óntre aceste
tipuri diferite de efecte pozitive. Œn scopul acestor
instruc˛iuni, se face o distinc˛ie Óntre efectele pozitive
generate ca urmare a economiilor de cost ∫i efectele
pozitive de natur„ calitativ„, a c„ror esen˛„ const„ Ón a se
crea valoare sub forma unor produse noi ori Ómbun„t„˛ite
sau sub forma unei mai mari diversit„˛i de produse etc.

57. Œn general, eficien˛a rezult„ dintr-o integrare a
activit„˛ilor economice, prin care agen˛ii economici Ó∫i
combin„ activele sau tehnologiile pentru a ob˛ine ceea ce
pe cont propriu nu ar fi putut realiza at‚t de eficient ori
prin care Óncredin˛eaz„ unui alt agent economic sarcini
care pot fi efectuate mult mai eficient de c„tre acesta din
urm„.

58. Procesele de cercetare-dezvoltare, produc˛ie ∫i
distribu˛ie pot fi v„zute ca un lan˛ valoric care poate fi
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divizat Ón mai multe etape. Pentru fiecare etap„ a acestui
lan˛, agentul economic trebuie s„ fac„ o alegere Óntre a
desf„∫ura activitatea pe cont propriu, Ómpreun„ cu alt/al˛i
agent/agen˛i economic/economici sau s„ recurg„ la
externalizarea activit„˛ii c„tre un alt/al˛i agent/agen˛i
economic/economici.

59. De fiecare dat„ c‚nd alegerea f„cut„ implic„
cooperarea pe pia˛„ cu un alt agent economic, de obicei
se Óncheie un acord care intr„ sub inciden˛a art. 5 alin. (1)
din lege. Aceste Ón˛elegeri pot fi pe vertical„, Ón cazul Ón
care p„r˛ile opereaz„ la niveluri diferite ale lan˛ului
produc˛ie-distribu˛ie, sau pot fi pe orizontal„, atunci c‚nd
p„r˛ile opereaz„ la acela∫i nivel al lan˛ului produc˛ie-
distribu˛ie. Ambele categorii de Ón˛elegeri pot genera efecte
pozitive, permi˛‚nd agen˛ilor economici Ón cauz„ s„
realizeze o anumit„ activitate la costuri mai mici sau cu o
valoare ad„ugat„ mai mare, Ón folosul consumatorilor.
Asemenea Ón˛elegeri pot, de asemenea, con˛ine sau
conduce la restric˛ion„ri ale concuren˛ei, caz Ón care devine
important„ aplicarea interdic˛iei prev„zute la art. 5 alin. (1)
din lege ∫i a except„rii prev„zute la art. 5 alin. (2) din
lege.

60. Tipurile de efecte pozitive descrise mai jos sunt
doar cu titlu de exemplu ∫i nu reprezint„ o list„
exhaustiv„.

3.2.2.1. Efecte pozitive generate de economiile de cost
61. O surs„ foarte important„ a economiilor de cost o

reprezint„ dezvoltarea unor noi metode ∫i tehnologii de
produc˛ie. Œn general, cea mai mare probabilitate pentru
ob˛inerea unor economii de cost exist„ atunci c‚nd au loc
dezvolt„ri tehnologice. De exemplu, introducerea liniei de
asamblare a condus la o reducere substan˛ial„ a costului
de producere a motoarelor pentru vehicule.

62. O alt„ surs„ foarte important„ de ob˛inere a
economiilor de cost o constituie sinergiile ce rezult„ din
integrarea activelor existente. Atunci c‚nd p„r˛ile la o
Ón˛elegere aleg s„ Ó∫i combine capacit„˛ile de care dispun,
ele vor reu∫i s„ ob˛in„ o configurare a raportului
cost/produc˛ie, care altfel nu ar fi fost posibil„. Combinarea
a dou„ tehnologii existente ce au caracteristici
complementare poate reduce costurile de produc˛ie sau
poate conduce la Ómbun„t„˛irea calit„˛ii produselor. De
exemplu, tehnologia de produc˛ie a firmei A poate genera
un volum mare de produc˛ie/or„, Óns„ solicit„ o cantitate
mare de materii prime/unitate de produs, Ón timp ce
capacit„˛ile de produc˛ie de care dispune firma B
genereaz„ un volum mic de produc˛ie/or„ cu un volum mic
de materii prime/unitate de produs. Sinergiile pot fi ob˛inute
dac„ se hot„r„∫te produc˛ia Ón comun, combin‚ndu-se
tehnologiile firmelor A ∫i B, ob˛in‚ndu-se astfel un volum
mare al produc˛iei/or„ cu un consum mai mic de materie
prim„/unitate de produs. Œn mod similar, dac„ un agent
economic ∫i-a optimizat activit„˛ile corespunz„toare unui
anumit nivel al lan˛ului produc˛ie-distribu˛ie ∫i altul ∫i-a
optimizat activit„˛ile corespunz„toare altui nivel, combinarea
activit„˛ilor lor poate conduce la reducerea costurilor.
Firma A poate avea, de exemplu, o linie de produc˛ie Ónalt
automatizat„, care presupune ni∫te costuri de
produc˛ie/unitate de produs mici, Ón timp ce firma B ∫i-a
dezvoltat un sistem eficient de procesare a comenzilor.
Acest sistem face posibil ca produc˛ia s„ fie ajustat„ Ón
func˛ie de cerere, asigur‚nd o livrare Ón timp a produselor
∫i reduc‚nd costurile de depozitare ∫i costurile de Ónlocuire
a produselor depreciate. Combin‚ndu-∫i capacit„˛ile de
produc˛ie, firmele A ∫i B pot ob˛ine economii de cost.

63. Economii de cost pot fi ob˛inute ∫i ca rezultat al
economiilor de scar„, prin mic∫orarea costurilor/unitate de

produs o dat„ cu cre∫terea volumului produc˛iei. De
exemplu: investi˛iile Ón echipamente ∫i active, cel mai
adesea, trebuie f„cute Ón unit„˛i indivizibile. Dac„ un agent
economic nu poate utiliza o asemenea unitate indivizibil„ a
unui activ/echipament de care dispune Ón Óntregimea sa,
costurile sale medii/unitate de produs vor fi mai mari dec‚t
atunci c‚nd ar fi putut utiliza respectivul echipament/activ
Ón Óntregimea sa. De exemplu, costurile de exploatare ale
unui camion sunt virtual acelea∫i, indiferent dac„ camionul
este gol, Ónc„rcat par˛ial sau plin. Œn˛elegerile dintre agen˛i
economici, prin care ei aleg s„ Ó∫i combine opera˛iunile
legate de logistic„, le poate permite s„ creasc„ gradul de
utilizare a capacit„˛ii de transport ∫i s„ mic∫oreze
dimensiunile parcului auto. O activitate la o scar„ mai
mare permite o mai bun„ diviziune a muncii, ceea ce are
ca efect, de asemenea, mic∫orarea costurilor/unitate de
produs. Firmele pot ob˛ine economii de scar„ la orice nivel
al lan˛ului de produc˛ie-distribu˛ie, incluz‚nd cercetarea-
dezvoltarea, produc˛ia, distribu˛ia ∫i marketingul. Economiile
realizate prin prisma experien˛ei reprezint„ ∫i ele un tip de
efect pozitiv. Pe m„sur„ ce se c‚∫tig„ experien˛„ Ón
executarea unui anumit proces de produc˛ie sau Ón
realizarea unei anumite activit„˛i, productivitatea poate
cre∫te deoarece procesul respectiv de produc˛ie este
realizat Óntr-un mod mult mai eficient ori pentru c„
respectiva activitate este efectuat„ mult mai repede.

64. Economiile de scop sunt o alt„ surs„ a reducerii
costurilor, care, de obicei, sunt ob˛inute atunci c‚nd firmele
realizeaz„ economii de cost produc‚nd mai multe produse
Ómpreun„ pe baza acelora∫i input-uri. Economiile de scop
sunt posibile datorit„ faptului c„ se pot folosi acelea∫i
componente ∫i acelea∫i facilit„˛i ∫i personal pentru a
produce o varietate de produse. Œn mod similar, economii
de scop pot fi realizate la nivelul distribu˛iei, atunci c‚nd
mai multe tipuri de produse sunt distribuite cu acelea∫i
mijloace de transport. De exemplu, un produc„tor de pizza
congelat„ ∫i un produc„tor de legume congelate pot realiza
economii de scop distribuindu-∫i Ómpreun„ produsele.
Ambele grupe de produse trebuie distribuite Ón vehicule cu
facilit„˛i de r„cire ∫i este foarte posibil s„ existe ∫i o
suprapunere semnificativ„ Ón ceea ce prive∫te clien˛ii lor.
Combin‚ndu-∫i opera˛iunile, cei doi produc„tori pot ob˛ine
costuri mai mici de distribu˛ie/unitate de produs.

65. Efecte pozitive de natura reducerii costurilor pot
decurge ∫i din Ón˛elegeri ce permit o mai bun„ planificare a
produc˛iei, ceea ce Ónseamn„ at‚t o utilizare mai bun„ a
capacit„˛ilor, c‚t ∫i lipsa necesit„˛ii unor inventarieri
costisitoare. Aceste economii de cost pot fi ob˛inute Ón
urma practic„rii unor achizi˛ii îjust in time“, de exemplu,
obliga˛ia unui furnizor de produse — p„r˛i componente —
de a asigura permanen˛a aprovizion„rii cu acestea c„tre
cump„r„tor, Ón concordan˛„ cu nevoile celui din urm„ ∫i
evit‚ndu-se astfel necesitatea cump„r„torului de a men˛ine
stocuri importante de componente ∫i riscul ca acestea s„
devin„ nefolosibile ca urmare a expir„rii duratei de
valabilitate sau a uzurii morale. Economii de cost se pot
ob˛ine ∫i Ón urma unor Ón˛elegeri care permit p„r˛ilor s„
ra˛ionalizeze produc˛ia Ón func˛ie de capacit„˛ile fiec„rei
p„r˛i.

3.2.2.2. Efecte pozitive de natur„ calitativ„
66. Œn˛elegerile dintre agen˛ii economici pot genera

diverse tipuri de efecte pozitive de natur„ calitativ„,
relevante din perspectiva aplic„rii art. 5 alin. (2) din lege.
Œn unele cazuri, principalul efect pozitiv al unui tip de
Ón˛elegere nu Ól reprezint„ reducerea costurilor, ci
Ómbun„t„˛irea calit„˛ii ∫i alte avantaje de natur„ calitativ„.
Œn func˛ie de fiecare caz, efectele pozitive de natur„
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calitativ„ pot fi cel pu˛in la fel sau mai importante dec‚t
economiile de cost.

67. Dezvoltarea tehnic„ ∫i tehnologic„ reprezint„ o parte
substan˛ial„ ∫i dinamic„ a economiei, gener‚nd beneficii
substan˛iale sub forma unor produse sau servicii noi ori
Ómbun„t„˛ite. Cooper‚nd, agen˛ii economici pot deveni mai
eficien˛i, lucru care nu ar fi fost posibil f„r„ o Ón˛elegere
restrictiv„ sau ar fi fost posibil doar cu Ónt‚rzieri
substan˛iale ∫i costuri mai mari. Asemenea situa˛ii
constituie o important„ surs„ de beneficii economice Ón
sensul condi˛iei prev„zute la lit. e) a art. 5 alin. (2) din
lege. Œn˛elegerile ce pot genera efecte pozitive de natur„
calitativ„ includ, Ón mod particular, acordurile de cercetare-
dezvoltare. Un exemplu pot fi firmele A ∫i B care hot„r„sc
s„ colaboreze Ón vederea dezvolt„rii ∫i produc˛iei Ón comun
a anvelopelor pe baz„ de camere multiple. Perforarea unei
camere nu le afecteaz„ pe celelalte, astfel c„ nu exist„
riscul unei pene Ón cazul unei perfor„ri a anvelopei, nefiind
nevoie s„ fie Ónlocuit„ imediat sau s„ existe Ón permanen˛„
una de rezerv„ Ón portbagaj. Acest model de anvelop„
prezint„ mai mult„ siguran˛„ dec‚t vechile modele. Acest
tip de efect pozitiv reprezint„ un beneficiu obiectiv Ón
sensul condi˛iei prev„zute la lit. e) a art. 5 alin. (2) din
lege.

68. Œn acela∫i mod Ón care combinarea unor tehnologii
cu func˛iuni complementare poate genera economii de cost,
combinarea acestora poate genera ∫i sinergii ce creeaz„
beneficii de natur„ calitativ„. Combinarea activelor de
produc˛ie poate conduce la ob˛inerea unor produse de o
calitate superioar„ sau a unor produse cu caracteristici ori
func˛ionalit„˛i noi. Acesta este cazul acordurilor de licen˛„
sau acordurilor privind producerea Ón comun a unor
produse ori servicii noi sau Ómbun„t„˛ite. Acordurile de
licen˛„ pot asigura o rapid„ diseminare a noilor tehnologii
∫i dau posibilitatea licen˛iatului de a introduce pe pia˛„
produse noi sau s„ foloseasc„ noi tehnici de produc˛ie
care conduc la Ómbun„t„˛iri calitative ale produc˛iei.
Acordurile de produc˛ie Ón comun ofer„ posibilitatea
introducerii pe pia˛„ a unor produse sau servicii noi ori
Ómbun„t„˛ite mult mai repede sau cu costuri mai mici. Œn
sectorul telecomunica˛iilor, de exemplu, acordurile de
cooperare sunt eficiente prin faptul c„ fac posibil mult mai
rapid accesul la noile servicii globale. Œn sectorul bancar
acordurile de cooperare au f„cut posibil transferul
interna˛ional de bani, ceea ce reprezint„, de asemenea, un
efect pozitiv Ón sensul condi˛iei prev„zute la lit. e) a art. 5
alin. (2) din lege.

69. Acordurile de distribu˛ie pot da na∫tere, de
asemenea, la efecte pozitive de natur„ calitativ„.
Distribuitorii specializa˛i pot oferi servicii care sunt mai bine
adaptate la nevoile consumatorilor, pot oferi livr„ri mai
rapide sau sunt capabili s„ Óntre˛in„, Óntr-un mod mai sigur,
calitatea produselor pe parcursul lan˛ului de distribu˛ie.

3.3. Indispensabilitatea restric˛ion„rilor concuren˛ei

70. Potrivit condi˛iei prev„zute la lit. c) a art. 5 alin. (2)
din lege, acordurile dintre agen˛i economici nu trebuie s„
impun„ restric˛ion„ri ale concuren˛ei care nu sunt
indispensabile ob˛inerii avantajelor scontate a fi ob˛inute Ón
urma implement„rii acestora, iar prin respectivele acorduri
nu trebuie s„ se impun„ p„r˛ilor restric˛ii care nu sunt
necesare pentru realizarea obiectivelor enumerate la lit. e)
a art. 5 alin. (2) din lege. Aceast„ condi˛ie implic„ un
dublu criteriu. Œn primul r‚nd, un acord restrictiv trebuie s„
fie Ón mod rezonabil necesar Ón scopul ob˛inerii avantajelor.
Œn al doilea r‚nd, restric˛ion„rile care decurg din acest
acord trebuie, de asemenea, s„ fie Ón mod rezonabil
necesare pentru ob˛inerea acestor avantaje.

71. Œn contextul condi˛iei prev„zute la lit. c) a art. 5
alin. (2) din lege, factorul decisiv este dac„ acordul
restrictiv ∫i restric˛ion„rile impuse prin acesta, cu efecte
asupra concuren˛ei, fac sau nu posibil„ derularea activit„˛ii
Ón cauz„ Óntr-un mod mai eficient dec‚t ar fi fost Ón cazul
Ón care nu ar fi existat respectivul acord ori respectivele
restric˛ion„ri. Œntrebarea nu este dac„ Ón absen˛a acestor
restric˛ion„ri acordul nu s-ar fi Óncheiat, ci dac„ sunt
produse mai multe beneficii ca urmare a acestui acord sau
acestor restric˛ion„ri dec‚t Ón absen˛a lor.

72. Primul criteriu pe care Ól presupune condi˛ia
prev„zut„ la lit. c) a art. 5 alin. (2) din lege se refer„ la
faptul c„ este necesar ca beneficiile s„ fie specifice
acordului Ón cauz„, Ón sensul c„ nu exist„ alte mijloace
economic aplicabile ∫i mai pu˛in restrictive pentru ob˛inerea
acestora. Œn vederea acestei analize trebuie s„ fie luate Ón
considerare condi˛iile pie˛ei ∫i realit„˛ile mediului de afaceri
cu care se confrunt„ p„r˛ile la Ón˛elegere. Agen˛ilor
economici care invoc„ beneficiul except„rii prev„zut la
art. 5 alin. (2) din lege nu li se cere s„ ia Ón considerare
alternativele teoretice sau ipotetice. Consiliul Concuren˛ei
nu va pune la Óndoial„ politica de afaceri a p„r˛ilor. Nu va
interveni dec‚t atunci c‚nd este Ón mod clar evident faptul
c„ exist„ alternative viabile ∫i practice. P„r˛ile trebuie s„
explice ∫i s„ demonstreze de ce asemenea alternative
evident realiste ∫i mai pu˛in restrictive ar fi mult mai pu˛in
eficiente.

73. Este Ón mod special important de examinat dac„,
av‚nd Ón vedere circumstan˛ele fiec„rui caz individual,
p„r˛ile ar fi realizat beneficii prin intermediul unui alt tip de
acord mai pu˛in restrictiv ∫i dac„ da, c‚nd ar fi fost cel
mai probabil s„ se ob˛in„ aceste beneficii. Poate fi, de
asemenea, necesar de cercetat dac„ p„r˛ile ar fi putut
ob˛ine aceste beneficii pe cont propriu. De exemplu, acolo
unde presupusele efecte pozitive iau forma unor reduceri
de costuri ca urmare a unor economii de scar„ sau de
scop, agen˛ii economici implica˛i trebuie s„ explice ∫i s„
demonstreze de ce acelea∫i rezultate nu s-ar fi putut
ob˛ine prin dezvolt„ri interne ∫i practicarea unor pre˛uri
competitive. Pentru realizarea acestei analize este important
s„ se ia Ón considerare, inter alia, scara minim„ de
eficien˛„ a pie˛ei relevante Ón cauz„. Scara minim„ de
eficien˛„ reprezint„ nivelul necesar al produc˛iei pentru
minimizarea costurilor medii ∫i pentru ob˛inerea economiilor
de scar„. Cu c‚t este mai mare scara minim„ de eficien˛„,
Ón compara˛ie cu nivelul actual al acesteia pentru fiecare
dintre p„r˛ile la Ón˛elegere, cu at‚t este mai probabil ca
beneficiile s„ fie considerate a fi specifice respectivului tip
de Ón˛elegere. Œn cazul Ón˛elegerilor care genereaz„
avantaje substan˛iale prin combinarea unor tehnologii cu
func˛ionalit„˛i complementare ∫i a randamentelor, chiar
natura beneficiilor ob˛inute creeaz„ prezum˛ia c„ respectiva
Ón˛elegere este necesar„ Ón scopul ob˛inerii lor.

74. Aceste principii pot fi ilustrate prin urm„torul
exemplu ipotetic:

Firmele A ∫i B Ó∫i combin„ Óntr-o societate Ón comun
capacit„˛ile de produc˛ie pentru a ob˛ine o produc˛ie mai
mare ∫i un consum mai mic de materii prime. Societatea
Ón comun beneficiaz„ de o licen˛„ exclusiv„ de produc˛ie
∫i p„r˛ile transfer„ facilit„˛ile lor de produc˛ie c„tre aceasta.
De asemenea, transfer„ ∫i personalul-cheie pentru a se
asigura c„ economiile de experien˛„ pot fi exploatate ∫i
dezvoltate mai departe. Se estimeaz„ c„ aceste economii
vor reduce costurile de produc˛ie cu Ónc„ 5%.  Produc˛ia
acestei societ„˛i Ón comun este valorificat„ de firmele A
∫i B Ón mod independent. Œn acest caz, condi˛ia de
indispensabilitate necesit„ ra˛ionamentul dac„ beneficiile ar
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fi putut sau nu s„ fie ob˛inute Ón mod substan˛ial prin
intermediul unui acord de licen˛„, care ar fi fost mult mai
pu˛in restrictiv, deoarece firmele A ∫i B ar fi continuat s„
produc„ Ón mod independent. Œn circumstan˛ele descrise
este pu˛in probabil, de vreme ce sub un acord de licen˛„
p„r˛ile nu ar fi putut beneficia Ón acela∫i mod de propria
experien˛„ corespunz„toare exploat„rii celor dou„ tehnologii
de produc˛ie de care dispun, adic„ nu ar fi putut exploata
a∫a-numitele economii de experien˛„.

75. Odat„ ce s-a constatat c„ acordul Ón cauz„ este
necesar Ón scopul ob˛inerii beneficiilor, trebuie evaluat„
indispensabilitatea fiec„rei restric˛ion„ri a concuren˛ei ce
decurge din acesta. Œn acest context trebuie evaluat dac„
restric˛ion„rile specifice unui acord sunt Ón mod rezonabil
necesare Ón scopul ob˛inerii beneficiilor. P„r˛ile la acord
trebuie s„ demonstreze ceea ce sus˛in at‚t Ón leg„tur„ cu
natura restric˛ion„rilor, c‚t ∫i cu privire la intensitatea
acestora.

76. O restric˛ionare este indispensabil„ dac„ absen˛a sa
ar elimina sau ar reduce substan˛ial avantajele care decurg
ca efecte ale unui anumit acord sau absen˛a sa face pu˛in
probabil„ materializarea acestora. Evaluarea solu˛iilor
alternative trebuie s„ ia Ón considerare actuala ∫i poten˛iala
ameliorare a condi˛iilor de concuren˛„ prin eliminarea unei
restric˛ion„ri particulare sau prin aplicarea unei alternative
mai pu˛in restrictive. Cu c‚t este mai limitativ„
restric˛ionarea Ón cauz„, cu at‚t mai strict trebuie s„ fie
criteriul prev„zut la lit. c) a art. 5 alin. (2) din lege.
Restric˛ion„rile interzise de regulamentele referitoare la
except„rile pe categorii sau identificate ca fiind foarte grave
Ón instruc˛iunile emise de Consiliul Concuren˛ei sunt foarte
pu˛in probabil a fi considerate indispensabile.

77. Evaluarea indispensabilit„˛ii trebuie f„cut„ Ón
contextul actual Ón care acordul se aplic„ ∫i trebuie s„ ia
Ón considerare Ón special structura pie˛ei, riscurile
economice pe care respectiva Ón˛elegere le presupune ∫i
scopurile urm„rite de p„r˛i. Cu c‚t este mai incert succesul
produsului ce face obiectul Ón˛elegerii, cu at‚t mai mult
este necesar„ o restric˛ionare pentru a se asigura
materializarea beneficiilor. Restric˛ion„rile pot fi, de
asemenea, indispensabile Ón scopul de a armoniza
interesele p„r˛ilor ∫i de a asigura faptul c„ acestea Ó∫i
concentreaz„ eforturile Ón scopul implement„rii acordului. O
restric˛ionare poate fi, de exemplu, necesar„ Ón scopul
evit„rii problemelor ce genereaz„ Ónt‚rzieri odat„ ce o
investi˛ie specific„ substan˛ial„ a fost f„cut„ de c„tre una
dintre p„r˛i. Odat„ ce un furnizor a realizat o substan˛ial„
investi˛ie specific„ unui client Ón scopul aprovizion„rii
acestuia cu un anumit input, furnizorul a devenit dependent
de client. Œn scopul de a evita ca ex post clientul s„
exploateze aceast„ dependen˛„, Ón vederea ob˛inerii unor
termeni sau condi˛ii c‚t mai favorabile, poate fi necesar s„
se impun„ clientului o obliga˛ie de a nu cump„ra
componente de la ter˛i sau de a cump„ra o cantitate
minim„ de componente de la furnizor.

78. Œn unele cazuri, o restric˛ionare poate fi
indispensabil„ numai pentru o anumit„ perioad„ de timp,
caz Ón care exceptarea prev„zut„ la art. 5 alin. (2) din
lege se aplic„ doar pentru acea durat„. Pentru aceast„
evaluare este necesar s„ se ia Ón considerare perioada de
timp necesar„ pentru ca p„r˛ile s„ ob˛in„ beneficiile
scontate, justific‚ndu-se astfel aplicarea regulii de
exceptare. Œn cazurile Ón care beneficiile scontate nu pot fi
ob˛inute f„r„ investi˛ii considerabile, trebuie luat„ Ón
considerare, Ón mod special, perioada de timp necesar„
pentru recuperarea investi˛iilor (pct. 41).

79. Aceste principii pot fi ilustrate prin urm„toarele
exemple ipotetice:

• Firma P produce ∫i distribuie pizza congelat„,
de˛in‚nd o cot„ de 15% Ón zona de sud a Rom‚niei.
Livr„rile sunt f„cute direct c„tre detaili∫ti. De vreme ce
majoritatea detaili∫tilor au capacit„˛i de depozitare limitate,
sunt necesare livr„ri relativ frecvente, ceea ce conduce la
o slab„ utilizare a capacit„˛ii ∫i la folosirea unor vehicule
relativ mici. Firma T este un angrosist de pizza ∫i alte
produse congelate, livr‚nd Ón mare parte c„tre aceia∫i
clien˛i ca ∫i firma P, Ón zona de sud a Rom‚niei.
Produsele pizza distribuite de firma T de˛in o cot„ de 30%
din pia˛„. Firma T are un parc de ma∫ini mari ∫i are
capacitate excedentar„. Firma P Óncheie un acord de
distribu˛ie exclusiv„ cu firma T pentru zona de sud a
Rom‚niei ∫i se oblig„ ca distribuitori ai s„i din alte zone
s„ nu v‚nd„ Ón teritoriul firmei T nici Ón mod activ, nici Ón
mod pasiv. Firma T se oblig„ s„ promoveze produsele, s„
fac„ cercet„ri de pia˛„ Ón ceea ce prive∫te gusturile
consumatorilor ∫i s„ asigure livr„rile c„tre detaili∫ti Ón
termen de 24 de ore. Acest acord conduce la reducerea
costurilor de distribu˛ie cu 30%, Ón timp ce capacitatea este
mai bine utilizat„ ∫i se evit„ parcurgerea aceluia∫i drum de
dou„ ori. Acordul conduce, de asemenea, la oferirea unor
servicii suplimentare consumatorilor. Interzicerea v‚nz„rilor
pasive este o restric˛ionare grav„ conform regulamentului
de exceptare a Ón˛elegerilor verticale ∫i poate fi considerat„
indispensabil„ doar Ón circumstan˛e excep˛ionale. Pozi˛ia pe
pia˛„ de˛inut„ de firma T ∫i natura obliga˛iilor impuse
acesteia indic„ faptul c„ acesta nu este un caz
excep˛ional. Interzicerea v‚nz„rilor active, pe de alt„ parte,
este de natur„ a fi o restric˛ionare indispensabil„. Firma T,
cel mai probabil, nu va dori s„ v‚nd„ ∫i s„ promoveze
produsele firmei P dac„ distribuitorii din alte zone vor
putea vinde Ón mod activ Ón zona reprezent‚nd pia˛a de
desfacere pentru firma T, beneficiind astfel de eforturile
sale. Aceasta cu at‚t mai mult cu c‚t firma T distribuie ∫i
m„rci concurente ∫i astfel are posibilitatea de a promova
∫i de a se concentra mai mult asupra unor m„rci ce nu
sunt expuse acestui pericol.

• Firma S este un produc„tor de b„uturi r„coritoare
carbogazoase cu o cot„ de pia˛„ de 40%. Concurentul
urm„tor are o cot„ de pia˛„ de 20%. Firma S Óncheie
contracte de aprovizionare cu clien˛i ce reprezint„ 25% din
cererea de pe pia˛„, Ón timp ce ace∫tia se oblig„ s„
cumpere numai de la firma S timp de 5 ani. Firma S
Óncheie ∫i alte acorduri cu al˛i clien˛i, reprezent‚nd 15% din
cererea de pe pia˛„, ∫i acestora le acord„ disconturi de
target trimestriale dac„ achizi˛ioneaz„ cantit„˛i peste un
anumit target fixat. Firma S sus˛ine c„ aceste acorduri Ói
dau posibilitatea s„ anticipeze cererea mult mai bine ∫i
astfel s„ fac„ o mai bun„ planificare a produc˛iei, reduc‚nd
costurile de depozitare, costurile de finan˛are a stocurilor ∫i
evit‚nd problemele de furnizare. Av‚nd Ón vedere pozi˛ia
pe pia˛„ a firmei S ∫i puterea combinat„ de acoperire a
restric˛ion„rilor, acestea sunt foarte pu˛in probabil a fi
considerate indispensabile. Obliga˛ia de cump„rare
exclusiv„ excedeaz„ ceea ce este necesar Ón scopul
planific„rii produc˛iei ∫i acest lucru este valabil ∫i Ón cazul
schemei de disconturi de target. Predictibilitatea cererii se
poate realiza ∫i prin mijloace mai pu˛in restrictive. Firma S
poate, de exemplu, s„ ofere stimulente clien˛ilor, Ón scopul
de a-i determina s„ solicite cantit„˛i mai mari la o singur„
comand„, prin intermediul rabaturilor de cantitate sau prin
rabaturi pentru clien˛ii care fac comenzi ferme Ón avans,
solicit‚nd livrarea la o anumit„ dat„ ulterioar„.
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3.4. Asigurarea pentru consumatori a unui avantaj corespunz„tor

celui ob˛inut de p„r˛ile la o anumit„ Ón˛elegere

3.4.1. Prevederi generale

80. Œn conformitate cu condi˛ia prev„zut„ la lit. b) a
art. 5 alin. (2) din lege, consumatorilor trebuie s„ li se
asigure un avantaj corespunz„tor celui realizat de p„r˛ile la
o anumit„ Ón˛elegere restrictiv„. Analiza Óndeplinirii acestei
condi˛ii se bazeaz„ pe constatarea c„ efectele pozitive
prevaleaz„ asupra celor negative ori sunt suficiente pentru
a compensa restr‚ngerea concuren˛ei provocat„ de
respectiva Ón˛elegere restrictiv„ [condi˛ia prev„zut„ la lit. a)
a art. 5 alin. (2) din lege].

81. Conceptul de consumator cuprinde to˛i utilizatorii
direc˛i sau indirec˛i ai produselor ce fac obiectul
contractelor, incluz‚nd produc„torii care folosesc aceste
produse Ón scopul unor prelucr„ri ulterioare, angrosi∫tii,
detaili∫tii, consumatorii finali. Cu alte cuvinte, consumatori,
Ón sensul art. 5 alin. (2) din lege, sunt clien˛ii p„r˛ilor la
Ón˛elegere ∫i urm„torii cump„r„tori. Ace∫ti clien˛i pot fi
agen˛i economici, ca Ón cazul cump„r„torilor unor ma∫ini
industriale sau unor inputuri, Ón vederea unor proces„ri
ulterioare, sau consumatorii finali, cum este cazul
cump„r„torilor de biciclete sau de Ónghe˛at„.

82. Conceptul de avantaj corespunz„tor celui realizat de
p„r˛ile la respectiva Ón˛elegere presupune ca beneficiile
transferate c„tre consumatori s„ compenseze cel pu˛in
impactul negativ, actual sau probabil, asupra lor, ca urmare
a restric˛ion„rilor de concuren˛„ care intr„ sub inciden˛a
art. 5 alin. (1) din lege. Œn concordan˛„ cu scopul art. 5
din lege de a preveni Ón˛elegerile anticoncuren˛iale, efectul
net al Ón˛elegerii trebuie s„ fie cel pu˛in neutru din punctul
de vedere al consumatorilor direct sau indirect afecta˛i de
aceasta. Dac„ ace∫ti consumatori sunt afecta˛i negativ ca
urmare a Ón˛elegerii, condi˛ia prev„zut„ la lit. b) a art. 5
alin. (2) din lege nu este Óndeplinit„. Efectele pozitive ale
Ón˛elegerii asupra consumatorilor trebuie s„ compenseze
efectele negative ∫i doar atunci c‚nd se Ónt‚mpl„ acest
lucru consumatorii nu sunt prejudicia˛i de respectiva
Ón˛elegere. Mai mult, Óntreaga societate beneficiaz„ acolo
unde efectele pozitive conduc fie la a produce cu mai
pu˛ine resurse, fie la ob˛inerea unor produse mai valoroase,
cu efectul unei mai mari eficien˛e Ón alocarea resurselor.

83. Nu este necesar s„ se transfere consumatorilor o
parte corespunz„toare din fiecare tip de efect pozitiv
despre care s-a discutat la condi˛ia prev„zut„ la art. 5
alin. (2) lit. e) din lege. Este de ajuns s„ li se asigure
consumatorilor suficiente avantaje, astfel Ónc‚t acestea s„
compenseze efectele negative ale Ón˛elegerii restrictive. Œn
acest caz consumatorii ob˛in un avantaj corespunz„tor celui
realizat de p„r˛ile la respectiva Ón˛elegere. Dac„ o
Ón˛elegere restrictiv„ este posibil s„ conduc„ la practicarea
unor pre˛uri mai mari, consumatorii trebuie s„ fie
compensa˛i pe deplin printr-o calitate mult mai bun„ a
produselor sau prin alte beneficii. Dac„ nu se Ónt‚mpl„
a∫a, condi˛ia prev„zut„ la lit. b) a art. 5 alin. (2) din lege
nu este Óndeplinit„.

84. Factorul decisiv este impactul total asupra
consumatorilor pe care Ól au produsele ce apar˛in pie˛ei
relevante ∫i nu impactul asupra fiec„rui individ consumator.
Œn unele cazuri este necesar„ o anumit„ perioad„ de timp
Ónainte ca beneficiile s„ se materializeze ∫i p‚n„ atunci o
Ón˛elegere restrictiv„ poate avea numai efecte negative.
Faptul c„ avantajele sunt transferate consumatorilor cu o
anumit„ Ónt‚rziere nu exclude aplicarea art. 5 alin. (2) din
lege. Oricum, cu c‚t este mai mare Ónt‚rzierea, cu at‚t
mai mari trebuie s„ fie avantajele care s„ compenseze ∫i

acele pierderi suferite de consumatori Ón perioada care a
precedat materializarea lor.

85. Œn scopul analizei din perspectiva condi˛iei prev„zute
la lit. b) a art. 5 alin. (2) din lege trebuie luat Ón
considerare faptul c„ valoarea avantajelor pentru
consumatori Ón viitor nu este aceea∫i cu valoarea din
prezent a acestora. Valoarea economisirii a 100 euro
ast„zi este mai mare dec‚t valoarea economisirii aceleia∫i
sume un an mai t‚rziu. Un avantaj viitor pentru
consumatori nu compenseaz„ pe deplin o pierdere
prezent„ de aceea∫i valoare nominal„. Pentru a se putea
face o compara˛ie potrivit„ Óntre o pierdere prezent„ ∫i un
viitor c‚∫tig, valoarea viitorului c‚∫tig trebuie s„ fie
depreciat„. Rata de depreciere aplicat„ trebuie s„ reflecte
rata infla˛iei, dac„ exist„, ∫i dob‚nda pierdut„ ca o
indica˛ie pentru valoarea mai mic„ a viitorului c‚∫tig.

86. Œn alte cazuri o anumit„ Ón˛elegere d„ p„r˛ilor
posibilitatea s„ ob˛in„ beneficii mai devreme dec‚t ar fi de
a∫teptat. Œn asemenea circumstan˛e este necesar s„ se ia
Ón considerare posibilul impact negativ asupra
consumatorilor, pe pia˛a relevant„, odat„ ce aceast„
perioad„ de timp îÓn avans“ este dep„∫it„. Dac„ prin
intermediul Ón˛elegerii restrictive p„r˛ile ob˛in pozi˛ii puternice
pe pia˛„, acest lucru le d„ posibilitatea s„ practice pre˛uri
semnificativ mai mari dec‚t Ón situa˛ia Ón care acest lucru
nu s-ar fi Ónt‚mplat. Pentru ca cea de-a doua condi˛ie
prev„zut„ la art. 5 alin. (2) din lege s„ fie Óndeplinit„,
beneficiul consumatorilor materializat prin accesul mai
devreme la produsele ce fac obiectul Ón˛elegerii trebuie s„
fie la fel de semnificativ ca ∫i c‚∫tigul p„r˛ilor. Acesta
poate fi cazul unei Ón˛elegeri care d„ posibilitatea ca
2 produc„tori de anvelope s„ scoat„ pe pia˛„ cu 3 ani mai
devreme anvelope noi, substan˛ial mai sigure din punct de
vedere tehnic, dar Ón acela∫i timp, consolid‚ndu-∫i puterea
de pia˛„, ei cresc pre˛urile cu 5%. Œn acest caz este foarte
probabil c„ a avea acces mai devreme la produse de o
calitate substan˛ial mai bun„ s„ contrabalanseze cre∫terea
de pre˛uri.

87. Condi˛ia prev„zut„ la lit. b) a art. 5 alin. (2) din
lege Óncorporeaz„ o scal„ progresiv„. Cu c‚t este mai
mare restric˛ionarea concuren˛ei ce intr„ sub inciden˛a
art. 5 alin. (1) din lege, cu at‚t mai mari trebuie s„ fie
avantajele ob˛inute ∫i transferate consumatorilor. Aceast„
abordare implic„ faptul c„, dac„ efectele restrictive ale unei
Ón˛elegeri sunt limitate, iar efectele pozitive ob˛inute sunt
considerabile, este foarte posibil ca o parte
corespunz„toare din economiile de cost ob˛inute s„ fie
transferat„ asupra consumatorilor. De aceea, Ón asemenea
cazuri, Ón mod normal, nu este necesar„ o analiz„
detaliat„ privind verificarea Óndeplinirii condi˛iei prev„zute la
lit. b) a art. 5 alin. (2) din lege, demonstr‚nd Óns„ c„
celelalte condi˛ii prev„zute la art. 5 alin. (2) din lege sunt
Óndeplinite.

88. Dac„, pe de alt„ parte, efectele restrictive ale
Ón˛elegerii sunt substan˛iale ∫i economiile de cost sunt
relativ insignifiante, este pu˛in probabil ca a doua condi˛ie
prev„zut„ la art. 5 alin. (2) din lege s„ fie Óndeplinit„.
Impactul restric˛ion„rii asupra concuren˛ei depinde de
intensitatea acestei restric˛ii ∫i de gradul de concuren˛„
care subzist„ ca urmare a Ón˛elegerii.

89. Dac„ Ón˛elegerea are at‚t efecte negative, c‚t ∫i
efecte pozitive substan˛iale, atunci se impune o analiz„
minu˛ioas„. Œn astfel de cazuri, Ón evaluarea acestor efecte,
trebuie s„ se ˛in„ cont de faptul c„, pe termen lung,
concuren˛a st„ la baza cre∫terii eficien˛ei ∫i a inova˛iei.
Agen˛ii economici care nu sunt supu∫i unei presiuni
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concuren˛iale efective, precum este situa˛ia firmelor aflate
Ón pozi˛ie dominant„, sunt mai pu˛in interesa˛i s„ men˛in„
sau s„ creasc„ eficien˛a activit„˛ii lor. Cu c‚t impactul
Ón˛elegerii asupra concuren˛ei este mai puternic, cu at‚t
este mai probabil ca, pe termen lung, consumatorii s„ fie
afecta˛i Ón sens negativ de aceasta.

90. Urm„toarele dou„ sec˛iuni descriu mai detaliat
cadrul analitic care permite s„ se evalueze dac„
consumatorilor li se asigur„ avantaje corespunz„toare celor
ob˛inute de p„r˛ile la o anumit„ Ón˛elegere restrictiv„. Prima
sec˛iune se refer„ la efectele pozitive generate de
economiile de cost, iar cea de-a doua sec˛iune abordeaz„
avantajele de natur„ calitativ„, cum ar fi oferirea de
produse noi sau Ómbun„t„˛ite (efecte pozitive de natur„
calitativ„). Cadrul care a fost elaborat Ón aceste dou„
sec˛iuni este deosebit de important Ón cazurile de Ón˛elegeri
restrictive pentru care nu reiese Ón mod evident faptul c„
efectele negative prevaleaz„ asupra celor pozitive sau
invers.

91. Œn aplicarea principiilor enun˛ate mai jos Consiliul
Concuren˛ei ˛ine cont de faptul c„ Ón multe cazuri este
dificil de apreciat dac„ li se asigur„ consumatorilor un
avantaj corespunz„tor celui ob˛inut de p„r˛i la o anumit„
Ón˛elegere restrictiv„. Agen˛ilor economici le revine sarcina
de a-∫i sus˛ine argumentele, furniz‚nd Consiliului
Concuren˛ei estim„ri ∫i date, Ón m„sura Ón care acest lucru
este Ón mod rezonabil posibil, ˛in‚nd seama de
circumstan˛ele fiec„rui caz Ón parte.

3.4.2. Avantajul consumatorilor ∫i cuantificarea efectelor pozitive generate
de economiile de cost ∫i a celor negative

92. Œn situa˛ia Ón care o pia˛„ nu este perfect
concuren˛ial„, agen˛ii economici pot influen˛a Óntr-o m„sur„
mai mare sau mai mic„ pre˛ul pie˛ei, modific‚ndu-∫i nivelul
produc˛iei. Ei pot, de asemenea, s„ practice discrimin„ri
prin pre˛ fa˛„ de clien˛ii lor.

93. Œn anumite condi˛ii, economiile de cost conduc la
cre∫terea produc˛iei ∫i sc„derea pre˛urilor pentru
consumatori. Dac„, Ón baza acestor economii de cost,
agen˛ii economici Ón cauz„ aleg s„ Ó∫i m„reasc„ profiturile
prin cre∫terea nivelului produc˛iei, este foarte posibil s„ se
realizeze transferarea c„tre consumatori a acestor
economii, prin practicarea unor pre˛uri mai mici. Pentru
evaluarea gradului Ón care acest lucru chiar se Ónt‚mpl„ ∫i
Ón vederea determin„rii efectului net al c‚nt„ririi efectelor
pozitive fa˛„ de cele negative, Ón conformitate cu prima
condi˛ie prev„zut„ la art. 5 alin. (2) din lege, urm„torii
factori sunt lua˛i cu prec„dere Ón considerare:

a) caracteristicile ∫i structura pie˛ei;
b) natura ∫i amploarea efectelor pozitive;
c) elasticitatea cererii;
d) gradul restric˛ion„rii concuren˛ei.
Œn principiu, to˛i factorii trebuie lua˛i Ón considerare.

Av‚ndu-se Ón vedere c„ art. 5 alin. (2) din lege se aplic„
numai Ón cazurile Ón care concuren˛a pe pia˛„ este
apreciabil restr‚ns„ (a se vedea pct. 23), nu se poate
prezuma c„ gradul de concuren˛„ care subzist„ ca urmare
a Ón˛elegerii va fi suficient pentru a se transfera
consumatorilor avantaje corespunz„toare celor ob˛inute de
p„r˛ile la o anumit„ Ón˛elegere restrictiv„. Totu∫i, gradul de
concuren˛„ care subzist„ ca urmare a Ón˛elegerii ∫i forma
de manifestare a acestei concuren˛e influen˛eaz„
probabilitatea acestei transfer„ri.

94. Cu c‚t gradul de restric˛ionare a concuren˛ei este
mai redus, cu at‚t este mai probabil ca agen˛ii economici
s„ Óncerce s„-∫i creasc„ v‚nz„rile prin practicarea unor
pre˛uri mai mici. Dac„ agen˛ii economici concureaz„ prin
pre˛ ∫i nu se confrunt„ cu semnificative constr‚ngeri de
capacitate, efectele Ón beneficiul consumatorilor, adic„

reducerea pre˛urilor, se fac sim˛ite mult mai repede. Œn
schimb, dac„ concuren˛a se exercit„ Ón principal Ón func˛ie
de capacit„˛ile de produc˛ie ∫i adaptarea acestor capacit„˛i
la cererea pie˛ei intervine cu un anumit decalaj, efectele Ón
beneficiul consumatorilor se vor face sim˛ite mult mai lent.
Efectele asupra consumatorilor vor interveni, de asemenea,
cu Ónt‚rziere dac„ structura pie˛ei este propice Ón˛elegerilor
tacite. Dac„ agen˛ii economici concuren˛i sunt Ón m„sur„
s„ r„spund„ Ón mod similar la o cre∫tere a nivelului
produc˛iei ini˛iat„ de una sau mai multe dintre p„r˛ile la o
anumit„ Ón˛elegere, impulsul de a cre∫te produc˛ia risc„ s„
fie limitat, cu excep˛ia situa˛iei Ón care avantajul
concuren˛ial conferit de ob˛inerea beneficiilor este de a∫a
natur„ Ónc‚t s„ determine agen˛ii economici care le ob˛in
s„ abandoneze politica comun„ adoptat„ pe pia˛„.

95. Natura efectelor pozitive joac„, de asemenea, un rol
important. Potrivit teoriei, agen˛ii economici Ó∫i maximizeaz„
profitul la un nivel al produc˛iei pentru care venitul marginal
este egal cu costul marginal. Venitul marginal Ónseamn„
venitul suplimentar ob˛inut din producerea ∫i v‚nzarea unei
unit„˛i suplimentare ∫i costul marginal este reprezentat de
varia˛ia costurilor totale datorat„ produc˛iei unei unit„˛i
suplimentare. Se desprinde din acest principiu regula
general„ c„ deciziile unui agent economic referitoare la
nivelul produc˛iei ∫i al pre˛urilor Ón scopul maximiz„rii
profitului nu sunt determinate de costurile lui fixe (costuri
care nu variaz„ Ón func˛ie de nivelul produc˛iei), ci de
costurile variabile (costurile care variaz„ Ón func˛ie de
nivelul produc˛iei). Dup„ ce costurile fixe sunt angajate ∫i
capacitatea de produc˛ie fixat„, deciziile referitoare la
nivelul produc˛iei ∫i al pre˛urilor sunt determinate Ón func˛ie
de costurile variabile ∫i de cerere. De exemplu, cazul a
dou„ societ„˛i care produc fiecare dou„ produse pe dou„
linii de fabrica˛ie func˛ion‚nd numai cu jum„tate din
capacitatea lor. Un acord de specializare poate permite ca
aceste dou„ societ„˛i s„ se specializeze Ón fabricarea
unuia dintre cele dou„ produse ∫i s„ renun˛e la a doua
linie de fabrica˛ie destinat„ celuilalt produs. Œn acela∫i timp,
specializarea poate permite celor dou„ societ„˛i s„ reduc„
costurile variabile ∫i pe cele de stocare. Numai aceste
ultime economii de cost vor sta la baza deciziilor
referitoare la nivelul produc˛iei ∫i al pre˛urilor, Óntruc‚t
acestea vor influen˛a costurile marginale de produc˛ie.
Renun˛area la o linie de fabrica˛ie de c„tre fiecare
societate nu va reduce costurile lor variabile ∫i nu va avea
nici un impact asupra costurilor de produc˛ie. Rezult„ c„
fiecare dintre cele dou„ societ„˛i poate avea un interes
direct de a transfera c„tre consumatori, sub forma unor
pre˛uri mai mici sau a unei cantit„˛i sporite a produselor
oferite, efectele pozitive ce rezult„ din reducerea costurilor
marginale, Ón timp ce ele nu au acela∫i interes direct Ón
leg„tur„ cu efectele pozitive care rezult„ din reducerea
costurilor fixe. Deci, Ón cazul economiilor de cost, este mult
mai probabil s„ se transfere asupra consumatorilor
avantaje corespunz„toare celor ob˛inute de p„r˛ile la o
anumit„ Ón˛elegere, ca urmare a reducerii costurilor
variabile, dec‚t Ón cazul reducerii costurilor fixe.

96. Faptul c„ agen˛ii economici pot avea interesul de a
transfera anumite tipuri de reduceri de cost asupra
consumatorilor, sub forma unor pre˛uri mai mici, nu
Ónseamn„ c„ acest transfer se va Ónt‚mpla cu o rat„ de
100%. Œntr-adev„r, nivelul ratei de transfer al economiilor
de cost asupra consumatorilor depinde de m„sura Ón care
ace∫tia sunt sensibili la pre˛uri, altfel spus, de elasticitatea
cererii. Cu c‚t este mai mare cre∫terea cererii datorat„
unei reduceri de pre˛, cu at‚t rata de transfer al
economiilor de cost este mai mare. Aceasta se datoreaz„
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faptului c„, cu c‚t sunt mai mari v‚nz„rile suplimentare de
produse generate de reducerea de pre˛ (datorit„ cre∫terii
produc˛iei), cu at‚t este mai probabil ca aceste v‚nz„ri s„
compenseze pierderea de venit generat„ de pre˛ul mai
sc„zut. Œn absen˛a diferen˛ierii pre˛urilor, sc„derea pre˛urilor
afecteaz„ toate unit„˛ile de produc˛ie v‚ndute de agentul
economic, caz Ón care venitul marginal este inferior pre˛ului
ob˛inut pentru o unitate de produc˛ie suplimentar„. Dac„
agen˛ii economici Ón cauz„ sunt Ón m„sur„ s„ practice
pre˛uri diferite c„tre clien˛i diferi˛i, altfel spus, dac„ practic„
discrimin„ri prin pre˛, de transferul economiilor de cost vor
profita numai acei consumatori sensibili la pre˛uri.

97. De asemenea, trebuie ˛inut cont de faptul c„
adesea sporurile de eficien˛„ nu afecteaz„ Óntregul
ansamblu al structurii de costuri ale agen˛ilor economici Ón
cauz„, caz Ón care impactul asupra pre˛urilor oferite
consumatorilor este redus. De exemplu, dac„ un acord
permite p„r˛ilor s„ reduc„ costurile de produc˛ie cu 6%,
dar aceste costuri nu reprezint„ dec‚t o treime din
costurile care stau la baza calculului pre˛urilor, impactul
asupra pre˛ului final este de 2%, Ón ipoteza c„ Óntreaga
economie de cost este transferat„ asupra consumatorilor.

98. Œn cele din urm„, este necesar ∫i important s„ se
pun„ Ón balan˛„ efectele negative ale unei Ón˛elegeri care
restric˛ioneaz„ concuren˛a ∫i cele pozitive pe care
respectiva Ón˛elegere le genereaz„, sub forma economiilor
de cost. Pe de o parte, orice cre∫tere a puterii de pia˛„
generat„ de Ón˛elegerea restrictiv„ confer„ agen˛ilor
economici Ón cauz„ abilitatea ∫i interesul de a ridica
pre˛urile. Pe de alt„ parte, economiile de cost ob˛inute ca
urmare a respectivei Ón˛elegeri creeaz„ premisa ca agen˛ii
economici Ón cauz„ s„ ia decizii de sc„dere a pre˛urilor (a
se vedea pct. 95). A pune Ón balan˛„ efectele pozitive ∫i
cele negative ale unei Ón˛elegeri restrictive ∫i a stabili dac„
consumatorilor li se asigur„ un avantaj corespunz„tor celui
ob˛inut de p„r˛ile la respectiva Ón˛elegere presupune
raportarea la o scal„ progresiv„. Dac„ Ón˛elegerea
antreneaz„ o reducere substan˛ial„ a concuren˛ei pe pia˛„,
cu at‚t mai mari sunt economiile de cost necesar a fi
ob˛inute pentru a putea fi transferate asupra consumatorilor
suficiente avantaje.

3.4.3. Avantajul consumatorilor ∫i cuantificarea efectelor pozitive de natur„
calitativ„ ∫i a celor negative

99. Consumatorii pot beneficia ∫i de efecte pozitive de
natur„ calitativ„, cum ar fi o gam„ de produse noi sau cu
caracteristici Ómbun„t„˛ite, care aduc suficiente avantaje Ón
beneficiul acestora pentru a compensa efectele
anticoncuren˛iale ale Ón˛elegerii, inclusiv cre∫terea pre˛urilor.

100. Acest tip de analiz„ presupune o judecat„ de
valoare. Este dificil s„ se atribuie o valoare precis„
efectelor pozitive de aceast„ natur„. Oricum, obiectivul
fundamental al acestei analize r„m‚ne acela∫i, ∫i anume
acela de a stabili efectul total al unei Ón˛elegeri restrictive
asupra consumatorilor, pe pia˛a relevant„. Agen˛ii
economici care invoc„ beneficiul prev„zut la art. 5 alin. (2)
din lege trebuie s„ demonstreze faptul c„ li se asigur„
consumatorilor suficiente avantaje care s„ compenseze
eventualele efecte negative resim˛ite de ace∫tia ca urmare
a unei Ón˛elegeri restrictive (a se vedea pct. 54 ∫i 83).

101. Oferirea pe pia˛„ a unor produse noi sau
Ómbun„t„˛ite constituie o surs„ important„ a bun„st„rii
consumatorilor. C‚t timp beneficiile de aceast„ natur„ ce
decurg dintr-o anume Ón˛elegere restrictiv„ excedeaz„
inconvenientelor men˛inerii sau cre∫terii pre˛ului ca efecte
ale Ón˛elegerii Ón cauz„, se poate considera c„ existen˛a
respectivei Ón˛elegeri avantajeaz„ mai mult consumatorii
dec‚t absen˛a acesteia ∫i c„ este Óndeplinit„ condi˛ia

prev„zut„ la lit. b) a art. 5 alin. (2) din lege. Œn cazurile Ón
care respectiva Ón˛elegere este posibil s„ aib„ ca efect pe
pia˛a relevant„ o cre∫tere a pre˛urilor, trebuie s„ se
examineze cu aten˛ie dac„ preconizatele efecte pozitive
creeaz„ o valoare real„ pentru consumatorii de pe aceast„
pia˛„, astfel Ónc‚t s„ compenseze efectele negative ale
restric˛ion„rii concuren˛ei.

3.5. Neeliminarea concuren˛ei

102. Conform condi˛iei prev„zute la lit. d) a art. 5
alin. (2) din lege, Ón˛elegerea, decizia luat„ de o asocia˛ie
de agen˛i economici sau practic„ concertat„ nu trebuie s„
dea agen˛ilor economici ori asocia˛iilor de agen˛i economici
Ón cauz„ posibilitatea de a elimina concuren˛a de pe o
parte substan˛ial„ a pie˛ei produselor sau serviciilor la care
se refer„. Protec˛ia competi˛iei ∫i a procesului concuren˛ial
are prioritate fa˛„ de poten˛ialele efecte pozitive care ar
putea rezulta ca efecte ale unei Ón˛elegeri restrictive.
Condi˛ia prev„zut„ la lit. d) a art. 5 alin. (2) din lege
subliniaz„ faptul c„ rivalitatea dintre agen˛ii economici
constituie un motor indispensabil al eficien˛ei economice,
incluz‚nd aici ∫i eficien˛ele dinamice, cum ar fi inova˛ia.
Altfel spus, obiectivul de baz„ al art. 5 din lege const„ Ón
protec˛ia procesului de concuren˛„. Atunci c‚nd concuren˛a
este eliminat„, efectele pozitive pe termen scurt sunt
contracarate de pierderile pe termen lung ce decurg, inter
alia, ca urmare a investi˛iilor angajate de agentul economic
pentru a-∫i men˛ine pozi˛ia pe pia˛„, a unei aloc„ri
ineficiente a resurselor, a diminu„rii inova˛iei sau a cre∫terii
pre˛urilor.

103. Conceptul elimin„rii concuren˛ei de pe o parte
substan˛ial„ a pie˛ei produselor sau serviciilor la care se
refer„ o anumit„ Ón˛elegere restrictiv„ este un concept
autonom al legisla˛iei concuren˛ei ∫i este propriu art. 5
alin. (2) din lege. Œn cazul aplic„rii acestui concept, este
necesar s„ se ˛in„ cont de rela˛ia care exist„ Óntre art. 5
∫i 6 din lege. Aplicarea art. 5 alin. (2) din lege nu poate
Ómpiedica aplicarea art. 6 din lege. Mai mult, cum art. 5 ∫i
6 din lege urm„resc am‚ndou„ scopul de a men˛ine
concuren˛a pe pia˛„, pentru coeren˛„ se dore∫te ca art. 5
alin. (2) din lege s„ fie interpretat Ón sensul de a nu se
aplica dispozi˛iile sale unor Ón˛elegeri restrictive care
constituie o form„ de manifestare a unui abuz de pozi˛ie
dominant„. Totu∫i, nu toate Ón˛elegerile restrictive Óncheiate
de un agent economic aflat Ón pozi˛ie dominant„ constituie
o form„ de manifestare a acestei puteri de pia˛„. Acesta
este, de exemplu, cazul Ón care un agent economic ce
de˛ine o pozi˛ie dominant„ este parte la o societate Ón
comun ce nu func˛ioneaz„ la Óntreaga capacitate ∫i care
restric˛ioneaz„ concuren˛a, dar Ón acela∫i timp implic„ ∫i o
integrare substan˛ial„ a activelor.

104. Dac„ concuren˛a este eliminat„ Ón sensul condi˛iei
prev„zute la lit. d) a art. 5 alin. (2) din lege depinde de
gradul de concuren˛„ care exista Ónainte de asumarea
respectivei Ón˛elegeri restrictive ∫i de impactul acesteia
asupra concuren˛ei, adic„ gradul de restric˛ionare a
concuren˛ei indus de Ón˛elegerea Ón cauz„. Cu at‚t mai
u∫or va ac˛iona o restric˛ionare (prev„zut„ Óntr-o anumit„
Ón˛elegere) Ón sensul elimin„rii concuren˛ei de pe o parte
substan˛ial„ a pie˛ei relevante Ón cauz„, cu c‚t concuren˛a
ce se manifesta pe pia˛„ Ónainte de asumarea respectivei
Ón˛elegeri era mai slab„. Mai mult, cu c‚t este mai mare
gradul de restric˛ionare a concuren˛ei generat de o anumit„
Ón˛elegere, cu at‚t mai mare este probabilitatea elimin„rii
concuren˛ei de pe o parte substan˛ial„ a pie˛ei relevante Ón
cauz„.

105. Aplicarea condi˛iei prev„zute la lit. d) a art. 5
alin. (2) din lege necesit„ o analiz„ realist„ a diferitelor
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surse de concuren˛„ de pe pia˛„, a nivelului restric˛iilor de
concuren˛„ impuse p„r˛ilor Ón˛elegerii ∫i a impactului
Ón˛elegerii asupra acestor constr‚ngeri. Trebuie luate Ón
considerare at‚t concuren˛a actual„, c‚t ∫i cea poten˛ial„.

106. De∫i cotele de pia˛„ sunt relevante, importan˛a
surselor de concuren˛„ nu poate fi apreciat„ numai pe
baza acestora. Se impune o analiz„ calitativ„ ∫i cantitativ„
mai detaliat„ ∫i trebuie examinate capacitatea ∫i interesul
de a concura al agen˛ilor economici prezen˛i pe aceea∫i
pia˛„ relevant„. De exemplu, dac„ anumi˛i agen˛i economici
se confrunt„ cu constr‚ngeri de capacitate sau
Ónregistreaz„ costuri de produc˛ie mai ridicate, posibilitatea
lor de a reac˛iona la presiuni concuren˛iale va fi limitat„.

107. Œn evaluarea impactului unei Ón˛elegeri, este
important s„ se examineze, de asemenea, influen˛a sa
asupra diverselor forme de manifestare a concuren˛ei.
Condi˛ia de exceptare prev„zut„ la lit. d) a art. 5 alin. (2)
din lege nu este Óndeplinit„ dac„ Ón˛elegerea Ón cauz„
elimin„ cele mai importante forme de manifestare a
concuren˛ei, cum ar fi cazul Ón care o Ón˛elegere elimin„
concuren˛a prin pre˛ sau concuren˛a prin diversitatea ∫i
inova˛ia ofertei.

108. Comportamentul p„r˛ilor pe pia˛„ poate ajuta la
stabilirea impactului unei anumite Ón˛elegeri. Dac„ dup„
Óncheierea Ón˛elegerii p„r˛ile aplic„ ∫i men˛in substan˛iale
cre∫teri de pre˛ sau adopt„ un alt comportament care
denot„ existen˛a unei puteri de pia˛„ considerabile, se
poate concluziona c„ p„r˛ile la respectiva Ón˛elegere nu se
confrunt„ cu reale presiuni concuren˛iale ∫i c„ pe o parte
substan˛ial„ a pie˛ei relevante Ón cauz„ concuren˛a este
eliminat„.

109. Interac˛iunea concuren˛ial„ trecut„ poate, de
asemenea, s„ furnizeze un indiciu al efectelor Ón˛elegerii
asupra interac˛iunii concuren˛iale viitoare. Un agent
economic poate s„ elimine concuren˛a Ón sensul art. 5
alin. (2) din lege, Óncheind un acord cu un competitor care
Ón trecut nu ar fi acceptat s„ ia parte la o asemenea
Ón˛elegere. O astfel de Ón˛elegere poate influen˛a ini˛iativele
pe pia˛„ ale respectivului competitor ∫i, prin aceasta, s„
Ónl„ture o surs„ important„ a concuren˛ei pe pia˛„.

110. Œn cazurile ce implic„ produse diferen˛iate, adic„
produse care difer„ din punctul de vedere al
consumatorilor, impactul unei Ón˛elegeri poate depinde de
rela˛iile de concuren˛„ dintre produsele v‚ndute de p„r˛ile
Ón˛elegerii. Atunci c‚nd agen˛ii economici ofer„ produse
diferen˛iate, presiunile concuren˛iale pe care fiecare dintre
aceste produse Ól exercit„ asupra celuilalt difer„ Ón func˛ie
de gradul de substituibilitate dintre ele. De aceea, este
important s„ se determine care este gradul de
substituibilitate dintre produsele oferite de p„r˛i, cu alte
cuvinte s„ se determine care este presiunea concuren˛ial„
pe care aceste produse o exercit„ unul asupra celuilalt. Cu
c‚t produsele oferite de p„r˛ile la Ón˛elegere sunt Óntr-o
m„sur„ mai mare substituibile, cu at‚t este mai mare
posibilul efect restrictiv al Ón˛elegerii. Altfel spus, cu c‚t
este mai mare gradul de substituibilitate Óntre produse, cu
at‚t mai mare este probabila restric˛ionare a concuren˛ei
indus„ de respectiva Ón˛elegere ∫i cu at‚t este mai probabil
s„ fie eliminat„ concuren˛a de pe o parte substan˛ial„ a
pie˛ei relevante Ón cauz„.

111. Dac„ sursele de concuren˛„ existente la momentul
analizei sunt Ón general cele mai importante, pentru c„
sunt cel mai u∫or de constatat ∫i verificat, trebuie de
asemenea luate Ón considerare sursele de concuren˛„
poten˛ial„. Evaluarea acestora din urm„ necesit„ o analiz„
a barierelor la intrare cu care se confrunt„ agen˛ii
economici care doresc s„ intre pe pia˛a Ón cauz„.

Afirma˛iile p„r˛ilor care declar„ c„ barierele la intrarea pe
pia˛„ sunt joase trebuie s„ fie sus˛inute de informa˛ii care
s„ identifice sursele de concuren˛„ poten˛ial„. De
asemenea, p„r˛ile trebuie s„ demonstreze modul Ón care
acestea constituie o presiune concuren˛ial„ real„ asupra
p„r˛ilor.

112. Œn aprecierea barierelor la intrarea pe pia˛„ ∫i a
posibilit„˛ii reale de penetrare de o manier„ semnificativ„ a
pie˛ei, este relevant s„ se examineze, inter alia,
urm„toarele aspecte:

a) gradul de reglementare al pie˛ei, din punctul de
vedere al modului Ón care acesta influen˛eaz„ intrarea pe o
anumit„ pia˛„;

b) costul intr„rii, Ón˛eleg‚ndu-se costurile nerecuperabile,
adic„ acele costuri pe care nou-venitul nu va putea s„ le
recupereze, dac„ Ón cele din urm„ acesta se retrage de
pe pia˛„. Cu c‚t costurile nerecuperabile sunt mai mari, cu
at‚t mai mare este riscul comercial pentru nou-intra˛ii pe
pia˛„;

c) scara minim„ de eficien˛„ Ón sectorul Ón cauz„, adic„
nivelul produc˛iei pentru care costurile medii sunt
minimizate. Dac„ scara minim„ de eficien˛„ este mare
raportat„ la m„rimea pie˛ei, o intrare eficient„ presupune
riscuri ∫i costuri mult mai mari;

d) competitivitatea nou-intra˛ilor. O intrare reu∫it„ pe o
anumit„ pia˛„ este cea mai probabil„ atunci c‚nd noii
competitori au acces la tehnologii cel pu˛in la fel de
performante ca cele ale operatorilor deja existen˛i sau
beneficiaz„ de alte avantaje care le permit s„ concureze
eficient. Dac„ noii competitori se afl„ la acela∫i nivel
tehnologic sau la unul inferior Ón raport cu operatorii deja
existen˛i pe pia˛a Ón cauz„ ∫i nici nu beneficiaz„ de nici un
avantaj concuren˛ial semnificativ, atunci intrarea pe pia˛„
este mai riscant„ ∫i mai pu˛in reu∫it„;

e) pozi˛ia cump„r„torilor ∫i capacitatea lor de a aduce
pe pia˛„ surse noi de concuren˛„. Este mai pu˛in important
faptul c„ anumi˛i cump„r„tori puternici sunt Ón m„sur„ s„
ob˛in„ de la p„r˛ile unei Ón˛elegeri condi˛ii mai avantajoase
dec‚t o pot face concuren˛ii lor mai slabi. Prezen˛a unor
cump„r„tori puternici nu poate servi dec‚t pentru a
contracara o prim„ concluzie de eliminare a concuren˛ei,
dac„ exist„ probabilitatea ca ace∫tia s„ faciliteze intrarea
pe pia˛„ a unor noi competitori;

f) reac˛ia probabil„ a concuren˛ilor deja existen˛i fa˛„ de
tentativele de intrare pe pia˛„ a unor noi concuren˛i. Astfel,
prin comportamentul lor anterior, unii dintre operatorii deja
existen˛i pe o anumit„ pia˛„ ∫i-au dezvoltat o reputa˛ie de
comportament agresiv, care va avea impact asupra
deciziilor viitoare de a intra sau nu pe acea pia˛„;

g) perspectivele economice ale sectorului Ón cauz„ pot fi
un indicator asupra atractivit„˛ii pe care acesta o reprezint„
pe termen lung. Œntr-adev„r, sectoarele care stagneaz„ sau
sunt Ón declin sunt mai pu˛in atractive pentru nou-veni˛i
dec‚t sectoarele caracterizate de un ritm de cre∫tere;

h) gradul de penetrare al pie˛ei Ón trecut sau absen˛a
oric„ror intr„ri.

113. Principiile de mai sus pot fi ilustrate prin exemplele
urm„toare, care sunt simple ipoteze ∫i nu au ca scop s„
fixeze limite:

• Societatea A este o fabric„ de bere care de˛ine o
cot„ de 70% din pia˛a relevant„, lu‚nd Ón calcul v‚nz„rile
de bere Ón cafenele ∫i alte loca˛ii. Œn cursul ultimilor 5 ani,
societatea A ∫i-a m„rit cota sa de pia˛„, care fusese ini˛ial
de 60%. Mai exist„ al˛i 4 concuren˛i pe pia˛„, B, C, D ∫i
E, cu cote de 10%, 10%, 5% ∫i 5%. Nici un alt concurent
nu a intrat pe pia˛„ recent ∫i modific„rile de pre˛ aplicate
de societatea A au fost Ón general urmate ∫i de concuren˛ii
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s„i. Societatea A a Óncheiat acorduri cu parteneri
reprezent‚nd 20% din sectorul cafenelelor ∫i loca˛iilor tip
alimenta˛ie public„ ∫i care Ónsumeaz„ 40% din v‚nz„rile
realizate pe aceast„ pia˛„, Ón virtutea c„rora p„r˛ile
contractante se angajeaz„ s„ cumpere bere Ón exclusivitate
de la societatea A pe o perioad„ de 5 ani. Aceste
Ón˛elegeri conduc la o cre∫tere a costurilor ∫i o diminuare a
profiturilor concuren˛ilor s„i, c„rora li s-a interzis astfel
accesul pe o pia˛„ important„ de desfacere. fiin‚ndu-se
cont de pozi˛ia societ„˛ii A pe pia˛„, care s-a consolidat Ón
cursul anilor preceden˛i, de absen˛a intr„rii pe pia˛„ a unui
concurent nou ∫i de pozi˛ia deja slab„ a concuren˛ilor, este
foarte probabil c„ va fi eliminat„ concuren˛a de pe pia˛„ Ón
sensul art. 5 alin. (2) din lege.

• Societ„˛ile de transport maritim A, B, C ∫i D, care
de˛in Ómpreun„ mai mult de 70% din pia˛a relevant„,
Óncheie o Ón˛elegere Ón temeiul c„reia acestea convin s„-∫i
coordoneze programele ∫i tarifele. Ca urmare a aplic„rii
acestei Ón˛elegeri, pre˛urile cresc Óntre 30% ∫i 100%. Exist„
al˛i 4 concuren˛i, dintre care cel mai important de˛ine Ón jur
de 14% din pia˛a relevant„. Nu a existat nici o intrare
nou„ pe pia˛„ Ón cursul ultimilor ani ∫i p„r˛ile Ón˛elegerii nu
au pierdut cote semnificative de pia˛„ ca urmare a
cre∫terilor de pre˛. fiin‚ndu-se cont de pozi˛ia pe pia˛„ a
p„r˛ilor la respectiva Ón˛elegere ∫i de absen˛a reac˛iei
concuren˛ilor fa˛„ de comportamentul acestora, se poate
concluziona c„ p„r˛ile Ón˛elegerii nu sunt supuse la presiuni
concuren˛iale reale ∫i c„ Ón˛elegerea le d„ posibilitatea s„
elimine concuren˛a Ón sensul art. 5 alin. (2) din lege.

• Societatea A este un produc„tor de aparate electrice
pentru uz profesional care de˛ine o cot„ de 65% din pia˛a
relevant„. Societatea B este un produc„tor concurent care

de˛ine 5% din pia˛„ ∫i a dezvoltat un nou tip de motor
care este mai puternic ∫i are un consum mai mic de
electricitate. Societ„˛ile A ∫i B Óncheie o Ón˛elegere Ón
temeiul c„reia convin s„ creeze o societate Ón comun de
produc˛ie pentru fabricarea acestui motor nou. Societatea B
se angajeaz„ s„ acorde o licen˛„ exclusiv„ acestei
societ„˛i Ón comun. Aceasta reune∫te tehnologia nou„ a
societ„˛ii B ∫i procesul eficient de fabrica˛ie ∫i de control al
calit„˛ii al societ„˛ii A. Exist„ un alt mare concurent, care
de˛ine 15% din pia˛„, ∫i exist„ ∫i societatea C, un
important produc„tor interna˛ional de aparate electrice
concurente, care de˛ine tehnologii eficiente ∫i care p‚n„ Ón
prezent nu a operat pe pia˛a relevant„, deoarece aceast„
afacere implic„ o prezen˛„ local„ ∫i un service postv‚nzare
oferit clien˛ilor. Un alt concurent a c„rui cot„ de pia˛„ este
de 5% este preluat de societatea C. Datorit„ acestei
achizi˛ii, societatea C are acces la re˛eaua de service de
care avea nevoie ca s„ penetreze aceast„ pia˛„. Intrarea
societ„˛ii C Ónseamn„ de fapt c„ nu se elimin„ concuren˛a
de pe o parte substan˛ial„ a pie˛ei Ón cauz„, ca urmare a
Ón˛elegerii convenite Óntre societ„˛ile A ∫i B.

4. Dispozi˛ii finale

114. Prezentele instruc˛iuni transpun dispozi˛iile
Comunic„rii Comisiei Europene referitoare la Instruc˛iunile
de aplicare a art. 81 paragraful (3) din Tratatul CE,
publicate Ón Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (JOUE)
nr. C 101 din 27 aprilie 2004.

115. Prezentele instruc˛iuni se pun Ón aplicare prin ordin
al pre∫edintelui Consiliului Concuren˛ei ∫i se public„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I. 
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