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Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 195 alin. (4), (5) si (6) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de

prevederile legale criticate nu impun sarcini fiscale, ci
stimuleaza personalul cu atributii in administrarea creantelor
fiscale locale pentru indeplinirea atributiilor de serviciu.
Totodata se mai aratd ca in cazul in care contribuabilul se
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considera vatamat prin actele incheiate de inspectorii
fiscali, acesta le poate contesta in justitie.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin incheierea din 7 februarie 2005, pronuntata in
Dosarul nr. 2.072/COM/2004, Tribunalul Galati — Sectia
comerciala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 195 alin. (4), (5)
si (6) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscala, exceptie ridicata de Societatea
Comerciala ,Recoli Concept® — S.R.L. Galati in Dosarul
nr. 2.072/COM/2004 al acelei instante, avand ca obiect
solutionarea unei actiuni Tmpotriva deciziei emise de
Directia Generala a Finantelor Publice, prin care s-a
solutionat contestatia impotriva unui proces-verbal incheiat
de organul de inspectie fiscala. Prin acest proces-verbal au
fost stabilite in sarcina autorului exceptiei obligatii fiscale
suplimentare, dobanzi si penalitati de intarziere.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
acesteia sustine ca prevederile art. 187 alin. (4), (5) si (6)
din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de
procedura fiscala contravin textului constitutional al art. 53
[devenit art. 56 dupa revizuirea si republicarea Constitutiei].

In argumentarea exceptiei de neconstitutionalitate,
autorul acesteia arata ca dispozitiile legale criticate
L,creeaza premisa pentru ca inspectorii fiscali sa stabileasca
in mod abuziv obligatii suplimentare de plata si sa aplice
contraventii cat mai mari contribuabililor, pentru a incasa in
propriul lor interes cota de 5% pe care le-o permite legea“.
De asemenea, se mai arata ca prevederile art. 187
alin. (4), (5) si (6) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
au impus o practica de natura a conduce la ,abuzuri
evidente din partea inspectorilor fiscali“.

Tribunalul Galati — Sectia comerciala, formulandu-si
opinia asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate,
considera ca aceasta este neintemeiata. In argumentarea
acestei opinii instanta arata ca ,sumele retinute in sarcina
contribuabililor prin acte administrative fiscale incheiate de
organele de control nu sunt stabilite arbitrar, ci in baza
unor criterii legale®. De asemenea, se mai arata ca acel
~contribuabil care se simte lezat in drepturile sale printr-un
act administrativ fiscal are dreptul de a-l contesta, atat in
baza dispozitilor Codului de procedura fiscala, cat si la
instantele de contencios administrativ, in baza Legii
nr. 554/2004, existand si posibilitatea suspendarii executarii
actului atacat. Astfel, numai ,dupa epuizarea tuturor cailor
de atac, sumele cuprinse in titlurile de creanta si in
celelalte acte administrative fiscale sunt stabilite in mod
irevocabil®.

Instanta apreciaza ca, in conformitate cu textul art. 187
alin. (4), (5) si (6) din Codul de procedura fiscala, devenit
in urma republicarii acestuia art. 195, ,cota de 5% [...] se
retine din sume al caror cuantum nu mai poate fi pus in
discutie“. In consecinta, se considera ca ,nu se poate
retine ca functionarii publici din cadrul organelor fiscale au
libertatea de a stabili arbitrar sume in sarcina
contribuabililor, cu atat mai mult cu cét, potrivit dispozitiilor
alin. (2) si (3) ale art. 195, se instituie raspunderea
patrimoniald a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale
pentru prejudiciile cauzate contribuabilului de functionarii
publici, Tn exercitarea atributiilor de serviciu, precum si
raspunderea personala civila si penala a functionarilor
publici pentru aceleasi considerente.

De asemenea, se mai arata ca textul legal criticat nu
incalca dispozitiile art. 56 din Constitutie, intrucéat
»functionarii publici din cadrul organelor fiscale nu obliga
contribuabilii la prestatii in afara cadrului legal, ci doar la
cele stabilite prin lege®.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
ridicatd este neintemeiatd. In argumentarea acestui punct
de vedere se arata ca, ,in exercitarea drepturilor, ceea ce
se prezuma si se impune este buna-credinta, astfel cum
rezultd din prevederile art. 57 din Constitutie®, in acest
sens fiind si prevederile legale criticate de autorul exceptiei.
De asemenea, se mai sustine in continuare ca, in
conformitate cu dispozitile art. 52 din Constitutie, ,cel
interesat are posibilitatea de a ataca actul fiscal nelegal si
de a supune orice abuz rigorilor legii®.

Totodata Guvernul apreciaza ca textul art. 195 alin. (4),
(5) si (6) din Codul de procedura fiscala creeaza
»-posibilitatea stimularii indeplinirii atributiilor cu respectarea
intocmai a cerintelor legii si nu pentru a le incalca®. In
consecinta, ,scopul reglementarii criticate nu poate fi
considerat [...] contrar prevederilor Constitutiei”.

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate ridicatda este neintemeiata, intrucat,
sfard a stabili sarcini fiscale pentru contribuabili, textele
criticate stabilesc dreptul unitatilor administrativ-teritoriale, in
calitatea lor de creditor fiscal, de a constitui fonduri pentru
acordarea de stimulente personalului cu atributii in
administrarea creantelor fiscale®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si Legea nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, precum si celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2,
3, 10 si 29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia
de neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate, astfel cum a
fost formulat, 1l constituie dispozitile art. 187 alin. (4), (5)
si (6) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul
de procedura fiscalda, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 941 din 29 decembrie 2003, astfel
cum au fost modificate si completate prin dispozitile art. |
pct. 134 din Legea nr. 174/2004 de aprobare a acestei
ordonante, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 465 din 25 mai 2004. Anterior sesizarii Curtii,
in temeiul art. Il din Legea nr. 174/2004, Ordonanta
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscala
a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 560 din 24 iunie 2004.

Curtea constata ca, in urma republicarii Codului de
procedura fiscalda, solutia legislativa cuprinsa initial de
art. 187 alin. (4), (5) si (6) se regaseste in textul art. 195
alin. (6), (7) si (8). In consecintd, potrivit jurisprudentei
sale, Curtea se va pronunta prin prezenta decizie cu privire
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la constitutionalitatea acestui din urma text legal.
Dispozitiile criticate ca fiind neconstitutionale au urmatorul
cuprins:

»(6) Unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de creditor
fiscal local, pot constitui lunar fonduri pentru acordarea de
stimulente personalului din compartimentele de specialitate, cu
atributii in administrarea creantelor fiscale locale, prin aplicarea
unei cote de 5% asupra sumelor incasate:

a) prin executarea silita, conform legii;

b) in cadrul procedurii de reorganizare judiciara si a
falimentului;

¢) din impozitele si taxele locale stabilite ca urmare a
constatarii de bunuri sau servicii impozabile ori taxabile,
stabilite suplimentar peste nivelul celor declarate de
contribuabil, rezultat al inspectiilor fiscale efectuate, precum si
din dobanzile si penalitatile de intarziere aferente acestora.

(7) Aprobarea stimulentelor prevazute la alin. (6) se face de
catre ordonatorul de credite, la propunerea conducatorului
compartimentului de specialitate.

(8) Plata stimulentelor aprobate se face in cursul lunii
curente pentru luna precedenta. “

Textul constitutional invocat in sustinerea exceptiei este
cel al art. 56, care are urmatorul cuprins:

»(1) Celatenii au obligatia sa contribuie, prin impozite si prin
taxe, la cheltuielile publice.

(2) Sistemul legal de impuneri trebuie sa asigure asezarea
justa a sarcinilor fiscale.

(3) Orice alte prestatii sunt interzise, in afara celor stabilite
prin lege, in situatii exceptionale.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea constata ca, in esenta, autorul exceptiei de
neconstitutionalitate apreciaza ca prin constituirea unor
fonduri, Tn valoare de 5% din sumele incasate conform
dispozitiilor art. 195 alin. (6) lit. a)—c) din Codul de
procedura fiscala, pentru acordarea unor stimulente
personalului cu atributii in administrarea creantelor fiscale
locale, se creeaza premisele unei practici abuzive din
partea inspectorilor fiscali, ceea ce este de natura a
incalca prevederile constitutionale ale art. 56.

Curtea retine ca autorul exceptiei de neconstitutionalitate
nu contesta necesitatea existentei unui sistem legal de
impuneri si nici existenta vreunei disproportii intre veniturile
supuse sistemului de impuneri si nivelul taxelor si
impozitelor stabilite potrivit legii, ci apreciaza ca instituirea

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art.

unor stimulente in favoarea personalului cu atributii Tn
administrarea creantelor fiscale locale ar putea duce la
exercitarea cu rea-credinta a atributiilor acestuia,
determinandu-l sa stabileasca obligatii fiscale mai mari. Cu
privire la acest aspect, Curtea retine ca legislatia fiscala
stabileste criteriile necesare si conditile pentru stabilirea
sarcinilor fiscale, precum si posibilitatea contribuabililor de
a contesta, inclusiv in justitie, actele de impunere ori cele
prin care sunt stabilite amenzi in cazul savarsirii unor
contraventii.

Totodata Curtea constata ca textul legal criticat nu
impune sarcini fiscale sau alte prestatii in sarcina
persoanelor fizice ori juridice, ci stabileste posibilitatea
stimularii personalului cu atributii in administrarea creantelor
fiscale locale, in scopul indeplinirii atributiilor de serviciu.
De altfel, stimulentele respective nu sunt stabilite in mod
arbitrar sau in afara cadrului legal, ci in baza unor criterii
legale obiective si, prin urmare, modul lor de stabilire nu
poate fi considerat ca premisa unui dezechilibru in
stabilirea sistemului de impuneri.

Curtea retine ca dispozitiile legale criticate, prin ele
insele, nu incalca textul constitutional invocat in sustinerea
exceptiei, iar eventualitatea la care se referda autorul
exceptiei, ca personalul cu atributii fiscale sa savarseasca
abuzuri in exercitarea atributiilor de serviciu, reprezinta o
situatie de fapt, a carei stabilire este de resortul
autoritatilor competente, inclusiv a instantelor judecatoresti
sesizate in conditiile legii, iar nu a instantei de contencios
constitutional. Astfel, eventualele abuzuri savarsite in
indeplinirea atributiilor de serviciu de catre personalul cu
atributii in administrarea creantelor fiscale locale, potrivit
dispozitiilor alin. (2) si (3) ale art. 195 din Codul de
procedura fiscala, atrag raspunderea patrimoniala a statului
si a unitatilor administrativ-teritoriale pentru prejudiciile
cauzate contribuabilului, precum si raspunderea personala
civila si penala a acestor persoane. De asemenea, Curtea
observa ca persoana care se considera vatamata prin
actele incheiate de inspectorii fiscali se poate plange
impotriva acestor acte, in conformitate cu prevederile
titlului IX din Codul de procedura fiscala, organului
administrativ competent si, daca este in continuare
nemultumit de solutia data contestatiei sale, se poate
adresa instantei de contencios administrativ, astfel cum a
procedat si autorul exceptiei de neconstitutionalitate.

146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3,

al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 195 alin. (6), (7) si (8) din Ordonanta Guvernului

nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscalda, exceptie ridicata de Societatea Comerciala ,Recoli Concept” —

S.R.L.

Galati in Dosarul nr. 2.072/COM/2004 al Tribunalului Galati — Sectia comerciala.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 26 mai 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Benke Karoly
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 280
din 26 mai 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 164/2001
privind pensiile militare de stat

loan Vida — presedinte
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Patricia Marilena lonea — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 15 din Legea nr. 164/2001
privind pensiile militare de stat, exceptie ridicata de Gauvril
Deme in Dosarul nr. 236/R/CA/2005 al Tribunalului
Teleorman — Sectia civila, Complet specializat pentru
asigurari sociale.

La apelul nominal se prezinta personal autorul exceptiei,
Gavril Deme, lipsa fiind celelalte parti, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Autorul exceptiei solicita admiterea acesteia, aratand ca
prevederile legale criticate contravin principiului constitutional
al egalitatii in drepturi.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei ca neintemeiata. in acest sens,
arata pe prevederile art. 15 din Legea nr. 164/2001 nu
instituie privilegii ori discriminari, intrucat cei care
beneficiaza de pensia militara de stat se afla intr-o situatie
diferita fatd de cea a persoanelor asigurate in sistemul
public de pensii.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 1 februarie 2005, pronuntata in
Dosarul nr. 236/R/CA/2005, Tribunalul Teleorman — Sectia
civila, Complet specializat pentru asigurari sociale a
sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 15 din Legea
nr. 164/2001 privind pensiile militare de stat. Exceptia a
fost ridicata de Gavril Deme cu prilejul solutionarii unei
actiuni civile avand ca obiect un conflict de asigurari
sociale.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate, autorul
acesteia sustine, in esentd, ca prevederile legale criticate
contravin principiului constitutional al egalitatii in drepturi. In
acest sens, aratda ca art. 15 din Legea nr. 164/2001 nu
recunoaste beneficiile reducerii varstei standard de
pensionare si al acordarii sporului aferent conditiilor
speciale in care a fost desfasurata activitatea, beneficii
care se regasesc insa consacrate in Legea nr. 19/2000
privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari

sociale. Prin prisma acestui fapt, textul de lege criticat face
o discriminare vadita, pe de o parte, intre cadrele militare
active si cele in rezerva sau retragere, iar pe de alta
parte, intre cadrele militare in rezerva si orice alt cetatean
cu grupa unu de munca in sistemul public de pensii.

Tribunalul Teleorman — Sectia civila, Complet
specializat pentru asigurari sociale considera ca exceptia
ridicata nu este intemeiata, deoarece ,nu exista egalitate
intre cele doua situatii juridice, respectiv intre cea in care
se afla reclamantul, trecut in rezerva inainte de intrarea in
vigoare a Legii nr. 164/2001, si cea a celorlalte cadre
militare aflate sub imperiul prezentei legi“. De asemenea,
arata ca art. 15 din Legea nr. 164/2001 creeaza
posibilitatea ca, la data pensionarii, cadrele militare in
rezerva sa beneficieze de doua pensii, una militara si alta
civila, corespunzator perioadei cat au lucrat in sistemul
civil si celei lucrate in sistemul militar.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.

Guvernul considera ca exceptia ridicata este
neintemeiata, deoarece tratamentul juridic diferentiat,
prevazut pentru anumite categorii de cadre militare, este
deplin justificat de situatiile obiectiv diferite in care se afla
acele cadre militare, iar reglementarea este rezultatul
optiunii libere a legiuitorului. De altfel, arata ca de la
beneficiul prevederilor Legii nr. 164/2001 nu sunt excluse
nici cadrele militare in rezerva sau in retragere, art. 15 din
Legea nr. 164/2001 prevazand posibilitatea inscrierii acestor
persoane la pensia militara la data implinirii varstei
standard stabilite de Legea nr. 19/2000.

Avocatul Poporului apreciaza ca dispozitile art. 15 din
Legea nr. 164/2001 sunt constitutionale in raport cu
prevederile art. 16 din Constitutie, intrucat ,nu instituie
privilegii sau discriminari intre cetatenii aflati in situatii
identice“. in acest sens, arata ca ,persoanele care urmeaza
sa beneficieze de pensie militara de stat, in conditiile
prevazute de dispozitille legale indicate, se afla intr-o
situatie diferita fata de cea a altor categorii de cadre
militare, ceea ce justifica si tratamentul juridic diferentiat®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
transmis punctele lor de vedere asupra exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
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judecatorul-raportor, sustinerile partii prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutia Romaniei, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si
29 din Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 15 din Legea nr. 164/2001 privind pensiile
militare de stat, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 748 din 14 octombrie 2002, dispozitii potrivit
carora ,Cadrele militare care la data trecerii in rezerva nu
indeplinesc conditiile de acordare a unei pensii, dar au o
vechime in serviciul militar de cel putin 15 ani pentru barbati si
10 ani pentru femei, beneficiaza de pensie militara de stat la
implinirea varstelor standard prevazute in Legea nr. 19/2000,
proportional cu numarul anilor de serviciu militar.“

In sustinerea neconstitutionalitatii acestui text de lege,
autorul exceptiei invoca incalcarea prevederilor art. 4
alin. (2) si art. 16 alin. (1) si (2) din Constitutie, potrivit
carora:

— Art. 4 alin. (2): ,Romania este patria comuna si
indivizibila a tuturor cetatenilor sai, fara deosebire de rasa, de
nationalitate, de origine etnica, de limba, de religie, de sex, de
opinie, de apartenenta politica, de avere sau de origine
sociala.”;

— Art. 16 alin. (1) si (2): ,(1) Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.*”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea
constata ca esenta criticii aduse dispozitiilor art. 15 din
Legea nr. 164/2001 consta in aceea ca acest text de lege
nu recunoaste beneficiul reducerii varstei standard de
pensionare prin luarea in calcul a sporurilor de vechime
aferente perioadei in care activitatea a fost desfasuratd in
conditii speciale, asa cum prevede art. 167" din Legea
nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi
de asigurari sociale. Autorul exceptiei considera, prin
urmare, ca se creeaza o discriminare intre cadrele militare
care ramén in activitate militara pana la pensionare si cele
care au fost trecute in rezerva sau retragere inainte de
data pensionarii.

in ceea ce priveste sustinerea autorului exceptiei,
potrivit careia art. 15 din Legea nr. 164/2001 este
discriminatoriu, deoarece nu recunoaste beneficiul reducerii
varstei standard de pensionare prin luarea in calcul a
sporurilor de vechime aferente perioadei in care activitatea
a fost desfasurata in conditii speciale, Curtea constata ca
o astfel de motivatie a fost luata in considerare si cu
prilejul pronuntarii Deciziei nr. 355 din 10 decembrie 2002,
publicata 1n Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 118 din 25 februarie 2003. Astfel, avand a analiza
constitutionalitatea prevederilor art. 41, art. 167! si art. 194
din Legea nr. 19/2000, Curtea a statuat ca ,asiguratii care
nu au stagiul complet de cotizare in sistemul public, dar
au realizat stagii de cotizare, respectiv vechime in serviciu,

in alte sisteme de pensii si asigurari sociale, cum este
sistemul pensiilor militare de stat reglementat de Legea
nr. 164/2001, sunt intr-o situatie diferita si in consecinta si
tratamentul juridic este diferit, fara ca prin aceasta sa se
instituie vreo discriminare. Astfel, desi cele doua sisteme
de pensii isi recunosc reciproc stagiile de cotizare,
respectiv vechimea in munca sau vechimea in serviciu,
pensia pentru limita de varsta, inclusiv alte drepturi de
asigurari sociale in sistemul public, se acorda numai pentru
stagiul de cotizare realizat in acest sistem, pe cénd
dispozitile Legii nr. 164/2001 privind pensiile militare de
stat, cu modificarile si completarile ulterioare, se aplica in
mod egal tuturor asiguratilor care se afla in situatiile
prevazute de acestea.

Totodata, faptul ca art. 194 alin. (2) din Legea
nr. 19/2000, cu modificarile si completarile ulterioare,
prevede ca prestatiile de asigurari sociale in sistemul public
se stabilesc numai pentru stagiul de cotizare realizat in
acest sistem reprezinta vointa legiuitorului, care a inteles
ca persoanele care nu se afla in asemenea situatii sa
beneficieze de alte reglementari legale, in speta, de cele
cuprinse in Legea nr. 164/2001. Or, asa cum s-a statuat
in mod constant in jurisprudenta Curtii Constitutionale, de
exemplu prin Decizia nr. 48 din 16 martie 2000, publicata
in Monitorul Oficial al Romaéaniei, Partea |, nr. 242 din
1 iunie 2000, principiul egalitatii in drepturi a cetatenilor nu
exclude, ci, dimpotriva, presupune solutii diferite pentru
situatii diferite”.

Prin Decizia nr. 404 din 28 octombrie 2003, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 896 din
15 decembrie 2003, Curtea s-a pronuntat asupra
constitutionalitatii insesi a dispozitiilor art. 15 din Legea
nr. 164/2001, statuand ca acest text de lege nu instituie o
situatie discriminatorie intre cadrele militare care raman in
activitatea militara pana la pensionare si cele care au fost
trecute in rezerva sau retragere Tinainte de data
pensionarii.

In fundamentarea acestei decizii, Curtea a retinut ca,
potrivit art. 3 din Legea nr. 19/2000, ,De prevederile
prezentei legi beneficiaza cadrele militare in activitate, in
rezervd sau in retragere, denumite in continuare cadre militare,
precum si urmasi acestora”.

Conform art. 10 din aceeasi lege, sistemul pensiilor
militare de stat cuprinde pensia de serviciu, pensia de
invaliditate si pensia de urmas, iar art. 11 prevede ca
pensia de serviciu poate fi pentru limita de varsta,
anticipata si anticipata partiala.

Tindnd seama de continutul acestor reglementari, Curtea
a constatat ca persoanele care urmeaza sa beneficieze
de una dintre cele trei categorii de pensie de serviciu se
afla in situatii obiectiv diferite si astfel se justifica
tratamentul juridic diferentiat.

Cu acelasi prilej, Curtea a statuat ca ,pensiile militare
de serviciu, fiind mai avantajoase decat alte categorii de
pensii, conform optiunii legiuitorului, se acorda persoanelor
care raman in activitatea militara pana la pensionare, dar
nu sunt excluse de la acest beneficiu nici fostele cadre
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militare, avand in vedere dispozitile art. 15 din Legea
nr. 164/2001 [...].

Pensia de serviciu anticipata, prevazuta de art. 13 din
Legea nr. 164/2001, se poate acorda numai in cazul
indeplinirii anumitor conditii speciale, in afara de cele
referitoare la varsta si la vechime, legate de motivele
trecerii in rezerva sau direct in retragere, cum sunt:
implinirea limitei de varsta in grad; reorganizarea unitatii
militare si reducerea unor functii; alte motive sau nevoi ale

institutiei militare; inaptitudinea sau aptitudinea limitata
pentru serviciul militar. Aceste conditii speciale
demonstreaza si situatia diferita a cadrelor militare care
solicita acordarea acestui tip de pensie”.

Intrucat nu au intervenit elemente noi de naturd sa
justifice schimbarea jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale, considerentele si solutia din decizia
mentionatd anterior isi mentin valabilitatea si in prezenta
cauza.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, al art. 1—3, al

art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitilor art. 15 din Legea nr. 164/2001 privind pensiile militare de
stat, exceptie ridicatd de Gavril Deme in Dosarul nr. 236/R/CA/2005 al Tribunalului Teleorman — Sectia civila, Complet

specializat pentru asigurari sociale.
Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 26 mai 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Patricia Marilena lonea

HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Strategiei nationale de dezvoltare a sistemului de asistenta sociala
pentru persoanele varstnice in perioada 2005—2008

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba Strategia nationala de
dezvoltare a sistemului de asistenta sociala pentru

persoanele varstnice in perioada 2005—2008, prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezenta hotaréare.

_ PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 9 iunie 2005.
Nr. 541.

Contrasemneaza:
Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei,
Gheorghe Barbu
Ministrul administratiei si internelor,
Vasile Blaga
Ministrul sanatatii,
Mircea Cinteza

Ministrul finantelor publice,
lonel Popescu




MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 541/27.V1.2005 7
ANEXA%)

STRATEGIA NATIONALA DE DEZVOLTARE A SISTEMULUI DE ASISTENTA
SOCIALA PENTRU PERSOANELE VARSTNICE
IN PERIOADA 2005-2008

L CONTEXT GENERAL

1.1.  SITUATIA ACTUALA

I.1.1. Date statistice si demografice

Dupa aprecierile EUROSTAT si [IASA, virsta medie a populatiei europene va evolua de
la 39 ani, in 2000, la 48 ani in 2050.

Procentul persoanelor de peste 60 de ani va depasi actuala valoare de 2/%, ajungand la
33%. in timp ce procentul tinerilor sub 15 ani se va diminua de la 23% la /9%. Un studiu recent,
realizat la nivelul UE-25, aratd ca populatia totala a crescut de la 350 milioane in 1950, la 450
milioane in 2000. In anul 2025 se preconizeazi un numar de 470 de milioane de persoane, iar
dupa anul 2050 populatia va inregistra o evolutic numericd descendenta. respectiv 449 de
milioane. Numarul persoanelor cu varsta cuprinsa intre 65-79 de ani va creste semnificativ dupi
2010, inregistrand o crestere de 37% in jurul anului 2030.

Prin urmare, ctectele negative ale fenomenului de imbatranire a populatiei. in special
cele care privese piata muncii i sectorul de ingrijiri socio-medicale de lungd durata. vor fi
resimtite major dupd doua decenii. Totusi, consceintele procesului de imbatrinire se manifesta
deja. imbriacand forme mai mult sau mai putin alarmante. in relatie directa cu dezvoltarea socio-
economicd $i nivelul de trai inregistrat in fiecare stat membru

La nivel curopean speranta de viatd se cifreaza in jurul varstei de 81 de ani la femei si de
75 de ani la barbati. in perspectiva, demografii preconizeaza ca va disparea diferenta de 6 ani
existentd intre femei i barbati in ceea ce priveste speranta de viata.

Evolutia numarului de persoane vérstnice, ilustratd pe categorii de vdrste, se prezinta
astfel:

Nr. total de angajati de varsta mai inaintata (55-64 ani): + 9.6%. in perioada 2005-2010
+15.5% in perioada 2010-2030
- 14.1% in perioada 2030-2050

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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Persoanc varstnice (65-79am): + 3,4% in perioada 2005-201)
+ 37.4% in perioada 2010-2030
+ 1,5% in perioada 2030-2050

Persoane de varstd inaintata ( 80 anit) : +17.1% in perioada 2005-2010
+ 57,1% in peroada 2010-2030
+52.4% 1n perioada 2030-2050

Prin urmarc, odata cu fenomenul general de imbatranire a populatiel, societatea va trebui
sd facd fata: unui numar crescut de pensionari, unui numar crescut de persoane care traiesc
singure, unul numér crescut de  varstnicl de sex tfeminin. incapacititii familiei de a-s1 rezolva
singurd problemele legate de ingrijirea celor membrilor aflati la virste inaintate, nevoil crescufe

in Romania, persoancle in virsta de 60 de ani §i peste reprezentau in anul 1990 un
procent de  10.3% din totalul populatiei Romadniei. in anul 2000 un procent de 18,7%, in 2003 un
procent de 19.9%, 1ar pentru anul 2030 se preconizeaza un procent de 22.3%. Numai in ultimii 8
anl populatia varstnicd a Inregistrat o crestere de peste doud procente,

Analiza sperantei de viatd in Romania a evidentiat ¢a nivelul ating in anii 1976-1978 si
anume, 69,8 ani. a fost nivelul sperantei de viala cel mai ridicat inregistrat in tara noastrii,
birbafii avand o speranta de viatd de 67,4 ani, mai mica comparativ cu a femeilor care aveau 72,1
ani, cu o diferentd Intre sexe care a crescut progresiv in ultimii ani, si anume de 6,6 ani in anul
1992 comparativ cu anul 1978 cand a fost de 4,7 ani.

Diferenta intre sexe in ce priveste speranta de viatd o vdrstricifor a fost mereu in
favoarea femeilor i a continuat sa creascd in ultimii ani. Diferentele sunt mai accentuate intre
meditle de resedingd: la barbati speranta de viagd este mai redusd in urban decit in rural cu 0,5
ani, la temei [ind aproximativ la acelagi nivel, usor in favoarca urbanului, Speranta de viata
feminina ramédne mai mare decat a barbatilor in orice mediu de resedinta.

Comparativ cu tarile dezvoltate din lume, durata medie de viata a romanilor este mull mai
micd. Durata medie de viatd a crescut pentru prima data in ultimii 20 de ani in anul 2000, iar in
2002 a inregistrat valoarca medie de 71,19 ani { F:74,90 ani ; M: 67,61 ani)

in mediul urban:

Pentru sexul feminin: 75, 51 ani;

Pentru sexul masculin: 68,55 awi;
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in mediul rural se inregistreaza o durati medie de viata usor scizuta fata de mediul urban,
respectiv:
Pentru sexul feminin: 74, 20 ani;

Pentru sexul masculin: 66,35 ani;

Dupa anul 1990 s-a inregistrat pentru prima datd Ja noi. un spor negativ al populatiei (s¢
nuse mai putine persoane decit decedeazd intr-un an). acesta mentindndu-se negativ a1 in anul
2003. Dect, pe fondul scaderii dramatice a natalitdfit se va accentua procesul de imbatranire

demografica, crescand ponderea populatiel varsinice,

1.1.2.  Analiza profilului actual al sistemului de asistenti sociald pentru persoancle

varstnice

Interesele g1 nevoile specitice acestul important segment de populatie au fost abordate,
pind in prezent, de cele mai multe ori, cu referire la sistemul de securitate sociall, cu accent
principal asupra sistemului de pensii. O serie de aspecte esentiale trebuie luate in considerare :
virsta a treia este acompaniatd de singuratale, 1zolare, precum $1 de riscul crescut de a prezenta
boli invalidante, generatoare de disabilitati, implicit de dependentd. Fara o asistentd medicala si
sociala de lunga duratd, existenta insdgi a persoanclor virstnice poate [t compromisa.

impactul asupra familiel, indus de existenta unei persoane varstnice care si-a picrdut
autonomia i depinde de  ajutorul altei persoanc pentru a-s1 deslisura actele de baza ale vietii
zilnice, este deosebit de puternic si conduce, de multe o, la dezorganizarca modului obignuit de
viatd a familiei.

Veniturile scazute reprezentate de pensie, crestered progresiva 4 costurilor de intretinere a
locuintei, a alimentelor si medicamentelor. extinderea sardcier care afecteazd veniturile totale ale
unei familii determinand sistarea ajutorului traditional acordat virstnicului. dar gi abuzuri grave
linalizate, in general. cu picrderea locuintei de citre batrdni, schimbartle inregistrate in structura
familiei. a stilului de viata, transterul populatiei tinere din zonele rurale catre zonele urbane.
limitarca suportului tamilial si scaderea numarului de ingrijitori traditionali, determina nevoia, in
continud crestere, de a solicita servicii de ngrijire din ce in ce mai costisitoare. mai ales daca este
varba de asistenta acordata in regim institutionalizat,

in afara riscului de batrdnete acoperit de sistemul de securitate sociala prin asigurarca
unui venit reprezentat de pensie, in cazul persoanclor de virsta a treia se intaineste o situatic
particulard, acestea avand nevoic, n egala masurd, de doud tipuri de suport - respectiv servicii

sociale gi medicale. In aceste conditii, initicrea, dezvoltarea si acordarca serviciilor sociale si de
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sanatale, in special a celor de ingrijire personala, impun o politicd unitard in domeniu pentru a
realiza mentinerea persoanelor varstnice la domiciliu sau, daca acest lucru nu este posibil, pentru
a asigura suportul necesar continudirii vietii intr-o institutie de asistenta sociala.

in prezent, in Romania, functioneaza :

a) 19 camine pentru persoane varstnice, ¢u o capacitate de 2721 paturi. aflate in
coordonarea metodologicd a Ministerului Muncn Solidaritatii Sociale $1 Familiei:

b) &4 de centre de ingrijire $i asistenta pentru adultii cu handicap. cu o capacitate de /0. 230
paturi, reprezentind fostele cAmine de batrdni $i camine spital. aflate in coordonarea
metodologica a Autoritatea Nationala pentru Persoancle cu Handicap ( 39 foste camine de
batrdni si 45 foste cimine spital care nu si-au schimbat profilul initial):

¢}y 17 institutii de asistentd sociald ( camine pentru persoane varstnice $i centre de zi)
susfinute financiar de organizatii neguvernamentale, pentru care se acorda subventii de la
bugetul de stat. cu o capacitate totald de 776 locuri.

d) 39 de servicii la domiciliu subventionate de la bugetul de stat. (Sursa: Raportul anual de
asistentd sociala al directiei de specialitate din cadrul Ministerului Munecii Solidaritatii
Sociale $1 Familiel)

Aceste institutii bu sunt singurele existente, la ora actuala. pe teritoriu]l Romaniei O
evaluare reald a situatiei prezente privind toate centrele de servicii sociale destinate persoanelor
varstnice. institugiile care ofera asistenta si gazduire, sau serviciile de ingrijire la domuciliu, aflate
in administrare publicd sau privatd, nu s-a putut realiza. deoarece au lipsit coordonarea
demersului . metodologia specificd de evaluare, precum i parghtile legislative care sd oblige
asigurarca de informatii corecte $i transmiiterea acestora. de la nivel local  spre administratia
centrald.

Sistemul actual de asistenta sociala pentru persoanele virstnice se axcazé in principal pe:
a} Transferuri banesti catre populatie (ajutoare sociale. ajutoare de urgenta. indemnizatii sau alte
pensit decat cele provenite din sistemul de asigurdn sociale):
by Facilitati diverse care privesc, in spectal asistenta medicald fara contributie, gratuitafi si
compensari la medicamente, gratuitdli sau reduceri de costuri pentru tratament balnear, transport
in comun sau inlerurban. abonamente radio-tv. sa.:
¢) Servicii de ingrijire la domiciliu; ingrijirea la domiciliu se acorda tird nici o contributie in
cazul persoanelor care au veniturl reduse: persoancle varstnice care se incadreaza intr-un grad de
handicap grav pot benelicia de asistent personal sau pol opta pentru o indemnizatie; de asemenea

pot beneficia de facilitatile acordate aduitului cu handicap:
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d) Servien de gazduire, supraveghere, asistare. ingrijire. recuperare. suport si consiliere acordate
in institutii de asistentd sociala de tip rezidential sau servicii alternative de tip centre de i,
~respite centre™, cluburi. cte.;

e) Personal specializat care g1 desfagoard activilatea in domeniul asistentel sociale a persoanelor
varstnice $1 anume asistenli sociali, dar $i profesionisti cu diverse calificari si competente, in
tunctic de serviciile pe care le acorda:

) Descentralizare care priveste transterarea responsabilititii  administrdrii $i gestiondrii
serviciilor sociale, acordate in institutii sau la domiciliu, autorititifor locale; institutiile de
asistenta sociald sunt, in principal. intiintate, organizate i administrate de autoritatile locale:

g) Finantare judeteana si locald: serviciile sociale, fie ¢a sunt acordate In institutii sau la
domiciliu sunt finantate de autoritatile locale. de la bugetul-de stat putand i acordate sume
pentru anumite cheltuieli stabilite prin lege

h) Parteneriat si solidaritate sociala; un principiu caracteristic sistemului de asistenta sociala este
parteneriatul; in conditiile in care. intr-o anume perivada de dezvoltare socio-economicd. statul
nu poate si asigure un suport financiar suficient. socictatea civila, prin formele ei organizate.
trebuie sd participe intens la dezvoltarca oricaror forme de suport destinate prevenirii si
combaterii oricaror situatii de risc ce ar putea conduce la marginalizare sau excluziune sociala:

1) Participarca beneficiarilor la procesul de decizie privind infiintarea. organizarea. administrarca

si acordarea serviciilor sociale;
Principalele puncte slabe ale sistemului de asistenta sociali a persoanclor virstnice:

in raport cu profilul global al sistemului:
a) Numirul redus de studii si cercetart privind tendintele demogratice. particularitatile virstei a
trela g1 problematicile specifice vérstnicilor din tara noastra. bazate pe date  reale. culese si
interpretate prin metode specifice §i consucrate, apte si ofere informatia necesara claborarii de
politici cliciente in domeniu, pe termen mediu si lung:
b) Lipsa unui departament specializat in elaborarea, evaluarea si monitorizarea politicitor sociale
$1 programelor nationale destinate persoanclor varstnice. organizat la nivel central:
¢) Lxistenta mat multor reglementart legistative claborate de  institutii guvernamentale diferite.
care produc paralclisme, confuzii sau incoerente in sistem;
d) Accesul persoanelor varstnice la ingrijirea in sistem rezidential sau la domiciliu se realizeaza
in baza  mai multor metodologii. prevazute de legislatia speciald pentru persoane virstnici si

persoane cu handicap:

11
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¢) Dreptul la masuri de asistentd sociald se acordd pe criterit diferite: evaluarea nevoilor
persoanelor varstnice este realizatda de o echipa formata din medic gi asistent social care aplica
grila nationala de evaluare a persoanelor varstnice st stabileste gradul de dependentd: persoana
varstmied cu disabilititi este evaluatd de Comisia de expertiza a adultulut cu handicap care
incadreazi persoana intr-un grad de handicap; este de subliniat faptul ¢i legislatia din (arile
curopene considerd persoanele care au dobandit o dizabilitate generatoare de pierdere functionali
la virsta a treia, drept persoane dependente si nu persoane cu handicap:

1) Contributia beneticiarulul inregistreaza un cuantum diterengfiat in institutii care acorda. in fapt,
aceleast servicll (camine pentru persoane varstnice si cenire pentru ingrijire $1 asistentd pentru
adultii cu handicap - foste camine de batrani s1 camine spital);

¢) Administrarea instituttifor pentru persoane varstnice se realizeazd dupa regulamente diferite. n
functie de autorilatea centrald care le coordoneaza:

h) Dezvoltare incgala si inechitabila a serviciilor sociale destinate persoanclor varstnice la nivel
national: exista judete cu concentrare masiva de ONG-uri furnizoare de servicil, iar altele in care
nu este inregistrata nici o organizatie activa,

1} Numirul redus de servicii de ingrijire la domiciliu, precum si a centrelor de zi sau altor tipuri
de servicii alternative:

j) Absenta activitatit de mwonitorizare si control sustinuta de criterii si standarde clar detinite.
aplicatd de personal calificat in domeniu;

k) Lipsa prevederilor legislative care se refera la contravenpi, inditerent cine este responsabil de
aplicarea legislatiei In domeniu, respectiv organism privat, institutii publice sau autoritati locale:
[) Servicii de preventie $i recuperare insuficiente :

m) Lipsa de colaborare intre institutiile administratiel centrale si locale din domeniul asistentel
sociale §i de sandtate, reprezentand principalul obstacol al dezvoltarii serviciilor sociale si
medicale integrate. acordate la nivel comunitar:

n) Delinitit $i terminologie neunitard utilizate in diferitele acte normative speciale:

0} Preveden legale depagite sau dificil de implementat. cum ar fi: calcularca contributiei datorata
de persoana varstnica pentru acordarea serviciilor la domiciliu, facilitagile acordate ingrijitorilor
provenifi din familia beneticiarului. programul de formare mult prea complex fata de atributiile
reale ale unui ingrijitor [a domiciliu, s.a;

p) Institutii de asistenta sociald insuficiente fald de solicitari. situatic evidentd in protectia
persoanclor virstnice. a persoanclor cu bolt cronice in mod deosebit a celor cu alectiuni
neuropsihice.

r) Incapacitatea sistemului de a rezolva probleme/situatii personale extrem de grave care nu sunt

detoe sau sunt marginal acoperite cu servicii sociale.
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in raport cu organizarea:
a) Responsabilitatl disparate, la nivel de institutii guvernamentale:
b) Regulamente de organizare §i functionale diferite ale institutiilor care acorda acelasi tip de
servicit. pentru aceleasi categorii de beneliciari;
¢) Misiunca institutiilor nu este clar detinita:
d) Disproportic in alocarea de personal in raport cu complexitatea activitatii, precum si lipsa unor
normative de personal elaborate in baza unor evaluari prealabile. cu respectarea standardelor
curopene in domeniu;
¢) Existenta mat multor sisteme de evaluare a pierderii lunctionale :
1} Lipsa detinirii clare a raporturilor de coordonare/ subordonare la nivel central $i teritorial:
g) Sistem managerial informational slab dezvoltat. ceea ce conduce la decizii  incorecte sau
insulicient fundamentate;
h) Incapacitatea sistemului de a oferi o imagine comprehensiva asupra numarului de beneliciari
s1 a serviciilor disponibile:

i} Lipsa inspectiei de sistem.

in raport cu finantarea:
a) Descentralizarea nu a fost urmata de alocarca de resurse financiare st umane suficiente;
b) Rigiditatca sistemului a generat imposibilitatea directiondrii fondurilor in vederea solutionarii
unor situatii de criza;
¢} Finantarea institutitlor de asistenta socialda din bugetele locale; desi acestea asigurd servicii
pentru beneficiari carc provin din toate localititile judetului, aceasta a condus la degradarea
multor institutii sub aspect fizic g1 [unctional;
d) Neaplicarea legislatiei referitoare la conventiile ce se incheie pentru ingrijirea unei persoance
varstnice intr-un camin situat in alt judet, autoritatea locald unde isi are domiciliul persoana (iind
obligata sa asigure cheltuielile necesare asistirii acesteia;
¢} Planificarca financiard nu se realizeaza in functie de nevoia sociala si evolutia problemelor
sociale;
1) Nedefinirea clard @ modalitatilor de finantare a serviciilor sociale, astfel incat sa fic asigurata

sustenabilitatea $i continuitatea acestora;
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in raport cu resursele umane:
a) Sub-dimensionarea necesarului de personal la nivel central s local;
b} Lipsa personalului calificat la nivelul serviciilor publice de asistentd sociala. dar $i la nivelul
serviciilor si institutiilor de asistentd sociald destinate asistani persoanelor varstnice:;
¢) Reglementdri insuficiente referitoare la nevoia de formare si criteriile de acreditare a
personalului care activeaza in domeniul serviciilor sociale pentru petsvane varstnice, respectiv
lipsa standardelor profesionale care s& permitd si includerea in Clasamentul Ocupatiilor din
Romadnia, cit si o salarizare corespunzitoare;
d) Titulaturi diferite utilizate pentru personalul care are atributii similare (asistent personal.
ingrijitor la domictliu);
) Insulicienta dezvoltare a sistemulul de formare continui in vederea dezvoltarii de competente,
f) Lipsa unor protesii necesare managementului serviciilor soctale pentru persoane varstnice:
asistentul medical comunitar (echivalent al nursei comunitare). asistentul medical de geriatrie si
gerontopsihiatrie, managerul de caz, terapeutul ocupational specializat in recuperarea persoanclor
varstnice, ete;
g) Dest cu traditie in medicina romineasci, existd blocaje in dezvoltarea specialitatii si

competentelor in geriatrie-gerontologie.

1.2. REGLEMENTARI INTERNATIONALE

Asistenla soctald a persoanelor virstnice trebuie sa asigure respectarca dreplurilor
persoanclor varstnice aga cum sunt ele reglementate in tratate si conventii internationale.

Romama. pentru a ratifica si art. 23 referitor la drepturile persoanclor varstnice din Carta
Soctala Europeand revizuild, cit si pentru a demonstra respectarea prevederilor art.13 referitor la
drepturile pentru asistentd sociald g1 medicala, asumat deja prin Legea nr.74/1999 pentru
ratificarea Cartei sociale europene revizuite, adoptata la Strasbourg la 3 mai 1996, dar si in
calitatc de tard membra ONU, trebuie sa promoveze masuri adecvate destinate persoanclor
vilrstnice pentru a permite acestora sa rfamana membri deplini al societitin,

Stralegia de asistenfd sociald in favoarca persoanelor varstnice reprezinti o prioritate si s¢
fundamenteaza atit pe evaluarea situatici prezente si a potentiafelor riscuri fa care este predispusa
persoana varstnicd, cat si pe principiile enuntate de Natiunile Unite:

a) Independenta

b) Participare

¢) ingrijire

d) implinirc personald

¢) Demnitate
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Prin Declaratia de la Viena din 1998 - A imbitrani in Europa: Solidaritatea intre
generatii - bazd a coeziunii sociale”, prima Adunare Generald a Natiunilor Unite consacrald
imbatrdnirii stabilea necesitatea claborarii unor politici globale referitoare la imbatrinire si
persoane virstnice, aceasta fiind privitd drept un raspuns si o sansd de dezvoltare demografica i
o conditic a mentinerii $i intaririi coeziunii sociale.

in aprilic 2002, la Madrid. a doua Adunare Generald a  Natiunilor Unite  consacrata
imbatranirii a adoptat Planul International de Actiune privind imbatranirea si Declaratia
Politici, documente ce cuprind recomandari privind implementarca masurilor capabile sa
raspunda atat oportunitatilor, cat si provocarilor induse de fenomenu!l de imbatranire a populatiei
in sccolul XXI. Scopul final al actiunilor ce vor fi intreprinse este acela de a promova o societate
pentru {oate varstele.

Batranetea a inceput sd fie considerata din ¢¢ in ce mai mult un rise de dependentd si de
excluziune sociatd. Ca atare, protectia sociald a persoanelor varstnice se reglsegte ca temdé
prioritard. inclusiv in documentele Comisiel Europene ce vizeazii elaborarea unor obiective si
planurt de actiune sociald comune, in cadrul metoder de coordonare deschisa a politicii de
combaltere a excluziunii sociale. enuntatd la summitul Consilhiului European de la Lisabona din
martie 2000.

La claborarea strategiet nationale de dezvoltare a sistemulur de asistenta soctald  pentru
persoanele varstnice s-au avul in vedere, nu numai Planul International de Actiune privind
imbitrinirea si Declaratia Politica de la Madrid, dar s1 o serie de documente programatice.
recomandir sau angajamente, cum ar fi:

Carta Sociald Europeani revizuita, care reglementeazd un set de drepluri sociale
[undamentale. printre care :

Art. 13, Dreptul fa asistenta sociala st medicali.

Art. 14, Dreptul de a beneficia de servicii sociale.

Art.23. Dreptul persoanclor varstnice la asistenti sociala.

Art.30. Dreptul la protectic timpotriva siraciei si a excluderii sociale

Codul European de Securitate Sociald cc prevede garantarea prestatiilor care sc
adreseazd riscului de batrdncte.

Tratatul de la Amsterdam, precum si Carta Drepturilor Fundamentale proclamati
la Nisa in anul 2000, unde se face referire la eliminarea oticaror forme de discriminare legate de
vilrstd,

Recomandarea Comitetului de Ministri nr.R(87) privind constituirea Grupului de

legaturd pentru depistarea si supravegherea problematicii persoanelor virstnice:

15
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Recomandarea Consiliului Europei nr.92/442/CCE asupra convergentei obiectivelor i
politicilor de protectie sociald;

Recomandarea Comitetului de Ministri  R/(94)14 referitoare la politicile coerente si
integrate;

Recomandarea  Consiliului  Europei  nr.1428(1999)1  _Viitorul  cetatenilor
virstnicizprotectie. participare $1 promovare .

Aceste recomandari propun o seric de masuri avind drept tintd dezvoltarea ingrijirilor i
serviciilor acordate la domiciliul persoanei, promovarca accesului la servicitle de sanatate.
imbunatatires masurilor de prevenire a situatiei de dependentd, diversificarea prestatiilor
destinale preventiei sau combalerii riscului de marginalizare sau excludere sociala si crestertl
calitatii vietii persoanei varsinice.

Recomandarea Consiliului Europei Nr. R (98) 9 privind dependenta, adoptatd de
Comitetul de Minisiri ai Statclor membre la data de 18 seplembrie 1998, subliniaza. prin
continutul ei. necesitatea ca opinia publica sa fie sensibilizatd referitor la importanta
problematicilor legate de  situatia de dependentd. precum si urgenta orientarii masurilor politice
si legislative asupra acestui domeniu Acest document recomandi statelor membre sa elaboreze
legistatia in domeniu, ludnd in considerare reglementéri care privesc:

a) definitia dependentei;

b) principii generale in favoarea persoanelor dependente:

¢) misun in favoarea persoanelor dependente:

d) ingrijitorii fara statut profesional.

Textul in cauzd a fost elaborat ludndu-se in considerare textele adoptate care trateaza
aspecte lepate de situatia de dependenta, cum ar fi Recomandarca Nr. ( 87) 22 asupra depistarii
si supravegherii in cazul persoanclor varsinice, Recomandarca Nr. ( 90) 22 asupra proteciici
sandtaii mintale a unor grupuri vulnerabile ale societatii. Recomandarca Nr. ( 91) 2 privind
securitatea sociald a lucratorilor fira statut profesional, Recomandarea Nr. ( 92) 6 privind politica
cocrenta in materie de readaptare a persoanclor cu handicap, Recomandarea Nr. ( 84) 24 privind

securitatea sociala referitor la masurilor preventive.
1.3. PREVEDERILE PROGRAMULUI DE GUVERNARE 2005-2008
Guvernul Romaniei are stabilite masuri concrete in domemiul reformer sistemului de

asistenta sociald $i combaterea sardciel, care se regdsese in obiectivele previzute in Programul

de guvernare 2005-2008. precum i in Planul National de masuri prioritare pentru anul
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2005, in cadrul Prioritatii nr.11 .Cregterea capacitatii de asumare a obligatiilor de stat membru™,

respectiv:

a}

)

Continuarea reformei in domeniul asistentei sociale. avand drept obicctiv major
crearea unui nou cadru institutional. prin stabilirea unui mecanism unic de
orpanizare a sistemului de asistentd sociala, a modalitatilor de finantare. a tipurilor
de prestatii, a beneficiarifor si nevoilor concrete ale acestora, precum s
dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale;
Clarificarea responsabilitafilor institutionale ale tuturor organismelor si
autonitatitor implicate in protectia sociala: distributia clard a responsabilitatilor
focale 1 incadrarea cu personal suficient ;
Elaborarea unet strategii nationale de asistenta sociala pentru persoanele virstnice:
Constituirea mecanismuln de monitorizare a dinamicii tenomenului saraciei:
Implementarea legisiatiei privind asistenta sociald si instruirea personalului
implicat;
Constituirea de noi camine, precum $i modernizarea celor existente pentru crearca
unor condifii de trai decente acestor persoane:
Dezvoltarea unor servicii integrate socio-medicale la domiciliu:
Formarea personalului care furnizeaza servicii de Ingrijire la domiciliu:
Constructia cadrului institutional st organizatoric care si permitd implementarea
servicitlor de ingrijire la domiciliu ( retea de centre comunitare mtegrate cu untat
de asistentd sociala si medicala);
Llaborarea unor programe speciale pentru preventrea  situatiel de dependenta si
cresterca implicani persoanclor varstnice in viata sociala;

Stabilirea de parteneniate cu autoritiitile administratier publice ltocale pentru
dezvoltarea serviciilor soclale comunitare;
Sprijinirea organizatiilor civile $1 a cultelor religioase lurnizoare de servien de

asistentd socialll destinate persoanclor varstnice lara familie.

PRINCIPIL

Strategia reprezintd un cadru de referintd cu valon i principii de bazid ale politicilor sociale,

astlel incdt. pe termen mediu, sa se poatd modela o societate activa, un mediu comunitar sigur,

responsabil i solidar, apt sd dezvolte masuri de protectic adeevate pentru persoanele varstnice gi

un acces nediscriminatoriu la orice tip de suport menit $3 sustind incluziunca sociala a acestora.

Principiile care stau la baza Strategici nationale pentru dezvoltarea sistemului de asistentd

soctald pentru persoancle varstnice se [undamenteaza pe principiile enuntate de Orpanizatia
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Natiunilor Unite, precuim si pe cele care guverneazi constructia sistemului de servicii sociale si
sunt urmdtoarele :
a) Respectarea demnitatii umane
b} Promovarea implinirii personale
¢) Promovarea autonomiei persoanei
d) Promovarea participarii si responsabilizirii
¢) Facilitarea accesului la serviciile de ingrijire
1) Proximitatea
g) Solidaritatea sociala
h) Parteneriatul
i) Abordarea multidisciplinara
B Libertatea de a alege
k) Egalitatea de sanse si nondiscriminarca
I} Transparenta si responsabilitatea publicd
m) Complementaritatea si abordarea integrati

n) Confidentialitate

1. sCop

Strategia vizeazi, in principal, constituirea unut cadru comprehensiv i dinamic care sa

permitd dezvoltarea st implementarea politicilor si programelor de asistentd sociali destinaie

nevoilor specifice persoanclor varstnice in vederea sustinerii participirii acestora la viata

cconomicd, sociala st culturala a societaiin i asigurdrii dreptului la o viatd autonoma, implinita

4 A s et ke e ]

: . i
si demna. i

é i

F— - SOOI |

Strategia reprezintd un cadru de referinta cu valort si principii de baza ale politicilor sociale,
astlel Incat, pe termen mediu, sa se poatd modela o socictate activi. un mediu comunitar sigur.
responsabil gi solidar, apt s3 dezvolte masuri de protectie adecvate pentru persoancle varstnice si

un acces nediscriminatoriu la orice tip de suport menit sa susting incluziunea sociald a acestora.

v, PERIOADA DE IMPLEMENTARE

Strategia nationald de dezvoltare a asistemului de asistentd sociald pentru perosanele

varstnice urmeaza a {1 implementata in perioada 2005-2008.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 541/27.V1.2005

V. OBIECTIVE GENERALE

Strategia nationald de dezvoltare a sistemului de asitentd sociald pentru persoanele
virstnice tace parte integrantd din strategia generala de reforma a sistemului national de asistenta
sociala.

Strategia nationala de dezvoltare a sistemului de asistenta sociala pentru perosanele varstnice
stabileste obiective s1 mésur care urmdresc directiile de dezvoltare globald a politicilor sociale
in domeniu. care au in vedere, in principal :

a) Crearea unei societdti penfru toate virstele
b) Respectarea drepturilor omului §i asigurarea libertdtilor fundamentale pentru
persoanele virstnice

c) Promovarea unei vieti sindtoase, active, sigure, implinite, decente si demne

Din aceasta perspectiva Strategia nationald de dezvollare a sistemului de asistentd sociald
pentru perosanele  varstnice se inscrie in cadrul prioritatilor Planului de acliune asupra
imbétranirii, adoptat de Adunarea Natiunitor Unite. Madrid 2000 :

a) Persoanele virstnice si dezvoltarea
b} Sdndtatea si bundstarea lu virste inaintate
¢y Asigurarea masurilor de suport pentru persoanele virstnice si a unui mediu de

viatd adecvat

Pe termen lung directiile cheie de dezvoltare globala a politicilor sociale pentru persoancele
virstnice au in vedere garantarea accesului la
a) Locuinta
by Venit minim
¢) Servicii de sanatate
d) Servicii integrate de ingrijire
e) Participarea activa la viata societatii

) Educatic continua

19
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Obiectivele generale ale Strategiel nattonale de dezvoltare a sistemului de asistentd sociali

pentru perosanele varstnice sunt urmatoarele :

I. Promovarea unui sistem coerent, coordonat si integrat de asistenti sociala
i1 Combaterea riscului de excluziune socialii si cregterea calititii vietii persoanelor
virstnice
11l. Promovarea participarii persoanelor virstnice la viata societatii
VL OBIECTIVE OPERATIONALE

L. Intdrirea cadrului administrativ §i institutional la nivel central si local
2. Imbunitatirea cadrului legislativ
3. Stabilirea unui sistem de finantare apt s asigure dezvoltarea masurilor de asistenta

sociald pentru persoancle varstnice

4. Cresterea calitatii resurselor umane

5. Dezvoltarea g1 diversificarca prestatiilor sociale

6. Dezvoltarea si diversificarea serviciilor sociale

7. Prevenirea gi combaterea abuzului st neglijarii persoanei viirstnice
8. Dezvoltarea si implinirea personala

9. Sustinerea implicirii active a persoanelor vérstnice in viata socictatii
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Vil IMPLEMENTARE, MONITORIZARE SI EVALUARE

8.1. IMPLEMENTAREA, MONITORIZAREA 51 EVALUAREA

Implementarea masurilor $i actiunilor stabilite in cadrul strategiei presupune un proces de
planificare judicivasi, pe o perivada de cel putin 4 ani, bazata pe obiectivele nationale $i nevoile
focale dar, mai ales, pe resursele materiale, financiare si umane disponibile. Programele si masuriie
concrete ce se inscriu in cadrul larg al strategiei vizeaza elaborarca de planuri anuale de actiune,
aprobate prin ordin al ministrului muncii, solidaritatii soctale §i families.

Implementarea  strategiei necesitd  totodatd, integrarea unui plan de cereetare privind
fenomenul de imbatranire a populatiei si implicatiile acestuia, precum si o unuwi program de
constructie institutionala care s permita abordarea $i dezvoltarca globala a politicilor sociale.

{n aceste conditii. monitorizarea si evaluarea masurilor asumate reprezintd o activitate de
maxima importantd care permite analiza impactului politicilor adoptate si redefinirea priorititilor, in
functic de realitatile decelate si evolutia nevoilor sociale.

Activitatea de monitorizare $i evaluare are in vedere urmitoarcie :

a) Selectarea unor indicaton de performanta pentru obicctivele strategiei:

b} Dezvoltarea unor programe de cercetare care se adrescazd principalelor misun
prevazute de strategie. astfe] incdt actiunile asumate sa fie posibil de implementat cu
maxima cficienta $i eficacitate;

¢) fdentificarea si solutionarea lipsurilor de informatii st date. absolut necesare sustinerit
obiectivelor strategice:

d) Dezvoltarea bazei de date necesare claborarii de politici in domeniu, dar si pentru
monitorizarca eficienta de sistem:

¢) Asigurarea de informatii permanente privind rezultatele implementarii diverselor
obiective strategice $i realizarea de rapoarte periodice;

f) Evaluarea strategiei la doi ani de la demararea implementirti acesteia si definirea altor

directii de actiune, masuri sau actiuni, in functie de rezultatele evaluarii.

In acest context se inscrie crearca la nivel central a unei structuri capabila de o abordare
coordonatd a consecintelor fenomenului de imbatranire, de dezvoltare globald a politicilor sociale in
favoarca persoanelor varstnice. Accastd structurd igi va asuma evaluarea generala de sistem, elaborarea
de politici i programe coerente si corelate, a planurilor anuale de actiune, evaluarea si monitorizarea
impactului mésurilor angajaie, coordonarea implementdrii acestora la nivel local. precum si relationarca

cu celelalte domenii de activitate,
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8.2 FINANTAREA

Stabilirea unui sistem de finantare clar, coerent reprezintd unul din obiectivele majore ale
strategiel de asistenta sociala a persoanelor varstnice.
Sursele de finantare aie sistemului de asistentd sociala pentru persoanele varstnice includ:
a) Buget de stat;
b) Bugete locale:
¢) Donatii gi sponsorizari de la persoane fizice $i juridice. in conditiile legii:
d) Alte fonduri sociale, pentru proiecte locale: Fondul Roman de Dezvoltare Sociala;
¢) Fondurni externe, rambursabile si nerambursabile;

fy Contributia beneficiarului.

Projectiile bugetare de sustinere a miasurilor prevazute in planurile anuale de actiune in
domeniul asistenfei sociale pentru persoancle virstnice sunt elaborate in ficcare an, pentru anul

urmdtor si reprezintd o conditionalitate a implementirii strategiei.

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea amendamentului convenit prin schimbul de scrisori semnate la Bucuresti
la 28 februarie 2005 si la Paris la 1 martie 2005 intre Guvernul Romaéniei si Banca de Dezvoltare
a Consiliului Europei la Acordul-cadru de imprumut dintre Roménia si Fondul
de Dezvoltare Sociala al Consiliului Europei, semnat la Paris la 4 iunie 1998

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, al art. 20 din Legea nr. 590/2003 privind tratatele,
precum si al art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 64/1998 pentru ratificarea Acordului-cadru de imprumut dintre Romaénia
si Fondul de Dezvoltare Sociala al Consiliului Europei, semnat la Paris la 4 iunie 1998, aprobata prin Legea
nr. 223/1998, cu modificarile ulterioare,

Guvernul Roméaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se aproba amendamentul convenit prin  imprumut dintre Romania si Fondul de Dezvoltare Sociala
schimbul de scrisori semnate la Bucuresti la 28 februarie
2005 si la Paris la 1 martie 2005 intre Guvernul . ) ) .
Romaniei, prin Ministerul Finantelor Publice, si Banca de ratificat prin Ordonanta Guvernului nr. 64/1998, aprobata

Dezvoltare a Consiliului Europei la Acordul-cadru de prin Legea nr. 223/1998, cu modificarile ulterioare.

. PRIM-MINISTRU
CALIN POPESCU-TARICEANU

al Consiliului Europei, semnat la Paris la 4 iunie 1998,

Contrasemneaza:

Ministrul finantelor publice
lonel Popescu
Ministrul muncii, solidaritatii sociale si familiei,
Gheorghe Barbu

Ministrul afacerilor externe,
Mihai-Razvan Ungureanu

Bucuresti, 15 iunie 2005.
Nr. 561.
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ROMANIA
MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE
Biroul secretarului de stat

Nr. 240332
Catre: DI. Raphael Alomar, guvernatorul Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei
Fax: 331.47.55.03.38
De la: DI. Dragos Neacsu, secretar de stat la Ministerul Finantelor Publice
Fax: 401.312.67.92
Subiect: Imprumutul nr. 1.265/1997 — Proiectul de reforma pentru protectia copilului
Numar de pagini (inclusiv pagina de garda): 1 Data: 28 februarie 2005

Stimate domn,

In urma solicitarii Autoritatii Nationale pentru Protectia Copilului si Adoptie (ANPCA) si luand in consideratie
analiza comuna realizata de reprezentantul Bancii de Dezvoltare a Consiliului Europei (BDCE) si Ministerului Finantelor
Publice, va rugam sa acceptati prelungirea termenului de finalizare a proiectului mai sus mentionat de la 31 decembrie
2004 pana la 31 octombrie 2005.

Toate cele 32 de subproiecte deja aprobate de BDCE au fost finalizate. Suma pentru finalizarea acestor 32 de
subproiecte este de 8.100.000 euro, suma mai mica decat suma estimata initial de 9.300.000 euro.

Aceste economii ce au rezultat pe parcursul implementarii Proiectului au fost alocate finantarii a 5 noi
subproiecte, pentru care BDCE si-a exprimat deja lipsa de obiectii.

Luand in consideratie procedurile necesare pentru redactarea conditiilor de implementare pentru aceste
subproiecte, pentru organizarea procedurilor de achizitii si pentru incredintarea contractelor, nu a fost posibila finalizarea
tuturor lucrarilor civile pana la sfarsitul anului 2004 (data efectiva de finalizare).

Pentru a asigura timpul de care este nevoie pentru finalizarea subproiectelor este necesara prelungirea Proiectului
pana in octombrie 2005.

Asteptam un raspuns cat mai curénd din partea dumneavoastra.

Dragos Neacsu,
secretar de stat

BANCA DE DEZVOLTARE A CONSILIULUI EUROPEI

FAX
Catre: DI. Dragos Neacsu, secretar de stat
Compania: Ministerul Finantelor Publice
Fax: 00 4021 312 67 92
De la: DI. Theodore Ivanov, director
Departament: Departament Proiect
Tel: +33 (0) 1.47.55.37.22
Numar de pagini (inclusiv pagina de garda): 1 Data: 1 martie 2005
Subiect: Recunoasterea noii date de finalizare pentru F/P 1.265 (1997) — Proiectul de reforma pentru

protectia copilului

Stimate domnule Neacsu,

In urma solicitarii dumneavoastra din data de 28 februarie 2005 si dupa consultarea cu departamentele implicate
ale BDCE, imi face placere sa va informez ca BDCE nu are obiectii in a recunoaste ca data de finalizare a a lucrarilor
pentru proiectul F/P 1.265 (1997) ,Proiectul de Reforma pentru Protectia Copilului“ este data de 31 octombrie 2005,
asigurand implementarii proiectului o perioada cu 10 luni mai lunga.

Va rog sa nu ezitati sa ma contactati in orice moment, in cazul in care doriti clarificari ulterioare privind acest
subiect sau in orice alta problema.

Cu stima,
Theodore Ivanov,
director
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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL SANATATII

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind infiintarea Centrului operativ pentru situatii de urgenta al Ministerului Sanatatii

Avand in vedere:

— prevederile art. 15 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de
Management al Situatiilor de Urgenta, aprobatda cu modificari prin Legea nr. 15/2005, si ale art. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 1.491/2004 pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind structura organizatorica, atributiile, functionarea
si dotarea comitetelor si centrelor operative pentru situatii de urgenta;

— Referatul de aprobare al Compartimentului operativ pentru situatii de urgenta nr. M.C. 7.297 din 9 iunie 2005,

in temeiul Hotararii Guvernului nr. 168/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Incepand cu data prezentului ordin, in
subordinea secretarului de stat pentru asistentd medicala
se constituie Centrul operativ pentru situatii de urgenta al
Ministerului Sanatatii, care asigura secretariatul tehnic
permanent al Comitetului pentru Situatii de Urgenta al
Ministerului Sanatatii.

Art. 2. — In afara situatiilor de urgenta, centrul prevazut
la art. 1 functioneaza in cadrul programului normal al
Ministerului Sanatatii.

Art. 3. — Centrul operativ pentru situatii de urgenta al
Ministerului Sanatatii se organizeaza prin introducerea in
structura sa a Centrului national de supraveghere si control
al bolilor transmisibile din cadrul Institutului de Sanatate
Publica Bucuresti.

Art. 4. — Structura, atributiile si diagrama de relatii ale
Centrului operativ pentru situatii de urgenta al Ministerului
Sanatatii sunt prevazute in anexele nr. 1, 2 si 3 care fac
parte integranta din prezentul ordin.

Art. 5. — Directiile interesate din cadrul Ministerului
Sanatatii, precum si Institutul de Sanatate Publica Bucuresti
vor duce la indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 6. — Cu data prezentului ordin se abroga Ordinul
ministrului sanatatii nr. 585/2004 privind infiintarea
Compartimentului pentru asistentd medicala de urgenta in
caz de dezastre si crize, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 489 din 1 iunie 2004.

Art. 7. — Prezentul ordin se publica in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea |.

Ministrul sanatatii,
Mircea Cinteza

Bucuresti, 14 iunie 2005.
Nr. 632.

ANEXA Nr. 1

STRUCTURA
Centrului operativ pentru situatii de urgenta al Ministerului Sanatatii

Seful Centrului operativ
pentru situatii de urgenta
al Ministerului Sanatatii

Compartiment operativ
pentru situatii de urgenta

Seful Centrului national
de supraveghere si control
al bolilor transmisibile

Compartiment
formare
profesionala,
studii, proiecte
si programe boli
transmisibile

Compartiment
de supraveghere
si raspuns rapid

Compartiment
comunicare
si gestiune
a informatiei

Compartiment
regional
de supraveghere
boli transmisibile
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ANEXA Nr. 2

ATRIBUTIILE
Centrului operativ pentru situatii de urgenta al Ministerului Sanatatii

In calitate de secretariat tehnic permanent al Comitetului
pentru Situatii de Urgenta al Ministerului Sanatatii, Centrul
operativ pentru situatii de urgenta indeplineste urmatoarele
atributii prevazute in Regulamentul-cadru privind structura
organizatorica, atributiile, functionarea si dotarea comitetelor
si centrelor operative pentru situatii de urgenta, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 1.491/2004:

a) asigura convocarea Comitetului pentru Situatii de
Urgenta si transmiterea ordinii de zi;

b) primeste si pregateste materialele pentru sedintele
Comitetului pentru Situatii de Urgenta si le prezinta
presedintelui si membrilor acestui comitet;

c) executa lucrarile si operatiunile de secretariat pe
timpul sedintelor;

d) asigura redactarea hotarérilor adoptate, precum si a
proiectelor de ordine sau dispozitii, pe care le prezinta spre
aprobare presedintelui Comitetului pentru Situatii de
Urgenta;

e) difuzeaza componentelor Sistemului National de
Management al Situatiilor de Urgenta si autoritatilor

interesate documentele emise de Comitetul pentru Situatii
de Urgenta privind activitatea preventiva si de interventie;

f) intocmeste informari periodice privind situatia operativa
sau stadiul indeplinirii hotarérilor adoptate;

g) intocmeste proiecte de comunicate de presa;

h) urmareste realizarea suportului logistic pentru
desfasurarea sedintelor Comitetului pentru Situatii de
Urgenta;

i) gestioneaza documentele Comitetului pentru Situatii de
Urgenta;

j) asigura punctul de contact cu secretariatul tehnic
permanent din cadrul Inspectoratului General pentru Situatii
de Urgents;

k) indeplineste alte sarcini stabilite de Comitetul pentru
Situatii de Urgenta, de presedintele acestuia, de seful
Centrului Operational National pentru Situatii de Urgenta.

ANEXA Nr. 3

DIAGRAMA DE RELATII
a Centrului operativ pentru situatii de urgenta al Ministerului Sanatatii

Secretar de stat
pentru asistenta medicala

Directia generala de asistentd medicala,
structuri sanitare si salarizare

Seful Centrului operativ
pentru situatii de urgenta
al Ministerului Sanatatii

Centrul Operational National
pentru Situatii de Urgenta

| Directia de sanatate publica | """

| Inspectia sanitara de stat | <<<<<<<

Centrul National de Perfectionare
in Domeniul Sanitar Bucuresti

Institutul National de Cercetare-Dezvoltare

OCHA-DHA, PNUD, USAID
si WADEM, EURADIM

Centrele operative similiare din ministerele
si institutiile cu retea sanitara proprie

------ Comitetul Medical Mixt NATO (JMC)

in Sanatate Bucuresti

Institutul de Sanatate Publica Bucuresti |-

CENTRUL OPERATIV .
PENTRU SITUATII DE URGENTA
AL MINISTERULUI SANATATII

Comitetul Sefilor Serviciilor Medicale Militare
COMEDS

Euro-Atlantic Disaster Relief Coordination Centre
(EADRCC)

Directia de resurse umane
si dezvoltare profesionala

Directia generala farmaceutica
si aparatura medicala

National Disaster Medical System — USA
(NDMS)

------- Organizatia Mondiala a Sanatati OMS/PAHO

Directia generala buget si credite externe ...

Centrul de Calcul
si Statistica Sanitara Bucuresti

Din cadrul directiilor
de sanatate publica judetene,
comitetele pentru situatii de urgenta
si centrele operative corespondente

Relatii de colaborare

Relatii de subordonare
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MINISTERUL SANATATII

ORDIN
privind modificarea Ordinului ministrului sanatatii nr. 870/2004 pentru aprobarea
Regulamentului privind timpul de munca, organizarea si efectuarea garzilor in unitatile publice
din sectorul sanitar

Avand in vedere:

— prevederile art. 16 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 115/2004 privind salarizarea si alte drepturi ale
personalului contractual din unitatile sanitare publice din sectorul sanitar, aprobatd cu modificari si completari prin Legea

nr. 125/2005;

— Referatul Directiei generale de asistentda medicala, structuri sanitare si salarizare nr. M.C. 7.762/2005,
in temeiul Hotaréarii Guvernului nr. 168/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului Sanatatii, cu

modificarile si completarile ulterioare,

ministrul sanatatii emite urmatorul ordin:

Art. I. — Anexa la Ordinul ministrului sanatatii
nr. 870/2004 pentru aprobarea Regulamentului privind
timpul de munca, organizarea si efectuarea garzilor in
unitatile publice din sectorul sanitar, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 671 din 26 iulie 2004, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modifica dupa cum
urmeaza:

1. Articolul 20 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 20. — (1) Personalul didactic din Tnvatamantul
superior medical si farmaceutic care desfasoara activitate
integrata prin cumul de functii, in baza unui contract cu
jumatate de norma, in unitati sanitare unde functioneaza
catedra sau disciplina didacticd presteaza aceleasi obligatii
de serviciu ca si personalul medical si farmaceutic incadrat
cu norma intreaga.

(2) In cadrul prestatiei integrate, personalul previzut la
alin. (1) asigura activitate curenta in cursul diminetii si
garzi, pe langa atributiile functiei didactice, primind din
partea unitatii sanitare drepturile salariale aferente
contractului individual de munca prin cumul de functii cu
jumatate de norma, cu exceptia rezidentilor.

(8) Personalul didactic de la catedrele sau disciplinele
care functioneaza in alte unitati decéat cele sanitare va fi
integrat in unitati publice din sectorul sanitar, stabilite de
Ministerul Sanatatii, la propunerea directiei de sanatate
publica, de comun acord cu conducerea institutiilor de
invatamant superior de medicina si farmacie.

(4) Cadrele didactice care desfasoara activitate integrata
prin cumul de functii, in conditiile alin. (3), presteaza o
activitate aferentd unei jumatati de norma a unui medic sau
farmacist, in medie pe zi, primind drepturile salariale
aferente contractului individual de munca, cu exceptia
rezidentilor.

(5) Medicii si farmacistii pot desfasura activitate integrata
prin cumul de functii in spitale, institute si centre medicale
clinice, centre de diagnostic si tratament, laboratoare si
cabinete medicale, farmacii publice sau de spital, directii de
sanatate publica, unitati de cercetare stiintifica medicala sau
farmaceutica, unitati de productie de medicamente, agreate
de institutiile de invataméant superior cu profil medico-
farmaceutic uman.

(6) Integrarea clinica, prin cumul de functii cu jumatate
de norma, a medicilor si farmacistilor in unitati publice din
sectorul sanitar se stabileste de fiecare consiliu de
administratie, in limita posturilor normate si a necesarului
de servicii medicale si universitare.”

2. Articolul 49 va avea urmatorul cuprins:

~Art. 49. — (1) Cadrele didactice care desfasoara
activitate integrata prin cumul de functii cu jumatate de
norma in unitatile sanitare vor fi incluse in graficul de
garda.

(2) Cadrele didactice care ocupa functia de profesor sau
conferentiar nu au obligatia de a efectua garzi. In aceasta
situatie, cadrele didactice vor presta activitate de 7 ore
zilnic n cursul diminetii.

(3) Cadrele didactice prevazute la alin. (2), in situatia in
care doresc sa efectueze garzi, le vor efectua in afara
programului normal de lucru, fara a avea obligatia de
garda.”

Art. Il. — Directiile de specialitate din Ministerul
Sanatatii, directile de sanatate publica si unitatile sanitare
cu personalitate juridica vor duce la indeplinire dispozitiile
prezentului ordin.

Art. lll. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul sanatatii,
Mircea Cinteza

Bucuresti, 20 iunie 2005.
Nr. 655.



32 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 541/27.V1.2005

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
privind modificarea Ordinului ministrului finantelor nr. 140/1999 pentru aprobarea criteriilor
referitoare la autorizarea functionarii unitatilor emitente de tichete de masa
potrivit Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa

in baza prevederilor art. 11 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala, cu modificarile si completarile ulterioare,
in conformitate cu art. 2 alin. (2) din Legea nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor de masa si ale art. 3 din
Hotararea Guvernului nr. 5/1999 pentru aprobarea Normelor de aplicare a Legii nr. 142/1998 privind acordarea tichetelor

de masa,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. . — Alineatul (1) al articolului 1 din Ordinul
ministrului finantelor nr. 140/1999 pentru aprobarea criteriilor
referitoare la autorizarea functionarii unitatilor emitente de
tichete de masa potrivit Legii nr. 142/1998 privind
acordarea tichetelor de masa, publicat in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr. 89 din 2 martie 1999, cu
modificarile ulterioare, se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

LArt. 1. — (1) Se instituie Comisia de autorizare a
functionarii unitatilor emitente de tichete de masa, formata
din 5 membri, in urmatoarea componenta:

1. presedintele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala — presedinte

Din partea Ministerului Finantelor Publice:

1. directorul Directiei de autorizari sau finlocuitorul
acestuia — vicepresedinte;

2. directorul general al Directiei generale juridice sau
inlocuitorul acestuia — membru

Din partea Agentiei Nationale de Administrare Fiscala:

1. vicepresedintele Agentiei Nationale de Administrare
Fiscala pe probleme de control sau inlocuitorul acestuia —
membru;

2. directorul general al Directiei
reglementare a colectarii creantelor
inlocuitorul acestuia — membru.”

Art. Il. — Prezentul ordin intra in vigoare la data
publicarii in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

generale de
bugetare sau

Ministrul finantelor publice,
lonel Popescu

Bucuresti, 17 iunie 2005.
Nr. 845.
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