MONITORUL

OFICIAL

ROMANIEI

PARTEA |

Anul 173 (XVIl) — Nr. 512

LEGI, DECRETE, HOTARARI SI ALTE ACTE

Joi, 16 iunie 2005

SUMAR
Pagina || Nr. Pagina
DECIZII ALE CURTIH CONSTITUTIONALE ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
Decizia nr. 202 din 14 aprilie 2005 referitoare la exceptia ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 49 _ . . . - .
alin. (2) si (3) din Legea fondului funciar 101. - Ordm al.pre.$¢.ad|r.1telt.1'| Agen_tlel Natlongle pentru
NE 181997 i 1-4 Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie pentru
Decizia nr. 226 din 21 aprilie 2005 referitoare la exceptia aprobarea . Pro.ceduru (.je |mp|erI1e.r?tare ?
de neconstitutionalitate a art. 302" alin. 1 lit. a) Programului national multianual de infiintare si
din Codul de procedura civila.........c...ccccevvvreeercnnnnn. 4-8 dezvoltare de incubatoare de afaceri...................... 8-32

DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 202
din 14 aprilie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 49 alin. (2) si (3)
din Legea fondului funciar nr. 18/1991

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Irina Loredana Lapadat magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a prevederilor art. 49 alin. (2) si (3) din Legea
fondului funciar nr. 18/1991, exceptie ridicatd de Gheorghe
Vasile in Dosarul nr. 1.127/2004 al Tribunalului Constanta —
Sectia civila.

La apelul nominal lipsesc partile. Procedura de citare a
fost legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei ca neintemeiata, aratdnd ca textul
de lege criticat nu incalca dispozitile art. 16 si 44 din
Constitutie, deoarece se aplica fara discriminare tuturor
persoanelor care se incadreaza in ipoteza normei legale,
iar stabilirea prin lege a conditiilor in care se pierde dreptul
de proprietate asupra terenurilor este in deplina
concordanta cu dispozitiile constitutionale ale art. 44
alin. (1) teza a doua. Se mai arata ca atributia prefectului
de a atesta prin ordin pierderea dreptului de proprietate, ca
urmare a nerespectarii conditilor prevazute de art. 19, 21
si 43 din Legea nr. 18/1991, nu contravine dispozitiilor
art. 123 alin. (3) si (5) din Constitutie.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea nr. 521 din 24 septembrie 2004,
pronuntata in Dosarul nr. 1.127/2004, Tribunalul Constanta —
Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor art. 49 alin. (2) si (3)
din Legea fondului funciar nr. 18/1991, exceptie ridicata de
Gheorghe Vasile.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca prevederile legale criticate, potrivit carora
nerespectarea conditiilor prevazute in art. 19, 21 si 43 din
Legea nr. 18/1991, referitoare la stabilirea domiciliului in
localitatea in care a fost atribuit in proprietate terenul,
obligatia de a lucra suprafata de teren atribuita in
proprietate si obligatia de intemeiere a unei gospodarii,
atrage pierderea dreptului de proprietate asupra terenului si
a constructiilor de orice fel realizate pe acesta, prin ordin
al prefectului, contravin dispozitilor art. 16 alin. (1) si (2),
ale art. 44 si ale art. 123 alin. (3) si (5) din Constitutie.
Astfel, incalcarea dispozitiilor constitutionale ale art. 44
alin. (1), referitoare la garantarea dreptului de proprietate,
si ale alin. (8), referitoare la prezumtia de dobandire licita
a averii, consta in aceea ca ,se pierde un drept de
proprietate obtinut in mod legal®, prin ,decizia unui organ
administrativ, respectiv prefectul. Or, in opinia autorului
exceptiei de neconstitutionalitate, acest lucru echivaleaza cu
»constatarea nulitatii relative a unui act, care nu poate fi
decat de competenta instantelor judecatoresti“. Autorul
exceptiei mai considera ca solutia legislativd consacrata
prin textul de lege criticat trebuie sa fie aceeasi ca in
cazul constatarii nulitatii absolute a actului de instrainare a
terenului, care, potrivit art. Il alin. (2) din Legea
nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, este de competenta instantelor
de judecata.

Se mai sustine ca textul de lege criticat incalca
dispozitiile constitutionale cuprinse in art. 123 alin. (3) si
(5), deoarece, fara a avea caracterul unei legi organice,
acorda prefectului atributia de a anula, prin ordin, un act
emis de autoritatile publice locale pe care il considera
ilegal, fara a se adresa in acest sens instantelor de
judecata, prin atacarea actului in contencios administrativ.

In legatura cu pretinsa incalcare a art. 16 din
Constitutie, se arata ca textul de lege criticat instituie ,0
inegalitate de tratament juridic intre cetateni, deoarece
prevede pierderea dreptului de proprietate prin ordin al
prefectului, spre deosebire de situatia in care titlul de
proprietate este lovit de nulitate absoluta, caz in care
legiuitorul a instituit competenta instantelor judecatoresti
pentru constatarea nulitatii, potrivit art. Il alin. (2) din
Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991.

Tribunalul Constanta — Sectia civila considera ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. Se
arata ca prevederile legale criticate nu contravin dispozitiilor
art. 44 din Constitutie, deoarece ,posibilitatea verificarii si
constatarii respectarii unor conditii legale pentru dobandirea
valabila a dreptului de proprietate in temeiul Legii
nr. 18/1991 nu aduce atingere protectiei proprietatii si nu
inlatura caracterul licit al dobéandirii acesteia“, cu atat mai
mult cu cat ,tocmai in cuprinsul normei constitutionale se
arata ca atat continutul, cat si limitele dreptului de
proprietate sunt stabilite de lege“. Se mai arata ca nu
poate fi retinutad nici incalcarea art. 123 alin. (3) si (5) din
Constitutie, dat fiind ca prevederea legala criticata ,nu
creeaza pentru prefect atributii contrare Constitutiei si nu

inlatura posibilitatea, pentru persoana interesata, de a se
adresa instantelor de judecata“. In ceea ce priveste
incalcarea art. 16 din Constitutie, se apreciaza,
invocandu-se 1in acest sens jurisprudenta Curtii
Constitutionale, ca principiul egalitatii in drepturi a
cetatenilor nu presupune uniformitate, astfel incat legiuitorul
poate edicta reguli speciale intr-o anumita materie.

Potrivit art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
incheierea de sesizare a fost comunicata presedintilor celor
doua Camere ale Parlamentului, Guvernului si Avocatului
Poporului, pentru a-si exprima punctele de vedere asupra
exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiatd. Se aratd ca nu sunt incalcate
dispozitile art. 44 din Constitutie, deoarece prevederile
art. 49 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, stabilind o conditie
rezolutorie, de neindeplinirea careia depinde pierderea
dreptului de proprietate, care opereaza in temeiul legii, este
in deplinda concordanta cu dispozitia constitutionala
invocata, potrivit careia continutul si limitele dreptului de
proprietate sunt stabilite de lege. In ceea ce priveste
dispozitile art. 49 alin. (3) din Legea nr. 18/1991, se arata
ca acestea nu fincalca art. 123 alin. (3) si (5) din
Constitutie, deoarece, pe de o parte, actul normativ criticat
este o lege organica, iar pe de alta parte, ,nu-i priveaza
pe cetateni de garantiile procesuale, prevazute de lege,
pentru apararea drepturilor lor. Se apreciaza ca textul de
lege criticat este in concordanta si cu dispozitile art. 16
din Constitutie, invocandu-se jurisprudenta Curtii
Constitutionale, in sensul ca principiul egalitatii in fata legii
presupune instituirea unui tratament egal fatd de situatii
care, in functie de scopul urmarit, nu sunt diferite. Mai
mult, se considera ca reglementarea legala in cauza se
justifica prin ,consideratiuni de politica economica si
sociala (...), de competenta exclusiva a legiuitorului“.

Avocatul Poporului arata ca prevederea legala criticata
nu incalca art. 16 din Constitutie, dat fiind ca aceasta se
aplica, fara nici o discriminare, tuturor celor aflati in situatia
prevazuta in ipoteza normei legale, respectiv persoanelor
carora li s-a constituit dreptul de proprietate asupra
terenurilor agricole. Se mai arata ca prin textul de lege
criticat se instituie conditile de dobéandire si pierdere a
dreptului de proprietate asupra unor terenuri, ceea ce este
in deplind concordanta cu art. 44 alin. (1) teza a doua din
Constitutie. In ceea ce priveste incalcarea art. 123 alin. (3)
si (5) din Constitutie, se apreciaza ca textul de lege
criticat, prin continutul sau referitor la atributia prefectului
de a atesta prin ordin anumite situatii prevazute in ipoteza
normei legale, nu este in contradictie cu aceasta dispozitie
constitutionala.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
prevederile art. 49 alin. (2) si (3) din Legea fondului funciar
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nr. 18/1991, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 1 din 5 ianuarie 1998.

Prevederile legale criticate au urmatorul continut:

— Art. 49 alin. (2) si (3): ,(2) Nerespectarea acestor
conditii atrage pierderea dreptului de proprietate asupra
terenului si a constructiilor de orice fel realizate pe acesta.
Pentru teren nu se vor acorda despagubiri, iar pentru
constructii, proprietarul va primi o despdagubire egala cu
valoarea reala a acestora.

(3) Organul imputernicit sa constate situatiile prevazute la
alin. (2) este prefectul, care, prin ordin, atesta pierderea
dreptului de proprietate si trecerea acestuia, dupa caz, in
proprietatea privatd a comunei, a orasului sau a municipiului in
a cdrui razd teritoriala este situat terenul.”

In opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin dispozitiilor art. 16
alin. (1) si (2), ale art. 44 si ale art. 123 alin. (3) si (5) din
Constitutie, al caror continut este urmatorul:

— Art. 16 alin. (1) si (2): ,(7) Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.";

— Art. 44: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele
asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantata si ocrotita in mod
egal de lege, indiferent de titular. Cetatenii straini si apatrizii pot
dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai
in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana si din alte tratate internationale la care Romania
este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin
lege organica, precum si prin mostenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de
utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreapta si prealabila
despagubire.

(4) Sunt interzise nationalizarea sau orice alte masuri de
trecere silita in proprietate publica a unor bunuri pe baza
apartenentei sociale, etnice, religioase, politice sau de alta
naturd discriminatorie a titularilor.

(5) Pentru lucrari de interes general, autoritatea publica
poate folosi subsolul oricarei proprietati imobiliare, cu obligatia
de a despagubi proprietarul pentru daunele aduse solului,
plantatiilor sau constructiilor, precum si pentru alte daune
imputabile autoritatii.

(6) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de
divergenta, prin justitie.

(7) Dreptul de proprietate obliga la respectarea sarcinilor
privind protectia mediului si asigurarea bunei vecinatati,
precum Si la respectarea celorlalte sarcini care, potrivit legii sau
obiceiului, revin proprietarului.

(8) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul
licit al dobandirii se prezuma.

(9) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni
ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii. “;

— Art. 128 alin. (3) si (5): ,(3) Atributiile prefectului se
stabilesc prin lege organica. (...)

(5) Prefectul poate ataca, in fata instantei de contencios
administrativ, un act al consiliului judetean, al celui local sau al
primarului, in cazul in care considera actul ilegal. Actul atacat
este suspendat de drept. “

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea retine urmatoarele:

Potrivit textului de lege criticat, nerespectarea conditiilor
prevazute in art. 19, 21 si 43 din Legea nr. 18/1991,
dispozitii referitoare la stabilirea domiciliului in localitatea in
care a fost atribuit in proprietate terenul, obligatia de a
lucra suprafata de teren atribuita in proprietate, respectiv

obligatia de intemeiere a unei gospodarii, atrage pierderea
dreptului de proprietate a terenului si a constructiilor de
orice fel realizate pe acesta, prin ordin al prefectului.

in opinia autorului exceptiei de neconstitutionalitate,
prevederile legale criticate contravin art. 16 alin. (1) si (2)
din Constitutie, deoarece instituie pierderea unui drept de
proprietate prin ordin al prefectului, spre deosebire de
solutia legislativa diferitd consacrata de art. Il alin. (2) din
Legea nr. 169/1997 pentru modificarea si completarea Legii
fondului funciar nr. 18/1991, potrivit careia nulitatea
absoluta a titlului de proprietate este constatata de catre
instanta judecatoreasca.

Curtea constata ca aceasta sustinere a autorului
exceptiei referitoare la o pretinsa inegalitate de tratament
juridic ce ar rezulta din compararea unor solutii legislative
diferite nu poate fi retinuta. In conformitate cu dispozitiile
art. 61 alin. (1) din Constitutie, potrivit carora , Parlamentul
este organul reprezentantiv suprem al poporului roman si unica
autoritate legiuitoare a tarii®, legiuitorul este in drept sa
prevada care sunt autoritatile competente sa constate
indeplinirea conditiilor legale, cu respectarea tuturor
principiilor si dispozitiilor constitutionale.

Pe de altd parte, Curtea a retinut in mod constant in
jurisprudenta sa, de exemplu in Decizia nr. 70 din
15 decembrie 1993, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 307 din 27 decembrie 1993, ca
incalcarea principiului egalitatii si discriminarii exista atunci
cand se aplica un tratament diferentiat unor cazuri egale,
fara sa existe o motivare obiectiva si rezonabila.

Mai mult, s-a statuat in jurisprudenta Curtii ca
.inegalitatea reala, care rezulta din diferenta de situatii,
poate justifica reguli distincte, in functie de scopul legii“.

in ceea ce priveste sustinerile autorului exceptiei
referitoare la incalcarea dispozitiilor art. 44 din Constitutie,
Curtea constata ca acestea nu sunt intemeiate.

Prevederile art. 49 alin. (2) din Legea nr. 18/1991
stabilesc sanctiunea pierderii dreptului de proprietate
constituit in temeiul legii asupra unor terenuri agricole, ca
urmare a nerespectarii conditiilor prevazute in art. 19, 21 si
43 din lege. Asadar, pierderea dreptului de proprietate
asupra terenului intervine in temeiul legii, consecinta a
neindeplinirii unei conditii rezolutorii, iar solutia legiuitorului
este in deplind concordanta cu dispozitile art. 44 alin. (1)
teza a doua, potrivit carora ,continutul si limitele dreptului
de proprietate se stabilesc prin lege®.

Nu este intemeiatd nici sustinerea autorului exceptiei cu
privire la neconstitutionalitatea textului de lege criticat, prin
raportare la dispozitiile art. 123 alin. (3) si (5) din
Constitutie, referitoare la stabilirea atributiilor prefectului prin
lege organica si posibilitatea acestuia de a ataca, in fata
instantei de contencios administrativ, actele consiliului
judetean, al celui local sau ale primarului.

Prevederile art. 49 alin. (3), instituind atributia prefectului
de a constata, prin ordin, pierderea dreptului de proprietate
asupra terenului si de a dispune trecerea terenului in
proprietatea privatd a comunei, orasului sau a municipiului
in a carui raza teritoriala este situat, sunt in deplina
conformitate cu dispozitile art. 123 alin. (5) din Constitutie,
potrivit carora ,(3) Atributiile prefectului se stabilesc prin lege
organica”“.

De asemenea, Curtea constata ca legiuitorul a instituit
anumite conditii de respectarea carora depinde valabila
constituire a dreptului de proprietate asupra terenurilor
agricole, sub sanctiunea pierderii acestuia, in temeiul
art. 49 alin. (2) din lege, fapt ce nu vine in contradictie cu
dispozitile art. 123 alin. (5) din Constitutie.
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Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al
art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 49 alin. (2) si (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991, exceptie ridicata de Gheorghe Vasile in Dosarul nr. 1.127/2004 al Tribunalului Constanta — Sectia civila.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 14 aprilie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Irina Loredana Lapadat

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 226
din 21 aprilie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a art. 302" alin. 1 lit. a) din Codul de procedura civila

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Daniela Ramona Maritiu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconsti-
tutionalitate a dispozitiilor art. 302" alin. 1 lit. a) din Codul
de procedura civila, exceptie ridicata de Societatea
Comerciala ,Uzinele Sodice Govora“® — S.A. in Dosarul
nr. 1.713/civ/2004 al Curtii de Apel Pitesti — Sectia civila,
de Aurel Balau si Carolina Balau in Dosarul nr. 5.210/2004
al Curtii de Apel Alba lulia — Sectia civila, de Societatea
Comerciala ,CET“ — S.A. lasi in Dosarul nr. 5.926/2004 al
Tribunalului lasi si de Asociatia familiala Dane din Salcia in
Dosarul nr. 38/CA/2005 al Tribunalului Teleorman — Sectia
civila.

La apelul nominal raspunde avocatul Natalia Mosnegutu,
pentru Societatea Comerciala ,CET* — S.A. lasi, si avocatul
Doina Stupariu, pentru Federatia Sindicala Termoelectrica
Bucuresti, Dan lordache, Mihai Manoliu, Mihai Poelinca,
Gabriela Savencu, Dumitru Miron, Dumitru lurea, Octavian
Raducioiu, Mariana Tanase, Cristian Tanase, Cristinel
Dragan, Constantin Chimilevschi, Eugen Pintilie, Marius
Donica, Ecaterina Chescu, Emilia Jitaru, Constantin Enea,
Corneliu Todiras, Carmen Tutuianu, Paraschiva Postudor,
Maria Gradinaru, Vasile Lutd, Vasile Chele, loan Grigore,
Neculai Grigorita, Gabriel Carpiuc, Janica Oprica, Petru
lonita, loan Afloarei, Constantin Vicol, Mihai Bigu, Fanica
Afloarei, Gabriel Radeanu, Nicolae Istrate, Elena Pichiu,
Vasile Florea, lon Susnea, Constantin Cretu, Anton Patras,
Paul Ghibanescu, Gheorghe Ursu, Marcel Alexa, Nelu
Simireanu, Dana lonescu, Constantin Penelea, Gabriela

Pachitac, Marian Ispasoiu, Daniel Arustei, Laurentiu
Moldovanu, lulian Roman, Mitica Moisa, Mircea Chirila,
Traian Hunea, Gheorghe Sion, Gheorghe Buzdugan, Sergiu
Maftei, Costel Musteata, Neculai Filipescu, Carmen
Fartusnic, Violeta Asavoaie, Sergiu Ursache, Mihai Rotaru,
Valeriu Blaj, Gelu Popa, Mihai Ciornei, Gratiela Buzu,
Cristiana Ambrono, lonel Hrisdeu, Nicolae Nicorici, Dorel
Neagu, Mihai Costea, Grigore Pintilie, Marius Dadacus,
Gheorghe Fordea, Gelu Hucanu, lulian Gheorghe,
Constantin Stefan, Dorin Budhaceanu, Constantin Balut,
Gheorghe Bulai, Valeriu Antimi, Gheorghe Vartic, Cristinel
Zamfir, Mihai Cimpoi, Valentin Dodan, Cristina Androne,
Petru Hucos, lulian Luchian, Mihai Neamtu, Dumitru
Rotundu, loan Gheorghiu, Neculai Butnaru, Teodor
Ghideanu, Radu Zamfirescu, Marinela Zamfir, Eufrosina
Herea, Maria Ciocoiu, Costel Petrescu, Constantin
Largeanu, Radu Movileanu, Gheorghe Calenciuc, Dorel
Lupu, Augustin Minea, Laurentiu Harlauanu, Nicoleta
Soimu, Dragos Cretu, Gica Dupu, Danut Ursu, Vasile
Scutaru, Adrian Juravlea, Eugen Popa, Cecilia Neculea,
Mihai Bitiusca, Dumitru Cotovanu, Constantin Cuciureanu,
Lucian Hriscu, Sorin Grigore, Gelu Dumitriu, Virgil lordache,
Radu Knacoschi, Petru Hanganu, Adrian Ursu si Andrei
Parpauta. Lipsesc celelalte parti, fata de care procedura de
citare este legal indeplinita.

Magistratul-asistent refera asupra cererii de amanare
depuse de Asociatia familiala Dane din Salcia in Dosarul
nr. 163D/2005.

Reprezentantul Ministerului Public nu este de acord cu
amanarea cauzei.

Curtea respinge cererea de améanare.

Curtea, avand 1in vedere ca exceptiile de
neconstitutionalitate ridicate in dosarele nr. 704D/2004,
nr. 713D/2004, nr. 754D/2004 si nr. 163D/2005 au continut
identic, pune in discutie, din oficiu, problema conexarii
cauzelor.
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Avocatii partilor si reprezentantul Ministerului Public sunt
de acord cu conexarea dosarelor.

Curtea, in temeiul art. 53 alin. (5) din Legea
nr. 47/1992, dispune conexarea dosarelor nr. 163D/2005,
nr. 754D/2004 si nr. 713D/2004 la Dosarul nr. 704D/2004,
care este primul inregistrat.

Cauza fiind in stare de judecata, avocatul Societatii
Comerciale ,CET* — S.A. lasi arata ca, desi dispozitiile
art. 302! alin. 1 lit. a) din Codul de procedurad civild au
fost declarate neconstitutionale, in prezenta cauza exceptia
nu este inadmisibila, deoarece decizia de admitere nu a
fost inca publicata.

Avocatul Doina Stupariu arata ca, desi Curtea
Constitutionala a admis, prin Decizia nr. 176 din 24 martie
2005, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor
art. 302! alin. 1 lit. a) din Codul de procedurad civild, in
speta de fata se impune respingerea exceptiei ca
neintemeiatd. Prin declararea ca fiind neconstitutionale a
dispozitilor de lege criticate a fost indepartata sanctiunea
nulitatii absolute, neindeplinirea cerintei de forma in cazul
cererii de recurs fiind sanctionatd, in aceste conditii, cu
nulitatea relativa. Arata ca legiuitorul a sanctionat cu
nulitatea absolutda neindeplinirea cerintei de forma in cazul
cererii de recurs, conditiile cerute de lege fiind astfel
deosebite, deoarece recursul este o cale extraordinara de
atac. In continuare aratd ca cererea de recurs a autorului
exceptiei nu indeplineste conditile cerute de lege, deoarece
nu se face nici o mentiune cu privire la intimati. In aceste
conditii, in speta de fata, nu se poate retine ca intemeiata
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 302!
alin. 1 lit. a) din Codul de procedura civila.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca devenita
inadmisibild. In acest sens aratd ca, prin Decizia nr. 176
din 24 martie 2005, Curtea Constitutionala a admis
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 302!
alin. 1 lit. a) din Codul de procedura civila, astfel ca,
potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (3) si (6) din Legea
nr. 47/1992, se impune respingerea exceptiei ca devenita
inadmisibila.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarelor, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost sesizata cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 302! alin. 1 lit. a)
din Codul de procedura civila de Curtea de Apel Pitesti —
Sectia civila prin Incheierea din 16 noiembrie 2004
pronuntata in Dosarul nr. 1.713/civ/2004, de Curtea de Apel
Alba lulia — Sectia civild prin incheierea din 12 noiembrie
2004, pronuntata in Dosarul nr. 5.210/2004, de Tribunalul
lasi prin Incheierea din 17 noiembrie 2004, pronuntata in
Dosarul nr. 5.926/2004, si de Tribunalul Teleorman —
Sectia civila prin incheierea din 10 februarie 2005,
pronuntata in Dosarul nr. 38/CA/2005. Exceptia a fost
ridicatd de Societatea Comerciala ,Uzinele Sodice Govora“ —
S.A., Aurel Balau, Carolina Baldau, Societatea Comerciala
LCET* — S.A. lasi si Asociatia familiala Dane din Salcia.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorii
acesteia sustin ca dispozitiile de lege criticate sunt
neconstitutionale, contravenind dispozitiilor art. 16, 21 si
129 din Constitutie, precum si ale art. 7 din Declaratia
Universala a Drepturilor Omului. Astfel, se sustine ca,
alaturi de contestatia in anulare si revizuire, recursul a fost
instituit de legiuitor ca o cale extraordinara de atac la
dispozitia partilor, care se pot adresa unei instante
superioare in scopul exercitarii controlului judiciar al
hotararilor date fara drept de apel, al celor date in apel si
al hotararilor altor organe cu activitate jurisdictionala. Spre
deosebire de celelalte doua, cererea de recurs trebuie sa
cuprinda, sub sanctiunea nulitatii, anumite mentiuni
prevazute de art. 302" din Codul de procedura civila.
Sanctiunea nulitatii cererii de recurs pentru lipsa unei
mentiuni prevazute de textul de lege criticat este excesiva
in raport cu nesanctionarea lipsei acelorasi mentiuni din
cererea de chemare in judecata, cererea de apel, cererea
prin care se formuleaza contestatia in anulare si din
cererea de revizuire, ingradind accesul liber la justitie si
dreptul la un proces echitabil.

De asemenea, se arata ca textul de lege criticat incalca
si dispozitiile constitutionale referitoare la folosirea cailor de
atac, deoarece prevede, sub sanctiunea nulitatii absolute,
ca cererea de recurs sa contina anumite elemente de
identificare a intimatului, pe care recurentul este uneori in
imposibilitate sa le afle. De cele mai multe ori, dispozitivul
hotararilor atacate cu recurs nu cuprinde decéat
numele/denumirea si domiciliul/sediul social al intimatului,
fara a preciza anumite date specifice, cum sunt numarul
de inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in
registrul persoanelor juridice, codul unic de inregistrare sau
codul fiscal si contul bancar. De asemenea, se considera
ca sanctiunea nulitatii cererii de recurs pentru lipsa acestor
mentiuni este excesiva in raport cu nesanctionarea lipsei
acelorasi mentiuni din cererea de chemare in judecata,
cererea de apel, cererea prin care se formuleaza
contestatia in anulare si din cererea de revizuire.

Curtea de Apel Pitesti — Sectia civila si Tribunalul lasi
apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate este
intemeiatd. In acest sens aratd ca sintagma ,sub
sanctiunea nulitatii“ din textul de lege criticat constituie o
incalcare a dreptului constitutional pe care il are orice
persoana, potrivit art. 21 alin. (1) din Constitutie, de a se
adresa justitiei pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime. Aflarea elementelor enumerate de
art. 302" din Codul de procedurd civila (domiciliul/sediul
intimatului, numarul de inmatriculare in registrul comertului,
numarul contului bancar etc.) necesita efectuarea unor
demersuri scrise adresate Politiei, camerelor de comert,
grefelor instantelor si altor autoritati si presupune scurgerea
unei anumite perioade de timp, care este deseori mai
lunga decat termenul de declarare si motivare a recursului,
ingradind astfel, in mod nejustificat, dreptul la exercitarea
cailor de atac si la liberul acces la justitie.

Curtea de Apel Alba lulia — Sectia civila si Tribunalul
Teleorman — Sectia civila apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate este neintemeiata. iIn acest sens arata
ca dispozitile de lege criticate au menirea de a disciplina
conduita partilor in procedura solutionarii recursului,
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cerintele acestei norme procedurale referitoare la conditiile
de forma ale recursului nefiind de natura a ingradi accesul
la justitie si putand fi realizate cu o minima diligenta din
partea recurentului si fara a necesita cheltuieli materiale
suplimentare. Reglementarea conditiilor de forma ale
recursului a fost determinata de situatiile ivite in practica
judiciara, cand, datorita lipsei unor cerinte de forma ale
cererii de recurs, procedura de citare nu a putut fi facuta
in mod legal, iar limitele casarii au fost determinate cu
dificultate, cu efecte negative asupra celeritatii si calitatii
actului de justitie. De asemenea, arata ca instanta de
contencios constitutional s-a mai pronuntat, prin Decizia
nr. 310 din 8 iulie 2004, statuand ca dispozitile art. 3021
din Codul de procedura civila sunt constitutionale.

in conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierile de sesizare au fost comunicate
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si formula
punctele de vedere cu privire la exceptia ridicata.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
invocatd este neintemeiatd. In acest sens aratd ci din
dispozitia de lege criticata nu rezulta ca sanctiunea nulitatii
opereaza automat, fara a da partilor posibilitatea indeplinirii
cerintelor legale. Textul de lege criticat da expresie
principiului liberului acces la justitie, art. 316 din Codul de
procedura civila, coroborat cu art. 287 alin. 2 din acelasi
cod, dand recurentului posibilitatea de a indeplini cerintele
legale pana la prima zi de infatisare, iar lipsa semnaturii
in tot cursul judecatii, conform art. 133 alin. 2 din Codul
de procedura civila. De altfel, Curtea Constitutionala, fiind
sesizata cu dispozitile art. 308 alin. 4 din Codul de
procedura civila, care permiteau constatarea inadmisibilitatii
recursului pentru neindeplinirea conditiilor de forma, fara
citarea partilor, a constatat neconstitutionalitatea acestor
dispozitii, apreciind ca faceau imposibila remedierea viciilor
de forma ale cererii de recurs. Odata cu abrogarea
dispozitiilor privind admisibilitatea in principiu a recursului,
precum si din interpretarea coroborata a art. 316 din Codul
de procedura civila si art. 287 alin. 2 din acelasi cod
rezultd ca aspectele de neconstitutionalitate invocate de
autorul exceptiei nu mai subzista.

Avocatul Poporului apreciaza ca exceptia de
neconstitutionalitate invocatd este neintemeiata. in acest
sens arata ca textul de lege criticat, care reglementeaza
conditile pe care trebuie sa le indeplineasca cererea de
recurs, sub sanctiunea nulitatii, nu aduce atingere, sub nici
un aspect, accesului liber la justitie. Dispozitile art. 302!
din Codul de procedura civila reprezinta norme de
procedura a caror reglementare este de competenta
exclusiva a legiuitorului, potrivit dispozitiilor art. 126 alin. (2)
din Constitutie. Astfel, legiuitorul poate institui, n
considerarea unor situatii deosebite, reguli speciale de
procedura, cum sunt si cele referitoare la cererea de
recurs. Totodata, stabilirea unor conditii de forma pentru
cererea de recurs este in concordanta cu prevederile
art. 129 din Constitutie, potrivit carora ,impotriva hotararilor
Jjudecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita
caile de atac, in conditiile legii“.

Astfel, nu poate fi retinuta critica de neconstitutionalitate
a dispozitiilor art. 302" alin. 1 lit. a) din Codul de

procedura civila fata de prevederile art. 21 alin. (3) din
Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, deoarece,
prin stabilirea unor conditii pe care trebuie sa le
indeplineasca cererea de recurs, nu se aduce atingere
solutiondrii cauzelor intr-un termen rezonabil si indeplinirii
conditiilor unui proces echitabil.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, rapoartele intocmite de
judecatorul-raportor, sustinerile partilor prezente, concluziile
procurorului, dispozitiile legale criticate, raportate la
prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este
competenta, potrivit dispozitiilor art. 146 lit. d) din
Constitutie, ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din
Legea nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
art. 302" alin. 1 lit. a) din Codul de procedura civila,
introdus prin art. | pct. 9 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 58/2003 privind modificarea si completarea
Codului de procedura civila, ordonanta publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 460 din 28 iunie
2003, si completat prin art. | pct. 6 din Legea nr. 195/2004
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 58/2003, lege publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 470 din 26 mai 2004. Textul de lege criticat
are urmatoarea redactare: ,Cererea de recurs va cuprinde,
sub sanctiunea nulitatii, urmatoarele mentiuni: a) numele,
domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru persoanele juridice,
denumirea si sediul lor, precum si, dupa caz, numarul de
inmatriculare in registrul comertului sau de inscriere in registrul
persoanelor juridice, codul unic de inregistrare sau, dupa caz,
codul fiscal si contul bancar. Daca recurentul locuieste in
strdindtate, va arata si domiciliul ales in Roméania, unde
urmeaza sd i se faca toate comunicarile privind procesul [...]. "

Autorii exceptiei sustin ca dispozitile de lege criticate
incalca prevederile constitutionale cuprinse in art. 16, 21 si
129, precum si in art. 7 din Declaratia Universala a
Drepturilor Omului, care au urmatorul continut:

— Art. 16 din Constitutie: ,(7) Cetatenii sunt egali in fata
legii si a autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.

(3) Functiile si demnitatile publice, civile sau militare, pot fi
ocupate, in conditiile legii, de persoanele care au cetatenia
romand si domiciliul in fara. Statul roman garanteaza egalitatea
de sanse intre femei si barbati pentru ocuparea acestor functii
si demnitati.

(4) In conditiile aderdrii Roméaniei la Uniunea Europeand,
cetatenii Uniunii care indeplinesc cerintele legii organice au
dreptul de a alege si de a fi alesi in autoritatile administratiei
publice locale.”;
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— Art. 21 din Constitutie: ,(7) Orice persoana se poate
adresa justitiei pentru apdrarea drepturilor, a libertatilor si a
intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.

(3) FPartile au dreptul la un proces echitabil si la solutionarea
cauzelor intr-un termen rezonabil.

(4) Jurisdictiile speciale administrative sunt facultative si
gratuite.”;

— Art. 129 din Constitutie: ,/mpotriva hotdrérilor
Judecatoresti, partile interesate si Ministerul Public pot exercita
caile de atac, in conditiile legii.”;

— Art. 7 din Declaratia Universala a Drepturilor
Omului: , Toti oamenii sunt egali in fata legii si au, fara nici o
deosebire, dreptul la o egala protectie a legii. Toti oamenii au
dreptul la o protectie egala impotriva oricarei discriminari care
ar viola prezenta Declaratie si impotriva oricarei provocdri la o
asemenea discriminare.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate ridicata,
Curtea observa ca, ulterior sesizarii sale cu aceasta
exceptie, prin Decizia nr. 176 din 24 martie 2005 a admis
exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 302!
alin. 1 lit. a) din Codul de procedurd civila. In motivarea
solutiei se arata ca, in conformitate cu dispozitile art. 129
si ale art. 126 alin. (2) din Constitutia Romaéniei,
exercitarea cailor de atac impotriva hotararilor judecatoresti
si procedura de judecata sunt stabilite prin lege. Din
aceste prevederi constitutionale rezulta ca legiuitorul are
libertatea de a stabili cazurile si conditile in care partile
interesate si Ministerul Public pot exercita caile de atac.
Avand in vedere intregul sistem normativ al Constitutiei,
Curtea constata totodata ca libertatea legiuitorului de a
stabili conditiile de exercitare a cailor de atac si procedura
de judecata nu este absoluta, limitele libertatii de
reglementare fiind determinate si in aceste cazuri de
obligativitatea respectarii normelor si principiilor privind
drepturile si libertatile fundamentale si a celorlalte principii
consacrate prin Legea fundamentalda si prin actele juridice
internationale la care Roménia este parte.

Astfel, potrivit art. 21 alin. (1) din Constitutie, orice
persoana se poate adresa justitiei pentru apararea
drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale legitime, iar
potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, nici o lege nu poate
ingradi exercitarea acestui drept.

in reglementarea exercitarii acestui drept, legiuitorul are
posibilitatea sa impuna anumite conditii de forma, tinand de
natura si de exigentele administrarii justitiei, fara insa ca
aceste conditiondari sd aduca atingere substantei dreptului
sau sa-l lipseasca de efectivitate.

In sensul considerentelor expuse mai sus, Curtea
Constitutionala are in vedere si jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului, care a statuat ca scopul
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale este ,sa apere nu drepturi teoretice
sau iluzorii, ci concrete si efective” (Cazul Airey contra
Irlandei, 1979, si Cazul Artico contra ltaliei, 1980).

Intr-o cauza similara celei deduse controlului de
constitutionalitate, Curtea de la Strasbourg a statuat prin
Hotararea din 9 noiembrie 2004, pronuntatda in Cazul Saez
Maeso contra Spaniei, ca a existat o violare a art. 6

paragraful 1 din Conventie, atunci cand normele referitoare
la formele ce trebuie respectate pentru introducerea unui
recurs si aplicarea lor 1i impiedica pe justitiabili sa se
prevaleze de caile de atac disponibile. In considerentele
hotararii, Curtea a precizat ca, desi accesul la o instanta
de judecata nu este un drept absolut, ci este susceptibil
de limitari, in special in ceea ce priveste conditile de
admisibilitate a unei cai de atac, totusi, aceste limitari nu
trebuie sa restranga accesul deschis unui justitiabil de o
asemenea maniera sau pana la un asemenea punct incat
dreptul sa fie atins in insasi substanta lui.

in lumina acestor considerente, Curtea Constitutionala
constata ca dispozitile art. 302" alin. 1 lit. a) din Codul de
procedura civila, prin care se sanctioneaza cu nulitate
absoluta omisiunea de a se preciza in cuprinsul cererii de
recurs ,numele, domiciliul sau resedinta partilor ori, pentru
persoanele juridice, denumirea si sediul lor, precum si, dupa
caz, numarul de inmariculare in registrul comertului sau de
inscriere in registrul persoanelor juridice, codul unic de
inregistrare sau, dupd caz, codul fiscal si contul bancar®,
precum si — daca recurentul locuieste in strdinatate —
L2domiciliul ales in Romé&nia, unde urmeaza sa i se faca toate
comunicdrile privind procesul”, apar ca un formalism
inacceptabil de rigid, de natura sa afecteze grav
efectivitatea exercitarii caii de atac si sa restranga
nejustificat accesul liber la justitie.

Pe de alta parte, in sistemul Codului de procedura
civila, recursul este conceput ca o cale extraordinara de
atac, altfel spus, ca un ultim nivel de jurisdictie in care
partile Tn litigiu isi pot apara drepturile lor subiective,
inlaturand efectele hotararilor pronuntate in conditiile celor
10 cazuri de nelegalitate prevazute de art. 304 din Codul
de procedura civila. Or, instituirea sanctiunii nulitatii pentru
neindeplinirea acestor cerinte de forma in insusi cuprinsul
cererii de recurs, fara nici o posibilitate de remediere a
omisiunii, il lipseste pe recurent, fara o justificare
rezonabilda, de posibilitatea de a se examina, pe calea
recursului, sustinerile sale intemeiate privind modul eronat,
eventual abuziv, prin care s-a solutionat, prin hotararea
atacata, litigiul in care este parte.

Avand in vedere aceste efecte ale aplicarii prevederilor
art. 302" alin. 1 lit. a) din Codul de procedura civila,
Curtea constata ca, prin sanctiunea nulitatii pe care o
instituie, textul de lege atacat incalca atat dispozitiile
art. 21, cat si pe cele ale art. 129 si ale art. 24 alin. (1)
din Constitutie.

In concluzie, Curtea constatd ca textul de lege atacat
este neconstitutional in ceea ce priveste sanctionarea cu
nulitate absoluta a omisiunii de a se preciza in cuprinsul
cererii de recurs ,numele, domiciliul sau resedinta partilor ori,
pentru persoanele juridice, denumirea si sediul lor, precum si,
dupa caz, numarul de inmatriculare in registrul comertului sau
de inscriere in registrul persoanelor juridice, codul unic de
inregistrare sau, dupda caz, codul fiscal si contul bancar®,
precum si — daca recurentul locuieste in strainatate —
L~domiciliul ales in Roménia, unde urmeaza sa i se faca toate
comunicdrile privind procesul”.
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Intrucat Curtea a constatat printr-o decizie anterioard neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 302" alin. 1 lit. a) din
neconstitutionalitatea dispozitiei de lege criticate, aceasta, Codul de procedura civild a fost pronuntata ulterior sesizarii
in temeiul art. 29 alin. (3) din Legea nr. 47/1992, nu mai instantei de contencios constitutional, aceasta urmeaza sa
poate face obiectul unei exceptii de neconstitutionalitate. respinga exceptia de neconstitutionalitate ca devenita
Constatand insa ca decizia de admitere a exceptiei de inadmisibila.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si
al art. 1—38, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

CURTEA CONSTlTUTlONALA
in numele legii

DECIDE:

Respinge, ca devenitd inadmisibild, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 302" alin. 1 lit. a) din Codul
de procedura civila, exceptie ridicata de Societatea Comerciala ,Uzinele Sodice Govora® — S.A. in Dosarul
nr. 1.713/civ/2004 al Curtii de Apel Pitesti — Sectia civilda, Aurel Balau, Carolina Balau in Dosarul nr. 5.210/2004 al Curtii
de Apel Alba lulia — Sectia civila, Societatea Comerciala ,CET“ — S.A. lasi in Dosarul nr. 5.926/2004 al Tribunalului lasi
si Asociatia familiala Dane din Salcia in Dosarul nr. 38/CA/2005 al Tribunalului Teleorman — Sectia civila.

Definitiva si general obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 21 aprilie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Daniela Ramona Maritiu

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

AGENTIA NATIONALA PENTRU INTREPRINDERI MICI SI MIJLOCII SI COOPERATIE
ORDIN

pentru aprobarea Procedurii de implementare a Programului national multianual de infiintare

si dezvoltare de incubatoare de afaceri

Avéand in vedere:

— prevederile art. 25 din Legea nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii;

— prevederile anexei nr. 3/12/23 din Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004;

— prevederile art. 3 din Hotararea Guvernului nr. 1.232/2004 pentru aprobarea Protocolului dintre Agentia
Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Roméania si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare,
semnat la Bucuresti la 23 aprilie 2004 pentru modificarea Memorandumului de intelegere dintre Agentia Nationala pentru
Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie din Roménia si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare pnvmd Programul
national multianual pe perloada 2002—2005 de mfuntare Si dezvoltare de incubatoare tehnologlce si de afaceri si a
Acordului de cofinantare dintre Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatle din Romania Si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, semnate la Bucuresti la 14 octombrie 2003;

— prevederile art. 4 alin. (1) pct. 12 din Hotararea Guvernului nr. 753/2003 privind organizarea si functionarea
Agentiei Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie, cu modificarile si completarile ulterioare,

in temeiul art. 5 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 753/2003, cu modificarile si completarile ulterioare,

presedintele Agentiei Nationale pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie emite prezentul ordin.

Articol unic. — (1) Se aproba Procedura de (2) Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul Oficial
implementare a Programului national multianual de infiintare
si dezvoltare de incubatoare de afaceri, prevazuta in anexa
care face parte integranta din prezentul ordin. publicarii.

al Romaniei, Partea I, si va intra in vigoare la data

Presedintele Agentiei Nationale
pentru Intreprmderl Mici si MI]|OCII si Cooperatie,
Eugen Ovidiu Chirovici

Bucuresti, 26 mai 2005.
Nr. 101.
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ANEXA%)

PROCEDURA DE IMPLEMENTARE
a Programului national multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare de afaceri

Partea I
Sectiunea I.a. Cadrul General

La l. Contexrul si problematica abordatd

Scopul principal al actualului program este acela de a contribui la dezvoltarea sectorului IMM
din Roménia prin crearea unor noi locuri de munca in zonele vizate.

Incubatorul de afaceri se constituie in vederea incurajarii IMM start-up, care reprezintd un
segment important in procesul de dezvoltare a sectorului IMM din Roménia.

In cadrul programului de ,jinfiintare si dezvoltare de incubatoare de afaceri in Romania™ se
vor acorda alocatii financiare nerambursabile pentru a asigura functionalitatea IMM precum si
dezvoltarea economica i sociala a zonelor propuse. De asemenea programul vizeazi si
cresterca numérului de activitdfi economice durabile, intdrirea climatului investitional si
reducerea ratei somajului in zonele {inta.

Incubatoarele de afaceri sunt, prin definitie, create pentru a sprijini §i a face parte dintr-un
cadru strategic regional, axat pe priorititile economice ale acestora (ex.: dezvoltarea
regiunilor).

in acest sens, trebuie incurajatd realizarea unor interdependente economice intre zonele
geografice propuse pentru a fi dezvoltate, tocmai pentru cd evolutia lor s-ar putea produce in
cadrul unei retele sustenabile de Incubatoare de Afaceri care vor aplica cele mai bune
proceduri in domeniu .

La 2. Principiile de dezvoltare a sectorului IMM
e (Crearea unui mediu de afaceri favorabil dezvoltdrii 1 cresterii IMM-urilor;
o incurajararea competitiei;
o (Consolidarea unui sector dinamic al intreprinderilor mici si mijlocii, capabil sé faca fatd
fortelor concurentiale si competitiei internationale si integrarea acestuia in Piata Internd;
o Facilitarea accesului la finantare;
e Promovarea exporturilor;
¢ Promovarea culturii antreprenoriale si imbunitétirea performantelor manageriale.

La. 3. Experiente anterioare

Primele incubatoare de afaceri au fost infiintate in Roménia la Inceputul deceniului '90, in
principal cu asistentd Phare/CRIMM. in cadrul programului Phare/PAEM a fost publicat un
manual al incubatoarelor de afaceri, care cuprinde toate elementele de bazi si etapele care
trebuie parcurse pentru infiintarea si functionarea Incubatoarelor de Afaceri.

fntr-un numar limitat de cazuri in implementarea incubatoarelor de afaceri au fost implicate si
institute de tehnologie i cercetare. Unul dintre aceste cazuri este cel al ICTCM din Bucuresti.

Au fost infiinfate ulterior mai multe astfel de incubatoare, finantate cu ajutorul diversilor
donatori, ca de exemplu: Phare, prin intermediul Programului FIMAN / PAEM si Banca
Mondiald, in regiuni subdezvoltate sau in regiuni afectate de declinul industrial si
restructurare.

*) Anexa este reprodusa in facsimil.
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S-au inifiat contacte, schimburi de experientd si colaboriri cu structuri individuale, precum s
cu alte retele internationale de incubatoare, centre de promovare a inovatiilor, parcuri
tehnologice din UE si CEEC.

in prezent, in Roménia numérul si impactul incubatoarelor de afaceri este destul de scézut,
pentru a satisface nevoile specifice ale IMM-urilor aflate in stadiul de inceput de dezvoltare al
afacerii, sau care functioneaza deja. Distribufia geografica inegald si rata de supravietuire
foarte mica, au ficut ca o serie de incubatoare infiinfate cu sprijin international s inceteze si
functioneze Tn momentul in care s-a incheiat finantarea, dat fiind faptul ca sprijinul din partea
autoritatilor locale / guvernului / sectorului privat a fost inexistent sau insuficient pentru a le
mentine in functiune péna cand acestea ar fi putut s se autosustind. Constituirea lor nu a avut
la bazd planuri de afaceri pe termen lung si parteneriate care sd asigure finantarea dupd
incetarea sustinerii financiare din partea donatorilor.

Incubatoarele de afaceri constituie un instrument financiar eficient de stimulare a infiintérii si
dezvoltarii IMM-urilor.

Guvernul si organizatiile intermnationale recunosc cd este nevoie si se Tmbunitifeascd
capacitatea incubatoarelor de afaceri existente si s3 se consolideze refeaua lor din Roménia.
Programul national multianual de infiintare si dezvoltare de incubatoare de afaceri asigurd o
interventie coerentd si pe termen mediu din partea Guvernului.

La. 4. Obiectivul de dezvoltare si impactul anticipat

Obiectivul de dezvoltare al programului este acela de a contribui la cregterea competitivitafii
economice In Romdnia, prin dezvoltarea IMM-urilor gi crearea de noi locuri de munci.
Programul va realiza acest lucru prin infiintarea de noi incubatoare de afaceri, care vor asigura
IMM-urilor servicii de sprijin subventionate.

Impactul anticipat al proiectului urméreste crearea unei retele de incubatoare de afaceri In
Romadnia, care va permite:

- asanarca mediului economic local, regional si national prin utilizarea mai eficienti a
potentialului economic §i uman existent n zoni,

- Infiintarea si dezvoltarea de IMM inovatoare, capabile si utilizeze in mod eficient resursele
C&D existente si care la finalul programului vor périsi incubatorul stabile din punct de

vedere financiar;

- crearea unei relatii eficiente intre potentialul tehnologic al zonelor tinté si cel antreprenorial;
- dezvoltarea unei infrastructuri de afaceri capabila sa faci fatd presiunilor concurentiale;

- Tmbunititirea accesului IMM incubate la informafii, servicii de consultantd cu valoare
addugatd ridicatd, surse de finantare, precum gi la servicii §i echipamente specifice C&D,;

- cresterea numarului de locuri de muncd, dezvoltarea economicd a regiunilor fintd, revitalizarea
comunititilor locale;

- promovarea unei cooperdri strinse intre principalii parteneri la nivel national, regional si
local pentru realizarea unei dezvoltdri economice sustinute;

- corelarea activititilor incubatorului de afaceri cu cele ale intreprinderilor existente in zona.

La. 3. Planul National de Dezvoitare Regionala

in cadrul prezentului program sunt integrate obiectivele specifice ale Planului National de
Dezvoltare Regionala, dupd cum urmeazi:

1. Dezvoltarea infrastructurii sociale si de afaceri indiferent de conditiile de mediu.
Dezvoltarea infrastructurii
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2. Imbunatitirea mediului de afaceri prin exploatarea potentialului economic al regiunii,

datoritd stimuldrii active a competitivitatii si eficientei IMM-urilor. Dezvoltarea mediului de
afaceri

3. Imbunititirea aptitudinilor profesionale prin intermediul actiunilor de training si al
cursurilor de formare profesionald, pentru a dezvolta o fortd de munca adaptabila cerintelor
pietei. Dezvoltarea resurselor umane gi cresterea ratei de angajare

In procesul de programare a strategiei alese s-a urmdrit ca aceasta si fie inovatoare si
concentratd pe urmatoarele principii generale:

* integrare;

" concentrarea resurselor;

" parteneriate.
Colaborarea la acest nivel se bazeazi pe premisa favorabild a existentei resurselor locale si
regionale ce pot fi combinate in scopul credrii unor lanturi inter-firme cu valoare ad3jugati
ridicatd, de tip “’cluster”’, ca rdspuns la presiunea mediului concurential, in incercarea acestora
de a se conforma standardelor de performanti si competitivitate, ca urmare a procesului de
globalizare.

Existenta lanturilor inter-firme cu valoare addugatd ridicati este unul dintre factorii
determinanti in dezvoltarea economici locala gi regionala. In acest sens adoptarea unui model
de tip ’cluster’” poate juca un rol important in incurajarea cresterii economice regionale prin
crearea unei refele informationale, dezvoltarea unui lant de furnizori si fmbunititirea
pregétirii profesionale a fortei de muncd in scopul cresterii competitivititii IMM.

Sectiunea Lb.
Strategia programului

Lb. 1. Administrarea Incubatoarelor

Datoritd situatiei economice i sociale la nivelul judetelor Hunedoara, Brasov si Alba,
Guvernul Roméniei este direct interesat in rezolvarea problemei create prin disponibilizarea
unui mare numér de angajati din sectorul de stat. in acest context, programul va debuta cu o
fazi pilot, care va avea ca finalitate infiintarea a trei incubatoare de afaceri in zonele tint3,
definite in proiect, Hunedoara, Brasov si Alba. in urmdtorii ani programul se va extinde la
nivel national, in baza unui studiu de evalvare preliminar, prin care se vor determina si
cuantifica situatia actuald precum si necesitdfile infiintirii de noi incubatoare de afaceri in alte
Zone.

Incubatorul de afaceri se constituie printr-un act de asociere in participatiune, incheiat intre
autoritéiti publice locale, responsabile la nivel local de implementarea programului, societiti
comerciale, ONG-uri, Agentii de Dezvoltare Regionald, sau alte institufii cu caracter
reprezentativ la nivel local, care au calitatea de pérgi asociate, capacitatea de a gizdui si
administra un incubator de afaceri (IA), precum si aceea de a acorda asistent tehnica si de a
instrui potentialii intreprinzatori in perioada premergitoare incubirii.

Contractul de asociere in participajiune va contine clauze specifice referitoare la durata
contractului, obiectul contractului, modalitatile de impartire a rezultatelor activitatilor
economice comune, rispunderea contractuald, contributia partilor, in scopul asigurrii
serviciilor §i facilititilor comune oferite de incubatorul de afaceri, conditii de asigurare a
spatiului incubatorului si a utilitagilor.

Asocierea in participatiune este constituitd in conformitate cu dispozitiile art. 251 — 256 Cod
Cometcial. Asocierea in participatiune are drept obiect infiinjarea, functionarea si dezvoltarea
incubatorului de afaceri.

11
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Asociatia creata, in coordonare cu PNUD, va subcontracta ulterior o companie specializatd,
care va deveni parte asociatdi a contractului de asociere in participatiune, denumitd in
continuare Administratorul Incubatorului si care se va ocupa de managementul Incubatorului
de Afaceri, ca urmare a procesului de selectie organizat de PNUD si ANIMMC impreuna cu
autoritatile publice locale.

Etapa I : Evaluarea §i selectarea locatiilor

Procedura generali pentru infiinfarea incubatoarelor de afaceri incepe cu etapa de evaluare pe
teren in vederea selectarii locatiilor. Ca urmare a procedurii de selectare a locatiilor, PNUD va
incheia Acorduri de Co-finantare cu autorititile publice locale, in scopul demararii campaniei
de amenajare si reabilitare a spatiilor destinate desfagurarii activitatii de incubare.

Fondurile destinate initierii activitdfilor specifice procesului de incubare vor fi alocate o
singurd dati in decursul existentei programului si provin din surse financiare private atrase la
bugetul programului.

Contravaloarea cheltuielilor privind initierea activitdtilor specifice incubatorului reprezinta
echivalentu] in let a maximum 35.000 USD, calculat la data efectudrii platii de citre PNUD:

a) Initierea activitafilor specifice incubatorului: cheltuieli specifice destinate amenajirii
si / sau reabilitirii spatiilor, inclusiv spatit de productie, facilititi pentru birouri, spatii
comune destinate intdInirilor, instruire, expozitii;

b) Pe parcursul implementarii programului nu se acceptd decontarea cheltuielilor care fac
obiectul unor activitati de reparatii curente;

¢) Virarea efectivi a sumelor se face de catre PNUD in contul autorittilor publice locale,
in termen de 15 zile lucritoare de la data prezentirii documentelor justificative,
intocmite de reprezentantii autorititilor publice locale.

d) Dosarul privind documentatia justificativi va contine lista tuturor documentelor
depuse, copie dupa documentatia tehnica intocmitd in vederea atribuirii lucrdrilor de
amenajare si/sau reabilitare, in conformitate cu legislatia in vigoare, contracte de
prestari servicii, facturi fiscale, chitante fiscale, ordine de plata, exirase de cont, ete.

¢) PNUD are dreptul s3 verifice la sediul incubatorului veridicitatea §i conformitatea
declaratiilor, activititilor, serviciilor si cheltuielilor efectuate in cadrul campaniei de
amenajare si reabilitare a spatiilor destinate desfasurarii activitatilor de incubare.

Etapa a Il-a: Selectarea Administratorului Incubatorului.

Prin intermediul Administratorului Incubatorului, care va fl o companie subcontractants,
IMM-urile vor beneficia de asistentd financiard si tehnicd in cadrul prezentului program.
Administratorul Incubatorului va fi responsabil de aspectele operationale si de conducerea
Incubatorului de Afaceri, fira a detine insd majoritatea actiunilor.

Selectia Administratorului Incubatorului, care indeplineste toate criteriile prevazute in Anexa
1 - Procedura de selectie a Administratorului Incubatorului i in Ghidul Aplicantului, se va
organiza de citre autoritifile publice locale responsabile de implementarea la nivel local a
programului, impreuni cu PNUD i ANIMMC, printr-una din procedurile de achizifie
publics, previzute de legislatia in vigoare. Aceste criterii vor tine seama in special de
existenta premizelor favorabile si a altor resurse materiale pentru realizarea Incubatorului de
Afaceri, a experientei acestora in domeniul managementului afacerilor, de existenta resurselor
umane proprii, de capacitatea de a mobiliza resursele financiare suplimentare necesare pentru
functionarea Incubatorului de Afaceri §i dupa incheierea programului.

Anexa 1 contine de asemenea §i descrierea procedurii de selectie, precum i documentatia
care va fi elaboratd si inaintata in vederea selectiei, de cétre fiecare ofertant.

Selectia acestora se va organiza In conformitate cu prevederile Ordonantei de Urgentd a
Guvernului nr. 60/2001 privind achizitiile publice, aprobatd prin Legea nr. 212/2002, cu
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modificarile §i completarile ulterioare, si cu prevederile Hotérdrii de Guvern nr. 461/2001
pentru aprobarea normelor de aplicare a O.U.G. nr. 60/2001.

e e

prezentului Document Proiect. Administratorul Incubatorului va administra activitatea
Incubatorului de Afaceri, beneficiind de asistentd financiard si tehnicd acordatd prin
intermediul programului, in baza prezentului Document Proiect. Pentru a asigura respectarea
stricta a obligatiilor contractuale si a administrarii in mod eficient a Incubatorului de Afaceri,
personalul de conducere al acestuia va fi angajat cu implicarea directd a conducerii
programului (PNUD).

Pentru incubatoarele nou infiintate, care fac obiectul prezentului program, vor fi finantate
urmatoarele tipuri de cheltuieli, conform Anexei 7:

¢ administrarea programului;

e alocafii financiare nerambursabile destinate sustinerii activitatilor specifice
Incubatorului de Afaceri;

Anexa 7 (Bugetul Programului) va fi aprobati de citre partenerii in program in termen de 30
de zile de la data notificinii de citre ANIMMC a publicdrii in M.O. a Documentului de
Proiect referitor la procedura de implementare a programului.

Alocatiile financiare nerambursabile destinate infiintarii §i sustinerii activitifilor specifice
incubatoarelor de afaceri nou infiintate, care fac obiectul prezentului program, vor fi eliberate
de citre PNUD in mai multe trange, conform Memorandumului de Intelegere, astfel:

Lb.1.1. prima transd va fi alocatd In primul an de implementare a programului, pe baza
rapoartelor de activitate trimestriale si a documentelor financiare justificative.
Documentatia justificativd depusé de citre Adminstratorii Incubatoarelor va contine lista
tuturor documentelor, contracte de prestari servicii, facturi fiscale, chitante fiscale, ordine
de platd, extrase de cont, etc. Fondurile alocate provin din surse financiare private atrase la
bugetul programului

Valoarea primei transe reprezintd echivalentul in lei a maximum 20.000 USD, calculat la
data efectudrii platii de catre PNUD.

a) Contravaloarea cheltuielilor privind instruirea, in perioada de pre-incubare, a
maximum 100 de potentiali intreprinzitori;

b) Contravaloarea cheltuielilor pentru editarea si tipirirea suportului de curs realizat in
perioada de preincubare si a curriculei de curs pentru instruirea efectuata in decursul
procesului de incubare;

¢) Contravaloarea cheltuielilor privind organizarea procesului de evaluare a proiectelor
si selectic a maximum 20 MM / incubator;

d) Contravaloarea cheltuielilor privind consultanta acordata in perioada de pre-incubare
pentru infiintarea de noi societati comerciale;

e) Contravaloarea cheltuielilor pentru realizarea unei pagini web de promovare a
activitdfilor incubatorului.

f) Administratorul Incubatorului are obligatia si organizeze trimestrial seminarii de
instruire pentru beneficiarii programului;

g) PNUD are dreptul s3, verifice conditiile de realizare a instruirii si a agendei
seminariilor organizate de citre Administratorul Incubatorului;

h) Ca urmare a procesului de evaluare si analiza a oportunitatii cheltuielilor efectuate
de citre Administratorul Incubatorului, PNUD va aproba eligibilitatea acestora;

i) Virarea efectivd a sumelor, care fac obiectul primei transe, se face trimestrial, de
citre PNUD in contul Administratorului Incubatorului, in termen de 15 zile
lucritoare de la data prezentirii raportului de activitate si a documentelor
justificative de catre Administratorul Incubatorului

13
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j) Nu se acceptd utilizarea alocatiei financiare aferentd primei trange pentru plata
taxelor gi/sau a impozitelor si a salariilor echipei manageriale responsabild pentru
administrarea incubatorului

Alocarea primei trange se va realiza ca urmare a incheierii contractului cadru intre PNUD
si Administratorul Incubatorului, a rezultatelor campaniei de instruire a potentialilor
intreprinzitori §i a procesului de evaluare a proiectelor si selectare a 20 de beneficiari finali
ai programului / incubator.

I.b.1.2. transele urmitoare, reprezentind alocatiile financiare nerambursabile acordate
IMM, in conformitate cu Anexa 5 - Ciclul de Incubare, vor fi alocate lunar, de cétre
PNUD, pe baza rapoartelor financiare intocmite de Administratorii Incubatoarelor pentru
luna anterioara efectudrii plafilor.

a) Administratorii Incubatoarelor vor prezenta lunar rapoarte financiare gi de
activitate, in baza contractelor cadru ce vor fi incheiate intre acestia si PNUD si a
contractelor de prestiri servicii incheiate intre furnizorul de servicii si IMM
incubate, prin care se va demonstra utilizarea eficientd a resurselor financiare
alocate si péstrarea destinatiei acestora.

b) Rapoartele financiare lunare vor fi insotite de documentatia justificativa (contracte
de prestari servicii, facturi fiscale, chitanfe fiscale, ordine de plati, extrase de cont)
privind cheltuielile realizate si de rapoartele de activitate a furnizorului de servicii
si a IMM de evaluare a activitatii consultantului;

¢) Ca urmare a procesului de evaluare gi analiz3 a oportunitatii cheltuielilor efectuate
de citre beneficiarii programului, PNUD va aproba eligibilitatea acestora;

d) Aprobarea cheltuielilor se va face pe baza justificarilor financiare intocmite de
Administratorii Incubatoarelor si a rapoartelor de activitate ale furnizorului de
servicii gi ale IMM privind evaluarea activititii acestuia de citre conducerea
programului, cu implicarca directdi a ANIMMC si PNUD. in cazul in care
achizitionarea serviciilor specializate se face prin intermediul furnizorilor de
servicii externi, rapoartele de activitate vor confine informatii detaliate privind
furnizorul de servicii de consultanti.

e} Virarea cfectivi a platilor se va face lunar de catre PNUD in contul beneficiarilor
programului-IMM incubate, in termen de 15 zile lucritoare, dupd efectuarea
serviciilor §i plata cheltuielilor eligibile aferente, citre furnizorul de servicii si dupé
prezentarea rapoartelor de activitate si a documentelor justificative de cétre
Administratorul Incubatorului.

f) Nu se accepti efectuarea de pléti compensatorii intre pértile contractante, in cadrul
serviciilor si cheltuielilor eligibile

g) PNUD are dreptul si verifice la sediul incubatorului veridicitatea si conformitatea
declaratiilor solicitantilor, activititilor, serviciilor si cheltuielilor efectuate in cadrul
programului. In acest scop beneficiarii programului vor pune la dispozitia PNUD,
la solicitarea acestuia, materialele elaborate in cadrul contractelor incheiate cu
furnizorii de servicii de consultanti.

IMM-urile incubate vor beneficia astfel de alocatii financiare nerambursabile, in conformitate
cu ciclul de incubare descris in Anexa 5.

Programul se deruleazi pe perioada 2004-2008, conform Strategiei Guvernamentale pentru
Sustinerea Dezvoltirii Intreprinderilor Mici si Mijlocii in perioada 2004-2008, aprobata prin
H.G. 1280/2004, in baza alocatiilor bugetare prevazute anual prin Legea bugetului de stat §i a
contributiilor partilor, stabilite prin Documentul Proiect.
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Lb.2. Beneficiarii programului

2.1. Beneficiarii programului sunt potentiali intreprinzitori, constituiti in societiti comerciale
organizate in temeiul Legii nr. 31/1990 privind societitile comerciale, republicati $i care, la
data solicitdrii, indeplinesc cumulativ conditiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea
infiintarii si dezvoltdrii Intreprinderilor mici $i mijlocii si criteriile de eligibilitate specificate
mai jos:

2.1.1. IMM nou infiintate care au potential de dezvoltare ridicat, trebuie s prezinte un proiect
fezabil de dezvoltare prin care si permitd crearca a minimum 3 locuri de munci in urmétorii 2
ani.

in cadrul programului sunt definite ca IMM nou infiintate:

a) Agenti economici, care in termen de doud luni de la data selectiei prezintd dovada
obtinerii inregistrdrii si autorizérii societdfii comerciale la Oficiul Registrului
Comertului de pe [4ng3 tribunalul unde isi are sediul societatea, in zonele {intd in care
sunt amplasate incubatoarele de afaceri care fac obiectul prezentului program;

b) Agentii economici vor respecta criteriul de independenta, aga cum este acesta definit
in alin. (2) art.3 din Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintarii i dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii;

¢) Desfisoard activitati de productie de bunuri si/sau servicii.

2.1.2. IMM cu istoric de functionare de maximum 2 ani de la data intrrii in incubator, trebuie
sd prezinte un proiect fezabil de dezvoltare care sd permitd crearca a minimum 3 locuri de
muncd in urmatorii 2 ani,

In cadrul programului sunt definite ca IMM cu istoric de functionare de maximum 2 ani la
data intrarii In incubator, dupa cum urmeazi:

a) Agentii economici care au sediul social in zonele tintd in care sunt amplasate
incubatoarele de afacen care fac obiectul prezentului program;

b) Agentii economici care respectd criteriul de independentd, asa cum este acesta definit
in alin. (2) art.3 din Legea nr.346/2004 privind stimularea infiintarii $i dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii;

¢} Agenti economici care au un bilant contabil pozitiv pe ultimii 2 ani;

d) Agenfi economici care au un numér mediu scriptic de minimum 3 salariati, in anul
fiscal anterior incubdrii;

¢) Nu sunt in stare de faliment ori lichidare, nu au afacerile administrate de un judecétor
sindic, nu au activititile comerciale suspendate;

f) Desfasoara activititi de productie de bunuri si/sau servicii.

2.1.3. In cadrul prezentului program se defineste ca data intrarii in incubator, data semnarii
contractului de inchiriere intre Administratorul Incubatorului si beneficiarti programului-IMM
incubate.

2.2 Nu beneficiaza de prevederile programului: societitile bancare, societitile de asigurare si
reasigurare, societdtile de administrare a fondurilor financiare de investitii, societatile de
valori imobiliare, societdtile cu activitate principald de comerf, activitifi de intermedieri
financiare, activititi auxiliare intermedierilor financiare, activitifi de intermedieri imobiliare,
activitifi juridice, de contabilitate §i revizie contabila, consultanti in domeniul fiscal,
consultanta in afaceri, selectia si plasarea forfet de munca, alte activititi prestate in principal
intreprinderilor.

2.3. Prin prezenta procedurd nu beneficiazi de ajutoare de stat agenfii economici din
sectoarele de activitate referitoare la productia, prelucrarea §i comercializarea produselor
agricole, asa cum sunt definite in Anexa 3 la Regulamentul privind ajutorul de stat pentru
IMM, aprobat prin Ordinu!l Consiliului Concurentei nr. 55/2004, cei din industria de pescuit si
industria carboniera.

15
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2.4. Ca urmare a procesului de instruire se va realiza selectia a maximum 20 de intreprinzitori
/ incubator, in baza planurilor de afaceri intocmite de catre acestia, in vederea constituirii de
societéiti comerciale, dintre care:

2.4.1. maximum 10 societiti comerciale vor fi nou infiinfate;

2.4.2. minimum 10 societdti comerciale vor prezinta un istoric de functionare

de maximum 2 ani la data inscrierii in incubator.
2.5. Selectia beneficiarilor se va face prin procedura de licitatie de proiecte si va tine cont de
criteriul de fezabilitate al acestor propuneri, evidentiind urmatoarele aspecte: idea de afaceri,
aspecte referitoare la implementarea proiectului, marketing, structura organizationald, resurse
financiare, riscuri i oportunititi, resurse umane si aspecte juridice, etc.
2.6. Rezultatul procesului de evaluare va fi comunicat in scris solicitantilor in termen de 5 zile
lucritoare de la data evaluarii proiectelor.
2.7. Decizia comisiei de evaluare nu poate fi contestatd in instantd. Contestatiile vor fi
solutionate de citre comisia de evaluare in termen de 5 zile lucritoare de la data depunerii
acestora.
2.8. Selectia Intreprinzatorilor se va face de citre o comisie din a carei componentd vor face
parte reprezentanti ai autoritatilor publice locale, ANIMMC, PNUD si ai Administratorului
Incubatorului.

Lb.3. Cadrul institutional si resursele programului

Programul se bazeazi pe o strinsi colaborare intre ANIMMC, PNUD si autoritatile publice
locale / Administratorul Incubatorului / Agentille de Dezvoltare Regionald, care vor fi
parteneri direct implicati In implementarea programului, cu roluri i responsabilititi clar
definite.

Contributiile in naturd ale péartilor contractului de asociere in participatiune, sub forma de
locatii, servicii, materiale §i resurse umane sunt esentiale pentru implementarea cu succes a
programului.

Agentia Nationald pentru lnlreprmden Mici si Mijlocii §i Cooperatie (ANIMMC) va aSIgura
finantarea programului din fonduri alocate de la bugetul de stat, asa cum este prevazut in
Memorandumul de intelegere si Acordul de Co — finantare, aprobate prin Hotdrdrea de
Guvern nr. 173/2004 si in Protocolul dintre Agentia Nationald pentru intreprinderi Mici si
Mijlocii si Cooperatie din Roménia si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare semnat
la 23 aprilie 2004, aprobat prin Hotdrirea de Guvern nr. 1232/2004, pentru modificarea
Memorandumului de Intelegere dintre Agentia Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii
si Cooperatie din Roménia i Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, privind
Programul National Multianual pe perioada 2002-2005 de infiintare si dezvoltare de
incubatoare tehnologice si de afaceri $i a Acordului de Co-Finantare dintre Agentia Nationali
pentru Intreprinderi Mici i Mijlocii si Cooperatie din Roménia si Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare semnate la 14 octombrie 2003.

in conformitate cu Memorandumul de fntelegere fntre ANIMMC si PNUD, Art. 3-Obligatiile
partilor, pet. 3.1., ANIMMC va avea responsabilititile unei Agentii Nationale de Executie si
va numi un Coordonator National de Program, definind controlul asupra deciziilor in
derularea programului. In acest sens ANIMMC va monitoriza stadiul implementarii
programului, pentru a se asigura ci sunt atinse obiectivele stabilite prin prezentul Document
de Proiect.

3.1 Contrlbupa ANIMMC (Donator) pentru anul 2005 este reprezentati de echivalentul in
dolari S.U.A*") al sumei de 15 miliarde lei, in conformitate cu prevederile din Legea
bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511 din 2004 si a Protocolului intre Agentia Nationald
Pentru Intreprinderi Mici $i Mijlocii si Co-operatie din Roménia i Programul Natiunilor
Unite Pentru Dezvoltare, semnat la 23 aprilie 2004 la Bucuresti, aprobat prin Hotirdrea de
Guvern nr 1232/2004,
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in conformitate cu prevederile Art. I, pet. 3 din Acordu! de Co-finantare incheiat intre
ANIMMC si PNUD, aprobat prin H.G. nr. 173/2004, contribufia Donatorului (ANIMMC)
pentru anul 2005, reprezentidnd fondul alocat programului de la bugetul de stat, va fi depusa
integral in contul bancar in LEI al PNUD Nr. RO49CITI0000000825007008 deschis la
Citibank Romania, in termen de 5 zile lucratoare de la data publicérii in Monitorul Oficial a
Ordinului Presedintelui Agentiei Nationale pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie,
pentru aprobarea Documentului de Proiect, referitor la procedura de implementare a
programului

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare (PNUD) va asigura resurse financiare, din
fonduri proprii, in cuantumul stabilit in Memorandumul de Intelegere si Acordul de Co —
finantare, aprobate prin Hotdrarea de Guvern nr.173/2004 si in Protocolul dintre Agentia
Nationala pentru Intreprinderi Mici $i Mijlocii si Cooperatie din Roméania si Programul
Natiunilor Unite pentru Dezvoltare semnat la 23 aprilie 2004, aprobat prin Hotadrarea de
Guvern nr. 1232/2004, pentru modificarea Memorandumului de Intelegere dintre Agentia
Nationala pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii gi Cooperatie din Roménia §i Programul

Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, privind Programul National Multianual pe perioada 2002-.

2005 de infiintare si dezvoltare de incubatoare tehnologice si de afaceri §i a Acordului de Co-
Finantare dintre Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici §i Mijlocii §i Cooperatie din
Romaénia si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare semnate la 114 octombrie 2003.

in conformitate cu Memorandumul de intelegere intre ANIMMC si PNUD, Art. 3-Obligatiile
partilor, pet. 3.2., PNUD isi asuma rolul si responsabilititile unei Agentii Nafionale de
Implementare. In aceastd calitate, PNUD va raspunde de¢e managementul adecvat al
programului, din punct de vedere administrativ, financiar §i tehnic, prin respectarea
procedurilor de achizitie publica si contractare, inclusiv selectia personalului angajat in cadrul
programului, asigurarea echipamentelor si a materialelor necesare, raportarea si monitorizarca
implementdrii programulut, care va fi executat conform modalitatii nationale de executie

(NEX).

Asistenta pe care o va acorda PNUD este importantd pentru realizareca obiectivelor
programului. In calitatea sa de organizatie internationald de dezvoltare, si subiect de drept
international public, cu o largd recunoastere, PNUD are o bogatd experientd in domeniul
promovarii IMM-urilor, precum $i in dezvoltarea incubatoarelor de afaceri.

3.2. Contributia PNUD pentru anul 2005 este reprezentatd de echivalentul in dolari S.U.A.*"
al sumei de 2,475 miliarde lei, In conformitate cu prevederile Art. 1, pct. 1 din Addendum-ul,
incheiat intre Agentia Nationald pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii si Cooperatie si
Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare din Roménia semnat la 20 mai, la Bucuresti.

Pe parcursul implementarii sale programul va oferi IMM incubate posibilitatea de a colabora
cu institutii bancare, societdti/programe de micro-finantare, fonduri locale de garantare a
creditelor pentru IMM, alte autorititi publice centrale/locale, finantatori internationali, sau
alte entitdti, etc.

*1) Cursul de schimb utilizat pentru conversia Leu-USD este cursul Natiunilor Unite, valabil
la data efectudrii platii in contul PNUD de citre ANIMMC (Donator)
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Partea alll-a.
Managementul programului

Agentia de Executie a programului este reprezentati de ANIMMC. In vederea implementarii
corespunzitoare a Programului, in cadrul ANIMMC se va constitui Unitatea de Implementare a
Programului (UIP) si se va numi un Coordonator National al Programului (CNP). Structura
organizatoricd a UIP, numirul de persoane, atributiile gi responsabilititile vor fi stabilite prin
Ordin al Pregedintelui ANIMMC. UIP va avea rolul unui organism de conducere, iar ANIMMC va
avea controlul asupra deciziilor privitoare la derularea programului.

PNUD va asigura implementarea programului in numele ANIMMC. PNUD este responsabil de
selectarea §i recrutarea personalului Echipei de Program care asigurd administrarea curenti a
activititilor programului.

Echipa de Program rispunde de derularea tuturor activitdtilor mentionate in documentul proiect.
Aceastd echipa va fi condusd de un Manager National de Program (MNP) si va include 2 experti
in incubatoare si un angajat pe probleme de administratie. De asemenea, MNP rdspunde de
elaborarea si prezentarea rapoartelor lunare i a planurilor de lucru,

Modalitatea de selectie si recrutare a personalului Echipei de Program se va face in conformitate
cu regulile si procedurile PNUD, prin intermediul unui proces de interviuri structurat si deschis.

Programul va fi supus unui proces de audit, o datd In decursul unui an fiscal, de citre un auditor
independent.

li1.1. Raportarea, monitorizarea §i evaluarea programului

Activititile programului vor fi derulate si monitorizate pe baza planurilor de lucru care vor fi
elaborate si actualizate de Managerul National al Programului (MNP).

PNUD, in calitate de Agentie de Implementare, va elabora rapoartele financiare si cele privind
stadiul de realizare a programului pe care le prezinti, lunar, la ANIMMC (Agentie Nationali de
Executie), impreund cu copii ale documentelor justificative privind utilizarea fondurilor,
evidentiind alocatiile financiare nerambursabile pentru fiecare beneficiar incubat (contracte de
servicii, facturi fiscale, chitante fiscale, ordine de plat, extrase de cont, etc.).

Programul va fi supus unei revizii cel pufin odatd pe an. Analiza va fi efectuatd in comun de
reprezentanfii ANIMMC (Agentie Nationald de Executie) si ai PNUD (Agentie Nationald de
Implementare). Prima analizd de acest fel se va tine la un an dupd Inceperea programulu.
Managerul National al Programului va elabora si prezenta reprezentantilor PNUD si ANIMMC un
Raport Anual privind stadiul realizérii programului (RARP) inainte de incheierea fiecirui an.

La ultima gedinta se va elabora un Raport Final al Programului (RFP) pentru a fi analizat in cadrul
acesteia. Acesta va fi elaborat preliminar cu suficient timp inainte pentru a permite evaluarea
activitdtilor efectuate de chtre agentia de executie §i agentia de implementare, cu cel putin doui
luni inainte de data gedintei finale.

Programul va fi supus unui proces de evaluare cu 6 luni inainte de data prevdzuti pentru
incheierea sa. Organizarea, planificarea si termenii de referintd se vor stabili dupd consultdri intre
pértile stabilite prin documentul proiect. Urmitoarele tipuri de revizuiri, semnate numai de
Reprezentantul Rezident PNUD, pot fi facute la acest program:

a)  Revizuiri / addugiri la oricare din anexele prezentului document project;
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b}  Revizuiri care nu implici modificari importante ale obiectivelor imediate, ale rezultatelor
sau ale activititilor programului, dar sunt produse de modificiri ale contributiei din resurse
proprii sau de cregteri ale costurilor produse de inflatie;

c)  Revizuiri anuale obligatorii care se referd la furnizarea de contributii din resurse proprii asa
cum s-a cizut de acord, sau reflectd cresterea costurilor legate de experti sau de alte
probleme, din cauza inflatiei, sau iau In considerare flexibilitatea cheltuielilor agentiei.

Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si Agentia Nationald pentru IMM si Cooperatie
trebuie sa asigure transparenta si publicitatea intermediara si ex-post a programului.

Dupi incheierea contractelor cadru intre PNUD si Administratorii Incubatoarelor i respectiv
contractele de inchiriere incheiate intre Administratorii Incubatoarelor i beneficiarii programului,
PNUD si ANIMMC vor face publice datele referitoare la numele si datele de contact ale acestora

H1.2. Criterii de monitorizare si evaluare a programului:

Administratorul Incubatorului va pastra urmitoarele evidente si va monitoriza si raporta anual
urmatorii indicatori:

Criterii bazate pe rezultate (monitorizare):

- gradul de utilizare a suprafetei incubatorului (in m?);

- numirul mediu de locuri de muncd nou create / IMM incubat;

- numdrul de IMM incubate;

- numirul de IMM nou create incubate;

- numirul de IMM excluse din incubatorul de afaceri;

- numdrul de agajati ai Administratorului Incubatorului;

- raportul dintre nr. de angajafi ai Incubatorului de Afaceri / IMM incubate;

- serviciile livrate si calitate lor;

Criterii economice (evaluarea impactului):

- costuri medii de operare;

- costuri medii in investitii de capital;

- costuri per loc de muncé (brut);

- rata de faliment a IMM incubate dupd terminarea perioadei de incubare;
- ratele de supravietuire a IMM dupé terminarea perioadei de incubare

- valoarea investitiilor comune in mijloacele fixe;

- valoarea investitiilor striine atrase;

- rezultate financiare si economice, cresterea medie a cifrei de afaceri;

- schimburi comerciale cu parteneri economici din afara ariei geografice de amplasare a
incubatoarelor de afaceri.

Partea IV.- Cadrul legal

Prezentul document proiect va fi instrumentul la care se face referintd in Art. 1 din Acordul
Standard pentru Acordare Asistenti de Bazi (ASAAB), incheiat intre Guvernul Roméniei i
PNUD, semnat la 23 ianuarie 1991.
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'Partea V.- Bugetul programului si planul de lucru

Bugetul programului este prevdzut in Anexa 7 la Procedurd. Planul de lucru se realizeaza la
momentul inceperii proiectului gi va fi publicat pe pagina web a ANIMMC si PNUD.

Anexa 1 - Criterii de selectare a Administratorului Incubatorului

Definifie: Administratorul Incubatorului (AI) — societati comerciale (organizate in temeiul Legii
nr. 31/1990 privind societdjile comerciale, republicatd si care, la data solicitarii, indeplinesc
cumulativ conditiile Legii nr. 346/2004 privind stimularea infiintarii §i dezvoltirii intreprinderilor
mici si mijlocii), sau ONG (organizate in temeiul O.G. nr. 26/2000, modificatd prin O.G. 37/2003)
subcontractanti.

Incubatoarele de Afaceri vor fi reprezentate de o companie subcontractanti care se va ocupa de
managementul strategic al Incubatorului de Afaceri.

Administratorul Incubatorului va fi responsabil de aspectele operationale si de conducere a
Incubatorului de Afaceri, insd fird a detine majoritatea actiunilor.

In momentul incheierii contractului cadru, intre PNUD si Administratorul Incubatorului, vor
trebui luate in consideratic aspecte precum: promovarea locald a programului din resurse
financiare proprii, numarul de personal necesar echipei manageriale responsabild de administrarea
incubatorului, elaborarea rapoartelor financiare i a rapoartelor privind stadiul de realizare a
programului, monitorizarea clientilor. Calificarea si experienta echipei manageriale, precum si
adoptarea unei atitudini profesionale privind managementul incubatoarelor, reprezinta doar céteva
aspectele importante pentru performanta acestui proiect.

Din experienta anterioara s-a observat ¢ cele mai sustenabile incubatoare sunt acelea care detin
un management performant si sustin dezvoltarea mediului economic local. Astfel, administratorii
incubatoarelor vor fi directionati spre insugirea unor aptitudini specializate orientate citre
necesitatile clientilor, facilitind parteneriatele intre companiile client prezente in incubator in
scopul credrii de valoare adaugata ridicatd (de ex: promovarea unor proiecte de afaceri colective,
furnizarea serviciilor non-financiare comune, facilitarea externalizirii relatiilor de afaceri,
dezvoltarea abilitatilor manageriale, si tehnice ale firmelor incubate)

L.1. Criterii de selectie:

a) Solicitantul trebuie s3 aibi sediul social in Roménia, in regiunile de dezvoltare in care sunt
amplasate incubatoarele care fac obiectul prezentului program; '

b) Istoric de activitate de minimum 3 ani;

¢) Bilanj contabil pozitiv in ultimii 3 ani;

d) Nu sunt in stare de faliment ori lichidare, nu au afacerile administrate de un judecator
sindic, nu au activititile comerciale suspendate;

e) Proiecte de consultanti realizate in ultimii 3 ani si rezultatele acestora;

f) Proiecte de colaborare incheiate cu autoritatile publice locale si cu Agentiile de Dezvoltare
Regionala si rezultatele acestora;

g) Personal calificat, cu experientd in managementul afacerilor, in domeniul IMM si/sau
poate si atragd experti capabili sd ofere consultants i alte servicii de sustinere a afacerilor,
conform cerintelor mentionate in Anexa 3;

h) Infrastructura proprie necesard pentru asigurarea serviciilor mentionate in Anexa 3;

i) Plan de afaceri viabil pentru dezvoltarea Incubatorului de Afaceri pe termen mediu si lung;
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1.2. Procedura de selectare a Administratorului Incubatorului

Autoritatile publice locale responsabile de implementarea la nivel local a programului, ANIMMC
impreuna cu PNUD vor organiza procesul de selectie a societdtii comerciale sau ONG denumita in
continuare Administratorul Incubatorului.

Ghidul Aplicantului pentru elaborarea i prezentarea ofertelor va fi supus aprobérii ANIMMC.

Data limitd de depunere a ofertelor, pentru fiecare incubator, este de minim 10 zile de la data
publicirii anunfului de participare in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea a VI-a-Achiziii
publice.

Ofertele vor fi depuse in plic sigilat si inchis, purtdnd mentiunea *’Programul national multianual
pentru infiinfarea si dezvoltarea incubatoarelor de afaceri in Romaénia nr. 000 14603-Selectare
Administrator Incubator’’, la sediul autoritdtilor publice locale responsabile de implementarea la
nivel local a programului, in termen de maxim 20 zile lucratoare de la data publicarii in Monitorul
Oficial a anuntului de participare.

Documentatia tehnicd privind procedura de selectarea a Administratorului Incubatorului poate fi
ridicatd de solicitanti de la sediul autorititilor publice locale responsabile de implementarea la
nivel local a programului sau de pe pagina web a acestora.

1.2.1. Ofertele vor avea anexate urmitoarele informatii, cuprinzand:

a) Lista tuturor documentelor depuse;

b) Scrisoare de Intentie privind disponibilitatea solicitantului de a administra incubatorul
si de a oferi asistentd tehnicd beneficiarilor programului, in original, semnati i
stampilatd de cétre reprezentantul legal al solicitantului;

c) Certificatul Constatator, in original, emis de citre Oficiul Registrului Comertului de pe
langa tribunalul unde isi are sediul societatea, In care si se mentioneze reprezentantii
legali ai societditii precum i domeniile de activitate ale societitfii solicitante (clasa
CAEN 7414, 7415);

sau dupa caz,

d) Hotdrdrea instantel prin care s-a dispus inscrierca in Registrul Asociatiilor si
Fundatiilor

e) Certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor aflat la grefa judecatoriei
in a cérei circumscripfie teritoriala isi are sediul;

f) Actul constitutiv si statutul asociatiei sau fundatiei;

g) Certificatul de obligatii fiscale al solicitantului pe ultimii 3 ani;

h) Bilanful contabil in ultimii 3 ani. Solicitantul va prezenta copii dupd bilanturile
contabile din ultimii 3 ani de activitate, vizate gi inregistrate de organele competente,
semnate pentru conformitate cu originalul de cétre reprezentantul legal al solicitantului;

i) Declaratie pe proprie rispundere a reprezentantului legal ofertantului privind numérul
mediu scriptic de personal in anul anterior;

i) Declaratia pe propria rispundere a reprezentantului legal privind respectarea criteriul
de independenti, in conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004, daca este cazul;

k) Prezentarea activititii solicitantului in ultimii 3 ani. Solicitantui va prezenta o scurti
descriere a profilului companiei §i a istoricului acesteia de activitate

) Studiu asupra oportunititilor de afaceri din aria geografici de amplasare a
incubatorului, solicitantul va prezenta o analizd a potentialului local de dezvoltare §i a
resurselor existente in zond,

m) Obiective de dezvoltare in urmitorii S ani, in acest sens solicitantul va propune un plan
de afaceri al Incubatorului de Afaceri pentru un interval de 5 anit $i metodologia de
lucru, in vederea dezvoltarii incubatorului. Solicitantul va prezenta o scurta descriere a
modului In care va implementa serviciile oferite In cadrul incubatorului de afacer,
explicatiile oferite vor congine informatii privind capacitatea acestuia de a asigura
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servicille de management al incubatorului, informare si documentare, training,
protectia mediului, evaluarea noilor idei de afaceri, etc.);

n) Propuneri privind actiuni de marketing;

o) Riscurile programului. Solicitantul trebuie sa prezinte modul prin care va realiza
corelarea activititii Incubatorului de Afaceri cu alte institutii reprezentative la nivel
local (banci, institute de cercetare, institute de invafimant superior si alte intreprinderi
din zona {inta);

p) Propuneri privind suportul de curs pentru instruirca a maximum 100 de potenfiali
ntreprinzitori. Solicitantul va prezenta suportul de curs pentru urmétoarele domenii:
intocmirea planului de afaceri, planificare strategicd, analiza potentialilor concurentl,
strategia de intrare pe piatd, marketing, contabilitate, administrarea bugetelor,
estimarea costurilor. Solicitantul va prezenta totodati mijloacele prin care va identifica
potentialii beneficiari ai programului, modalititile de instruire si selectare si va
propune metodele de monitorizare si evaluare a proiectelor selectate in program;

q) Infrastructura proprie necesard pentru asigurarea serviciilor mentionate in Anexa 3.
Solicitantul trebuie sd asigure contributia sa “’in naturd’” in scopul deruldrii
programului (echipamente de birou, computere, asigurarea publicitifii locale a

r) Referinte privind proiectele de consultantd realizate in ultimii 3 ani §i rezultatele
acestora; A

s) Referinte privind proiectele de colaborare realizate impreund cu autoritatile locale §i cu
Agentiile de Dezvoltare Regionala si rezultatele acestora;

t) Capacitatea institutionald a solicitantului (personal calificat, resurse financiare).
Solicitantul trebuie si propuni organigrama (lista de personal/C.V. membrilor echipei
manageriale a incubatorului si parametrii de salarizare ai acestora;

Personalul echipei manageriale cu sarcini in indeplinirea contractului de
administrare a incubatorului trebuie si infruneasca urmatoarele cerinte:
Educatie academica superioara tehnici, economica/management al afacerilor;
e Cunoasterea nevoilor intreprinderilor mici si mijlocii, in functie de stadiul de
dezvoltare al acestora;
¢ Cunostinte si informatii privind mediul de afaceri din aria geografici de amplasare
a incubatorului de afaceri;
e Cunostinte privind domeniile cuprinse in suportul de curs pentru instruirea a
maximum 100 de potentiali intreprinzatori.
1.2.2. Ofertele vor fi evaluate din punct de vedere tehnic si financiar de citre o Comisie de
evaluare constituitd din reprezentanti ai ANIMMC, PNUD si reprezentanti ai autoritatilor publice
locale.
1.2.3, Rezultatul procesului de evaluare va fi comunicat in scris solicitantilor in termen de 5 zile
lucritoare de la data evaludrii ofertelor.
1.2.4. Decizia Comisiei de evaluare nu poate fi contestatdi in instantd. Contestatiile vor fi
solutionate de ciitre comisia de evaluare in termen de 5 zile lucritoare de la data depunerii
acestora.
1.2.5. Procedura de selectare a societifii comerciale / ONG desemnatdi ca Administrator al
Incubatorului va avea loc o singurd dati in decursul existentei programului pentru fiecare
incubator constituit prin prezenta procedura.
1.2.6. In cazul in care Administratorul Incubatorului nu-si respectd obligatiile contractuale,
autorititile publice locale, responsabile de implementarea la nivel local a programului, PNUD si
ANIMMC ii vor impune penalitéti, sau dupa caz vor putea solicita rezilierea contractului cadru,
conform clauzelor contractuale.
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ANEXA 2 - ROLUL SI RESPONSABILITATILE ADMINISTRATORULUI
INCUBATORULUI

Administratorul Incubatorului are urmétoarele responsabilitati si atributii:

a) Are ca obiect de activitate exclusiv administrarea incubatorului de afaceri;

b) Are dreptul sd-gi deschidd cont In institutii bancare, conform legilor in vigoare;

¢) Incheie un contract cadru cu PNUD pentru implementarea prezentului program;

d) incheie contracte de inchiriere cu IMM-urile care vor fi selectate pentru incubare;

e¢) Primegte si utilizeazd fondurile alocate prin program de la bugetul de stat, in conformitate cu
Legea bugetului de stat i care sunt alocate cu aceastd destinatie prin bugetul Agentiei Nationale
pentru Intreprinderi Mici i Mijlocii i Cooperatie, sau alte fonduri ce provin din surse financiare
private atrase la bugetul programului;

f) Administratorul Incubatorului este direct rispunzitor pentru utilizarea fondurilor acordate si
aprobate de citre Agentia Nationald de Implementare, in conformitate cu legislatia in vigoare;

g) Intocmeste i pastreazi evidentele contabile ale incubatorului de afaceri, pe care le pune la
dispozitia autoritdtilor publice la solicitarea acestora, in conformitate cu legislatia in vigoare;

h) Isi indeplineste obligatiile exigibile de platd a impozitelor, taxelor si datoriilor cétre bugetul de
stat si bugetele locale;

i) Pentru a asigura respectarea stricta a obligatiilor contractuale si a administrarii in mod eficient a
Incubatorutui de Afaceri, personalul de conducere al acestuia va fi angajat cu implicarea directd a
Agentiei de Implementare (PNUD);

j) Organizeazd, din resurse financiare proprii, promovarea locald a programului, in perioada de
initiere a activititilor incubatorului, in locatiile unde se vor infiinta Incubatoarele de Afaceri pilot
(productie materiale promotionale, publicitate, organizare/participare la seminarii specializate,
etc.);

k) Propune si realizeazd documentatia tehnicd privind procedura de selectic a potentialilor
beneficiari ai prezentului program;

1) Propune §i realizeazi suportul de curs pentru instruirea unui numir de maximum 100 de
intreprinzatori potentiali, in vederea selectdrii celor mai bune 20 de idei de afaceri/incubator si
asistarea IMM in procesul de pre-incubare, supune Echipei de Program spre aprobare finantarca
acestora conform prezentei proceduri;

m) Organizeaz3 trimestrial seminarii de instruire pentru beneficiarii programului;

n) Asigurd serviciile mentionate in Anexa 3, pentru care incheie contracte de servicii cu IMM
incubate;

0) Asigurd garantia utilizirii spatiilor si a mijloacelor fixe aflate in dotarea incubatorului in scopul
declarat initial. Administratorul Incubatorului rispunde de mentinerea in patrimoniul incubatorului
a terenurilor, spatiilor si echipamentelor aferente acestuia, prin contractele de asociere in
participatiune §i cel de servicii/inchiriere semnat cu IMM selectionate in vederea incubarii;

p) Elaboreazi lunar rapoarte financiare, iar trimestrial rapoarte privind stadiul de realizare a
programului, pe care le inainteazi PNUD (Echipa de Program), impreund cu documentele
justificative privind utilizarea fondurilor, evidentiind alocatiile financiare nerambursabile pentru
fiecare beneficiar incubat (contracte de servicii, facturi fiscale, chitante fiscale, ordine de plata,
extrase de cont, ete.). Plata fondurilor nerambursabile se va face dupa aprobarea acestor rapoarte
de citre PNUD (conducerea programului);

q) Asigurd monitorizarea §i evaluarea activitdtilor firmelor incubate pe intreaga perioada de
derularea a programului;

1) Desfisoard activitifi de atragere de fonduri §i dupa incheierea programului, pentru a asigura
fondurile suplimentare necesare deruldrii activititii Incubatorului de Afaceri, dupid incetarea
acordarii subventiilor de la bugetul de stat;

s) La cerere, implicd IMM-urile incubate in activititi specifice de cercetare nationale si
internationale si in programe de movatii;

s) Stabileste si mentine relatii cu alte retele internationale de incubatoare de afaceri.
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Anexa 3 — SERVICII OFERITE DE INCUBATORUL DE AFACERI

Incubatorul de Afaceri asigurd urmatoarele tipuri de servicii si utilitati IMM-urilor beneficiare:

A) - facilititi comune:
- spatiul incubatorului, inclusiv spatiile pentru intalnin de afaceri, expozitii,
instruiri,care este pus la dispozitia IMM-urilor, in conditii de calitate si la prefuri convenabile;
- asigurarea cu utilititi a spatiilor de lucru (cnergie termici, electrici, apé, gaz);
- servicii de telecomunicatii (telefon, fax, e-mail, internet);
- servicii de paza;

B) - servicii comune:

- asigurarea serviciilor de administrare, secretariat;

- asigurarea serviciilor de informare si documentare;
- prevenirea problemelor de mediu;

- cooperarea intre investitori In cadrul incubatorului.

- C) - servicii specializate oferite contra cost:

- consultanfa si asistentd in elaborarea planurilor de afaceri i de marketing, studiilor
de fezabilitate, surselor i metodelor de finantare a investittilor in scopul
contractarii altor finanfiri complementare de cétre beneficiarii programului;

- consultantd si instruire in managementul afacerilor §i managementul investitiilor
comune realizate de catre firmele incubate;

- asistentd acordatd IMM in procesul de dezvoltare de noi produse si servicii;

- asistentd pentru dezvoltarea de parteneriate nationale §i internationale;

- servicii de training, traduceri §i publicitate;

- inlesnirea accesului IMM la baza de date si la experienta universititilor acreditate de
Ministerul Educatiei si Cercetérii;

- consultantd privind protejarea drepturilor de proprietate intelectuala si industriala;

- asistentd acordati IMM incubate in corelarea activititilor cu cele ale intreprinderilor
existente in zona;

- asisten{d acordati IMM incubate in scopul diversificarii capacitatii acestora de a-si
comercializa produsele in afara zonei de amplasare a incubatorului;

- promovarea imaginii firmelor ce opereazi in cadrul incubatorului, etc.
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ANEXA 4 - Criterii de eligibilitate pentru potentialii clienti ai incubatorului

Programul se adreseazi firmelor aflate la inceputul activitafii precum si celor care au un istoric de
functionare de maximum 2 ani de la data inscrierii in incubator §i care au nevoie de serviciile
oferite de Incubatoarele de Afaceri.

in vederea obtinerii informatiilor si a documentatiei necesare IMM pentru inscrierea in prezentul
program, precum $i pentru depunerea solicitirilor de inscriere pentru procesul de instruire,
potentialii beneficiari ai programului se vor adresa Administratorului Incubatorului, la sediul
Incubatorului, in termen de 15 zile lucrdtoare de la data initierii campaniei de promovare locala a
programului. Informatii referitoare la prezentul program si la procesul de instruire al IMM vor fi
disponibile si pe paginile web ale autoritatilor publice locale.

La data depunerii documentatiel in vederea selectdrii in program, IMM interesate in scopul
incubdrii vor prezenta urmétoarele documente justificative:

4.1. IMM nou infiintate:

a) lista tuturor documentelor justificative depuse

b) cerere-tip / formular de inscriere. Cererea-tip se completeaza, prin tehnoredactare, in limba
roménd §i poartd semnatura in original a solicitantului;

¢) un proiect de dezvoltare (planul de afaceri);

d) copie a buletinului de identitate/carte de identitate a administratorului firmei autorizat si
semneze cererea-tip;

e) IMM nou infiintate, selectate sunt obligate ca in termen de 2 luni, de la data incheierit
contractului de servicii/inchiriere cu Administratorul Incubatorului, sd-si inceapd
desfasurarea activitétii in cadrul incubatorului.

Acestea vor prezenta la data intriirii in incubator urmaitoarele documente:

f) Certificatul Constatator, 1n original, emis de citre Oficiul Registrului Comertului de pe ldngi
tribunalul unde isi are sediul societatea, in care si se mentioneze reprezentantii legali ai
societdtii precum si domeniile de activitate ale societitii solicitante.

4.2. IMM care prezintd un istoric de activitate de maximum 2 ani:

a) lista tuturor documentelor justificative depuse

b) cerere-tip / formular de inscriere. Cererea-tip se completeaza, prin tehnoredactare, in limba
roména si poartad stampila i semnitura In original a reprezentantului legal al agentului
€conomic;

¢) un proiect de dezvoltare (planul de afaceri);

d) copie a buletinului de identitate/carte de identitate a administratorului firmei autorizat si
semneze cererea-tip;

e) Certificat Constatator, in original, emis de catre Oficiul Registrului Comertului de pe langi
tribunalul unde isi are sediul societatea, in care sd se mentioneze reprezentantii legali ai
societitii precum si domeniile de activitate ale societafii solicitante

f) bilantul contabil pe ultimii 2 ani. Solicitantul va prezenta copii dupé bilantul contabil din
ultimii 2 ani, vizate si inregistrate de organele competente, semnate pentru conformitate cu
originalu,l de catre reprezentantul legal al societatii;

g) declaratia pe proprie rispundere privind numérului mediu anual de personal, in anul fiscal
anterior incubarii;

h) declaratia pe propric rispundere a reprezentantului legal al agentului economic  privind
respectarea criteriul de independentd, In conformitate cu prevederile Legii nr. 346/2004, daci
este cazul

i) certificatul de obligatii fiscale al solicitantului pe ultimii 2 ani;
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'j) IMM selectate, care prezintd un istoric de functionare de maximum 2 ani sunt obligate ca in
termen de o luné, de la data incheierii contractului de servicii/inchiriere cu Administratorul
Incubatorului, si isi desfasoare activitatea in cadrul incubatorului.

in cazul in care termenele limita expird, ceea ce atrage dupa sine nerespectarea obligatiilor
contractuale, Administratorul Incubatorului poate anula contractul de servicii/inchiriere incheiat cu
IMM incubate, reludndu-se procedura de selectie. In acest sens contractul de servicii/inchiriere
incheiat intre Administratorul Incubatorului si IMM incubate va cuprinde clauze specifice referitoare
la:

durata de activitate a IMM in cadrul incubatoruiui;

conditiile de inchiriere a spatiilor, suprafata, rata chiriei;

conditiile de excludere din incubator;

modalititle de plata;

serviciile asigurate, in conformitate cu Anexa 3 si cu Anexa 4-ciclul de incubare;

modalititile de raportare;

reglementarea litigiilor;

conditii de participare la servicii de informare, training si documentare.

IMM selectate in scopul incubdrii vor beneficia de sprijin financiar si asistentd tchnica Tn cadrul
prezentului programului, ceea ce le va permite $3 isi imbunétafeascd performantele economice si
sd devind in final independente pe termen mediu si lung, oferind in acelasi timp produse si servicii
competitive.

4.3. Criterii de excludere din incubatorul de afaceri:
Vor fi excluse din incubator firmele care nu indeplinesc urmitoarele conditii:

e pistrarea numarului de locuri de munci nou create de ciitre IMM incubate:

1. minim 3 locuri de munca nou create, In wrmdtorii 2 ani de functionare in cadrul incubatorului,
pentru IMM nou inﬁin‘gatem :
2. minim 3 locuri de munca nou create, in urmétorul an de functionare in cadrul incubatorului,
pentru IMM cu un istoric de functionare de cel putin 2 ani >,
performante economice: cresterea cifrei de afaceri a IMM incubate ¢u minim 10% per an fiscal;
contracte incheiate cu parteneri economici din afara ariei geografice de amplasare a
incubatoarelor de afaceri
e respectarea obligatillor contractuale asumate prin contractul de inchiriere/servicii incheiat cu
Administratorul Incubatorului.

Anexa 5 - CICLUL DE INCUBARE/CHELTUIELI ELIGIBILE

Perioada maximé de incubare pentru un IMM este de 36 de luni. Ciclul de incubare are trei etape:

a) Etapal -12 luni de la data aprobérii admiterii in incubator.

In decursul acestei etape, programul poate acorda un ajutor financiar nerambursabil de maximum

400 milioane ROL / 40.000 RON, reprezentand:

e 60% din valoarea fird TVA a cheltuielilor aferente infiintarii fiecarei societiti comerciale care
urmeazi si fie incubati;

o 40% din valoarea fardi TVA a utilitdtilor comune aferente fiecirui IMM incubat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare;

* 30% din valoarea totala fard TV A a serviciilor specializate;

" Firmele incubate vor trebui sa pistreze numirul de locuri de munca nou create pe toatd perioada ciclului de
incubare.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 512/16.VI1.2005

b) Etapa 2 - Pini in luna a 24-a de la admiterea in IA.

In decursul acestei etape, programul poate acorda un ajutor financiar nerambursabil de maximum

300 milioane ROL / 30.000 RON, reprezentind:

¢ 30% din valoarea fara TVA a utilitifilor comune aferente fiecdrui IMM incubat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare

s 20% din valoarea totala fard TV A a serviciilor specializate;

¢) Etapa 3 - Pind in luna a 36-a de la admiterea 1in TA.

In decursul acestei etape, programul poate acorda un ajutor financiar nerambursabil de maximum

250 milivane ROL / 25.000 RON, reprezentand:

e 20% din valoarea fara TVA a utilitifilor comune aferente fiecdrui IMM incubat, in
conformitate cu prevederile legale in vigoare

s 15% din valoarea totald fard TVA a serviciilor specializate;

ANEXA 6 - ATRIBUTIILE UNITATII DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI

UIP va fi numitd prin ordin al Presedintelui ANIMMC si va indeplini urmitoarele responsabilitati:

- Supravegheaza indeplinirea tuturor obiectivelor, activitifilor si a strategiei programului asa
cum sunt definite in documentul proiect; monitorizarea stadiului implementarii
programului pentru a se asigura cé obiectivele stabilite sunt atinse.

- Aprobd alegerea locatiilor gi a selectarii Administratorului Incubatorului;
- Aprobi politicile operationale majore, dupd cum urmeaza:

= Planul de afaceri pentru incubator;
= Ciriteriile si procedurile folosite pentru selectare, admiterea i promovarea chiriasilor;
* Prevederile contractului de inchiriere, politica de prefuri, nivelul subventiilor;

- Controleazi si aprobi rapoartele inaintate de Conducerea Programului (PNUD), dupd cum
urreaza:

» Bugetele i raportérile financiare;
» Raportirile privind stadiul de realizare a programului
- Colaboreazd Impreund cu PNUD in scopul asiguririi sprijinului necesar din partea
autorititilor publice centrale si a celor locale;

- Asistentid pentru promovarea incubatoarelor de afaceri, pentru a contribui la gradul de
congtientizare a publicului, crearea unei imagini pozitive privind incubatoarele tehnologice si
de afaceri, acordarea de asistentd pentru atragerea potentialilor chiriagi, care au perspective
reale de dezvoltare, participarea la conferinte de presi si alte evenimente mass-media, etc.

EVALUAREA $I CONCLUZIILE PROGRAMULUI

Performantele Incubatorului de Afaceri trebuie analizate In primul rand din perspectiva
rezultatelor obtinute, dar si din prisma impactului pe care l-au avut in mediul de afaceri al regiunii
in care au activat, precum si a dezvoltarii economice. Impactul programului necesiti cuantificarea
performantelor incubatorului obtinute pe termen lung, in nici un caz din punctul de vedere al
impactului pe termen scurt, precum si rata de ocupare a acestuia la un anumit moment dat.

Raportul final de evaluare a programului trebuie si contind impactul activitafii incubatorului din
perspectiva credrii unor noi locuri de munci, avand in vedere ci incubatoarele europene genereaza
in jur de 450 de locuri noi de muncd (un indicator cheie in masurarea impactului pe termen lung)

In acest sens, o serie de indicatori vor trebui luati in consideratie In vederea cuantificarii
rezultatelor Incubatoarelor de Afaceri pe arii specifice de actiune:
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- Feed-back privind ratele de supravietuire a IMM dupi terminarea perioadei de incubare, fapt
care va genera o imagine generala a rezultatelor prezentului proiect;

- Numirul de locuri de munca create in perioda de incubare;

- Efectele produse de noile locuri de munci create (pe o perioadd de 2-3 ani dupi terminarea
perioadei de incubare);

- Dezvoltarea economici a ariei geografice de amplasare a incubatoarelor;

- Rezultatele economice obtinute;

- Serviciile livrate si calitatea lor.
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