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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.197
din 14 aprilie 2005

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 166 alin. (3)
sintagma ,,Justa despagubire se acords, dupd caz, de Guvern*din Legea invatamantului
nr. 84/1995, precum si a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2003
pentru completarea art. 166 din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata

loan Vida — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Aspazia Cojocaru — judecator
Constantin Doldur — judecator
Acsinte Gaspar — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
lon Predescu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Florentina Balta — procuror

Gabriela Dragomirescu magistrat-asistent sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionalitate
a prevederilor art. 166 alin. (3) sintagma ,Justa despagubire
se acordd, dupd caz, de Guvern®, alin. (3') si (3°) din Legea
invatamantului nr. 84/1995 si ale Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din
Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata, exceptie
ridicata de Societatea Comerciala ,Georomservices” — S.A.
din Ploiesti in Dosarul nr. 3.721/2002 al Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Sectia civila.

La apelul nominal raspunde pentru autorul exceptiei
domnul avocat Antonie lorgovan, in baza delegatiei depuse
la dosar, constatandu-se lipsa celorlalte parti, fata de care
procedura de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul autorului exceptiei solicitd admiterea
acesteia, intrucat considera ca textele de lege criticate, prin
care se instituie o procedura administrativa de despagubire
a societatii comerciale pentru imobile ce se reintegreaza in
patrimoniul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului si
potrivit carora despagubirea nu este prealabila si se
stabileste in mod unilateral chiar de autoritatile publice care
dispun exproprierea, incalca prevederile constitutionale ale
art. 21 alin. (1) si (2), art. 44 alin. (1), (2), (3) si (6) si ale
art. 136 alin. (5).

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca
neintemeiatd, intrucat considera ca textele de lege criticate
nu contravin prevederilor din Constitutie invocate ca fiind
incalcate.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea nr. 4.811 din 25 iunie 2004, pronuntata
in Dosarul nr. 3.721/2002, Inalta Curte de Casatie si
Justitie — Sectia civila a sesizat Curtea Constitutionala, la
data de 22 noiembrie 2004, cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 166 alin. (3)
sintagma ,,Justa despagubire se acorda, dupa caz, de
Guvern“ din Legea nr. 84/1995, republicata, precum si a

prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din Legea
invatamantului nr. 84/1995, republicata. Exceptia a fost
ridicatd de Societatea Comerciala ,Georomservices® — S.A.
din Ploiesti intr-o cauza civild avand ca obiect recursul
declarat de aceasta impotriva Deciziei civile nr. 61 din
11 iunie 2002 a Curtii de Apel Ploiesti — Sectia civila.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca textele de lege criticate, care prevad etapele ce
trebuie parcurse in ipoteza preluarii de Ministerul Educatiei,
Cercetarii si Tineretului a unor imobile necesare procesului
de instruire si educatie, indiferent de statutul capitalului
social al societatii ce are calitatea de proprietar, precum si
competenta exclusiva a Guvernului de a stabili si de a
acorda despagubirile ,pe care le crede de cuviinta“ pentru
imobilul expropriat, contravin art. 21 alin. (1) si (2), art. 44
alin. (1), (2), (3) si (6) si art. 136 alin. (5) din Constitutie.
In acest sens, se aratd ca dispozitile constitutionale ale
art. 44 alin. (6) prevad in mod expres ca stabilirea
despagubirilor necesita acordul proprietarului expropriat sau,
in lipsa acestuia, interventia instantei de judecata; or,
conform ipotezei art. Il din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 110/2003, pentru imobilele deja integrate in
patrimoniul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului,
,acordarea justei despagubiri ramane la bunul plac al
Guvernului care nu poate fi silit de catre instanta
judecatoreasca sa plateasca suma reala ce reprezinta
contravaloarea imobilului“. Asadar, atat art. 166 alin. (3),
(8"), (89) din Legea nr. 84/1995, cét si art. Il al Ordonantei
de urgenta a Guvernului nr. 110/2003 ,instituie o procedura
strict administrativa, in care sunt implicate doar autoritati
administrative si in care vointa proprietarului expropriat de
a negocia cuantumul despagubirii sau de a se adresa
puterii judecatoresti pentru a obtine o suma corecta si
echitabila, nu are nici o insemnatate“. Prin acest ,mod
abuziv si arbitrar de a stabili cuantumul justei despagubiri®
se incalca si alin. (1) si (2) al art. 44 din Constitutie,
precum si art. 136 alin. (5), ,din moment ce nu este creata
posibilitatea realda ca in cazul exproprierii prevazute de
Legea invatamantului sa se primeasca de catre proprietar o
despagubire dreaptd — deci corect calculata — si
prealabila“. Alin. (3) al art. 44 din Constitutie este incalcat
prin aceea ca ,despagubirea ce se acorda nu este
prealabila trecerii imobilului in patrimoniul Ministerului
Educatiei, ,din moment ce mai intai opereaza reintegrarea
bunului in patrimoniul expropriatorului, in baza protocolului
de predare-primire, si de abia pe urma se demareaza
«complexa» si «operativa» procedura de acordare a
despagubirii®.
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in sfarsit, in legatura cu invocarea incalcarii prevederilor
constitutionale ale art. 21 alin. (1) si (2), se arata ca
textele de lege criticate impiedica persoana expropriata de
a participa la procedura de stabilire a cuantumului
despagubirii si de a se adresa, in mod direct, puterii
judecatoresti pentru a obtine recunoasterea dreptului.

inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia civila nu
si-a exprimat opinia asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate, nici prin incheierea de sesizare si nici ca urmare
a solicitarii formulate in acest sens de Curtea
Constitutionala, prin Adresa nr. 6.698 din 2 decembrie
2004, in temeiul art. 15 din regulamentul sau de
organizare si functionare.

in conformitate cu dispozitile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, incheierea de sesizare a fost comunicata
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului,
Guvernului si Avocatului Poporului, pentru a-si exprima
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaza ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. Astfel, in legatura cu sustinerea potrivit
careia textele de lege criticate reglementeaza ,,0 procedura
de despagubire a societatii expropriate® in care
despagubirea este ,stabilita unilateral de autoritatile publice
care au statutul de expropriator“, se arata ca aceste
dispozitii reglementeaza reintegrarea fara plata in
patrimoniul Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului a
bazei materiale aferente procesului de instruire si de
educatie, iar nu o procedura speciala de expropriere, de
vreme ce statul nu a pierdut niciodata proprietatea acestor
bunuri. Mai aratd ca in sprijinul unei asemenea opinii este
si ,faptul ca in cuprinsul alin. (3) al art. 166 se precizeaza
expres ca aceste dispoziti nu se aplica bunurilor care au
intrat in patrimoniul agentilor economici privati®, asa incat
nici procedura administrativd reglementata de art. 166
alin. (3), (8") si (3% din Legea nr. 84/1995, prin care
bunurile mentionate sunt reintegrate in patrimoniul unitatilor
aferente Ministerului Educatiei si Cercetarii, pe baza unui
protocol de predare-preluare si cu acordarea unei juste
despagubiri, nu se aplica agentilor economici privati. In
masura in care bunuri de natura celor ce pot fi incluse in
baza materiala aferenta procesului de instruire si de
educatie sunt identificate in patrimoniul agentilor economici
privati si statul romén doreste reintegrarea lor in
patrimoniul unitatilor implicate in procesul de instruire si
educare, urmeaza a se recurge la procedura exproprierii
conform art. 44 din Constitutie si Legii nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauza de utilitate publica.

in legatura cu sustinerea potrivit careia in conditiile
textelor de lege criticate ,despagubirea ce se acorda nu
este nici macar prealabila“, se considera ca aceasta nu are
aceeasi natura juridica cu cea acordata in cadrul procedurii
de expropriere si este optiunea legiuitorului de a stabili
acordarea unei juste despagubiri ulterior Tncheierii
protocolului de predare-primire, astfel ca despagubirea nu
trebuie sa fie prealabila.

in sfarsit, cu privire la sustinerile conform carora prin
dispozitile de lege criticate ,se doreste instituirea unui caz
in care puterea judecatoreasca nu are posibilitatea de a se
pronunta in mod direct asupra despagubirilor cuvenite unui
proprietar expropriat®, se considera ca: art. 166 din lege nu
are n vedere aplicarea unei proceduri de expropriere;
art. Il din ordonanta are in vedere imobilele preluate pe

baza de protocol de predare-primire, pana la data intrarii
in vigoare a acesteia si pentru care Guvernul a fost obligat
prin hotarari judecatoresti sa emita hotarari de acordare de
despagubiri; puterea judecatoreasca are posibilitatea de a
se pronunta asupra acordarii despagubirilor, in cadrul
procedurilor prevazute de legea criticata.

Avocatul Poporului considera ca sesizarea Curtii
Constitutionale nu este legala, intrucét Incheierea nr. 4.811
din 25 iunie 2004, pronuntata in Dosarul Inaltei Curti de
Casatie si Justitie nr. 3.721/2002, nu cuprinde si opinia
instantei de judecata. Or, din interpretarea dispozitiilor
imperative ale art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992,
rezulta ,vointa legiuitorului de a acorda instantei de
judecata rolul unui filtru de acces la instanta de contencios
constitutional®, in acelasi sens fiind si dispozitile art. 146
lit. d) teza intéi din Constitutie. in sfarsit, se arata ca
,0 interpretare contrara a acestor dispozitii constitutionale si
legale ar duce la concluzia ca instanta de judecata nu este
implicata Tn controlul de constitutionalitate, ceea ce
contravine literei si spiritului prevederilor Constitutiei
referitoare la instanta de contencios constitutional®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului si Avocatului Poporului, raportul intocmit de
judecatorul-raportor, concluziile reprezentantului Ministerului
Public, dispozitiile legale criticate, raportate la prevederile
Constitutiei, precum si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine
urmatoarele:

Curtea Constitutionala constata ca este competenta,
potrivit dispozitilor art. 146 lit. d) din Constitutie, precum si
celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 si 29 din Legea
nr. 47/1992, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate
cu care a fost sesizata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 166 alin. (3) sintagma ,Justa despdagubire se
acordd, dupa caz, de Guvern” din Legea nr. 84/1995,
republicata, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 606 din 10 decembrie 1999, precum si prevederile
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 110/2003 pentru
completarea art. 166 din Legea invatamantului nr. 84/1995,
republicata, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 748 din 26 octombrie 2003.

Articolul 166 alin. (3) din Legea nr. 84/1995 are
urmatorul cuprins: ,[...] Baza materiala aferenta procesului de
instruire si de educatie, mentionata la alin. (2) si realizata din
fondurile statului sau din fondurile institutiilor si intreprinderilor
de stat in perioada anterioara datei de 22 decembrie 1989, se
reintegreaza, fara plata, in patrimoniul Ministerului Educatiei
Nationale, al institutiilor si unitatilor de invatamant si de
cercetare stiintifica din sistemul invatamantului de stat.
Predarea-preluarea se face pe baza de protocol. Justa
despdagubire se acorda, dupa caz, de Guvern. In aceleasi
conditii se reintegreaza fard plata si imobilele care, conform
art. 20 alin. (2) din Legea nr. 15/1990, au trecut in patrimoniul
unor societdti comerciale, indiferent de statutul capitalului
social al acestora. Reintegrarea se face pe baza de protocol de
predare-primire. [...]*

Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 110/2003
prevede: ,Art. . — Articolul 166 din Legea invatamantului
nr. 84/1995, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile si
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completarile ulterioare, se completeaza cu doua noi alineate,
(37) si (32), cu urmétorul cuprins:

(37) Justa despdgubire prevdzuta la alin. (3) se acorda,
pentru fiecare caz, prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului si a Ministerului
Finantelor Publice, in termen de 60 de zile de la data semnarii
protocolului de predare-preluare.

(32) Cuantumul despdgubirii se stabileste in termen de
30 de zile de la data semnarii protocolului de predare-preluare,
de catre o comisie de evaluare formata din reprezentanti ai
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului, Ministerului
Administratiei si Internelor, Ministerului Transporturilor,
Constructiilor si Turismului si ai Ministerului Finantelor Publice,
constituita prin ordin comun.

Art. Il. — (1) Pentru imobilele preluate pe baza de protocol
de predare-preluare, in conformitate cu dispozitiile art. 166 din
Legea invatamantului nr. 84/1995, pana la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, si pentru care
Guvernul a fost obligat prin hotarari judecatoresti sa emita
hotaréri de acordare a justei despagubiri, aceasta se acorda,
penitru fiecare caz, prin hotarare a Guvernului, la propunerea
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului si a Ministerului
Finantelor Publice, in termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta, din Fondul de
rezerva bugetara la dispozitia Guvernului.

(2) Cuantumul despagubirii se stabileste in termen de
15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante de
urgentd de cdtre comisia de evaluare prevazuta la alin. (32) al
art. 166 din Legea invataméntului nr. 84/1995, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.”

in opinia autorului exceptiei, dispozitile de lege criticate
contravin art. 21 alin. (1) si (2), art. 44 alin. (1), (2), (3) si
(6) si art. 136 alin. (5) din Constitutie, care prevad:

— Art. 21: ,(1) Orice persoana se poate adresa justitiei
pentru apdrarea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.” ;

— Art. 44: (1) Dreptul de proprietate, precum si creantele
asupra statului, sunt garantate. Continutul si limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este garantata si ocrotitd in mod
egal de lege, indiferent de titular. Celatenii straini si apatrizii pot
dobandi dreptul de proprietate privata asupra terenurilor numai
in conditiile rezultate din aderarea Romaniei la Uniunea
Europeana si din alte tratate internationale la care Romania
este parte, pe baza de reciprocitate, in conditiile prevazute prin
lege organica, precum si prin mostenire legala.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat decat pentru o cauza de
utilitate publica, stabilita potrivit legii, cu dreaplta si prealabild
despagubire. [...]

(6) Despagubirile prevazute in alineatele (3) si (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, in caz de
divergenta, prin justitie.”;

— Art. 136: ,,(5) Proprietatea privata este inviolabila, in
conditiile legii organice.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate
Curtea Constitutionala retine urmatoarele:

Art. 166 alin. (3) din Legea invatamantului nr. 84/1995,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modificarile si
completarile ulterioare, prevede reintegrarea in patrimoniul
Ministerului Educatiei, Cercetarii si Tineretului a bazei
materiale aferente procesului de instruire si de educatie,

ridicata,

realizata din fondurile statului sau din fondurile institutiilor
si intreprinderilor de stat in perioada anterioara datei de
22 decembrie 1989, precum si a imobilelor care au trecut,
conform art. 20 alin. (2) din Legea nr. 15/1990, in
patrimoniul unor societati comerciale. Totodata, dispune ca
reintegrarea se face pe baza de protocol de predare-
primire, iar justa despagubire se acordd, dupa caz, de
Guvern. Autorul exceptiei considera ca masura reintegrarii,
in conditile prevazute de acest text de lege, reprezinta o
expropriere si, in consecinta, sintagma ,Justa despagubire
se acorda, dupa caz, de Guvern“ este contrara art. 44
alin. (1), (2), (3) si (6) si art. 136 alin. (5) din Constitutie
potrivit carora, in conditiile legii organice, proprietatea
privata este inviolabila si nimeni nu poate fi expropriat
decat pentru o cauza de utilitate publica, stabilitd potrivit
legii, cu dreapta si prealabila despagubire.

Cu referire la aceste sustineri, Curtea constata ca, in
sensul prevederilor constitutionale invocate, Legea
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publica reglementeaza cadrul legal pentru protectia,
garantarea si ocrotirea dreptului de proprietate, in mod
egal, indiferent de proprietar, si instituie procedurile de
expropriere si stabilire a despagubirilor. Or, nici una dintre
dispozitile textului de lege criticat nu prevede exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, cu justa si prealabila
despagubire, potrivit cerintelor constitutionale si legale
aratate. Asa fiind, Curtea nu poate retine contrarietatea
sintagmei ,Justa despagubire se acorda, dupa caz, de
Guvern®, cuprinsa in art. 166 alin. (3) din Legea
nr. 84/1995, fata de prevederile constitutionale ale art. 44
alin. (1), (2), (3) si (6) si art. 136 alin. (5).

De altfel, Curtea constata ca, in realitate, autorul
exceptiei nu critica solutia legislativa cuprinsa in art. 166
alin. (3) din Legea nr. 84/1995, ci sintagma ,Justa
despagubire se acorda, dupa caz, de Guvern®, cuprinsa in
textul legii mentionate, precum si procedura de acordare a
acesteia, instituita prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 110/2003. In esenta, potrivit motivelor de
neconstitutionalitate formulate, textele de lege criticate:
»instituie o procedura strict administrativa, in care sunt
implicate doar autoritati administrative si in care vointa
proprietarului expropriat de a negocia cuantumul
despagubirii sau de a se adresa puterii judecatoresti
pentru a obtine o suma corecta si echitabila, nu are nici o
insemnatate;” cuantumul ,justei despagubiri“ este stabilit de
Guvern in ,mod abuziv si arbitrar®; ,despagubirea ce se
acorda nu este prealabila trecerii imobilului Tn patrimoniul
Ministerului Educatiei®, ,din moment ce mai intai opereaza
reintegrarea bunului in patrimoniul expropriatorului, in baza
protocolului de predare-primire, si de abia pe urma se
demareaza «complexa» si «operativa» procedura de
acordare a despagubirii“; impiedica persoana expropriata de
a participa la procedura de stabilire a cuantumului
despagubirii si de a se adresa puterii judecatoresti pentru
a obtine recunoasterea dreptului.

Asadar, autorul exceptiei invoca neconstitutionalitatea
unor prevederi referitoare la acordarea, de catre Guvern, a
justei despagubiri si procedura stabilitd pentru aceasta. in
legatura cu aceste sustineri, Curtea constata ca prin
dispozitile Ordonantei de wurgenta a Guvernului
nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din Legea
fnvatamantului nr. 84/1995, republicata, legiuitorul a instituit
o0 procedura administrativa speciala, care sa conduca la
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reintegrarea, fara plata, a bazei materiale aferente
procesului de instruire si educatie in patrimoniul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, institutiilor si unitatilor de invatamant
si de cercetare stiintifica din sistemul Tnvatamantului de
stat. Or, faptul ca prin lege se stabilesc modalitatile de
reintegrare a bazei materiale si de acordare a justei
despagubiri nu constituie o problema de constitutionalitate,
ci o optiune a legiuitorului, in legatura cu care Curtea
Constitutionala nu este competenta sa se pronunte. Asa
fiind, exceptia de neconstitutionalitate ridicata urmeaza a fi
respinsad, intrucat Curtea nu poate retine ca prin textele de
lege criticate sunt incalcate prevederile art. 21 alin. (1) si
(2), art. 44 alin. (1), (2), (3) si (6) si art. 136 alin. (5) din
Constitutie.

in sfarsit, Curtea retine c& exceptia de neconstitu-
tionalitate a fost ridicata intr-o cauza in care Societatea
Comerciala ,Georomservices” — S.A. din Ploiesti a solicitat

instantei de judecata obligarea Guvernului Romaniei la
plata justei despagubiri, in temeiul art. 166 din Legea
nr. 84/1995, pentru imobilul sau din municipiul Ploiesti,
str. Traian nr. 28. Prin Hotararea Guvernului nr. 969 din
15 iunie 2004, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 592 din 1 iulie 2004, adoptata in temeiul
art. 108 din Constitutie si al art. Il alin. (1) din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 110/2003 pentru completarea
art. 166 din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicata,
s-a aprobat Societatii Comerciale ,Georomservices” — S.A.
plata justei despagubiri pentru imobilul preluat in domeniul
public al municipiului Ploiesti si in administrarea Consiliului
Local al Municipiului Ploiesti. Pentru plata, prin hotaréare, se
dispune efectuarea modificarilor corespunzatoare in
structura bugetului de stat pe anul 2004 si in volumul si
structura bugetului Ministerului Educatiei si Cercetarii pe
anul 2004.

Fata de cele de mai sus, in temeiul art. 146 lit. d) si al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) si al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi,

CURTEA CONSTITUTIONALA

In numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor art. 166 alin. (3) sintagma ,Justa despagubire se acorda,
dupa caz, de Guvern” din Legea invatamantului nr. 84/1995, precum si a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din Legea invatamantului nr. 84/1995, republicatda, exceptie ridicata de

Societatea Comerciala ,Georomservices* —
Justitie — Sectia civila.
Definitiva si general obligatorie.

S.A. din Ploiesti in Dosarul nr. 3.721/2002 al inaltei Curti de Casatie si

Pronuntata in sedinta publica din data de 14 aprilie 2005.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent sef,
Gabriela Dragomirescu

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE

ALE ADMINISTRATIEI

MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

PUBLICE CENTRALE

ORDIN
privind aplicarea prevederilor Hotararii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor
formularelor comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice
privind intocmirea si utilizarea acestora

in temeiul prevederilor art. 11 alin. (5) din Hotdrarea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea si functionarea
Ministerului Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,

in baza prevederilor art. 1 alin. (4) din Hotararea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor
comune privind activitatea financiara si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si utilizarea acestora,
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ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba modelele formularelor specifice cu
regim special privind activitatea financiara si contabila si
normele privind intocmirea si utilizarea acestora, prevazute in
anexele nr. 1—4*) care fac parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) In baza art. 155 alin. (8) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si
completarile ulterioare, factura fiscala trebuie sa cuprinda
obligatoriu urmatoarele elemente:

— seria si numarul facturii;

— data emiterii facturii;

— numele, adresa si codul de identificare fiscala ale
persoanei care emite factura;

— numele, adresa si codul de identificare fiscalda, dupa
caz, ale beneficiarului de bunuri sau servicii;

— denumirea si cantitatea bunurilor livrate, denumirea
serviciilor prestate;

— pretul unitar fara taxa pe valoarea adaugata si baza
de impozitare pentru fiecare cota de scutire;

— cota de taxa pe valoarea adaugata aplicata sau
mentiunile: scutit cu drept de deducere, scutit fara drept de
deducere, neimpozabil, supus regulilor speciale, dupa caz.
Pentru operatiunile supuse taxarii inverse se mentioneaza
obligatoriu ,taxare inversa“;

— suma taxei pe valoarea adaugata de plata, pentru
operatiunile taxabile, cu exceptia cazurilor in care se aplica
reguli speciale prevazute prin norme metodologice.

(2) Prevederile alin. (1) se aplica si:

— modelelor de factura fiscala, aprobate prin ordin al
ministrului finantelor publice in baza art. 1 alin. (4) din
Hotararea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea
modelelor formularelor comune privind activitatea financiara
si contabila si a normelor metodologice privind intocmirea
si utilizarea acestora, care nu au fost prevazute la data
aprobarii lor cu elementele mentionate la alin. (1);

— celorlalte formulare cu regim special, utilizate la
deducerea taxei pe valoarea adaugata, aprobate prin ordine
ale ministrului finantelor publice in baza art. 1 alin. (4) din
Hotarérea Guvernului nr. 831/1997.

Art. 3. — Documentele justificative si financiar-contabile
emise catre persoanele fizice carora li s-au stabilit prin lege

anumite facilitati fiscale se vor completa cu elementele de
identificare a acestora, astfel:

— numele si prenumele persoanei fizice se vor
completa la rubrica ,Cumparator”, respectiv ,Beneficiar;

— codul numeric personal al persoanei fizice inscrise la
rubrica ,Cumparator, respectiv ,Beneficiar’, se completeaza
la rubrica ,Cod fiscal“;

— adresa de domiciliu a persoanei fizice se va inscrie
la rubrica ,Sediul®.

Art. 4. — (1) In cazul in care pentru plata facturilor
fiscale emise pentru livrare de bunuri este incheiat un
contract de factoring, exemplarul al doilea al facturii
respective circuld si se arhiveaza la societatea bancara sau
la institutia financiara specializata, finantatoare.

(2) Societatea furnizoare poate emite factura fiscala in
4 exemplare, situatie in care exemplarul 4 circula si se
arhiveaza la compartimentul desfacere, sau va face o copie
a facturii fiscale pentru compartimentul respectiv.

Art. 5. — (1) Facturile fiscale pentru prestari de servicii,
precum si cele pentru livrari de bunuri de utilitate publica,
cum sunt: energia electrica, energia termica, gazele
naturale, apa si altele de aceeasi naturd, nu intra sub
incidenta art. 3 alin. (2) din Ordinul ministrului finantelor
publice nr. 29/2003 privind aplicarea prevederilor Hotararii
Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor
formularelor comune privind activitatea financiara si
contabila si a normelor metodologice privind intocmirea si
utilizarea acestora.

(2) Pentru facturile fiscale prevazute la alin. (1) nu este
obligatorie Tnscrierea elementelor mentionate la rubrica
privind expeditia, si anume: numele delegatului, datele de
identificare a acestuia si semnatura.

Art. 6. — Directia de reglementari contabile va duce la
indeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 7. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul finantelor publice,
lonel Popescu

Bucuresti, 30 mai 2005.
Nr. 693.

*) Anexele nr. 1—4 sunt reproduse in facsimil.
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Seria .......ouus 1} (UOOTRRON
FUINIZOT! .ovvvveeeecaeiaeiicnains Client: ... ....oocviiiinen.n.
Nr. ord.reg.com./an:.............. (denumire,
form juridici
AF/CUL: AFSMCUL.
Sediul: ..oviviiiii e, Sediul: ....ooveiiiinn.
Judetul: ..o
Contul: oo
Banca:..cooivrieirriarariinncnnan
Capital social: ..................
FACTURA FISCALA
Data{ziua,luna,anul) .........
CotaTVA .......
Denumire Nr. Valoare totald Valoarea TVA | Total valoare
serviciu bon {exclusiv TVA) (inclusiv TVA)
fiscal
Transport taxi
persoane/bunuri
Aprobat prin OMFP nr, ........... Cod TAXI 14-4-10/A

FACTURA FISCALA
(cod TAXI 14-4-10/A)

Formular cu regim special de tipérire, inseriere si numerotare.

Factura fiscald (cod TAXI 14-4-10/A) se intocmeste numai de caire plititorii de TVA.
1. Serveste ca:

- document justificativ de Inregistrare in contabilitatea beneficiarului a cheltuielilor
aferente transportului de persoane sau bunuri 1n regim de taxi;

- document pe baza ciruia se deduce taxa pe valoarea adiugati.
2. Seintocmeste in 2 exemplare, la cererea beneficiarului de transport de persoane sau
bunuri in regim de taxi;
3. Circuld la beneficiar, la compartimentul financiar-contabil, pentru inregistrarea in
contabilitate a cheltuielilor aferente i a inregistririi acesteia in Jurnalul de cumpiriri (cod
14-6-17/b), in vederea deducerii taxei pe valoarea addugati.

4. Searhiveaza:
- exemplarul 1, la beneficiar, la compartimentul financiar- contabil;

- exemplarul 2, la unitatea prestatoare de servicii, la compartimentul financiar-
contabil.

7

ANEXA Nr. 1



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 498/13.V1.2005

ANEXA Nr. 2

Factura Fiscala
Data

Furnizor
Subunitatea
Cod fiscal
ORC

Adresa

Capital sccial
Din care véarsat
Banca

Cont

Beneficiar
Codul fiscal
ORC
Adresa
Banca
Cont

Cod client
Contract

Denumire servicii
Perioada

Cantitate- luni
Pret unitar
Valgare

TVA

Total valoare
Total TVA
Total facturd

Rata schimb ROL/USD

Aprobat prin OMFP nr ... Cod TV 14-4-10/aA
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Factura Fiscala
(cod TV- 14-4-10/aA)

Formular cu regim special de tipérire, inseriere si numerotare.

Factura fiscald (cod TV 14-4-10/aA) se intocmeste numai de cdtre persoanele
impozabile inregistrate ca platitori detax3 pe valoarea adiugati.

1. Factura se intocmeste de citre serviciul facturare, pentru serviciile oferite
clientilor, pe baza datelor inregistrate ifv programul de gestiune a abonatilor i in centralele
de telecomunicatii. Serviciile prestate clienfilor pot fi: televiziune prin cablu TV,
televiziune prin satelit, servicii de acces la internet §i transmisiuni de date, inclusiv prin
retele de cablu TV, telefonie fixa, inclusiv prin retele de cablu TV, alte servicii de
comunicatii electronice, inclusiv servicii care se achitd cu cartele preplitite (TV prin
satelit, internet, telefonie etc.), chirie echipamente, diverse taxe accesorii, cum ar fi:
instalare, conectare, reconectare i alte servicii conexe.

2. Serveste ca:
- document de decontare pentru serviciile prestate si facturate;
- document justificativ de Tnregistrare in contabilitatea furnizorului si a clientului.

3. Circuldla:
- beneficiar, exemplarul 1;
- compartimentul financiar-contabil al societdfii emitente, exemplarul 2;
- departamentul de urmairire si evidenta analitici a clientilor, exemplarul 2;
- la persoanele autorizate si depund incasiri, exemplarul 2.

4. Se arhiveazi:
- la beneficiar, exemplarul 1;
- la unitatea prestatoare, exemplarul 2.
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s.C

Furnizor:

Adrass:
C.ub: ..
Nr.ord.reg.com./a .
Cap. Social subscris si varsat ..

Chl:
Nr.ord.reg.com.fan

Cont: .
Banca:

(Unitatea teritoriala)..
Adresa:
Telefon :

Pericad& de facturare:
D factura: ...............

ANEXA Nr. 3

FACTURA FISCALA

Seria: .......

Data emiteriiz ....cocovvevveaannan..
Nr. factura:.

Scadentala datade; ......ccovvveavereaiea-

Client: ...

Adresi:

Cod fiscal:
Cont. .

Cod client:

2.[.;' Denumire servicii facturate Valoare f3rd TVA TNVA. ....%
Temei legal tarif; Ordinul ANRE nr........
Total :
Total de plata STt
Aprobat prin OMFP nr

Cod Electricitate 14-4-10/A

Furniror:

(Unitatea teritoriala) ... ..._.........cccce...

ANEXA LA FACTURA FISCALA

Seriar .........
Nr. factura: .

Data emiterfij.......
Periocada: .....c.coiueuoe

Crmeseaee e, Client: ...__....

Denumire loc Pret
Nr.!cggz’mc( consurm / Tip cansum Serie Cgc:_rl::‘s’t Index Index Cantitate umM unitar Val_'o_e:}'iféré VEllrosri cu \_Ira{?e:\re
consumater pe punct ce masura / contor masura nou vechi fara i s s
Tip tanf TVA

Cod Efectricitate 14-4-10/A

Pagjinag.....
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FACTURA FISCALA
(pentru persoane juridice)
{cod Electricitate 14-4-10/A)

Formular cu regim special de inscriere i de numerotare.

1. Serveste ca:

- document pe baza cdruia se Intocmeste instrumentul de decontare a energiei electrice livrate

consumatorilor, persoane juridice, a prestarilor de servicii efectuate i a taxei radio §1 TV incasate;

- document justificativ de inregistrare in contabilitatea furnizorului si a cumparatorului.

2. Se intocmeste: in 2 exemplare, la livrarea energiei electrice si/sau a prestérilor de servicii, de

catre compartimentul de furnizare a energiei electrice.

3. Circuli:

¢ la furnizor:

- la compartimentul financiar-contabilitate pentru inregistrarea in contabilitate (exemplarul 2)

» la cumpéritor:

- la persoana desemnati a consumatorului pentru verificarea consumului facturat §i acordarea

acceptului pentru plati;

- la compartimentul care efectueazi operatiunea de control financiar preventiv pentru acordarea

vizei, daci este cazul;

- la compartimentul financiar-contabilitate pentru inregistrarea in contabilitate §i pentru efectuarea

platii.

4. Se arhiveazi:

¢ ]a furnizor:

- la compartimentul financiar-contabilitate (exemplarul 2)

e |la cumpdrator: ‘

- la compartimentul financiar-contabilitate (exemplarul 1)

5. Anexa la factura fiscalid pentru persoane juridice:

- se ataseazi fiecdrei facturi fiscale pentru persoane juridice cite o anexd pentru explicitarea
datelor de facturare, pe servicii facturate. Datele totale pentru ficcare serviciu facturat si totalul
de plati se regiisesc i pe factura fiscala.

- se intocmeste, circuld si se arhiveazd impreuna cu factura fiscala.

11
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FURNIZOR

5.C.
Adresa:

Cod unic inreg.: AF.:

Capital social subscris si varsat:
Banca:
Cont:

FACTURA FISCALA

NUMAR INTERN

Mr.ord.Reg.Com.:

Seria nr.

MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 498/13.V1.2005

ANEXA Nr. 4

Data emiterii:
Data scadentel:

CLIENT

Adresa de corespondenta:

Adresa loc de consum:

Cod client

Contract:

Cod unic de inregisirare:
Banca:

Cont:

Perioada de facturare:

AF.:

CotaTVA %

Produse si servicii facturate

Cantitate

UM

Valoare fara TVA (lei)

Valoare TVA (lei)

Valoare totala (lei)

Formutar aprobat prin: OMFP nr.

SOLD (lei)
Situatia soldului la data:

Data emiterii

Cod Electricitate 14-4-10/aA

FACTURA CURENTA (lei)
Total fara TVA (baza impozitare)

TVA

Total factura curenta

MESAJE:

Temei legal al preturilor: Ordin ANRE nr.

TALON DE PLATA
Client:

Adresa loc de consum :
Cod client:
Factura fiscala: Seria

nr.

Numar intern
Total de plata factura curenta

Data emiterii:
LEI
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FACTURA FISCALA
(pentru persoane juridice)
(cod Electricitate 14-4-10/aA)

Formular cu regim special de inseriere si de numerotare.

1. Serveste ca:

- document pe baza ciruia se intocmegte instrumentul de decontare a energiei
electrice livrate consumatorilor, personae juridice, a prestirilor de servicii efectuate i a
taxelor incasate;

- document justificativ de finregistrare in contabilitatea furnizorului si a
cumparitorului.

2. Se intocmeste: in doud exemplare; de citre compartimentul de furnizare a
energiei electrice.

3. Circula:

e la furnizor (exemplarul 2):

- la compartimentul financiar-contabilitate pentru inregistrarea in contabilitate;

¢ la cumpdéritor (exemplarul 1):

- la persoana desemnatd a consumatorului pentru verificarea consumului facturat
si acordarea acceptului pentru plati;

- la compartimentu! care efectueazd operatiunea de control financiar preventiv
pentru acordarea vizei, daci este cazul;

- la compartimentul financiar-contabilitate pentru inregistrarea in contabilitate si
pentru efectuarea plitii.

4. Se arhiveazi:

e la furnizor (exemplarul 2):

- la compartimentul financiar-contabilitate;

e la cumpiéritor (exemplarul 1): _

- la compartimentul financiar-contabilitate.

5. Anexa la factura de agenti economici:

- se atageazd fiecdrei facturi fiscale pentru agentii economici, cite o anexd
pentru explicitarea datelor de facturare, pe produse si servicii facturate si pe
locuri de consum. Datele totale pentru fiecare produs sau serviciu facturat si
totalul de platd se gasesc pe factura fiscald.

- se intocmeste, circuli si se arhiveazi impreuni cu factura fiscali.
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MINISTERUL FINANTELOR PUBLICE

ORDIN
pentru aprobarea valorilor nominale, a modelarului, a caracteristicilor si a modului de tiparire,
livrare, difuzare si pastrare a timbrelor fiscale mobile

in temeiul art. 11 alin. (5) din Hotararea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea si functionarea Ministerului
Finantelor Publice si a Agentiei Nationale de Administrare Fiscala,

in aplicarea dispozitiilor art. 6 alin. 3 din Decretul nr. 199/1955 privind taxele de timbru, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale art. 7 alin. (1) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 199/2000 privind infiintarea
Companiei Nationale ,Imprimeria Nationala® — S.A., aprobata cu modificari prin Legea nr. 402/2001, cu modificarile si

completarile ulterioare,

ministrul finantelor publice emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba valorile nominale ale timbrelor
fiscale mobile, prevazute in modelarul cuprins in anexa
nr. 1 care face parte integranta din prezentul ordin.

Art. 2. — Caracteristicile timbrelor fiscale mobile,
conditiile de tiparire si de livrare a acestora sunt prezentate
in caietul de sarcini cuprins in anexa nr. 2 care face parte
integranta din prezentul ordin.

Art. 3. — Timbrele fiscale mobile se tiparesc de
Ministerul Finantelor Publice prin Compania Nationala
sImprimeria Nationala® — S.A., in conditiile stabilite prin
prezentul ordin.

Art. 4. — Difuzarea si comercializarea timbrelor fiscale
mobile se fac de Compania Nationala ,Posta Romana“ —
S.A., in conditile stabilite de comun acord cu Ministerul
Finantelor Publice.

Art. 5. — Timbrele fiscale mobile aflate in circulatie la
data intrarii in vigoare a prezentului ordin se vor utiliza
pana la epuizarea stocurilor, dar nu mai tarziu de

31 decembrie 2006, cu exceptia timbrelor fiscale mobile cu
valori nominale de 50 lei, 100 lei, 200 lei si 500 lei, care
se scot din circulatie Tncepand cu aceasta data.

Art. 6. — Sarcinile privind ducerea la indeplinire a
prevederilor prezentului ordin, precum si cele privind
stabilirea necesarului si a programului de tiparire a
timbrelor fiscale mobile, urmarirea periodica a miscarii
stocurilor de timbre fiscale mobile tiparite, difuzate si
vandute revin Directiei generale a serviciilor administrative,
patrimoniu si arhivare.

Art. 7. — La data intrarii in vigoare a prezentului ordin
se abroga Ordinul ministrului finantelor publice nr. 519/2002
pentru aprobarea valorilor nominale, a modelarului, a
caracteristicilor si a modului de tiparire, livrare, difuzare si
pastrare a timbrelor fiscale mobile, publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 262 din 18 aprilie 2002.

Art. 8. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

p. Ministrul finantelor publice,
Doina-Elena Dascalu,
secretar de stat
Bucuresti, 30 mai 2005.
Nr. 702.

ANEXA Nr. 17)

MODELARUL
valorii nominale a timbrelor fiscale mobile

2005

LOR PUBLICE

E
A TIMBRULUI MBRULUI

1
FISCAL DE 20 BANI |

| ATH
| FISCAL DE 50 BANI

HITCAL |
-20 BANI-

et

MINISTERUL FI\!ANTE

Ty

FITCAL 1
-50 BANI- |

| ACEASTA PARTE & % St
A TIMBRULUI s 3
AT : A
FISCAL DE 1 LEU MBRILIL.

AAMANE LA DOSAR

| Ace
A TIMBRULUI
FISCAL DE 3 LEI
| RAMANE 0SAR

MINISTERUL FIM

*) Anexa nr. 1 este reprodusa in facsimil.
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ANEXA Nr. 2

CAIET DE SARCINI
privind caracteristicile, conditiile de tiparire si de livrare a timbrelor fiscale mobile

La tiparirea timbrelor fiscale mobile se
urmatoarele conditii:

1. Timbrul va fi compus din doua piese, respectiv
timbrul propriu-zis si matca, detasabile una de cealaltd prin
perforatura.

2. Timbrul va avea formatul de 2 x 23 x 40 mm,
dimensiunile intelegandu-se pe perforatura.

3. Timbrele se pun in circulatie in coli a cate 25 de
bucati perforate, prin bucata intelegandu-se timbrul si
matca.

4. Imprimarea se face prin procedeul de tipar ofset, pe
héartie de celuloza albitd 100%, fara inalbitori optici si
avand in structura melanj fluorescent. Greutatea hartiei este
de 70 g/mp, cu o toleranta de +/-4%. Prin gumare, hartia
castiga in greutate circa 20%.

5. Desenul timbrului va avea dimensiunile de 37 x 20 mm,
iar cifrele vor avea corp de 11,7 puncte si font Eras
Bd BT, conform modelului comandat.

6. Timbrul va cuprinde doua parti:

— partea din dreapta (timbrul propriu-zis) va contine
stema Romaniei inconjuratd de un element ghilos si
valoarea;

— partea din stanga (matca) va contine un fond de
siguranta si se va inscrie cuvantul ,MATCA® cu majuscule.

7. In partea dreaptd (timbrul propriu-zis) se inscriu cu
majuscule cuvintele ,ROMANIA“ si ,TIMBRU FISCAL".

8. in partea stangad (matca) se inscriu cu majuscule
cuvintele ,ACEASTA PARTE A TIMBRULUI FISCAL DE
LEl RAMANE LA DOSAR*

9. Cele doua piese ale timbrului (timbrul propriu-zis si
matca) vor fi despartite prin cuvintele ,MINISTERUL
FINANTELOR PUBLICE®, cu majuscule, scrisul incepand
din partea inferioara catre partea superioara a timbrului.

impun

Pe acest text cade perforatura care detaseaza cele
doua piese ale timbrului.

10. intregul desen va fi imprimat pe un fond de
siguranta lineara, ghilosat.

11. Desenele care poarta valoarea, precum si fondurile
de siguranta vor fi aceleasi pentru toate valorile, fiind
diferitd numai culoarea cu care sunt imprimate, dupa cum
urmeaza:

— la valoarea de 10 bani fondul va avea culoarea
albastru-deschis, iar cifrele care indica valoarea vor avea
culoarea albastru-inchis;

— la valoarea de 20 de bani fondul va avea culoarea
galben-verzui, iar cifrele care indica valoarea vor avea
culoarea gri;

— la valoarea de 50 de bani fondul va avea culoarea
verde, iar cifrele care indica valoarea vor avea culoarea
albastru;

— la valoarea de 1 leu fondul va avea culoarea violet,
iar cifrele care indica valoarea vor avea culoarea albastru;

— la valoarea de 2 lei fondul va avea culoarea galben,
iar cifrele care indica valoarea vor avea culoarea maro;

— la valoarea de 3 lei fondul va avea culoarea roz, iar
cifrele care indica valoarea vor avea culoarea rosu.

12. Pe parcursul procesului tehnologic se va asigura
securitatea produsului.

13. Livrarea timbrelor fiscale mobile se va face in
pachete de 1.000 de coli inseriate, verificate cantitativ si
calitativ, ambalate in cutii de carton.

14. Transportul, depozitarea, conservarea si
comercializarea timbrelor fiscale mobile se vor face in
conditii corespunzatoare pentru a se asigura integritatea
cantitativa si calitativa a acestora.
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