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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 197
din 14 aprilie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 166 alin. (3) 
sintagma îJusta desp„gubire se acord„, dup„ caz, de Guvern“ din Legea Ónv„˛„m‚ntului 

nr. 84/1995, precum ∫i a prevederilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 110/2003 
pentru completarea art. 166 din Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, republicat„
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Florentina Balt„ — procuror
Gabriela Dragomirescu — magistrat-asistent ∫ef

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a prevederilor art. 166 alin. (3) sintagma îJusta desp„gubire
se acord„, dup„ caz, de Guvern“, alin. (31) ∫i (32) din Legea
Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995 ∫i ale Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din
Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, republicat„, excep˛ie
ridicat„ de Societatea Comercial„ îGeoromservices“ — S.A.
din Ploie∫ti Ón Dosarul nr. 3.721/2002 al Œnaltei Cur˛i de
Casa˛ie ∫i Justi˛ie — Sec˛ia civil„.

La apelul nominal r„spunde pentru autorul excep˛iei
domnul avocat Antonie Iorgovan, Ón baza delega˛iei depuse
la dosar, constat‚ndu-se lipsa celorlalte p„r˛i, fa˛„ de care
procedura de citare este legal Óndeplinit„.

Reprezentantul autorului excep˛iei solicit„ admiterea
acesteia, Óntruc‚t consider„ c„ textele de lege criticate, prin
care se instituie o procedur„ administrativ„ de desp„gubire
a societ„˛ii comerciale pentru imobile ce se reintegreaz„ Ón
patrimoniul Ministerului Educa˛iei, Cercet„rii ∫i Tineretului ∫i
potrivit c„rora desp„gubirea nu este prealabil„ ∫i se
stabile∫te Ón mod unilateral chiar de autorit„˛ile publice care
dispun exproprierea, Óncalc„ prevederile constitu˛ionale ale
art. 21 alin. (1) ∫i (2), art. 44 alin. (1), (2), (3) ∫i (6) ∫i ale
art. 136 alin. (5).

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca
neÓntemeiat„, Óntruc‚t consider„ c„ textele de lege criticate
nu contravin prevederilor din Constitu˛ie invocate ca fiind
Ónc„lcate.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea nr. 4.811 din 25 iunie 2004, pronun˛at„
Ón Dosarul nr. 3.721/2002, Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i
Justi˛ie — Sec˛ia civil„ a sesizat Curtea Constitu˛ional„, la
data de 22 noiembrie 2004, cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 166 alin. (3)
sintagma îJusta desp„gubire se acord„, dup„ caz, de
Guvern“ din Legea nr. 84/1995, republicat„, precum ∫i a

prevederilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului

nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din Legea

Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, republicat„. Excep˛ia a fost
ridicat„ de Societatea Comercial„ îGeoromservices“ — S.A.
din Ploie∫ti Óntr-o cauz„ civil„ av‚nd ca obiect recursul
declarat de aceasta Ómpotriva Deciziei civile nr. 61 din
11 iunie 2002 a Cur˛ii de Apel Ploie∫ti — Sec˛ia civil„.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se
sus˛ine c„ textele de lege criticate, care prev„d etapele ce
trebuie parcurse Ón ipoteza prelu„rii de Ministerul Educa˛iei,
Cercet„rii ∫i Tineretului a unor imobile necesare procesului
de instruire ∫i educa˛ie, indiferent de statutul capitalului
social al societ„˛ii ce are calitatea de proprietar, precum ∫i
competen˛a exclusiv„ a Guvernului de a stabili ∫i de a
acorda desp„gubirile îpe care le crede de cuviin˛„“ pentru
imobilul expropriat, contravin art. 21 alin. (1) ∫i (2), art. 44
alin. (1), (2), (3) ∫i (6) ∫i art. 136 alin. (5) din Constitu˛ie.
Œn acest sens, se arat„ c„ dispozi˛iile constitu˛ionale ale
art. 44 alin. (6) prev„d Ón mod expres c„ stabilirea
desp„gubirilor necesit„ acordul proprietarului expropriat sau,
Ón lipsa acestuia, interven˛ia instan˛ei de judecat„; or,
conform ipotezei art. II din Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 110/2003, pentru imobilele deja integrate Ón
patrimoniul Ministerului Educa˛iei, Cercet„rii ∫i Tineretului,
îacordarea justei desp„gubiri r„m‚ne la bunul plac al
Guvernului care nu poate fi silit de c„tre instan˛a
judec„toreasc„ s„ pl„teasc„ suma real„ ce reprezint„
contravaloarea imobilului“. A∫adar, at‚t art. 166 alin. (3),
(31), (32) din Legea nr. 84/1995, c‚t ∫i art. II al Ordonan˛ei
de urgen˛„ a Guvernului nr. 110/2003 îinstituie o procedur„
strict administrativ„, Ón care sunt implicate doar autorit„˛i
administrative ∫i Ón care voin˛a proprietarului expropriat de
a negocia cuantumul desp„gubirii sau de a se adresa
puterii judec„tore∫ti pentru a ob˛ine o sum„ corect„ ∫i
echitabil„, nu are nici o Ónsemn„tate“. Prin acest îmod
abuziv ∫i arbitrar de a stabili cuantumul justei desp„gubiri“
se Óncalc„ ∫i alin. (1) ∫i (2) al art. 44 din Constitu˛ie,
precum ∫i art. 136 alin. (5), îdin moment ce nu este creat„
posibilitatea real„ ca Ón cazul exproprierii prev„zute de
Legea Ónv„˛„m‚ntului s„ se primeasc„ de c„tre proprietar o
desp„gubire dreapt„ — deci corect calculat„ — ∫i
prealabil„“. Alin. (3) al art. 44 din Constitu˛ie este Ónc„lcat
prin aceea c„ îdesp„gubirea ce se acord„ nu este
prealabil„ trecerii imobilului Ón patrimoniul Ministerului
Educa˛iei“, îdin moment ce mai Ónt‚i opereaz„ reintegrarea
bunului Ón patrimoniul expropriatorului, Ón baza protocolului
de predare-primire, ∫i de abia pe urm„ se demareaz„
«complexa» ∫i «operativa» procedur„ de acordare a
desp„gubirii“.



Œn sf‚r∫it, Ón leg„tur„ cu invocarea Ónc„lc„rii prevederilor
constitu˛ionale ale art. 21 alin. (1) ∫i (2), se arat„ c„
textele de lege criticate Ómpiedic„ persoana expropriat„ de
a participa la procedura de stabilire a cuantumului
desp„gubirii ∫i de a se adresa, Ón mod direct, puterii
judec„tore∫ti pentru a ob˛ine recunoa∫terea dreptului.

Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie — Sec˛ia civil„ nu 
∫i-a exprimat opinia asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate, nici prin Óncheierea de sesizare ∫i nici ca urmare
a solicit„rii formulate Ón acest sens de Curtea
Constitu˛ional„, prin Adresa nr. 6.698 din 2 decembrie
2004, Ón temeiul art. 15 din regulamentul s„u de
organizare ∫i func˛ionare.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„. Astfel, Ón leg„tur„ cu sus˛inerea potrivit
c„reia textele de lege criticate reglementeaz„ îo procedur„
de desp„gubire a societ„˛ii expropriate“ Ón care
desp„gubirea este îstabilit„ unilateral de autorit„˛ile publice
care au statutul de expropriator“, se arat„ c„ aceste
dispozi˛ii reglementeaz„ reintegrarea f„r„ plat„ Ón
patrimoniul Ministerului Educa˛iei, Cercet„rii ∫i Tineretului a
bazei materiale aferente procesului de instruire ∫i de
educa˛ie, iar nu o procedur„ special„ de expropriere, de
vreme ce statul nu a pierdut niciodat„ proprietatea acestor
bunuri. Mai arat„ c„ Ón sprijinul unei asemenea opinii este
∫i îfaptul c„ Ón cuprinsul alin. (3) al art. 166 se precizeaz„
expres c„ aceste dispozi˛ii nu se aplic„ bunurilor care au
intrat Ón patrimoniul agen˛ilor economici priva˛i“, a∫a Ónc‚t
nici procedura administrativ„ reglementat„ de art. 166
alin. (3), (31) ∫i (32) din Legea nr. 84/1995, prin care
bunurile men˛ionate sunt reintegrate Ón patrimoniul unit„˛ilor
aferente Ministerului Educa˛iei ∫i Cercet„rii, pe baza unui
protocol de predare-preluare ∫i cu acordarea unei juste
desp„gubiri, nu se aplic„ agen˛ilor economici priva˛i. Œn
m„sura Ón care bunuri de natura celor ce pot fi incluse Ón
baza material„ aferent„ procesului de instruire ∫i de
educa˛ie sunt identificate Ón patrimoniul agen˛ilor economici
priva˛i ∫i statul rom‚n dore∫te reintegrarea lor Ón
patrimoniul unit„˛ilor implicate Ón procesul de instruire ∫i
educare, urmeaz„ a se recurge la procedura exproprierii
conform art. 44 din Constitu˛ie ∫i Legii nr. 33/1994 privind
exproprierea pentru cauz„ de utilitate public„.

Œn leg„tur„ cu sus˛inerea potrivit c„reia Ón condi˛iile
textelor de lege criticate îdesp„gubirea ce se acord„ nu
este nici m„car prealabil„“, se consider„ c„ aceasta nu are
aceea∫i natur„ juridic„ cu cea acordat„ Ón cadrul procedurii
de expropriere ∫i este op˛iunea legiuitorului de a stabili
acordarea unei juste desp„gubiri ulterior Óncheierii
protocolului de predare-primire, astfel c„ desp„gubirea nu
trebuie s„ fie prealabil„.

Œn sf‚r∫it, cu privire la sus˛inerile conform c„rora prin
dispozi˛iile de lege criticate îse dore∫te instituirea unui caz
Ón care puterea judec„toreasc„ nu are posibilitatea de a se
pronun˛a Ón mod direct asupra desp„gubirilor cuvenite unui
proprietar expropriat“, se consider„ c„: art. 166 din lege nu
are Ón vedere aplicarea unei proceduri de expropriere;
art. II din ordonan˛„ are Ón vedere imobilele preluate pe

baz„ de protocol de predare-primire, p‚n„ la data intr„rii
Ón vigoare a acesteia ∫i pentru care Guvernul a fost obligat
prin hot„r‚ri judec„tore∫ti s„ emit„ hot„r‚ri de acordare de
desp„gubiri; puterea judec„toreasc„ are posibilitatea de a
se pronun˛a asupra acord„rii desp„gubirilor, Ón cadrul
procedurilor prev„zute de legea criticat„.

Avocatul Poporului consider„ c„ sesizarea Cur˛ii
Constitu˛ionale nu este legal„, Óntruc‚t Œncheierea nr. 4.811
din 25 iunie 2004, pronun˛at„ Ón Dosarul Œnaltei Cur˛i de
Casa˛ie ∫i Justi˛ie nr. 3.721/2002, nu cuprinde ∫i opinia
instan˛ei de judecat„. Or, din interpretarea dispozi˛iilor
imperative ale art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992,
rezult„ îvoin˛a legiuitorului de a acorda instan˛ei de
judecat„ rolul unui filtru de acces la instan˛a de contencios
constitu˛ional“, Ón acela∫i sens fiind ∫i dispozi˛iile art. 146
lit. d) teza Ónt‚i din Constitu˛ie. Œn sf‚r∫it, se arat„ c„ 
îo interpretare contrar„ a acestor dispozi˛ii constitu˛ionale ∫i
legale ar duce la concluzia c„ instan˛a de judecat„ nu este
implicat„ Ón controlul de constitu˛ionalitate, ceea ce
contravine literei ∫i spiritului prevederilor Constitu˛iei
referitoare la instan˛a de contencios constitu˛ional“.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile reprezentantului Ministerului
Public, dispozi˛iile legale criticate, raportate la prevederile
Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine
urm„toarele: 

Curtea Constitu˛ional„ constat„ c„ este competent„,
potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din Constitu˛ie, precum ∫i
celor ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i 29 din Legea
nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
cu care a fost sesizat„. 

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 166 alin. (3) sintagma îJusta desp„gubire se
acord„, dup„ caz, de Guvern“ din Legea nr. 84/1995,
republicat„, Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 606 din 10 decembrie 1999, precum ∫i prevederile
Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 110/2003 pentru
completarea art. 166 din Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995,
republicat„, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 748 din 26 octombrie 2003. 

Articolul 166 alin. (3) din Legea nr. 84/1995 are
urm„torul cuprins: î[...] Baza material„ aferent„ procesului de
instruire ∫i de educa˛ie, men˛ionat„ la alin. (2) ∫i realizat„ din
fondurile statului sau din fondurile institu˛iilor ∫i Óntreprinderilor
de stat Ón perioada anterioar„ datei de 22 decembrie 1989, se
reintegreaz„, f„r„ plat„, Ón patrimoniul Ministerului Educa˛iei
Na˛ionale, al institu˛iilor ∫i  unit„˛ilor de Ónv„˛„m‚nt ∫i de
cercetare ∫tiin˛ific„ din sistemul Ónv„˛„m‚ntului de stat.
Predarea-preluarea se face pe baz„ de protocol. Justa
desp„gubire se acord„, dup„ caz, de Guvern. Œn acelea∫i
condi˛ii se reintegreaz„ f„r„ plat„ ∫i imobilele care, conform
art. 20 alin. (2) din Legea nr. 15/1990, au trecut Ón patrimoniul
unor societ„˛i comerciale, indiferent de statutul capitalului
social al acestora. Reintegrarea se face pe baz„ de protocol de
predare-primire. [...]“

Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 110/2003
prevede: îArt. I. — Articolul 166 din Legea Ónv„˛„m‚ntului
nr. 84/1995, republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu  modific„rile ∫i
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complet„rile ulterioare, se completeaz„ cu dou„ noi alineate,
(31) ∫i (32), cu urm„torul cuprins: 

(31) Justa desp„gubire prev„zut„ la alin. (3) se acord„,
pentru fiecare caz, prin hot„r‚re a Guvernului, la propunerea
Ministerului Educa˛iei, Cercet„rii ∫i Tineretului ∫i a Ministerului
Finan˛elor Publice, Ón termen de 60 de zile de la data semn„rii
protocolului de predare-preluare. 

(32) Cuantumul desp„gubirii se stabile∫te Ón termen de
30 de zile de la data semn„rii protocolului de predare-preluare,
de c„tre o comisie de evaluare format„ din reprezentan˛i ai
Ministerului Educa˛iei, Cercet„rii ∫i Tineretului, Ministerului
Administra˛iei ∫i Internelor, Ministerului Transporturilor,
Construc˛iilor ∫i Turismului ∫i ai Ministerului Finan˛elor Publice,
constituit„ prin ordin comun. 

Art. II. — (1) Pentru imobilele preluate pe baz„ de protocol
de predare-preluare, Ón conformitate cu dispozi˛iile art. 166 din
Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, p‚n„ la data intr„rii Ón
vigoare a prezentei ordonan˛e de urgen˛„, ∫i pentru care
Guvernul a fost obligat prin hot„r‚ri judec„tore∫ti s„ emit„
hot„r‚ri de acordare a justei desp„gubiri, aceasta se acord„,
pentru fiecare caz, prin hot„r‚re a Guvernului, la propunerea
Ministerului Educa˛iei, Cercet„rii ∫i Tineretului ∫i a Ministerului
Finan˛elor Publice, Ón termen de 30 de zile de la data intr„rii Ón
vigoare a prezentei ordonan˛e de urgen˛„, din Fondul de
rezerv„ bugetar„ la dispozi˛ia Guvernului. 

(2) Cuantumul desp„gubirii se stabile∫te Ón termen de
15 zile de la data intr„rii Ón vigoare a prezentei ordonan˛e de
urgen˛„ de c„tre comisia de evaluare  prev„zut„ la alin. (32) al
art. 166 din Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, republicat„, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.“

Œn opinia autorului excep˛iei, dispozi˛iile de lege criticate
contravin art. 21 alin. (1) ∫i (2), art. 44 alin. (1), (2), (3) ∫i
(6) ∫i art. 136 alin. (5) din Constitu˛ie, care prev„d: 

— Art. 21: î(1) Orice persoan„ se poate adresa justi˛iei
pentru ap„rarea drepturilor, a libert„˛ilor ∫i a intereselor sale
legitime. 

(2) Nici o lege nu poate Óngr„di exercitarea acestui drept.“ ;
— Art. 44: î(1) Dreptul de proprietate, precum ∫i crean˛ele

asupra statului, sunt garantate. Con˛inutul ∫i limitele acestor
drepturi sunt stabilite de lege. 

(2) Proprietatea privat„ este garantat„ ∫i ocrotit„ Ón mod
egal de lege, indiferent de titular. Cet„˛enii str„ini ∫i apatrizii pot
dob‚ndi dreptul de proprietate privat„ asupra terenurilor numai
Ón condi˛iile rezultate din aderarea Rom‚niei la Uniunea
European„ ∫i din alte tratate interna˛ionale la care Rom‚nia
este parte, pe baz„ de reciprocitate, Ón condi˛iile prev„zute prin
lege organic„, precum ∫i prin  mo∫tenire legal„. 

(3) Nimeni nu poate fi expropriat dec‚t pentru o cauz„ de
utilitate public„, stabilit„ potrivit legii, cu dreapt„ ∫i prealabil„
desp„gubire. [...]

(6) Desp„gubirile prev„zute Ón alineatele (3) ∫i (5) se
stabilesc de comun acord cu proprietarul sau, Ón caz de
divergen˛„, prin justi˛ie.“ ;

— Art. 136: î(5) Proprietatea privat„ este inviolabil„, Ón
condi˛iile legii organice.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate  ridicat„,
Curtea Constitu˛ional„ re˛ine urm„toarele: 

Art. 166 alin. (3) din Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995,
republicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 606 din 10 decembrie 1999, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, prevede reintegrarea Ón patrimoniul
Ministerului Educa˛iei, Cercet„rii ∫i Tineretului a bazei
materiale aferente procesului de instruire ∫i de educa˛ie,

realizat„ din fondurile statului sau din fondurile institu˛iilor
∫i Óntreprinderilor de stat Ón perioada anterioar„ datei de
22 decembrie 1989, precum ∫i a imobilelor care au trecut,
conform art. 20 alin. (2) din Legea nr. 15/1990, Ón
patrimoniul unor societ„˛i comerciale. Totodat„, dispune c„
reintegrarea se face pe baz„ de protocol de predare-
primire, iar justa desp„gubire se acord„, dup„ caz, de
Guvern. Autorul excep˛iei consider„ c„ m„sura reintegr„rii,
Ón condi˛iile prev„zute de acest text de lege, reprezint„ o
expropriere ∫i, Ón consecin˛„, sintagma îJusta desp„gubire
se acord„, dup„ caz, de Guvern“ este contrar„ art. 44
alin. (1), (2), (3) ∫i (6) ∫i art. 136 alin. (5) din Constitu˛ie
potrivit c„rora, Ón condi˛iile legii organice, proprietatea
privat„ este inviolabil„ ∫i nimeni nu poate fi expropriat
dec‚t pentru o cauz„ de utilitate public„, stabilit„ potrivit
legii, cu dreapt„ ∫i prealabil„ desp„gubire.

Cu referire la aceste sus˛ineri,  Curtea constat„ c„, Ón
sensul prevederilor constitu˛ionale invocate, Legea
nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauz„ de utilitate
public„ reglementeaz„ cadrul legal pentru protec˛ia,
garantarea ∫i ocrotirea dreptului de proprietate, Ón mod
egal, indiferent de proprietar, ∫i instituie procedurile de
expropriere ∫i stabilire a desp„gubirilor. Or, nici una dintre
dispozi˛iile textului de lege criticat nu prevede exproprierea
pentru cauz„ de utilitate public„, cu just„ ∫i prealabil„
desp„gubire, potrivit cerin˛elor constitu˛ionale ∫i legale
ar„tate. A∫a fiind, Curtea nu poate re˛ine contrarietatea
sintagmei îJusta desp„gubire se acord„, dup„ caz, de
Guvern“, cuprins„ Ón art. 166 alin. (3) din Legea
nr. 84/1995, fa˛„ de prevederile constitu˛ionale ale art. 44
alin. (1), (2), (3) ∫i (6) ∫i art. 136 alin. (5).

De altfel, Curtea constat„ c„, Ón realitate, autorul
excep˛iei nu critic„ solu˛ia legislativ„ cuprins„ Ón art. 166
alin. (3) din Legea nr. 84/1995, ci sintagma îJusta
desp„gubire se acord„, dup„ caz, de Guvern“, cuprins„ Ón
textul legii men˛ionate, precum ∫i procedura de acordare a
acesteia, instituit„ prin Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 110/2003. Œn esen˛„, potrivit motivelor de
neconstitu˛ionalitate formulate, textele de lege criticate:
îinstituie o procedur„ strict administrativ„, Ón care sunt
implicate doar autorit„˛i administrative ∫i Ón care  voin˛a
proprietarului expropriat de a negocia cuantumul
desp„gubirii sau  de a se adresa puterii judec„tore∫ti
pentru a ob˛ine o sum„ corect„ ∫i echitabil„, nu are nici o
Ónsemn„tate;“ cuantumul îjustei desp„gubiri“ este stabilit de
Guvern Ón îmod abuziv ∫i arbitrar“; îdesp„gubirea ce se
acord„ nu este prealabil„ trecerii imobilului Ón patrimoniul
Ministerului Educa˛iei“, îdin moment ce mai Ónt‚i opereaz„
reintegrarea bunului Ón patrimoniul expropriatorului, Ón baza
protocolului de predare-primire, ∫i de abia pe urm„ se
demareaz„ «complexa» ∫i «operativa» procedur„ de
acordare a desp„gubirii“; Ómpiedic„ persoana expropriat„ de
a participa la procedura de stabilire a cuantumului
desp„gubirii ∫i de a se adresa puterii judec„tore∫ti pentru
a ob˛ine recunoa∫terea dreptului.

A∫adar, autorul excep˛iei invoc„  neconstitu˛ionalitatea
unor prevederi referitoare la acordarea, de c„tre Guvern, a
justei desp„gubiri ∫i procedura stabilit„ pentru aceasta. Œn
leg„tur„ cu aceste sus˛ineri, Curtea constat„ c„ prin
dispozi˛iile Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din Legea
Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, republicat„, legiuitorul a instituit
o procedur„ administrativ„ special„, care s„ conduc„ la
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reintegrarea, f„r„ plat„, a bazei materiale aferente
procesului de instruire ∫i educa˛ie Ón patrimoniul Ministerului
Educa˛iei ∫i Cercet„rii, institu˛iilor ∫i unit„˛ilor de Ónv„˛„m‚nt
∫i de cercetare ∫tiin˛ific„ din sistemul Ónv„˛„m‚ntului de
stat. Or, faptul c„ prin lege se stabilesc modalit„˛ile de
reintegrare a bazei materiale ∫i de acordare a justei
desp„gubiri nu constituie o problem„ de constitu˛ionalitate,
ci o op˛iune a legiuitorului, Ón leg„tur„ cu care Curtea
Constitu˛ional„ nu este competent„ s„ se pronun˛e. A∫a
fiind, excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„ urmeaz„ a fi
respins„, Óntruc‚t Curtea nu poate re˛ine c„ prin textele de
lege criticate sunt Ónc„lcate prevederile art. 21 alin. (1) ∫i
(2), art. 44 alin. (1), (2), (3) ∫i (6) ∫i art. 136 alin. (5) din
Constitu˛ie.

Œn sf‚r∫it, Curtea re˛ine c„ excep˛ia de neconstitu-
˛ionalitate a fost ridicat„ Óntr-o cauz„ Ón care Societatea
Comercial„ îGeoromservices“ — S.A. din Ploie∫ti a solicitat

instan˛ei de judecat„ obligarea Guvernului Rom‚niei la
plata justei desp„gubiri, Ón temeiul art. 166 din Legea
nr. 84/1995, pentru imobilul s„u din municipiul Ploie∫ti,
str. Traian nr. 28. Prin Hot„r‚rea Guvernului nr. 969 din
15 iunie 2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 592 din 1 iulie 2004, adoptat„ Ón temeiul
art. 108 din Constitu˛ie ∫i al art. II alin. (1) din Ordonan˛a
de urgen˛„ a Guvernului nr. 110/2003 pentru completarea
art. 166 din Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, republicat„,
s-a aprobat Societ„˛ii Comerciale îGeoromservices“ — S.A.
plata justei desp„gubiri pentru imobilul preluat Ón domeniul
public al municipiului Ploie∫ti ∫i Ón administrarea Consiliului
Local al Municipiului Ploie∫ti. Pentru plat„, prin hot„r‚re, se
dispune efectuarea modific„rilor corespunz„toare Ón
structura bugetului de stat pe anul 2004 ∫i Ón volumul ∫i
structura bugetului Ministerului Educa˛iei ∫i Cercet„rii pe
anul 2004.
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Fa˛„ de cele de mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, cu majoritate de voturi, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii  

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 166 alin. (3) sintagma îJusta desp„gubire se acord„,
dup„ caz, de Guvern“ din Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, precum ∫i a prevederilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 110/2003 pentru completarea art. 166 din Legea Ónv„˛„m‚ntului nr. 84/1995, republicat„, excep˛ie ridicat„ de
Societatea Comercial„ îGeoromservices“ — S.A. din Ploie∫ti Ón Dosarul nr. 3.721/2002 al Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i
Justi˛ie — Sec˛ia civil„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 14 aprilie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent ∫ef,
Gabriela Dragomirescu

A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL FINANfiELOR PUBLICE

O R D I N

privind aplicarea prevederilor Hot„r‚rii Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor

formularelor comune privind activitatea financiar„ ∫i contabil„ ∫i a normelor metodologice 

privind Óntocmirea ∫i utilizarea acestora

Œn temeiul prevederilor art. 11 alin. (5) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea
Ministerului Finan˛elor Publice ∫i a Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„,

Ón baza prevederilor art. 1 alin. (4) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor formularelor
comune privind activitatea financiar„ ∫i contabil„ ∫i a normelor metodologice privind Óntocmirea ∫i utilizarea acestora,



ministrul finan˛elor publice emite urm„torul ordin:
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Art. 1. — Se aprob„ modelele formularelor specifice cu
regim special privind activitatea financiar„ ∫i contabil„ ∫i
normele privind Óntocmirea ∫i utilizarea acestora, prev„zute Ón
anexele nr. 1—4*) care fac parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — (1) Œn baza art. 155 alin. (8) din Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, factura fiscal„ trebuie s„ cuprind„
obligatoriu urm„toarele elemente:

— seria ∫i num„rul facturii;
— data emiterii facturii;
— numele, adresa ∫i codul de identificare fiscal„ ale

persoanei care emite factura;
— numele, adresa ∫i codul de identificare fiscal„, dup„

caz, ale beneficiarului de bunuri sau servicii;
— denumirea ∫i cantitatea bunurilor livrate, denumirea

serviciilor prestate;
— pre˛ul unitar f„r„ taxa pe valoarea ad„ugat„ ∫i baza

de impozitare pentru fiecare cot„ de scutire;
— cota de tax„ pe valoarea ad„ugat„ aplicat„ sau

men˛iunile: scutit cu drept de deducere, scutit f„r„ drept de
deducere, neimpozabil, supus regulilor speciale, dup„ caz.
Pentru opera˛iunile supuse tax„rii inverse se men˛ioneaz„
obligatoriu îtaxare invers„“;

— suma taxei pe valoarea ad„ugat„ de plat„, pentru
opera˛iunile taxabile, cu excep˛ia cazurilor Ón care se aplic„
reguli speciale prev„zute prin norme metodologice.

(2) Prevederile alin. (1) se aplic„ ∫i:
— modelelor de factur„ fiscal„, aprobate prin ordin al

ministrului finan˛elor publice Ón baza art. 1 alin. (4) din
Hot„r‚rea Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea
modelelor formularelor comune privind activitatea financiar„
∫i contabil„ ∫i a normelor metodologice privind Óntocmirea
∫i utilizarea acestora, care nu au fost prev„zute la data
aprob„rii lor cu elementele men˛ionate la alin. (1);

— celorlalte formulare cu regim special, utilizate la
deducerea taxei pe valoarea ad„ugat„, aprobate prin ordine
ale ministrului finan˛elor publice Ón baza art. 1 alin. (4) din
Hot„r‚rea Guvernului nr. 831/1997.

Art. 3. — Documentele justificative ∫i financiar-contabile
emise c„tre persoanele fizice c„rora li s-au stabilit prin lege

anumite facilit„˛i fiscale se vor completa cu elementele de

identificare a acestora, astfel:

— numele ∫i prenumele persoanei fizice se vor

completa la rubrica îCump„r„tor“, respectiv îBeneficiar“;

— codul numeric personal al persoanei fizice Ónscrise la

rubrica îCump„r„tor“, respectiv îBeneficiar“, se completeaz„

la rubrica îCod fiscal“;

— adresa de domiciliu a persoanei fizice se va Ónscrie

la rubrica îSediul“.

Art. 4. — (1) Œn cazul Ón care pentru plata facturilor

fiscale emise pentru livrare de bunuri este Óncheiat un

contract de factoring, exemplarul al doilea al facturii

respective circul„ ∫i se arhiveaz„ la societatea bancar„ sau

la institu˛ia financiar„ specializat„, finan˛atoare.

(2) Societatea furnizoare poate emite factura fiscal„ Ón

4 exemplare, situa˛ie Ón care exemplarul 4 circul„ ∫i se

arhiveaz„ la compartimentul desfacere, sau va face o copie

a facturii fiscale pentru compartimentul respectiv.

Art. 5. — (1) Facturile fiscale pentru prest„ri de servicii,

precum ∫i cele pentru livr„ri de bunuri de utilitate public„,

cum sunt: energia electric„, energia termic„, gazele

naturale, apa ∫i altele de aceea∫i natur„, nu intr„ sub

inciden˛a art. 3 alin. (2) din Ordinul ministrului finan˛elor

publice nr. 29/2003 privind aplicarea prevederilor Hot„r‚rii

Guvernului nr. 831/1997 pentru aprobarea modelelor

formularelor comune privind activitatea financiar„ ∫i

contabil„ ∫i a normelor metodologice privind Óntocmirea ∫i

utilizarea acestora.

(2) Pentru facturile fiscale prev„zute la alin. (1) nu este

obligatorie Ónscrierea elementelor men˛ionate la rubrica

privind expedi˛ia, ∫i anume: numele delegatului, datele de

identificare a acestuia ∫i semn„tura.

Art. 6. — Direc˛ia de reglement„ri contabile va duce la

Óndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 7. — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul

Oficial al Rom‚niei, Partea I.

Ministrul finan˛elor publice,
Ionel Popescu

Bucure∫ti, 30 mai 2005.
Nr. 693.

*) Anexele nr. 1—4 sunt reproduse Ón facsimil.
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MINISTERUL FINANfiELOR PUBLICE

O R D I N
pentru aprobarea valorilor nominale, a modelarului, a caracteristicilor ∫i a modului de tip„rire,

livrare, difuzare ∫i p„strare a timbrelor fiscale mobile

Œn temeiul art. 11 alin. (5) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 208/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului
Finan˛elor Publice ∫i a Agen˛iei Na˛ionale de Administrare Fiscal„,

Ón aplicarea dispozi˛iilor art. 6 alin. 3 din Decretul nr. 199/1955 privind taxele de timbru, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, ∫i ale art. 7 alin. (1) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 199/2000 privind Ónfiin˛area
Companiei Na˛ionale îImprimeria Na˛ional„“ — S.A., aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 402/2001, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare,

ministrul finan˛elor publice emite urm„torul ordin:

Art. 1. — Se aprob„ valorile nominale ale timbrelor
fiscale mobile, prev„zute Ón modelarul cuprins Ón anexa
nr. 1 care face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Caracteristicile timbrelor fiscale mobile,
condi˛iile de tip„rire ∫i de livrare a acestora sunt prezentate
Ón caietul de sarcini cuprins Ón anexa nr. 2 care face parte
integrant„ din prezentul ordin.

Art. 3. — Timbrele fiscale mobile se tip„resc de
Ministerul Finan˛elor Publice prin Compania Na˛ional„
îImprimeria Na˛ional„“ — S.A., Ón condi˛iile stabilite prin
prezentul ordin.

Art. 4. — Difuzarea ∫i comercializarea timbrelor fiscale
mobile se fac de Compania Na˛ional„ îPo∫ta Rom‚n„“ —
S.A., Ón condi˛iile stabilite de comun acord cu Ministerul
Finan˛elor Publice.

Art. 5. — Timbrele fiscale mobile aflate Ón circula˛ie la
data intr„rii Ón  vigoare a prezentului ordin se vor utiliza
p‚n„ la epuizarea stocurilor, dar nu mai t‚rziu de

31 decembrie 2006, cu excep˛ia timbrelor fiscale mobile cu
valori nominale de 50 lei, 100 lei, 200 lei ∫i 500 lei, care
se scot din circula˛ie Óncep‚nd cu aceast„ dat„.

Art. 6. — Sarcinile privind ducerea la Óndeplinire a
prevederilor prezentului ordin, precum ∫i cele privind
stabilirea necesarului ∫i a programului de tip„rire a
timbrelor fiscale mobile, urm„rirea periodic„ a mi∫c„rii
stocurilor de timbre fiscale mobile tip„rite, difuzate ∫i
v‚ndute revin Direc˛iei generale a serviciilor administrative,
patrimoniu ∫i arhivare.

Art. 7. — La data intr„rii Ón vigoare a prezentului ordin
se abrog„ Ordinul ministrului finan˛elor publice nr. 519/2002
pentru aprobarea valorilor nominale, a modelarului, a
caracteristicilor ∫i a modului de tip„rire, livrare, difuzare ∫i
p„strare a timbrelor fiscale mobile, publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 262 din 18 aprilie 2002.

Art. 8. — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I.

p. Ministrul finan˛elor publice,
Doina-Elena Dasc„lu,

secretar de stat
Bucure∫ti, 30 mai 2005.
Nr. 702.

ANEXA Nr. 1*)
M O D E L A R U L

valorii nominale a timbrelor fiscale mobile

2005

*) Anexa nr. 1 este reprodus„ Ón facsimil.



ANEXA Nr. 2

C A I E T  D E  S A R C I N I

privind caracteristicile, condi˛iile de tip„rire ∫i de livrare a timbrelor fiscale mobile
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La tip„rirea timbrelor fiscale mobile se impun
urm„toarele condi˛ii:

1. Timbrul va fi compus din dou„ piese, respectiv
timbrul propriu-zis ∫i matca, deta∫abile una de cealalt„ prin
perforatur„.

2. Timbrul va avea formatul de 2 x 23 x 40 mm,
dimensiunile Ón˛eleg‚ndu-se pe perforatur„.

3. Timbrele se pun Ón circula˛ie Ón coli a c‚te 25 de
buc„˛i perforate, prin bucat„ Ón˛eleg‚ndu-se timbrul ∫i
matca.

4. Imprimarea se face prin procedeul de tipar ofset, pe
h‚rtie de celuloz„ albit„ 100%, f„r„ Ón„lbitori optici ∫i
av‚nd Ón structur„ melanj fluorescent. Greutatea h‚rtiei este
de 70 g/mp, cu o toleran˛„ de +/–4%. Prin gumare, h‚rtia
c‚∫tig„ Ón greutate circa 20%.

5. Desenul timbrului va avea dimensiunile de 37 x 20 mm,
iar cifrele vor avea corp de 11,7 puncte ∫i font Eras
Bd BT, conform modelului comandat.

6. Timbrul va cuprinde dou„ p„r˛i:
— partea din dreapta (timbrul propriu-zis) va con˛ine

stema Rom‚niei Ónconjurat„ de un element ghilo∫ ∫i
valoarea;

— partea din st‚nga (matca) va con˛ine un fond de
siguran˛„ ∫i se va Ónscrie cuv‚ntul îMATCA“ cu majuscule.

7. Œn partea dreapt„ (timbrul propriu-zis) se Ónscriu cu
majuscule cuvintele îROM¬NIA“ ∫i îTIMBRU FISCAL“.

8. Œn partea st‚ng„ (matca) se Ónscriu cu majuscule
cuvintele îACEAST√ PARTE A TIMBRULUI FISCAL DE
....................................... LEI R√M¬NE LA DOSAR“.

9. Cele dou„ piese ale timbrului (timbrul propriu-zis ∫i
matca) vor fi desp„r˛ite prin cuvintele îMINISTERUL
FINANfiELOR PUBLICE“, cu majuscule, scrisul Óncep‚nd
din partea inferioar„ c„tre partea superioar„ a timbrului.

Pe acest text cade perforatura care deta∫eaz„ cele
dou„ piese ale timbrului.

10. Œntregul desen va fi imprimat pe un fond de
siguran˛„ linear„, ghilo∫at.

11. Desenele care poart„ valoarea, precum ∫i fondurile
de siguran˛„ vor fi acelea∫i pentru toate valorile, fiind
diferit„ numai culoarea cu care sunt imprimate, dup„ cum
urmeaz„:

— la valoarea de 10 bani fondul va avea culoarea
albastru-deschis, iar cifrele care indic„ valoarea vor avea
culoarea albastru-Ónchis;

— la valoarea de 20 de bani fondul va avea culoarea
galben-verzui, iar cifrele care indic„ valoarea vor avea
culoarea gri;

— la valoarea de 50 de bani fondul va avea culoarea
verde, iar cifrele care indic„ valoarea vor avea culoarea
albastru;

— la valoarea de 1 leu fondul va avea culoarea violet,
iar cifrele care indic„ valoarea vor avea culoarea albastru;

— la valoarea de 2 lei fondul va avea culoarea galben,
iar cifrele care indic„ valoarea vor avea culoarea maro;

— la valoarea de 3 lei fondul va avea culoarea roz, iar
cifrele care indic„ valoarea vor avea culoarea ro∫u.

12. Pe parcursul procesului tehnologic se va asigura
securitatea produsului. 

13. Livrarea timbrelor fiscale mobile se va face Ón
pachete de 1.000 de coli Ónseriate, verificate cantitativ ∫i
calitativ, ambalate Ón cutii de carton.

14. Transportul, depozitarea, conservarea ∫i
comercializarea timbrelor fiscale mobile se vor face Ón
condi˛ii corespunz„toare pentru a se asigura integritatea
cantitativ„ ∫i calitativ„ a acestora.


