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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E  

CURTEA CONSTITUfiIONAL√ 

D E C I Z I A  Nr. 175 

din 24 martie 2005 

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate  a dispozi˛iilor art. 12 alin. (4) 

din Legea bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, ale art. 10 alin. (3)  din Legea bugetului 

de stat pe anul 2003 nr. 631/2002, ale art. 9 alin. (7) din Legea bugetului de stat pe anul 2004 

nr. 507/2003, precum  ∫i cele ale art. 8 alin. (7) din Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004 

Ioan Vida — pre∫edinte 
Nicolae Cochinescu — judec„tor 
Aspazia Cojocaru — judec„tor 
Constantin Doldur — judec„tor 
Acsinte Gaspar — judec„tor 
Kozsokár Gábor — judec„tor 
Petre Ninosu — judec„tor 
Ion Predescu — judec„tor 
™erban Viorel St„noiu — judec„tor 
Ion Tiuc„ — procuror 
Cristina Toma — magistrat-asistent 

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconsti-
tu˛ionalitate a prevederilor  art. 12 alin. (4) din Legea
bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, ale art. 10
alin. (3) din Legea bugetului de stat pe anul 2003
nr. 631/2002, precum ∫i ale art. 9 alin. (7) din Legea
bugetului de stat pe anul 2004 nr. 507/2003, excep˛ie
ridicat„ de Edith-Susana Pascu Ón Dosarul nr. 1.975/2004
al Tribunalului Covasna. 

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„. 



Magistratul-asistent refer„ asupra cauzei ∫i arat„ c„
Ministerul Justi˛iei, Ón calitate de parte Ón proces, a depus
la dosarul cauzei note scrise cu privire la inadmisibilitatea
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate. 

Pre∫edintele Cur˛ii Constitu˛ionale dispune s„ se fac„
apelul ∫i Ón dosarele nr. 145D/2005, nr. 146D/2005,
nr. 147D/2005, nr. 148D/2005, nr. 149D/2005,
nr. 150D/2005, nr. 152D/2005, nr. 153D/2005,
nr. 154D/2005, nr. 155D/2005, nr. 156D/2005,
nr. 157D/2005, nr. 158D/2005, nr. 159D/2005,
nr. 160D/2005, nr. 161D/2005 ∫i nr. 162D/2005, care au ca
obiect aceea∫i excep˛ie de neconstitu˛ionalitate , ridicat„ Ón
fa˛a Tribunalului Covasna de Viorica Barabás Ón Dosarul
nr. 1.976/2004, de Cseh Eva Ón Dosarul nr. 1.977/2004, de
Judit Dombai Ón Dosarul nr. 1.978/2004, de Ildiko Fetes Ón
Dosarul nr. 1.979/2004, de Kis Rita Ón Dosarul
nr. 1.980/2004, de Monika Voiculescu Ón Dosarul
nr. 1.981/2004, de Anna-Mária Gávay-Gáll Ón Dosarul
nr. 1.983/2004, de Ildikó Csabai Ón Dosarul nr. 1.990/2004,
de Kelemen Erika Ón Dosarul nr. 1.991/2004, de Olga
Elisabeta Bakcsi Ón Dosarul nr. 1.992/2004, de Eva Tódor
Boér Ón Dosarul nr. 1.984/2004, de Aurica Rusu Ón Dosarul
nr. 1.985/2004, de Nicolina Ciulea Ón Dosarul
nr. 2.006/2004, de Edit CÓrstian Ón Dosarul nr. 1.986/2004,
de Nagy Margit Ón Dosarul nr. 1.987/2004, de Ildiko Olah
Ghiurca Ón Dosarul nr. 1.988/2004 ∫i de Erzsébet Simon Ón
Dosarul nr. 1.989/2004. 

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„. 

Curtea, din oficiu, pune Ón discu˛ie conexarea dosarelor,
av‚nd Ón vedere obiectul identic al excep˛iilor de
neconstitu˛ionalitate ridicate. 

Reprezentantul Ministerului Public este de acord cu
conexarea cauzelor. 

Œn temeiul art. 53 alin. (5) din Legea nr. 47/1992,
Curtea dispune conexarea dosarelor nr. 145D/2005,
nr. 146D/2005, nr. 147D/2005, nr. 148D/2005, nr. 149D/2005,
nr. 150D/2005, nr. 152D/2005, nr. 153D/2005, nr. 154D/2005,
nr. 155D/2005, nr. 156D/2005, nr. 157D/2005, nr. 158D/2005,
nr. 159D/2005, nr. 160D/2005, nr. 161D/2005 ∫i nr. 162D/2005
la Dosarul nr. 144D/2005, care este primul Ónregistrat. 

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei ca inadmisibil„, ar„t‚nd c„
dispozi˛iile Ordonan˛ei de urgen˛„ nr. 177/2002 au abrogat
prevederile Legii nr. 50/1996 care reglementau drepturile
salariale ale magistra˛ilor  ∫i personalului de specialitate
juridic„ asimilat acestora. De altfel, arat„ c„, Ón cazul Ón
care nu ar fi existat aceast„ cauz„ de inadmisibilitate,
excep˛ia ar fi fost neÓntemeiat„, Óntruc‚t drepturile salariale
nu constituie un drept fundamental garantat de Constitu˛ie. 

C U R T E A, 

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele: 

Prin Óncheierile din 10 februarie 2005, pronun˛at„ Ón
dosarele 1.975/2004, nr. 1.976/2004, nr. 1.977/2004,
nr. 1.978/2004, nr. 1.979/2004, nr. 1.980/2004, nr. 1.981/2004,
nr. 1.983/2004, nr. 1.990/2004, nr. 1.991/2004, nr. 1.992/2004,
nr. 1.984/2004, nr. 1.985/2004, nr. 2.006/2004, nr. 1.986/2004,
nr. 1.987/2004, nr. 1.988/2004 ∫i nr. 1.989/2004, Tribunalul
Covasna a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate  a dispozi˛iilor art. 12 alin. (4) din
Legea bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, ale
art. 10 alin. (3) din Legea bugetului de stat pe anul 2003
nr. 631/2002, precum ∫i ale art. 9 alin. (7) din Legea
bugetului de stat pe anul 2004 nr. 507/2003, excep˛ie

ridicat„ de Edith-Susana Pascu, Viorica Barabás, Cseh
Eva, Judit Dombai, Ildiko Fetes, Kis Rita, Monika
Voiculescu, Anna-Mária Gávay-Gáll, Ildikó Csabai, Kelemen
Erika, Olga Elisabeta Bakcsi, Eva Tódor Boér, Aurica Rusu,
Nicolina Ciulea, Edit CÓrstian, Nagy Margit, Ildiko Olah
Ghiurca ∫i Erzsébet Simon, f„c‚nd parte din personalul
auxiliar de specialitate al instan˛elor judec„tore∫ti, Ón cauze
ce au ca obiect preten˛ii pentru drepturi salariale.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, autorii
acesteia sus˛in c„, potrivit art. 411 alin. (1) din Legea
nr. 50/1996, introdus prin Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 83/2000, magistra˛ii ∫i celelalte categorii de
personal salarizat, potrivit acestei legi, pe perioada
concediului de odihn„, au dreptul, pe l‚ng„ indemniza˛ia
de concediu, ∫i la o prim„ egal„ cu indemniza˛ia brut„ sau
cu salariul de baz„ brut din luna anterioar„ plec„rii Ón
concediu. Acest drept legal nu a fost acordat Ón practic„
datorit„ faptului c„ aplicarea art. 411 din Legea nr. 50/1996
a fost suspendat„ prin legile bugetului de stat pe anul
2002, 2003 ∫i 2004. Consider„ c„ prin dispozi˛iile legale
criticate a fost restr‚ns exerci˛iul dreptului legal la prima de
concediu, f„r„ a exista vreuna din situa˛iile prev„zute de
art. 53 din Constitu˛ie, Ón care, prin lege, se poate
restr‚nge exerci˛iul unor drepturi.

Tribunalul Covasna apreciaz„ c„ dispozi˛iile legale
criticate înu sunt Ón contradic˛ie cu prevederile Legii
fundamentale, Óntruc‚t Ón spe˛„ nu este vorba de
suspendarea unui drept constitu˛ional, ci a unui drept
instituit printr-o spe˛„ special„“.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierile de sesizare au fost comunicate
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Pre∫edintele Camerei Deputa˛ilor consider„ c„, Óntruc‚t
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„ nu este motivat„ ∫i
Ón cuprinsul acesteia nu se indic„ prevederea sau principiul
constitu˛ional pe care dispozi˛iile legale indicate l-ar Ónc„lca,
aceasta este inadmisibil„.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
ridicat„ prive∫te dispozi˛ii legale temporare, care au fost Ón
vigoare Ón cursul anilor la care se refer„. Œntruc‚t, Ón
conformitate cu prevederile art. 146 din Constitu˛ie ∫i cu
cele ale art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, Curtea
Constitu˛ional„ decide numai asupra unei legi sau
ordonan˛e ori a unei dispozi˛ii dintr-o lege sau ordonan˛„
Ón vigoare, apreciaz„ c„ excep˛ia este inadmisibil„. Invoc„
Ón acest sens jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale, respectiv
Decizia nr. 61/2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 269 din 23 aprilie 2002, ∫i Decizia
nr. 283/2004, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 889 din 29 septembrie 2004.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„, potrivit principiului
anualit„˛ii bugetului de sat, care este de natur„
constitu˛ional„, Ón conformitate cu prevederile art. 138 din
Legea fundamental„, textele de lege criticate nu mai sunt
Ón vigoare, astfel Ónc‚t Ón cauz„ sunt incidente dispozi˛iile
art. 29 alin. (1) din Legea nr. 47/1992. Invoc„ Ón acest
sens jurispruden˛a Cur˛ii Constitu˛ionale, respectiv Deciziile
nr. 21/2003, nr. 61/2002 ∫i nr. 283/2004, ∫i consider„ c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„ este inadmisibil„.

Pre∫edintele Senatului nu a comunicat punctul s„u de
vedere cu privire la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
ridicat„.
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C U R T E A, 

examin‚nd Óncheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Pre∫edintelui Camerei Deputa˛ilor, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, rapoartele Óntocmite de judec„torul-raportor,
concluziile procurorului ∫i dispozi˛iile de lege criticate,
raportate la prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile
Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), art. 2, 3, 10 ∫i
29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 12 alin. (4) din Legea bugetului de stat pe
anul 2002 nr. 743/2001, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 784 din 11 decembrie 2001, cele
ale art. 10 alin. (3) din Legea bugetului de sat pe anul
2003 nr. 631/2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 863 din 29 noiembrie 2002, precum
∫i cele ale art. 9 alin.(7) din Legea bugetului de stat pe
anul 2004 nr. 507/2003, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 853 din 2 decembrie 2003,
dispozi˛ii prin care s-a suspendat succesiv p‚n„ la
31 decembrie 2004 acordarea primelor de concediu pentru
toate categoriile de personal pentru care acest drept a fost
prev„zut Ón legi speciale. Dispozi˛ia referitoare la
suspendarea acord„rii primei pentru concediul de odihn„ a
fost preluat„ ∫i Ón Legea bugetului de stat pe anul 2005
nr. 511/2004, astfel Ónc‚t obiect al excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate Ól constituie ∫i dispozi˛iile art. 8 alin. (7)
din Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004,
care au urm„torul cuprins: îAplicarea prevederilor din actele
normative Ón vigoare referitoare la primele ce se acord„ cu
ocazia plec„rii Ón concediul de odihn„, precum ∫i a celor ale
art. 32 alin. (2) din Legea nr. 188/1999 privind Statutul
func˛ionarilor publici, republicat„, cu modific„rile ulterioare, se
suspend„ p‚n„ la data de 31 decembrie 2005.“

Autorii excep˛iei sus˛in c„ dispozi˛iile legale criticate
Óncalc„ prevederile art. 53 din Constitu˛ie, care au
urm„torul con˛inut: î(1) Exerci˛iul unor drepturi sau al unor
libert„˛i poate fi restr‚ns numai prin lege ∫i numai dac„ se
impune, dup„ caz, pentru: ap„rarea securit„˛ii na˛ionale, a
ordinii, a s„n„t„˛ii ori a moralei publice, a drepturilor ∫i a
libert„˛ilor cet„˛enilor; desf„∫urarea instruc˛iei penale;
prevenirea consecin˛elor unei calamit„˛i naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restr‚ngerea poate fi dispus„ numai dac„ este
necesar„ Óntr-o societate democratic„. M„sura trebuie s„ fie
propor˛ional„ cu situa˛ia care a determinat-o, s„ fie aplicat„ Ón

mod nediscriminatoriu ∫i f„r„ a aduce atingere existen˛ei
dreptului sau a libert„˛ii.”

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
Constitu˛ional„ re˛ine urm„toarele:

Dispozi˛iile art. 12 alin. (4) din Legea bugetului de stat
pe anul 2002 nr. 743/2001, cele ale art. 10 alin. (3) din
Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002,
precum ∫i cele ale art. 9 alin. (7) din Legea bugetului de
stat pe anul 2004 nr. 507/2003 nu mai sunt Ón vigoare,
av‚nd Ón vedere c„ legile bugetului de stat sunt anuale, Ón
conformitate cu prevederile art. 138 din Constitu˛ie, astfel
Ónc‚t excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a acestora urmeaz„
a fi respins„ ca inadmisibil„.

Œn ceea ce prive∫te dispozi˛iile art. 8 alin. (7) din Legea
bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004, autorii
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate consider„, Ón mod gre∫it,
c„ anumite drepturi acordate temporar pentru unele
categorii de persoane (demnitari ∫i salaria˛i) au acela∫i
regim juridic ca ∫i drepturile ∫i libert„˛ile fundamentale
consacrate de Constitu˛ie.

De altfel, asupra constitu˛ionalit„˛ii dispozi˛iilor criticate,
prin raportare la prevederile art. 53 din Constitu˛ie, Curtea
Constitu˛ional„ s-a pronun˛at prin numeroase decizii, prin
care a respins ca neÓntemeiat„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate. Astfel, de exemplu, Ón Decizia nr. 26
din 20 ianuarie 2005, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 216 din 15 martie 2005, Curtea a
ar„tat c„ îBeneficiul unor drepturi salariale suplimentare,
cum este ∫i prima de concediu, nu constituie un drept
constitu˛ional fundamental, iar prevederile art. 53 din
Constitu˛ie nu sunt incidente Ón privin˛a reglement„rii lor. Œn
consecin˛„, legiuitorul este Ón drept s„ le acorde, s„ le
modifice ori s„ Ónceteze acordarea lor, precum ∫i s„
stabileasc„ perioada Ón care le acord„. De altfel, aplic‚nd
acest principiu, legiuitorul a Ón˛eles ca prin prevederile
art. 50 alin. (2) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 177/2002 s„ abroge toate dispozi˛iile Legii nr. 50/1996
referitoare la salarizarea ∫i alte drepturi ale magistra˛ilor ∫i
personalului de specialitate juridic„ asimilat, astfel c„
prevederile art. 411 alin. (1) din Legea nr. 50/1996 ∫i-au
Óncetat aplicarea cu privire la aceste categorii de persoane
Ónc„ de la data inr„rii Ón vigoare a Ordonan˛ei de urgen˛„
a Guvernului nr. 177/2002“.

Œntruc‚t nu au intervenit elemente noi de natur„ s„
justifice schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale, cele
statuate Ón deciziile anterioare Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i Ón
prezenta cauz„, astfel Ónc‚t excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
invocat„ urmeaz„ s„ fie respins„ ca neÓntemeiat„.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

1. Respinge, ca fiind inadmisibil„, excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 12 alin. (4) din Legea
bugetului de stat pe anul 2002 nr. 743/2001, ale art. 10 alin. (3) din Legea bugetului de stat pe anul 2003 nr. 631/2002,
precum ∫i ale art. 9 alin. (7) din Legea bugetului de stat pe anul 2004 nr. 507/2003, excep˛ie ridicat„ Ón fa˛a Tribunalului
Covasna de Edith-Susana Pascu Ón Dosarul nr. 1.975/2004, de Viorica Barabás Ón Dosarul nr. 1.976/2004, de Cseh Eva
Ón Dosarul nr. 1.977/2004, de Judit Dombai Ón Dosarul nr. 1.978/2004, de Ildiko Fetes Ón Dosarul nr. 1.979/2004, de Kis
Rita Ón Dosarul nr. 1.980/2004, de Monika Voiculescu Ón Dosarul nr. 1.981/2004, de Anna-Mária Gávay-Gáll Ón Dosarul
nr. 1.983/2004, de Ildikó Csabai Ón Dosarul nr. 1.990/2004, de Kelemen Erika Ón Dosarul nr. 1.991/2004, de Olga
Elisabeta Bakcsi Ón Dosarul nr. 1.992/2004, de Eva Tódor Boér Ón Dosarul nr. 1.984/2004, de Aurica Rusu Ón Dosarul



nr. 1.985/2004, de Nicolina Ciulea Ón Dosarul nr. 2.006/2004, de Edit CÓrstian Ón Dosarul nr. 1.986/2004, de Nagy Margit
Ón Dosarul nr. 1.987/2004, de Ildiko Olah Ghiurca Ón Dosarul nr. 1.988/2004 ∫i de Erzsébet Simon Ón Dosarul
nr. 1.989/2004.

2. Respinge, ca fiind neÓntemeiat„, excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 8 alin. (7) din Legea
bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004, excep˛ie ridicat„ de acelea∫i p„r˛i Ón acelea∫i dosare ale Tribunalului
Covasna.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 24 martie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Cristina Toma
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

MINISTERUL TRANSPORTURILOR, CONSTRUCfiIILOR ™I TURISMULUI

O R D I N

pentru aprobarea Reglement„rii tehnice îNormativ privind proiectarea ∫i execu˛ia m„surilor 

de izolare fonic„ ∫i a tratamentelor acustice Ón cl„diri“, indicativ C 125-05 (revizuire C 125-1987)

Œn conformitate cu art. 38 alin. 2 din Legea nr. 10/1995 privind calitatea Ón construc˛ii, cu modific„rile ulterioare,
Ón temeiul art. 2 pct. 45 ∫i al art. 5 alin. (4) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 412/2004 privind organizarea ∫i

func˛ionarea Ministerului Transporturilor, Construc˛iilor ∫i Turismului, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
av‚nd Ón vedere Procesul-verbal de avizare nr. 22 din 13 decembrie 2004 al Comitetului tehnic de specialitate — CTS 12,

ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului emite urm„torul ordin:

Art. 1. — Se aprob„ Reglementarea tehnic„ îNormativ
privind proiectarea ∫i execu˛ia m„surilor de izolare fonic„ ∫i
a tratamentelor acustice Ón cl„diri“, indicativ C 125-05
(revizuire C 125-1987), elaborat„ de Institutul de Cercet„ri
pentru Echipamente ∫i Tehnologii Ón Construc˛ii — ICECON
— S.A. Bucure∫ti, prev„zut„ Ón anexa*) care face parte
integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I, ∫i intr„ Ón vigoare Ón termen de
30 de zile de la data public„rii.

Art. 3. — La data intr„rii Ón vigoare a prezentului ordin,
Ordinul Institutului Central de Cercetare, Proiectare ∫i
Directivare Ón Construc˛ii nr. 28/1987 pentru aprobarea
reglement„rii tehnice îNormativ privind proiectarea ∫i
executarea m„surilor de izolare fonic„ ∫i a tratamentelor
acustice Ón cl„diri“, indicativ C 125-1987, publicat Ón
Buletinul Construc˛iilor nr. 3/1987, precum ∫i orice alte
dispozi˛ii contrare Ó∫i Ónceteaz„ aplicabilitatea.

Ministrul transporturilor, construc˛iilor ∫i turismului,
Gheorghe Dobre

Bucure∫ti, 15 februarie 2005.
Nr. 195.

*) Anexa se public„ ulterior Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 460 bis Ón afara abonamentului, care se poate achizi˛iona de la
Centrul pentru rela˛ii cu publicul al Regiei Autonome îMonitorul Oficial“, Bucure∫ti, ∫os. Panduri nr. 1.

MINISTERUL ADMINISTRAfiIEI ™I INTERNELOR

O R D I N

pentru aprobarea Normelor metodologice privind elaborarea planurilor de urgen˛„ 

Ón caz de accidente Ón care sunt implicate substan˛e periculoase

Œn conformitate cu prevederile art. 24 alin. (1) lit. f) din Legea nr. 481/2004 privind protec˛ia civil„ ∫i ale art. 11
alin. (5) din Hot„r‚rea Guvernului nr. 95/2003 privind controlul activit„˛ilor care prezint„ pericole de accidente majore Ón
care sunt implicate substan˛e periculoase,



Ón temeiul art. 9 alin. (4) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 63/2003 privind organizarea ∫i func˛ionarea
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 604/2003, cu modific„rile
ulterioare,

ministrul administra˛iei ∫i internelor emite urm„torul ordin:
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Art. 1. — Se aprob„ Normele metodologice privind
elaborarea planurilor de urgen˛„ Ón caz de accidente Ón
care sunt implicate substan˛e periculoase, prev„zute Ón
anexa care face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Inspectoratul General pentru Situa˛ii de
Urgen˛„ din cadrul Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor va

monitoriza Óndeplinirea prevederilor prezentului ordin.

Art. 3. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial

al Rom‚niei, Partea I, ∫i intr„ Ón vigoare la 30 de zile de

la data public„rii. Œncep‚nd cu aceea∫i dat„ se abrog„

orice reglement„ri contrare.

p. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Anghel Andreescu,
secretar de stat

Bucure∫ti, 16 mai 2005.
Nr. 647.

ANEX√

N O R M E  M E T O D O L O G I C E
privind elaborarea planurilor de urgen˛„ Ón caz de accidente Ón care sunt implicate substan˛e periculoase

CAPITOLUL I
Dispozi˛ii generale

Art. 1. — Normele metodologice privind elaborarea
planurilor de urgen˛„ Ón caz de accidente Ón care sunt
implicate substan˛e periculoase, denumite Ón continuare
norme metodologice, se aplic„ Ón cadrul obiectivelor care
Óndeplinesc condi˛iile prev„zute Ón anexa nr. 2 la Hot„r‚rea
Guvernului nr. 95/2003 privind controlul activit„˛ilor care
prezint„ pericole de accidente majore Ón care sunt implicate
substan˛e periculoase, precum ∫i Ón cadrul agen˛ilor
economici de stat sau priva˛i care produc, prelucreaz„,
manipuleaz„, depoziteaz„ ∫i utilizeaz„ substan˛e toxice,
inflamabile sau explozive, care pot produce polu„ri,
incendii, explozii, avarii ori accidente chimice cu impact
asupra vie˛ii, propriet„˛ii ∫i factorilor de mediu at‚t pe
amplasamentul obiectivului, c‚t ∫i Ón afara acestuia.

Art. 2. — (1) Scopul elabor„rii prezentelor norme
metodologice const„ Ón stabilirea unei concep˛ii unitare de
Óntocmire a planurilor de urgen˛„ at‚t la nivelul titularilor de
activit„˛i poten˛ial generatoare de accidente majore Ón care
sunt implicate substan˛e periculoase, c‚t ∫i la nivelul
autorit„˛ilor publice locale care au responsabilit„˛i de
ac˛iune Ón astfel de situa˛ii.

(2) Prezentele norme metodologice vor asigura cadrul
juridic, organizatoric ∫i func˛ional Ón vederea planific„rii ∫i
execut„rii m„surilor specifice, pentru activit„˛ile care
prezint„ pericole de accidente majore Ón care sunt implicate
substan˛e periculoase la obiectivele identificate de
autorit„˛ile teritoriale de protec˛ie a mediului ∫i cele de
protec˛ie civil„, conform reglement„rilor legale Ón vigoare.

(3) Œn sensul prezentului ordin, prin autoritatea central„
pentru protec˛ie civil„ se Ón˛elege Inspectoratul General
pentru Situa˛ii de Urgen˛„, iar prin autoritatea teritorial„
pentru protec˛ie civil„ se Ón˛elege inspectoratul pentru situa˛ii
de urgen˛„ jude˛ean sau Inspectoratul pentru Situa˛ii de
Urgen˛„ al Municipiului Bucure∫ti.

Art. 3. — Œn conformitate cu prevederile prezentelor
norme metodologice se Óntocmesc urm„toarele tipuri de
planuri de urgen˛„:

— plan de urgen˛„ intern„;
— plan de urgen˛„ extern„.
Art. 4. — (1) Planurile de urgen˛„ prev„zute la art. 3

se adapteaz„ Ón func˛ie de specificul fiec„rui obiectiv, de
tipurile de accidente poten˛iale, de felul ∫i de cantit„˛ile
substan˛elor periculoase, de organizarea administrativ-
teritorial„ ∫i de condi˛iile de mediu.

(2) Principalele tipuri de evenimente Ón care sunt
implicate substan˛e periculoase, pentru care se Óntocmesc
planuri de urgen˛„, sunt:

— emisii de substan˛e periculoase;
— avarii;
— accidente chimice majore;
— incendii;
— explozii.

CAPITOLUL II
Planul de urgen˛„ intern„

Art. 5. — (1) Planul de urgen˛„ intern„ se elaboreaz„ Ón
scopul planific„rii m„surilor specifice pentru reducerea
riscului asupra s„n„t„˛ii angaja˛ilor, calit„˛ii factorilor de
mediu ∫i integrit„˛ii bunurilor materiale, Ón caz de
evenimente Ón care sunt implicate substan˛e periculoase,
produse pe amplasamentul unor obiective — surs„ de risc
chimic, incendiu, explozii ∫i polu„ri.

(2) Planul prev„zut la alin. (1) are la baz„ identificarea
riscurilor poten˛iale specifice, precum ∫i procedurile de
r„spuns Ón vederea asigur„rii:

— inform„rii oportune a titularilor de activit„˛i, angaja˛ilor,
popula˛iei ∫i autorit„˛ilor publice locale;

— preg„tirii personalului cu func˛ii de decizie, a
angaja˛ilor ∫i a for˛elor de interven˛ie;

— interven˛iei de urgen˛„, Ón mod organizat ∫i Óntr-o
concep˛ie unitar„, pentru prevenirea, limitarea ∫i Ónl„turarea
consecin˛elor;

— refacerii ∫i reabilit„rii factorilor de mediu;
— relu„rii Ón condi˛ii normale a activit„˛ilor de produc˛ie.
Art. 6. — (1) Elaborarea planurilor de urgen˛„ intern„ se

realizeaz„ de c„tre titularii de activit„˛i cu pericol poten˛ial
de producere a unor evenimente generate de substan˛e
periculoase, Ón cantit„˛i egale sau mai mari dec‚t cele



prev„zute Ón anexa nr. 2 la Hot„r‚rea Guvernului
nr. 95/2003.

(2) Organul tehnic care coordoneaz„ elaborarea planului
de urgen˛„ intern„ este compartimentul de protec˛ie civil„.

(3) Planul de urgen˛„ intern„ se Óntocme∫te Ón dou„
exemplare, dintre care un exemplar se p„streaz„ la
dispeceratul obiectivului sau la ofi˛erul de serviciu, iar
cel„lalt exemplar, de c„tre inspectorul de protec˛ie civil„ al
obiectivului.

(4) Procesul de elaborare a planului de urgen˛„ intern„
se bazeaz„ pe informa˛iile con˛inute Ón raportul de
securitate al obiectivului, elaborat potrivit art. 8 alin. (1) din
Hot„r‚rea Guvernului nr. 95/2003.

(5) Termenele de elaborare a planurilor de urgen˛„
intern„ sunt:

a) pentru obiectivele noi ∫i pentru obiectivele existente
care sufer„ modific„ri importante, Ónainte de Ónceperea
func˛ion„rii acestora Ón noile condi˛ii;

b) pentru obiectivele existente, Ón termen de 6 luni de
la data intr„rii Ón vigoare a prezentelor norme
metodologice.

Art. 7. — (1) Planul de urgen˛„ intern„, aprobat de
c„tre titularul activit„˛ii, se prezint„ spre avizare autorit„˛ilor
teritoriale pentru protec˛ie civil„, precum ∫i celorlalte
autorit„˛i abilitate, Ón func˛ie de specificul obiectivului.

(2) Verificarea planurilor de urgen˛„ intern„ se
efectueaz„ de c„tre personal atestat de autoritatea central„
de protec˛ie civil„, numit prin ordin de zi pe unitate.

(3) Avizul prev„zut la alin. (1) se elibereaz„ sub
semn„tura ∫efului inspectoratului pentru situa˛ii de urgen˛„
jude˛ean.

Art. 8. — (1) Planul de urgen˛„ intern„ se va distribui
dup„ cum urmeaz„:

— dou„ exemplare originale — la titularul de activitate;
— o copie — la autoritatea teritorial„ de protec˛ie civil„;
— o copie — la autoritatea teritorial„ de protec˛ie a

mediului.
(2) Extrase din planul de urgen˛„ intern„ se vor distribui

autorit„˛ilor publice care l-au avizat, for˛elor de interven˛ie
interne ∫i externe care au misiuni de ac˛iune pe
amplasament, precum ∫i vecinilor ce pot fi afecta˛i Ón cazul
producerii unui accident.

(3) Responsabilitatea distribuirii planului de urgen˛„
intern„ revine inspectorului de protec˛ie civil„.

(4) Planul de urgen˛„ intern„ va cuprinde o list„ de
distribu˛ie a exemplarelor originale, copiilor ∫i extraselor.

Art. 9. — (1) Responsabilitatea actualiz„rii planului de
urgen˛„ intern„ revine inspectorului de protec˛ie civil„ al
obiectivului, aceast„ activitate realiz‚ndu-se anual sau ori
de c‚te ori apar modific„ri, astfel:

— schimbarea unor persoane cu responsabilit„˛i Ón
schema general„ de r„spuns la urgen˛e;

— schimbarea adreselor/numerelor de telefon, fax,
telex etc.;

— modific„ri Ón situa˛iile cu necesarul de resurse umane
∫i materiale, cu acordul titularului de activitate;

— modific„ri Ón programul de instruire-preg„tire.
(2) Revizuirea planului de urgen˛„ intern„ se realizeaz„

la intervale de cel mult 3 ani sau la solicitarea autorit„˛ilor
teritoriale de protec˛ie civil„, pe baza modific„rilor produse
Ón:

— caracteristicile surselor de risc;
— structura economic„ a obiectivului;
— realizarea cooper„rii;
— concep˛ia aplic„rii planului.

(3) Dup„ fiecare actualizare ∫i revizuire modific„rile sunt
transmise prin grija inspectorului de protec˛ie civil„ tuturor
celor c„rora li s-a distribuit planul sau extrasul de pe
acesta.

Art. 10. — (1) Planul de urgen˛„ intern„ va fi testat ∫i
evaluat prin exerci˛ii organizate de c„tre titularul activit„˛ii.

(2) Œnainte de executarea exerci˛iilor se asigur„
actualizarea sau, dup„ caz, revizuirea planului de urgen˛„
intern„, precum ∫i antrenamente par˛iale cu personalul de
decizie ∫i cu for˛ele de interven˛ie.

(3) Preg„tirea exerci˛iilor ∫i antrenamentelor se execut„
pe baza unui grafic Óntocmit de inspectorul de protec˛ie
civil„, avizat de compartimentele de specialitate ale
obiectivului ∫i de autoritatea teritorial„ de protec˛ie civil„ ∫i
aprobat de titularul activit„˛ii.

(4) Anual se va executa cel pu˛in c‚te un exerci˛iu
pentru fiecare tip de eveniment Ón care sunt implicate
substan˛e periculoase, precum incendiu, explozie, avarie,
accident chimic, emisie de substan˛e periculoase.

(5) Exerci˛iile ∫i antrenamentele cu scenarii care
presupun efecte Ón afara amplasamentului se vor organiza
∫i desf„∫ura cel pu˛in o dat„ la 3 ani.

(6) Evaluarea planului de urgen˛„ intern„ se realizeaz„
dup„ executarea exerci˛iilor prev„zute la alin. (1), pe baza
concluziilor ∫i rapoartelor prezentate de personalul special
angrenat Ón acest scop, c‚te un exemplar din raportul de
evaluare fiind transmis autorit„˛ilor teritoriale de protec˛ie
civil„ ∫i celor de protec˛ie a mediului.

Art. 11. — Structura-cadru a planului de urgen˛„ intern„
este prev„zut„ Ón anexa nr. 1.

CAPITOLUL III
Planul de urgen˛„ extern„

Art. 12. — (1) Planul de urgen˛„ extern„ se elaboreaz„
Ón scopul planific„rii Óntr-o concep˛ie unitar„ a m„surilor
necesare pentru protec˛ia vie˛ii, propriet„˛ii ∫i a calit„˛ii
factorilor de mediu din afara amplasamentelor obiectivelor,
Ón caz de accident major, Ón care sunt implicate substan˛e
periculoase.

(2) Planul de urgen˛„ extern„ urm„re∫te:
a) realizarea Ón timp scurt, Ón mod organizat ∫i Óntr-o

concep˛ie unitar„ a m„surilor ∫i ac˛iunilor de protec˛ie ∫i
interven˛ie Ón caz de accident major;

b) reducerea impactului asupra s„n„t„˛ii popula˛iei din
jurul amplasamentului asupra calit„˛ii factorilor de mediu ∫i
integrit„˛ii bunurilor materiale;

c) informarea ∫i alarmarea oportun„ a popula˛iei;
d) planificarea modalit„˛ilor de evacuare a popula˛iei

expuse riscului Ón situa˛ii de urgen˛„;
e) stabilirea procedurilor de ac˛iune a for˛elor de

interven˛ie din afara amplasamentului.
Art. 13. — (1) Autorit„˛ile teritoriale pentru protec˛ie

civil„ elaboreaz„ planuri de urgen˛„ extern„ pentru fiecare
obiectiv cu pericol poten˛ial de producere a unor
evenimente generate de substan˛e periculoase, Ón cantit„˛i
egale sau mai mari dec‚t cele prev„zute Ón anexa nr. 2 la
Hot„r‚rea Guvernului nr. 95/2003.

(2) Planul de urgen˛„ extern„ se va elabora Ón dou„
exemplare, dintre care unul se va p„stra la titularul
activit„˛ii, iar cel„lalt la centrul opera˛ional al inspectoratului
jude˛ean/al municipiului Bucure∫ti pentru situa˛ii de urgen˛„.

(3) Œn procesul de elaborare a planului de urgen˛„
extern„ autoritatea teritorial„ de protec˛ie civil„ va consulta
autorit„˛ile administra˛iei publice locale, structurile
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deconcentrate ale ministerelor cu responsabilit„˛i de
interven˛ie la accidente majore, popula˛ia din zonele de
risc, precum ∫i institutele de cercetare ∫i de Ónv„˛„m‚nt.

(4) Planul de urgen˛„ extern„ se elaboreaz„ ˛in‚ndu-se
seama de informa˛iile cuprinse Ón raportul de securitate ∫i
de reglement„rile legale privind prevenirea accidentelor
majore.

(5) Termenele de elaborare a planului de urgen˛„
extern„ sunt:

a) pentru obiectivele noi ∫i pentru obiectivele existente
care sufer„ modific„ri importante, Ónainte de Ónceperea
func˛ion„rii acestora;

b) pentru obiectivele existente, Ón termen de 9 luni de
la data intr„rii Ón vigoare a prezentelor norme
metodologice.

Art. 14. — (1) Planul de urgen˛„ extern„ se aprob„ de
prefect, dup„ avizarea acestuia de c„tre autorit„˛ile
teritoriale de poli˛ie, jandarmi, de protec˛ie a mediului,
inspec˛ia muncii, s„n„tate public„, precum ∫i de alte
autorit„˛i abilitate, dup„ caz, potrivit specificului obiectivului.

(2) Aprobarea ∫i avizul prev„zute la alin. (1) se
consemneaz„, sub semn„tur„, pe prima pagin„ a planului
de urgen˛„ extern„ de c„tre ∫efii fiec„rei institu˛ii abilitate.

Art. 15. — (1) Planul de urgen˛„ extern„ se va distribui
dup„ cum urmeaz„:

a) un exemplar original se va p„stra Ón cadrul centrului
opera˛ional al inspectoratului jude˛ean/al municipiului
Bucure∫ti pentru situa˛ii de urgen˛„;

b) un exemplar original — la pre∫edintele comitetului
jude˛ean pentru situa˛ii de urgen˛„;

c) o copie — la autoritatea central„ de protec˛ie civil„.
(2) Extrase din planul de urgen˛„ extern„ se vor

distribui tuturor autorit„˛ilor publice locale de specialitate cu
sarcini de interven˛ie, precum ∫i autorit„˛ilor administra˛iei
publice locale dispuse Ón zonele de planificare la urgen˛„.

(3) Responsabilitatea distribuirii planului de urgen˛„
extern„ revine autorit„˛ii teritoriale de protec˛ie civil„.

(4) Panul de urgen˛„ extern„ va cuprinde o list„ de
distribu˛ie a exemplarelor originale, copiilor ∫i extraselor.

Art. 16. — (1) Planurile de urgen˛„ extern„ se
actualizeaz„, prin grija autorit„˛ii teritoriale de protec˛ie
civil„, anual sau ori de c‚te ori apar modific„ri Ón ceea ce
prive∫te:

a) componen˛a schemei de organizare la urgen˛„;
b) adresele, numerele de telefon, fax;
c) modific„rile Ón situa˛iile cu necesarul de resurse

umane ∫i materiale;
d) modific„rile Ón programul de instruire-preg„tire.
(2) Revizuirea planului de urgen˛„ extern„ se realizeaz„

la intervale de cel mult 3 ani, pe baza modific„rilor
produse Ón:

— caracteristicile surselor de risc;
— realizarea cooper„rii;
— concep˛ia aplic„rii planului;
— structura a∫ez„rilor umane din zonele de risc.
(3) Dup„ fiecare actualizare ∫i revizuire modific„rile sunt

transmise, prin grija autorit„˛ii teritoriale pentru protec˛ie
civil„, tuturor celor care sunt trecu˛i pe lista de distribu˛ie a
planului de urgen˛„ extern„.

Art. 17. — (1) Planul de urgen˛„ extern„ va fi testat ∫i
evaluat prin exerci˛ii ∫i aplica˛ii organizate de autorit„˛ile
teritoriale pentru protec˛ie civil„, pe baza unui grafic
aprobat de prefectul jude˛ului.

(2) Œnainte de executarea exerci˛iilor se asigur„
actualizarea sau, dup„ caz, revizuirea planului de urgen˛„

extern„, precum ∫i antrenamente par˛iale cu personalul de
decizie ∫i cu for˛ele de interven˛ie.

(3) Pentru asigurarea unei preg„tiri adecvate a
personalului cu atribu˛ii de decizie ∫i de interven˛ie vor fi
organizate ∫i desf„∫urate periodic mai multe tipuri de
activit„˛i, astfel:

— exerci˛ii de simulare Ón centrul opera˛ional pentru
situa˛ii de urgen˛„;

— exerci˛ii cu scenarii de urgen˛„ pe amplasament;
— exercį ii cu scenarii de urgen˛„ Ón afara amplasamentului;
— antrenamente de specialitate la sal„ ∫i Ón teren;
— aplica˛ii de specialitate.
(4) Exerci˛iile cu scenarii care presupun efecte Ón afara

amplasamentului se vor organiza ∫i desf„∫ura cel pu˛in o
dat„ la 3 ani ∫i vor fi, de regul„, corelate cu exerci˛iile
organizate de titularul activit„˛ii.

(5) Evaluarea planului de urgen˛„ extern„ se realizeaz„
dup„ executarea exerci˛iilor ∫i aplica˛iilor, pe baza
concluziilor ∫i rapoartelor prezentate de personalul special
angrenat Ón acest scop, un exemplar din raportul de
evaluare fiind transmis la autoritatea central„ de protec˛ie
civil„.

Art. 18. — Structura-cadru a planului de urgen˛„
extern„ este prezentat„ Ón anexa nr. 2.

CAPITOLUL IV

Dispozi˛ii finale

Art. 19. — Autoritatea central„ de protec˛ie civil„ va
elabora, Ón termen de 6 luni de la data intr„rii Ón vigoare a
prezentelor norme metodologice, un regulament cu
proceduri opera˛ionale specifice pentru organizarea ∫i
conducerea activit„˛ilor de prevenire ∫i combatere a
consecin˛elor avariilor/accidentelor Ón care sunt implicate
substan˛ele periculoase prev„zute Ón anexa nr. 2 la
Hot„r‚rea Guvernului nr. 95/2003.

Art. 20. — Titularul de activitate este obligat s„
furnizeze autorit„˛ilor teritoriale pentru protec˛ie civil„, Ón
termenele prev„zute de reglement„rile legale Ón vigoare,
toate informa˛iile necesare pentru elaborarea planului de
urgen˛„ extern„.

Art. 21. — Planurile de urgen˛„ intern„ ∫i extern„ se
pun Ón aplicare imediat de c„tre titularul activit„˛ii ∫i, atunci
c‚nd situa˛ia o impune, de c„tre autorit„˛ile teritoriale de
protec˛ie civil„, Ón urm„toarele situa˛ii:

a) c‚nd survine un accident major;
b) c‚nd survine un eveniment necontrolat care, prin

natura sa, poate provoca un accident major.
Art. 22. — Pentru neschimbare, pe fiecare fil„ a

planurilor de urgen˛„ intern„ ∫i extern„ se aplic„ ∫tampila
institu˛iei sau a agentului economic care l-a elaborat.

Art. 23. — Œn vederea particip„rii publicului la
dezbaterea con˛inutului planurilor de urgen˛„ intern„ ∫i
extern„, se vor organiza inform„ri prin intermediul mass-
media, expuneri, conferin˛e, dezbateri publice, pagini web
∫i altele asemenea.

Art. 24. — Pentru Óntocmirea planurilor de urgen˛„
intern„ ∫i extern„, precum ∫i a planurilor de protec˛ie ∫i
interven˛ie se pot angaja persoane fizice sau juridice
atestate, Ón condi˛iile legii.

Art. 25. — Anexele nr. 1 ∫i 2 fac parte integrant„ din
prezentele norme metodologice.
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ANEXA Nr. 1
la normele metodologice

S T R U C T U R A-C A D R U

a planului de urgen˛„ intern„
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1. Lista cu distribu˛ia planului
2. Eviden˛a actualiz„rilor ∫i revizuirilor
3. Cuprins
4. Generalit„˛i
5. Informa˛ii despre obiectiv
6. Indentificarea ∫i clasificarea evenimentelor
7. Clasificarea urgen˛elor

8. Notificarea, informarea ∫i alarmarea
9. Organizarea ∫i conducerea ac˛iunilor de interven˛ie

10. Comunica˛iile
11. Logistica
12. Monitorizarea factorilor de mediu
13. Comunicarea cu mass-media ∫i informarea public„
14. Verificarea planului

ANEXA Nr. 2
la normele metodologice

S T R U C T U R A-C A D R U

a planului de urgen˛„ extern„

1. Lista cu distribu˛ia planului
2. Eviden˛a actualiz„rilor ∫i revizuirilor
3. Cuprins
4. Generalit„˛i
5. Informa˛ii despre obiectiv
6. Cadru general
7. Organizarea centrului de coordonare a interven˛iei

a) Schema de organizare
b) Tabel cu Óncadrarea func˛iilor

8. Identificarea ∫i clasificarea evenimentelor
9. Clasificarea urgen˛elor
10. Notificarea, informarea ∫i alarmarea
11. Declararea ∫i introducerea st„rii de alert„

12. Organizarea ∫i conducerea ac˛iunilor de interven˛ie
a) Proceduri specifice pentru fiecare forma˛iune de

interven˛ie
b) Tabel-sintez„ al for˛elor de interven˛ie
c) Ac˛iuni pe termen lung

13. Comunica˛iile
14. Logistica
15. Monitorizarea factorilor de mediu
16. Œncetarea st„rii de alert„
17. Comunicarea cu mass-media ∫i informarea public„
18. Verificarea planului
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