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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 120
din 1 martie 2005

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 alin. 1 ∫i 2 
∫i ale art. 34 alin. 2 din Codul de procedur„ civil„
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Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Florentina Balt„ — procuror
Cristina Toma — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate a
dispozi˛iilor art. 31 alin. 1 ∫i 2 ∫i ale art. 34 alin. 2 din Codul
de procedur„ civil„, excep˛ie ridicat„ de Ana Neagu Ón
Dosarul nr. 1.846/2004 al Judec„toriei Sectorului 2 Bucure∫ti.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare este legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ca fiind
neÓntemeiat„. Invoc„ Ón acest sens jurispruden˛a Ón materie
a Cur˛ii Constitu˛ionale, respectiv Decizia nr. 244 din
17 septembrie 2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 753 din 15 octombrie 2002, ∫i
Decizia nr. 196 din 13 mai 2003, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 416 din 13 iunie 2003,
ar„t‚nd c„ motivele pentru care excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a fost respins„ Ó∫i men˛in valabilitatea
∫i Ón prezenta cauz„.

C U R T E A ,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 4 octombrie 2004, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. 1.846/2004, Judec„toria Sectorului 2 Bucure∫ti
a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 alin. 1 ∫i 2 ∫i ale
art. 34 alin. 2 din Codul de procedur„ civil„, excep˛ie
ridicat„ de Ana Neagu.

Œn sus˛inerea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia arat„ c„ dispozi˛iile art. 31 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ contravin prevederilor art. 16 alin. (1) ∫i (2)
din Constitu˛ie, Óntruc‚t instituie un regim discriminatoriu,
permi˛‚nd instan˛ei de judecat„ ascultarea judec„torului
recuzat numai atunci c‚nd aceasta g„se∫te de cuviin˛„.
Arat„ c„ p„r˛ile sunt obligate s„ Ó∫i motiveze cererile de
recuzare, Óns„ judec„torii nu sunt obliga˛i s„ r„spund„ cu
privire la cele petrecute Ón sala de judecat„ ∫i cu privire la
motivele ce au dus la judecarea lor, cre‚ndu-se astfel un
tratament diferen˛iat f„r„ o justificare legal„.

Apreciaz„ c„ dispozi˛iile art. 31 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ Óncalc„ ∫i prevederile art. 21 alin. (1) ∫i (2)
din Constitu˛ie, deoarece etapa oral„ ∫i contradictorie a
judec„˛ii dispare cu des„v‚r∫ire, p„r˛ile nemaiput‚nd s„-∫i

sus˛in„ punctul de vedere cu privire la o cerere pe care
au formulat-o. Consider„ c„ dispare ∫i caracterul echitabil
al judec„˛ii, Ón momentul Ón care judec„torul recuzat poate
fi prezent la judecarea cererii de recuzare, dar p„r˛ii i se
interzice acest lucru. Arat„ c„ dispozi˛iile de lege amintite
mai sus contravin ∫i prevederilor art. 6 paragraful 1 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale.

Consider„ c„ dispozi˛iile art. 31 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ Óncalc„ ∫i dreptul la ap„rare, Óntruc‚t
partea, neput‚nd fi prezent„ la solu˛ionarea cererii de
recuzare, nu Ó∫i poate sus˛ine punctul de vedere Ón fa˛a
instan˛ei. Acelea∫i dispozi˛ii de lege reprezint„ restr‚ngeri
ale tuturor drepturilor amintite, Ónc„lc‚nd prevederile art. 53
din Constitu˛ie ∫i pe cele ale art. 17 ∫i 18 din Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale.

Œn ceea ce prive∫te dispozi˛iile art. 31 alin. 2 din Codul
de procedur„ civil„, apreciaz„ c„ acestea Óncalc„
dispozi˛iile art. 21 alin. (3) din Legea fundamental„. Arat„
Ón acest sens c„ nu exist„ nici o ra˛iune pentru care una
sau alta dintre probe, Ón spe˛„ interogatoriul, s„ fie exclus„
cu des„v‚r∫ire, cu at‚t mai mult cu c‚t nu Óntotdeauna
p„r˛ile pot dovedi veridicitatea cazurilor de recuzare prin
intermediul altor mijloace de prob„. Apreciaz„ c„ de cele
mai multe ori consemn„rile din caietul grefierului de
∫edin˛„ reprezint„ un rezumat al celor discutate ∫i pot
sc„pa aspecte esen˛iale Ón dovedirea motivelor de
recuzare. Arat„ c„ interzicerea administr„rii probei cu
interogatoriul judec„torului Óncalc„ ∫i dispozi˛iile art. 53 din
Constitu˛ie ∫i pe cele ale art. 17 ∫i 18 din Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale.

Referitor la prevederile art. 34 alin. 2 din Codul de
procedur„ civil„, consider„ c„ acestea Óncalc„ dispozi˛iile
art. 53 din Legea fundamental„, precum ∫i pe cele ale
art. 13, 17 ∫i 18 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale. Arat„ Ón acest sens
c„, Ón condi˛iile Ón care Óncheierea prin care s-a respins
cererea de recuzare nu poate fi atacat„ dec‚t o dat„ cu
fondul, Ón cazul Ón care aceast„ Óncheiere a fost pronun˛at„
Ón faza recursului, ea nu mai poate fi atacat„ prin nici
o cale ordinar„, Óngr„dindu-se astfel dreptul p„r˛ii la un
proces echitabil, precum ∫i accesul liber la justi˛ie.

Judec„toria Sectorului 2 Bucure∫ti arat„ c„ instan˛a de
judecat„ aplic„ dispozi˛iile legale ∫i apreciaz„ asupra
oportunit„˛ii unei anume m„suri, Ón spe˛„ aceea de a
asculta punctul de vedere al judec„torului recuzat, iar
posibilitatea de a aprecia nu poate fi considerat„ drept o
discriminare. Mai arat„ c„ cerin˛a legiuitorului de a obliga
partea s„ Ó∫i motiveze cererea prin care sesizeaz„ instan˛a
este fireasc„, Óntruc‚t, Ón sens contrar, instan˛a nu ar avea
asupra a ce s„ se pronun˛e ∫i tocmai pentru c„ punctul de



vedere al p„r˛ii este expus Ón cererea de recuzare, uneori,
Ón func˛ie de motivele de recuzare invocate, se apreciaz„
necesitatea ascult„rii sau nu a punctului de vedere al
judec„torului recuzat. Constat„ c„ Ón jurispruden˛a Cur˛ii
Constitu˛ionale s-a statuat c„ art. 16 din Constitu˛ie vizeaz„
egalitatea Ón drepturi Óntre cet„˛eni Ón ceea ce prive∫te
recunoa∫terea Ón favoarea acestora a unor drepturi ∫i
libert„˛i fundamentale, nu ∫i identitatea de tratament juridic
Ón ceea ce prive∫te aplicarea unei m„suri, indiferent de
natura ei.

Arat„ c„ dispozi˛iile art. 31 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ nu Óncalc„ dreptul p„r˛ii de a se adresa
liber justi˛iei at‚ta vreme c‚t aceasta are posibilitatea s„
indice, conform art. 29 din acela∫i cod, motivele de
recuzare ∫i, eventual, probele solicitate pentru dovedirea
acestor motive.

Œn ceea ce prive∫te faptul c„ partea nu poate fi
prezent„ la judecat„, iar judec„torul recuzat poate fi
ascultat, apreciaz„ c„ nu se creeaz„ un tratament
diferen˛iat, partea av‚nd posibilitatea, f„r„ nici un fel de
Óngr„dire, s„-∫i motiveze pe larg cererea de recuzare, iar
judec„torul poate fi ascultat doar cu privire la motivele de
recuzare.

Constat„ c„ motivele de recuzare pot fi dovedite prin
Ónscrisuri, Ónceput de dovad„ scris„, completate cu declara˛ii
de martori ori prin declara˛ii de martori, legea interzic‚nd
proba cu interogatoriu, dar acest fapt nu Óncalc„ dreptul la
ap„rare sau dreptul la un proces echitabil at‚ta vreme c‚t
partea este obligat„ s„-∫i motiveze cererea, iar judec„torul
poate fi ascultat cu privire la motivele de recuzare.

Apreciaz„ c„ nu poate fi primit„ sus˛inerea p‚r‚tului Ón
sensul c„ nu exist„ posibilitatea red„rii integrale ∫i fidele a
dezbaterilor ce au loc Ón sal„, Óntruc‚t este de principiu c„
notele grefierului reflect„ fidel sus˛inerile p„r˛ilor ∫i
dezbaterile ce au loc Ón sala de judecat„.

Arat„ c„, Ón conformitate cu jurispruden˛a Cur˛ii
Constitu˛ionale, reglementarea de c„tre legiuitor, Ón limitele
competen˛ei ce i-a fost conferit„ prin Constitu˛ie, a
condi˛iilor de exercitare a unui drept, subiectiv sau
procesual, nu constituie o restr‚ngere a exerci˛iului
acestuia, ci doar o modalitate eficient„ de a preveni
exercitarea sa abuziv„ Ón detrimentul altor titulari de
drepturi Ón egal„ m„sur„ ocrotite.

Œn concluzie, instan˛a de judecat„ consider„ c„ excep˛ia
de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 alin. 1 ∫i 2 ∫i
ale art. 34 alin. 2 din Codul de procedur„ civil„ este
neÓntemeiat„.

Potrivit dispozi˛iilor art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare  a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului, precum ∫i Avocatului Poporului, pentru a-∫i
formula punctele de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Guvernul consider„ c„ egalitatea Ón fa˛a legii se
apreciaz„ prin aplicarea aceluia∫i tratament juridic
persoanelor care se afl„ Ón situa˛ii identice. Or, Ón
sus˛inerea excep˛iei, Ónc„lcarea principiului egalit„˛ii de
tratament se apreciaz„ prin discriminarea existent„ Óntre
judec„torul care nu este obligat s„ r„spund„ cu privire la
cererea de recuzare ∫i p„r˛ile care sunt obligate s„-∫i
motiveze cererea de recuzare.

Arat„ c„ cererea de recuzare nu constituie o ac˛iune de
sine st„t„toare, av‚nd ca obiect realizarea sau
recunoa∫terea unui drept subiectiv al autorului cererii, ci o

procedur„ integrat„ procesului Ón curs de judecat„, al c„rei
scop este tocmai asigurarea desf„∫ur„rii normale a
judec„˛ii, iar nu Ómpiedicarea accesului liber la justi˛ie.
Tocmai Ón considerarea acestui principiu constitu˛ional
legiuitorul a prev„zut posibilitatea atac„rii numai o dat„ cu
fondul a Óncheierii prin care s-a respins cererea de
recuzare, spre deosebire de Óncheierile prin care  se
Óncuviin˛eaz„ sau se respinge ab˛inerea, ca ∫i de aceea
prin care se Óncuviin˛eaz„ recuzarea, care nu sunt supuse
nici unei c„i de atac.

Constat„ c„ dispozi˛iile art. 34 alin. 1 din Codul de
procedur„ civil„ sunt Ón conformitate cu prevederile art. 126
alin. (2) ∫i ale art. 129 din Constitu˛ie, precum ∫i c„ Ón
jurispruden˛a sa Curtea Constitu˛ional„ a statuat Ón mod
constant c„ accesul liber la justi˛ie nu presupune accesul
la toate instan˛ele judec„tore∫ti ∫i la toate c„ile de atac
prev„zute de lege, deoarece acestea sunt stabilite exclusiv
de legiuitor, care, Ón considerarea unor situa˛ii speciale,
poate institui reguli speciale.

Œn ceea ce prive∫te pretinsa Ónc„lcare a dispozi˛iilor
art. 24 alin. (1) din Constitu˛ie, arat„ c„ judecarea cererii
de recuzare nu vizeaz„ fondul cauzei ∫i nu presupune Ón
mod necesar dezbateri contradictorii, ci instan˛a pronun˛„ Ón
∫edin˛„ public„ o Óncheiere asupra recuz„rii. Prin aceast„
reglementare legiuitorul a avut Ón vedere instituirea unei
proceduri simple ∫i operative de solu˛ionare a acestei
cereri.

Consider„ c„ dispozi˛iile art. 53 din Legea fundamental„
nu sunt incidente Ón cauz„, Óntruc‚t ne afl„m Ón prezen˛a
reglement„rii procedurii de judecat„, al c„rei scop este
tocmai asigurarea desf„∫ur„rii normale a judec„˛ii.

Œn concluzie, Guvernul consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 alin. 1 ∫i 2 ∫i ale
art. 34 alin. 2 din Codul de procedur„ civil„ este
neÓntemeiat„.

Avocatul Poporului apreciaz„ c„ dispozi˛iile art. 31
alin. 1 ∫i 2 ∫i ale art. 34 alin. 2 din Codul de procedur„
civil„ nu aduc atingere principiului egalit„˛ii cet„˛enilor Ón
fa˛a legii ∫i a autorit„˛ilor publice, Óntruc‚t se aplic„ tuturor
persoanelor fizice aflate Ón situa˛ia reglementat„ de ipoteza
normei juridice, f„r„ a institui privilegii sau discrimin„ri pe
considerente arbitrare.

Constat„ c„ prevederile de lege criticate nu Óncalc„
principiul liberului acces la justi˛ie, respectiv dreptul p„r˛ilor
la un proces echitabil ∫i la solu˛ionarea cauzei Óntr-un
termen rezonabil, deoarece judecarea cererii de recuzare
nu vizeaz„ fondul cauzei ∫i nu presupune Ón mod necesar
dezbateri contradictorii. Apreciaz„ c„, prin reglementarea
procedurii de solu˛ionare a cererii de recuzare, legiuitorul a
urm„rit s„ Ómpiedice tergiversarea cauzelor civile, asigur‚nd
solu˛ionarea acestora Óntr-un termen  rezonabil.

Arat„ c„, din coroborarea dispozi˛iilor art. 24 cu cele ale
art. 128 ∫i ale art. 126 alin. (2) din Constitu˛ie, rezult„ c„
reglementarea prin textele de lege criticate a unei
proceduri speciale referitoare la recuzare nu este contrar„
dreptului la ap„rare. Œn acela∫i timp apreciaz„ c„
dispozi˛iile criticate nu pun Ón discu˛ie nici restr‚ngerea
exerci˛iului unor drepturi sau al unor libert„˛i.

Œn concluzie, Avocatul Poporului consider„ c„ dispozi˛iile
art. 31 alin. 1 ∫i 2 ∫i ale art. 34 alin. 2 din Codul de
procedur„ civil„ sunt constitu˛ionale. 

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere cu privire la excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.
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C U R T E A ,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului ∫i dispozi˛iile de
lege criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i dispozi˛iile Legii nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10 ∫i
29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art. 31 alin. 1 ∫i 2 ∫i ale art. 34 alin. 2 din
Codul de procedur„ civil„, care au urm„torul cuprins:

— Art. 31 alin. 1 ∫i 2: îInstan˛a decide asupra recuz„rii,
Ón camera de consiliu, f„r„ prezen˛a p„r˛ilor ∫i ascult‚nd pe
judec„torul recuzat numai dac„ g„se∫te de cuviin˛„.

Nu se admite interogatoriul sau jur„m‚ntul ca mijloc de
dovad„ a motivelor de recuzare.“;

— Art. 34 alin. 2: îŒncheierea prin care s-a respins
recuzarea se poate ataca numai o dat„ cu fondul.“

Autorul excep˛iei sus˛ine c„ dispozi˛iile legale criticate
Óncalc„ prevederile art. 16 alin. (1) ∫i (2), art. 21 alin. (1),
(2) ∫i (3), art. 24 alin. (1) ∫i art. 53 din Constitu˛ie, care au
urm„torul con˛inut:

— Art. 16 alin. (1) ∫i (2): î(1) Cet„˛enii sunt egali Ón fa˛a
legii ∫i a autorit„˛ilor publice, f„r„ privilegii ∫i f„r„ discrimin„ri.

(2) Nimeni nu este mai presus de lege.“;
— Art. 21 alin. (1), (2) ∫i (3): î(1) Orice persoan„ se

poate adresa justi˛iei pentru ap„rarea drepturilor, a libert„˛ilor
∫i a intereselor sale legitime.

(2) Nici o lege nu poate Óngr„di exercitarea acestui drept.
(3) P„r˛ile au dreptul la un proces echitabil ∫i la solu˛ionarea

cauzelor Óntr-un termen rezonabil.“;
— Art. 24 alin. (1): îDreptul la ap„rare este garantat.“;
— Art. 53: î(1) Exerci˛iul unor drepturi sau al unor libert„˛i

poate fi restr‚ns numai prin lege ∫i numai dac„ se impune,
dup„ caz, pentru: ap„rarea securit„˛ii na˛ionale, a ordinii, a
s„n„t„˛ii ori a moralei publice, a drepturilor ∫i a libert„˛ilor
cet„˛enilor; desf„∫urarea instruc˛iei penale; prevenirea
consecin˛elor unei calamit„˛i naturale, ale unui dezastru ori ale
unui sinistru deosebit de grav.

(2) Restr‚ngerea poate fi dispus„ numai dac„ este
necesar„ Óntr-o societate democratic„. M„sura trebuie s„ fie
propor˛ional„ cu situa˛ia care a determinat-o, s„ fie aplicat„ Ón
mod nediscriminatoriu ∫i f„r„ a aduce atingere existen˛ei
dreptului sau a libert„˛ii.“

De asemenea, autorul excep˛iei consider„ c„ se Óncalc„
∫i prevederile art. 6 paragraful 1, art. 13, 17 ∫i 18 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, care au urm„torul  con˛inut:

— Art. 6 paragraful 1: îOrice persoan„ are dreptul la
judecarea Ón mod echitabil, Ón mod public ∫i Óntr-un termen
rezonabil a cauzei sale, de c„tre o instan˛„ independent„ ∫i
impar˛ial„, instituit„ de lege, care va hot„rÓ fie asupra Ónc„lc„rii
drepturilor ∫i obliga˛iilor sale cu caracter civil, fie asupra
temeiniciei oric„rei acuza˛ii Ón materie penal„ Óndreptate
Ómpotriva sa. Hot„r‚rea trebuie s„ fie pronun˛at„ Ón mod public,
dar accesul Ón sala de ∫edin˛„ poate fi interzis presei ∫i
publicului pe Óntreaga durat„ a procesului sau a unei p„r˛i a
acestuia Ón interesul moralit„˛ii, al ordinii publice ori al securit„˛ii
na˛ionale Óntr-o societate democratic„, atunci c‚nd interesele
minorilor sau protec˛ia vie˛ii private a p„r˛ilor la proces o impun,

sau Ón m„sura  considerat„ absolut necesar„ de c„tre instan˛„
atunci c‚nd, Ón Ómprejur„ri speciale, publicitatea ar fi de natur„
s„ aduc„ atingere intereselor justi˛iei.“;

— Art. 13: îOrice persoan„, ale c„rei drepturi ∫i libert„˛i
recunoscute de prezenta conven˛ie au fost Ónc„lcate, are
dreptul s„ se adreseze efectiv unei instan˛e na˛ionale, chiar ∫i
atunci c‚nd Ónc„lcarea s-ar datora unor persoane care au
ac˛ionat Ón exercitarea atribu˛iilor lor oficiale.“;

— Art. 17: îNici o dispozi˛ie din prezenta conven˛ie nu
poate fi interpretat„ ca implic‚nd, pentru un stat, un grup sau
un individ, un drept oarecare de a desf„∫ura o activitate sau de
a Óndeplini un act ce urm„re∫te distrugerea drepturilor sau a
libert„˛ilor recunoscute de prezenta conven˛ie sau de a aduce
limit„ri mai ample acestor drepturi ∫i libert„˛i dec‚t acelea
prev„zute de aceast„ conven˛ie.“;

— Art. 18: îRestric˛iile care, potrivit prezentei conven˛ii,
sunt aduse respectivelor drepturi ∫i libert„˛i nu pot fi aplicate
dec‚t Ón scopul pentru care ele au fost prev„zute.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
Constitu˛ional„ constat„ c„ aceasta este neÓntemeiat„ ∫i, Ón
consecin˛„, urmeaz„ a fi respins„ pentru urm„toarele
considerente:

Curtea Constitu˛ional„ s-a mai pronun˛at cu privire la
dispozi˛iile legale criticate prin raportare la acelea∫i
dispozi˛ii constitu˛ionale, precum ∫i la prevederile art. 6
paragraful 1, art. 13, 17 ∫i 18 din Conven˛ia pentru
ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale,
prin Decizia nr. 11 din 18 ianuarie 2005, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 154 din
22 februarie 2005. Cu acel prilej Curtea Constitu˛ional„ a
constatat c„, prin reglementarea dispozi˛iilor art. 31 alin. 1
∫i 2 din Codul de procedur„ civil„, legiuitorul a avut Ón
vedere instituirea unei proceduri simple ∫i operative de
solu˛ionare a cererii de recuzare, Óntruc‚t judecarea cererii
de recuzare nu vizeaz„ fondul cauzei ∫i nu presupune Ón
mod necesar dezbateri contradictorii. Œncheierea prin care
s-a respins recuzarea se poate ataca o dat„ cu fondul,
instan˛a superioar„ de fond urm‚nd a reface toate actele ∫i
dovezile administrate la prima instan˛„, atunci c‚nd
constat„ c„ cererea de recuzare a fost pe nedrept
respins„. Œn jurispruden˛a sa, Curtea a statuat Ón mod
constant c„, Ón conformitate cu dispozi˛iile art. 126 alin. (2)
din Constitu˛ie, reglementarea procedurii de judecat„, care
include ∫i sistemul probator, este de competen˛a exclusiv„
a legiuitorului.

De asemenea, Curtea a constatat c„ cererea de
recuzare nu constituie o ac˛iune de sine st„t„toare, av‚nd
ca obiect realizarea sau recunoa∫terea unui drept subiectiv
al autorului cererii, ci o procedur„ integrat„ procesului Ón
curs de judecat„, al  c„rei scop este asigurarea
desf„∫ur„rii normale a judec„˛ii, astfel Ónc‚t nu poate fi
re˛inut„ critica de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 34
alin. 2 din Codul de procedur„  civil„ fa˛„ de prevederile
art. 21 din Constitu˛ie. Tocmai Ón considerarea principiului
liberului acces la justi˛ie legiuitorul a prev„zut posibilitatea
atac„rii  numai o dat„ cu fondul a Óncheierii prin care s-a
respins cererea de recuzare, spre deosebire de Óncheierile
prin care se Óncuviin˛eaz„ sau se respinge ab˛inerea,
precum ∫i de aceea prin care se Óncuviin˛eaz„ recuzarea,
care nu sunt supuse nici unei c„i de atac.

Œn ceea ce prive∫te pretinsa Ónc„lcare a dispozi˛iilor
art. 16 alin. (1) ∫i (2), precum ∫i ale art. 53 din Constitu˛ie,
Curtea a constatat c„, prin dispozi˛iile legale criticate,
legiuitorul nu a instituit un tratament discriminatoriu, ci un
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regim legal diferit, impus de existen˛a unor situa˛ii
procesuale diferite.

Œn acela∫i timp Curtea a re˛inut c„ dispozi˛iile de lege
supuse controlului de constitu˛ionalitate nu contravin nici
art. 6 paragraful 1 din Conven˛ia pentru ap„rarea
drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale, Óntruc‚t
acestea se refer„ exclusiv la solu˛ionarea Ón fond a cauzei,
el nefiind aplicabil unei proceduri derivate, cu caracter
derogatoriu, astfel cum este recuzarea.

De asemenea, Curtea a constatat c„, Óntruc‚t dispozi˛iile
legale criticate nu contravin prevederilor constitu˛ionale ale
art. 21 din Constitu˛ie, care consacr„ accesul liber la
justi˛ie, ∫i nici celor ale art. 24 din Legea fundamental„,

care garanteaz„ dreptul la ap„rare, nu poate fi primit„ nici
critica autorului excep˛iei potrivit c„reia modul de
solu˛ionare a cererii de recuzare determin„ o restr‚ngere
nejustificat„ a accesului liber la justi˛ie ∫i a dreptului la
ap„rare, aduc‚ndu-se astfel atingere art. 13, 17 ∫i 18 din
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale.

Deoarece nu au intervenit elemente noi de natur„ s„
justifice schimbarea jurispruden˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale, cele
statuate Ón decizia men˛ionat„ Ó∫i men˛in valabilitatea ∫i Ón
prezenta cauz„, astfel Ónc‚t excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
invocat„ urmeaz„ s„ fie respins„ ca neÓntemeiat„. 
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 alin. 1 ∫i 2 ∫i ale art. 34 alin. 2 din Codul de
procedur„  civil„, excep˛ie ridicat„  de Ana Neagu Ón Dosarul nr. 1.846/2004 al  Judec„toriei Sectorului 2 Bucure∫ti.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 1 martie 2005.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Cristina Toma

O R D O N A N fi E  ™ I  H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

O R D O N A N fi √  D E  U R G E N fi √

pentru modificarea Legii nr. 290/2002 privind organizarea ∫i func˛ionarea unit„˛ilor 

de cercetare-dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare 

∫i a Academiei de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice îGheorghe Ionescu-™i∫e∫ti“

Av‚nd Ón vedere necesitatea salv„rii fondului genetic na˛ional de animale de blan„, existent Ón cadrul Sta˛iunii de
Cercetare ∫i Produc˛ie pentru Animale de Blan„ T‚rgu Mure∫, prin preluarea Ón structura Regiei Na˛ionale a P„durilor —
Romsilva, c‚t ∫i a debloc„rii conturilor bancare ale unit„˛ilor de cercetare-dezvoltare, Ón vederea efectu„rii lucr„rilor
agricole de prim„var„ necesare realiz„rii programului de multiplicare a semin˛elor ∫i materialului s„ditor din categorii
biologice superioare, precum ∫i a ob˛inerii furajelor necesare pentru animalele de ras„,

Ón temeiul art. 115 alin. (4) din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta ordonan˛„ de urgen˛„.

Art. I. — Legea nr. 290/2002 privind organizarea ∫i
func˛ionarea unit„˛ilor de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii, industriei alimentare ∫i a Academiei
de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice îGheorghe Ionescu-™i∫e∫ti“,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 358
din 29 mai 2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare,
se modific„ dup„ cum urmeaz„:

1. Alineatul (1) al articolului 7 va avea urm„torul

cuprins:

îArt. 7. — (1) Unit„˛ile de cercetare-dezvoltare prev„zute
Ón anexa nr. 1 b) ∫i la nr. crt. 4 din anexa nr. 5, inclusiv
sectorul de cercetare cu suprafa˛a ∫i baza material„

aferente de la Institutul de Cercetare ∫i Inginerie
Tehnologic„ pentru Iriga˛ii ∫i Drenaje B„neasa Giurgiu, se
reorganizeaz„ ca institute na˛ionale de cercetare-dezvoltare
Ón subordinea Ministerului Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii
Rurale ∫i Ón coordonarea ∫tiin˛ific„ a Academiei de ™tiin˛e
Agricole ∫i Silvice «Gheorghe Ionescu-™i∫e∫ti». Unit„˛ile de
cercetare-dezvoltare prev„zute Ón anexa nr. 1a) la
nr. crt. 1, 2 ∫i 9 se reorganizeaz„ ca institute na˛ionale de
cercetare-dezvoltare Ón coordonarea Academiei de ™tiin˛e
Agricole ∫i Silvice «Gheorghe Ionescu-™i∫e∫ti», prin
derogare de la prevederile Ordonan˛ei Guvernului
nr. 57/2002, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin



Legea nr. 324/2003, cu modific„rile ulterioare. Unit„˛ile de
cercetare-dezvoltare prev„zute Ón anexa nr. 1 a), cu
excep˛ia celor de la nr. crt. 1, 2 ∫i 9, Ón anexa nr. 2 ∫i Ón
anexa nr. 5 la nr. crt. 2 ∫i 3 se reorganizeaz„ ca institute,
centre ∫i sta˛iuni de cercetare-dezvoltare organizate ca
institu˛ii publice, cu personalitate juridic„, Ón subordinea
Academiei de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice «Gheorghe
Ionescu-™i∫e∫ti». Unit„˛ile de cercetare-dezvoltare prev„zute
Ón anexa nr. 1 a), cu excep˛ia celor de la nr. crt. 1, 2 ∫i
9, ∫i Ón anexa nr. 5, cu excep˛ia celor de la nr. crt. 1 ∫i 4,
vor putea fi organizate, dup„ ob˛inerea acredit„rii, ca
institute na˛ionale de cercetare-dezvoltare Ón coordonarea
Academiei de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice «Gheorghe
Ionescu-™i∫e∫ti», prin derogare de la prevederile Ordonan˛ei
Guvernului nr. 57/2002, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri
prin Legea nr. 324/2003, cu modific„rile ulterioare.
Societ„˛ile comerciale prev„zute Ón anexa nr. 5 se
reorganizeaz„ potrivit hot„r‚rii adun„rii generale a
ac˛ionarilor, pe baza structurii ∫i a patrimoniului existente la
data de 31 decembrie 2004. Unit„˛ile de cercetare-
dezvoltare prev„zute Ón anexa nr. 3 se reorganizeaz„ Ón
societ„˛i comerciale. Sta˛iunile de cercetare-dezvoltare ∫i
fermele Istri˛a ∫i Stoene∫ti, prev„zute Ón anexa nr. 4, se
preiau Ón cadrul institu˛iilor de Ónv„˛„m‚nt superior agricol
de stat. Societatea Comercial„ «Sta˛iunea de Cercetare ∫i
Produc˛ie pentru Animale de Blan„» — S.A. T‚rgu Mure∫,
prev„zut„ la nr. crt. 1 din anexa nr. 5, se reorganizeaz„
potrivit hot„r‚rii adun„rii generale a ac˛ionarilor, pe baza
structurii ∫i a patrimoniului existente la data de
31 decembrie 2004, Ón sta˛iune de cercetare-dezvoltare,
unitate f„r„ personalitate juridic„, Ón structura Regiei
Na˛ionale a P„durilor — Romsilva ∫i Ón coordonarea
∫tiin˛ific„ a Academiei de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice
«Gheorghe Ionescu ™i∫e∫ti».“

2. Articolul 223 va avea urm„torul cuprins:

îArt. 223. — Suprafe˛ele de teren trecute, potrivit Legii
nr. 147/2004, Ón administrarea institutelor, unit„˛ilor,
centrelor, sta˛iunilor de cercetare-dezvoltare din domeniul
agricol, precum ∫i a institu˛iilor de Ónv„˛„m‚nt superior
agricol ∫i silvic r„m‚n Ón administrarea acestora, cu
excep˛ia terenurilor agricole prev„zute Ón anexa nr. 7,
necesare reconstituirii dreptului de proprietate privat„
persoanelor Óndrept„˛ite, solicitate Ón baza Legii fondului
funciar nr. 18/1991, republicat„, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare.“

Art. II. — (1) Unit„˛ile de cercetare-dezvoltare din
domeniile agriculturii, silviculturii, industriei alimentare ∫i ale
Academiei de ™tiin˛e  Agricole ∫i Silvice îGheorghe
Ionescu-™i∫e∫ti“, care nu s-au reorganizat p‚n„ Ón prezent,
se reorganizeaz„ p‚n„ la data de 31 decembrie 2005, la
propunerea Academiei de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice
îGheorghe Ionescu-™i∫e∫ti“, prin hot„r‚re a Guvernului,
ini˛iat„ de Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii
Rurale, cu avizul Ministerului Educa˛iei ∫i Cercet„rii ∫i al
Academiei de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice îGheorghe Ionescu-
™i∫e∫ti“.

(2) Reorganiz„rile ulterioare datei de 31 decembrie 2005
se fac prin hot„r‚ri ale Guvernului, ini˛iate de Ministerul
Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale, cu avizul
Ministerului Educa˛iei ∫i Cercet„rii ∫i al Academiei de
™tiin˛e Agricole ∫i Silvice îGheorghe Ionescu-™i∫e∫ti“.

Art. III. — (1) Unit„˛ile de cercetare-dezvoltare
reorganizate ca institute na˛ionale sau ca institu˛ii publice,
cuprinse Ón anexele nr. 1 a), 1 b), 2, 4, 5 ∫i 6 la Legea
nr. 290/2002, astfel cum au fost modificate prin Legea
nr. 147/2004, beneficiaz„ de urm„toarele Ónlesniri la plata
obliga˛iilor fiscale restante:

a) scutirea de la plat„ a obliga˛iilor bugetare restante la
data intr„rii Ón vigoare a Legii nr. 147/2004 privind
aprobarea Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 78/2003
pentru modificarea ∫i completarea Legii nr. 290/2002
privind organizarea ∫i func˛ionarea unit„˛ilor de cercetare-
dezvoltare din domeniile agriculturii, silviculturii, industriei
alimentare ∫i a Academiei de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice
îGheorghe Ionescu-™i∫e∫ti“ ∫i neachitate prin orice
modalitate prev„zut„ de lege, reprezent‚nd impozite, taxe,
contribu˛ii ∫i alte sume datorate bugetului de stat, bugetului
asigur„rilor sociale de stat, bugetului Fondului na˛ional unic
de asigur„ri sociale de s„n„tate ∫i bugetului asigur„rilor
pentru ∫omaj, cu excep˛ia contribu˛iei pentru pensia
suplimentar„, contribu˛iei individuale de asigur„ri sociale,
contribu˛iei individuale de asigur„ri pentru ∫omaj,
contribu˛iei datorate Fondului na˛ional unic de asigur„ri
sociale de s„n„tate de c„tre persoanele asigurate care au
calitatea de angajat, taxei pe valoarea ad„ugat„
suspendate Ón vam„, impozitului pe salarii, impozitului pe
veniturile din salarii, impozitului pe dividende ∫i a celorlalte
impozite cu re˛inere la surs„, care urmeaz„ a fi achitate Ón
termen de 90 de zile de la data intr„rii Ón vigoare a
prezentei ordonan˛e de urgen˛„;

b) fac obiectul Ónlesnirilor la plat„ prev„zute la lit. a) ∫i
sumele preluate pentru Óncasare de c„tre Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului, reprezent‚nd contribu˛ia
datorat„ Fondului na˛ional unic de asigur„ri sociale de
s„n„tate;

c) scutirea de la plat„ a dob‚nzilor ∫i penalit„˛ilor de
orice fel aferente obliga˛iilor bugetare restante la data
intr„rii Ón vigoare a Legii nr. 147/2004, calculate ∫i datorate
p‚n„ la data intr„rii Ón vigoare a prezentei ordonan˛e de
urgen˛„;

d) scutirea de la plat„ a obliga˛iilor bugetare restante la
data intr„rii Ón vigoare a Legii nr. 147/2004, datorate
bugetelor locale, reprezent‚nd impozite, taxe, contribu˛ii ∫i
alte venituri, precum ∫i a dob‚nzilor ∫i penalit„˛ilor de orice
fel, calculate p‚n„ la data intr„rii Ón vigoare a prezentei
ordonan˛e de urgen˛„.

(2) Sumele ce fac obiectul Ónlesnirilor la plat„ prev„zute
la alin. (1) sunt cele stabilite Ón certificatele de obliga˛ii
bugetare eliberate, conform legii, pe baza actelor de
control de c„tre organele competente ale Ministerului
Finan˛elor Publice ∫i ale autorit„˛ilor administra˛iei publice
locale, dup„ caz.

(3) Dup„ publicarea Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, a hot„r‚rilor Guvernului privind reorganizarea
unit„˛ilor de cercetare-dezvoltare prev„zute la art. II,
organele teritoriale ale Ministerului Finan˛elor Publice Ón a
c„ror raz„ teritorial„ se afl„ domiciliul fiscal al
contribuabililor acord„ Ónlesnirile la plat„ reglementate la
alin. (1) lit. a), b) ∫i c), dup„ autorizarea ajutorului de stat
de c„tre Consiliul Concuren˛ei, p‚n„ cel t‚rziu la data de
30 iunie 2006.
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(4) Œnlesnirile la plat„ reglementate la alin. (1) lit. d) se
acord„ de autorit„˛ile administra˛iei publice locale Ón
condi˛iile prev„zute la alin. (3).

(5) Ministerul Agriculturii, P„durilor ∫i Dezvolt„rii Rurale
este mandatat s„ notifice Consiliului Concuren˛ei
eventualele scheme de ajutor de stat, Ón conformitate cu
prevederile legale Ón materie de ajutor de stat.

(6) Obliga˛iile bugetare neachitate, reprezent‚nd
impozite, taxe, contribu˛ii ∫i alte venituri bugetare, inclusiv
accesorii aferente acestora, datorate dup„ intrarea Ón
vigoare a Legii nr. 147/2004, se vor achita Ón termen de

90 de zile de la data intr„rii Ón vigoare a prezentei
ordonan˛e de urgen˛„.

Art. IV. — Legea nr. 290/2002 privind organizarea ∫i
func˛ionarea unit„˛ilor de cercetare-dezvoltare din domeniile
agriculturii, silviculturii, industriei alimentare ∫i a Academiei
de ™tiin˛e Agricole ∫i Silvice îGheorghe Ionescu-™i∫e∫ti“, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare, precum ∫i cu cele
aduse prin prezenta ordonan˛„ de urgen˛„, va fi republicat„
dup„ aprobarea acesteia prin lege, d‚ndu-se textelor o
nou„ numerotare.
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PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul agriculturii, p„durilor ∫i dezvolt„rii rurale,

Gheorghe Flutur

p. Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
Anghel Andreescu,

secretar de stat
Pre∫edintele Autorit„˛ii pentru Valorificarea Activelor Statului,

Gabriel Ionel ZbÓrcea

p. Ministrul finan˛elor publice,
Sebastian Bodu,

secretar de stat

Bucure∫ti, 14 aprilie 2005.
Nr. 29.

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E

pentru modificarea art. 15 din Hot„r‚rea Guvernului 

nr. 168/2005 privind organizarea ∫i func˛ionarea 

Ministerului S„n„t„˛ii

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Articol unic. — Articolul 15 din Hot„r‚rea Guvernului nr. 168/2005
privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului S„n„t„˛ii, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 249 din 25 martie 2005, se
modific„ ∫i va avea urm„torul cuprins:

îArt. 15. — (1) Ministerul S„n„t„˛ii are Ón dotare, pentru transportul
persoanelor din aparatul propriu, un num„r de autoturisme cu un consum
lunar de carburan˛i, stabilit potrivit normelor legale Ón vigoare.

(2) Pentru Óndeplinirea activit„˛ilor specifice, Ministerul S„n„t„˛ii are Ón
dotare un parc de autoturisme potrivit anexei nr. 3.“

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
p. Ministrul s„n„t„˛ii,

Ioan Roman,
secretar de stat

Ministrul finan˛elor publice,
Ionel Popescu

Bucure∫ti, 14 aprilie 2005.
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GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind alocarea unei sume din Fondul de interven˛ie la dispozi˛ia Guvernului, prev„zut 
Ón bugetul de stat pe anul 2005, pentru Ónl„turarea unor efecte ale calamit„˛ilor naturale 

produse Ón jude˛ul Buz„u

Œn temeiul art. 108 din Constitu˛ia Rom‚niei, republicat„, al art. 30 alin. (4) din Legea nr. 500/2002 privind finan˛ele
publice, cu modific„rile ulterioare, precum ∫i al art. 21 lit. b) din Legea bugetului de stat pe anul 2005 nr. 511/2004,

Guvernul Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.
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Art. 1. — Se aprob„ alocarea sumei de 18.000 milioane
lei din Fondul de interven˛ie la dispozi˛ia Guvernului,
prev„zut Ón bugetul de stat pe anul 2005, bugetului propriu
al jude˛ului Buz„u, pentru finan˛area lucr„rilor urgente de
refacere a podului din beton precomprimat, situat pe drumul
jude˛ean DJ 102 B la km 25+569, peste p‚r‚ul B‚sca

Chiojdului, comuna Calvini, afectat de calamit„˛ile naturale
produse Ón luna februarie 2005.

Art. 2. — Utilizarea sumei prev„zute la art. 1 se face de
c„tre ordonatorul principal de credite, potrivit dispozi˛iilor legale.

Art. 3. — Ministerul Finan˛elor Publice este autorizat s„
introduc„ modific„rile corespunz„toare Ón structura bugetului
de stat pe anul 2005.

PRIM-MINISTRU
C√LIN POPESCU-T√RICEANU

Contrasemneaz„:
Ministrul administra˛iei ∫i internelor,
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Ministrul finan˛elor publice,
Ionel Popescu
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