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D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 536

din 7 decembrie 2004

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 137/2002

privind unele m„suri pentru accelerarea privatiz„rii

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor

Ion Tiuc„ — procuror
Benke Károly — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea  excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 137/2002
privind unele m„suri pentru accelerarea privatiz„rii, excep˛ie
ridicat„ de Cornel Cocan, Maria Cocan, Adrian Mihai,
Flaviu Mircea Moldovan, Petri∫or Vasile Sf„r„∫an ∫i



Ana Bob Ón Dosarul nr. 3.348/2004 al Tribunalului Cluj —
Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios administrativ.

La apelul nominal r„spunde Autoritatea pentru
Valorificarea Activelor Statului, prin consilier juridic, lipsind
celelalte p„r˛i, fa˛„ de care procedura de citare a fost legal
Óndeplinit„.

Cauza fiind Ón stare de judecat„, reprezentantul p„r˛ii
prezente arat„ c„ posibilitatea  institu˛iei publice implicate
de a solicita consiliului de administra˛ie sau administratorilor
societ„˛ii convocarea adun„rii generale a ac˛ionarilor,
adunare Ón care se va putea adopta orice hot„r‚re Ón ceea
ce prive∫te fuziunea, divizarea sau lichidarea societ„˛ii, nu
impieteaz„ nici asupra libert„˛ii comer˛ului, nici asupra
protec˛iei concuren˛ei loiale ∫i nici asupra valorific„rii
plenare a factorilor de produc˛ie. Prin urmare, se solicit„
respingerea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstituti˛onalitate, ar„t‚nd c„
prevederile criticate nu contravin textului constitu˛ional al
art. 135 alin. (2) lit. a).

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 1 iunie 2004, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 3.348/2004, Tribunalul Cluj — Sec˛ia comercial„ ∫i de
contencios administrativ a sesizat Curtea Constitu˛ional„
cu excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 din
Legea nr. 137/2002 privind unele m„suri pentru accelerarea
privatiz„rii, excep˛ie ridicat„ de Cornel Cocan, Maria Cocan,
Adrian Mihai, Flaviu Mircea Moldovan, Petri∫or Vasile
Sf„r„∫an ∫i Ana Bob. Excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a fost
ridicat„  Óntr-un litigiu av‚nd ca obiect anularea unei hot„r‚ri
a adun„rii generale a ac˛ionarilor.

Œn motivarea excep˛iei autorul acesteia sus˛ine c„
prevederile art. 31 din Legea nr. 137/2002 privind unele
m„suri pentru accelerarea privatiz„rii contravin textului
constitu˛ional al art. 135 alin. (2) lit. a). Se arat„ c„,
îindiferent de situa˛ia Ón care o societate comercial„ are sau
nu posibilitatea  real„ de a se redresa pe baza unui proiect
de reorganizare“,  dispozi˛ia legal„ criticat„ instituie Ón
favoarea institu˛iei publice implicate, prin posibilitatea
acesteia de a cere m„sura lichid„rii societ„˛ii, îun drept
discre˛ionar Ón raport cu ceilal˛i ac˛ionari, fiind astfel posibil
ca voin˛a societ„˛ii s„ se supun„ Ón mod discre˛ionar unuia
dintre ac˛ionari“. Totodat„, se sus˛ine c„ îar putea fi luate
Ón considerare ∫i alte solu˛ii referitoare la redresarea
societ„˛ii comerciale, cum ar fi, de exemplu, privatizarea
individual„ sau reorganizarea acesteia“, iar solu˛ia lichid„rii
unei societ„˛i comerciale la ini˛iativa institu˛iei publice
implicate îa fost prev„zut„ de abia Ón capitolul VI, fiind
foarte clar„ inten˛ia legiuitorului Ón sensul prevederii acestei
m„suri, ca o solu˛ie final„ Ón situa˛ia Ón care procedurile
prev„zute Ón capitolele anterioare nu au dat rezultate“. Se
mai apreciaz„ c„, dac„ nu s-ar da posibilitatea adopt„rii de
c„tre institu˛ia public„ implicat„ a îunor m„suri discre˛ionare,
contrare intereselor societ„˛ii pe ac˛iuni, aceasta ar fi
obligat„ s„ procedeze la adoptarea unor m„suri de
redresare real„ a societ„˛ii ∫i, doar Ón situa˛ia Ón care
aceste m„suri de redresare nu ar da rezultate, s-ar putea
proceda la lichidarea voluntar„ a societ„˛ii pe ac˛iuni“.

Tribunalul Cluj — Sec˛ia comercial„ ∫i de contencios
administrativ nu ∫i-a exprimat opinia Ón leg„tur„ cu
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„, Ónc„lc‚nd astfel
dispozi˛iile art. 29 alin. (4) din Legea nr. 47/1992.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
ridicat„ este neÓntemeiat„.

Œn argumentarea acestui punct de vedere, Guvernul
arat„ c„ îinstitu˛ia public„ implicat„, ca reprezentant al
statului Ón calitatea acestuia de ac˛ionar, poate solicita, Ón
condi˛iile legii, ca adunarea general„ s„ decid„, Ón raport
cu situa˛ia de fapt existent„ Ón societatea comercial„
supus„ privatiz„rii, asupra fuziunii, diviz„rii ori dizolv„rii ∫i
lichid„rii, dup„ caz, ∫i  nu este obligat„ s„ solicite numai
dizolvarea sau lichidarea societ„˛ilor cu capital majoritar de
stat, indiferent de situa˛ia acestora“. 

De asemenea, potrivit punctului de vedere exprimat,
îcriticile de neconstitu˛ionalitate [...] se Óntemeiaz„ pe
interpretarea eronat„ a textelor criticate“ ∫i nesocotesc
celelalte prevederi ale Legii nr. 137/2002, precum ∫i
reglement„rile cuprinse Ón Normele metodologice de
aplicare a Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 88/1997
privind privatizarea societ„˛ilor comerciale, cu modific„rile ∫i
complet„rile ulterioare, ∫i a Legii nr. 137/2002 privind unele
m„suri pentru accelerarea privatiz„rii, aprobate prin
Hot„r‚rea Guvernului nr. 577/2002, care la art. 167 prev„d
c„ îInstitu˛ia public„ implicat„ poate decide Óncetarea
procedurii de lichidare voluntar„ Ón situa˛ia Ón care se
Ónregistreaz„ o scrisoare de inten˛ie prin care se solicit„
cump„rarea pachetului majoritar de ac˛iuni“.

Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„ este neÓntemeiat„. Se sus˛ine
c„ îdin sesizarea pe care instan˛a de  judecat„ a Ónaintat-o
Cur˛ii Constitu˛ionale nu rezult„ textele constitu˛ionale
presupuse a fi Ónc„lcate de art. 31 din Legea nr. 137/2002“.
Se apreciaz„ c„, îav‚nd Ón vedere dispozi˛iile imperative ale
art. 12 alin. (2) din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ∫i
func˛ionarea Cur˛ii Constitu˛ionale, modificat„ ∫i completat„,
[...] numai Curtea Constitu˛ional„ poate decide cadrul
constitu˛ional Ón care urmeaz„ s„ fie examinat„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate“. Œn concluzie, Avocatul Poporului
consider„ totu∫i c„ dispozi˛iile criticate nu contravin nici unui
text din Constitu˛ie. 

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate. 

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile
legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele: 

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„. 

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, astfel cum a
fost formulat„ de autorul acesteia, Ól constituie dispozi˛iile
art. 31 din Legea nr. 137/2002 privind unele m„suri pentru
accelerarea privatiz„rii, publicat„ Ón Monitorul Oficial al
Rom‚niei, Partea I, nr. 215 din 28 martie 2002, cu
modific„rile ∫i complet„rile ulterioare. Œn realitate, astfel cum
rezult„ din Óntreaga motivare a excep˛iei de neconstitu-
˛ionalitate, critica vizeaz„ numai dispozi˛iile alin. (1) al
art. 31 din Legea nr. 137/2002, acestea av‚nd urm„torul
cuprins: 

— Art. 31 alin. (1): îInstitu˛ia public„ implicat„ va solicita
consiliului de administra˛ie sau administratorilor convocarea
adun„rii generale a ac˛ionarilor din societ„˛ile comerciale cu
capital majoritar de stat, care se va Óntruni Ón termen de 5 zile
de la data solicit„rii pentru a decide asupra fuziunii, diviz„rii ori
dizolv„rii ∫i lichid„rii.“

Textul constitu˛ional invocat Ón sus˛inerea excep˛iei este
art. 135 alin. (2) lit. a), care are urm„torul cuprins: 

— Art. 135 alin. (2) lit. a): î(2) Statul trebuie s„ asigure: 
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a) libertatea comer˛ului, protec˛ia concuren˛ei loiale, crearea
cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor factorilor de
produc˛ie; [...]“.

Œn esen˛„, autorul excep˛iei apreciaz„ c„ lichidarea unei
societ„˛i comerciale cu capital majoritar de stat din ini˛iativa
institu˛iei publice implicate, f„r„ ca textul legal s„ pun„ la
dispozi˛ia acesteia ∫i alte solu˛ii cu privire la redresarea
societ„˛ii Ón cauz„, astfel cum prevede dreptul comun Ón
materie, este de natur„ a Ónc„lca prevederile art. 135
alin. (2) lit. a) din Constitu˛ie. De asemenea, se mai
sus˛ine c„, Ón aceste condi˛ii, institu˛ia public„ implicat„ are
îun drept discre˛ionar Ón raport cu ceilal˛i ac˛ionari“. 

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
Curtea observ„ c„ Legea nr. 137/2002 instituie o
procedur„ special„ Ón materia dizolv„rii ∫i lichid„rii
voluntare a societ„˛ilor comerciale cu capital majoritar de
stat, iar textul criticat prin excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
prevede doar posibilitatea institu˛iei publice implicate, care
reprezint„ statul, ca ac˛ionar majoritar, s„ cear„ consiliului

de administra˛ie sau administratorilor convocarea adun„rii
generale a ac˛ionarilor, urm‚nd ca aceasta s„ decid„
asupra fuziunii, diviz„rii ori dizolv„rii ∫i lichid„rii. Œn
consecin˛„, nu este cu nimic afectat„ autonomia de decizie
a organelor de conducere ale societ„˛ii  comerciale Ón
cauz„, acestea av‚nd deplin„ putere s„ hot„rasc„ cu
privire la cererea institu˛iei publice implicate. 

Curtea constat„ c„ dispozi˛ia criticat„ nu contravine
textului constitu˛ional al art. 135 alin. (2) lit. a), Óntruc‚t, Ón
cauz„, nu se pune problema Ónc„lc„rii obliga˛iei statului de
a asigura libertatea comer˛ului, a protec˛iei concuren˛ei ori
a cre„rii cadrului favorabil pentru valorificarea tuturor
factorilor de produc˛ie, ci aceea a drepturilor pe care le are
ac˛ionarul majoritar de a cere convocarea adun„rii generale
a ac˛ionarilor pentru luarea m„surii care se impune Ón
raport cu situa˛ia concret„ a societ„˛ii comerciale, ceea ce
este absolut firesc, chiar ∫i Ón lumina dispozi˛iilor Legii
nr. 31/1990 privind societ„˛ile comerciale, care reprezint„
reglementarea general„.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 31 alin. (1) din Legea nr. 137/2002 privind unele
m„suri pentru accelerarea privatiz„rii, excep˛ie ridicat„ de Cornel Cocan, Maria Cocan, Adrian Mihai, Flaviu Mircea
Moldovan, Petri∫or Vasile Sf„r„∫an ∫i Ana Bob Ón Dosarul nr. 3.348/2004 al Tribunalului Cluj — Sec˛ia comercial„ ∫i de
contencios administrativ.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 7 decembrie 2004.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Benke Károly

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 537

din 7 decembrie 2004

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 12 

din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraven˛iilor

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor 
Aspazia Cojocaru — judec„tor 
Constantin Doldur — judec„tor 
Acsinte Gaspar — judec„tor 
Kozsokár Gábor — judec„tor 
Petre Ninosu — judec„tor 
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor 
Ion Tiuc„ — procuror 
Benke Károly — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
a dispozi˛iilor art. 12 din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraven˛iilor, excep˛ie ridicat„ de
Garda Financiar„ Maramure∫ Ón Dosarul nr. 2.423/2004 al
Tribunalului Maramure∫ — Sec˛ia comercial„.

La apelul nominal lipsesc p„r˛ile, fa˛„ de care procedura
de citare a fost legal Óndeplinit„.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, ar„t‚nd c„
prevederile legale criticate sunt Ón concordan˛„ cu
dispozi˛iile art. 15 alin. (2) din Constitu˛ie.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, constat„
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 11 iunie 2004, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 2.423/2004, Tribunalul Maramure∫ — Sec˛ia comercial„
a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 12 din Ordonan˛a
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraven˛iilor, excep˛ie ridicat„ de Garda Financiar„
Maramure∫ Óntr-un litigiu av‚nd ca obiect judecarea
recursului Ómpotriva unei sentin˛e prin care a fost
solu˛ionat„ pl‚ngerea Ómpotriva procesului-verbal de
constatare ∫i sanc˛ionare a unei contraven˛ii.

Œn motivarea excep˛iei autorul acesteia sus˛ine c„
prevederile art. 12 din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraven˛iilor contravin textului
constitu˛ional al art. 15, Óntruc‚t textul criticat înu con˛ine
nici o dispozi˛ie cu privire la executarea sanc˛iunii aplicate
o dat„ cu constatarea contraven˛iei“, ceea ce Ónseamn„ c„
îo dat„ aplicat„ sanc˛iunea, Ónainte de apari˛ia Constitu˛iei,
modificat„, aceasta trebuie executat„ nemaiexist‚nd temei
legal pentru anularea acesteia, chiar dac„ o lege nou„ nu
mai sanc˛ioneaz„ fapta“.



Tribunalul Maramure∫ — Sec˛ia comercial„ consider„
c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„ este Óntemeiat„,
îÓn m„sura Ón care sintagma «nu se mai sanc˛ioneaz„» nu
include ∫i executarea sanc˛iunii ∫i se limiteaz„ numai la
aplicarea ei“. Se arat„ c„ dispozi˛iile legale Ón vigoare
Ónainte de adoptarea Ordonan˛ei Guvernului nr. 2/2001
îerau mai complete dec‚t cele actuale“, prev„z‚nd c„
îsanc˛iunea aplicat„ ∫i neexecutat„ p‚n„ la aceast„ dat„
nu se mai execut„“, iar cum textul art. 12 din Ordonan˛a
Guvernului nr. 2/2001 nu con˛ine prevederi asem„n„toare
contravine principiului consacrat de art. 15 din Constitu˛ie.

Potrivit prevederilor art. 30 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor celor
dou„ Camere ale Parlamentului, Guvernului ∫i Avocatului
Poporului, pentru a-∫i exprima punctele de vedere asupra
excep˛iei de neconstitu˛ionalitate ridicate.

Guvernul consider„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
ridicat„ este neÓntemeiat„. Œn acest sens, se arat„ c„
prevederile criticate îinstituie, Ón materia faptelor ce constituie
contraven˛ii, o solu˛ie similar„ celei existente Ón dreptul penal
cu privire la aplicarea retroactiv„ a legii penale mai
favorabile“. Totodat„, se apreciaz„ c„ textul constitu˛ional al
art. 15 nu este Ónc„lcat at‚t timp c‚t dispozi˛iile criticate îfac
referire la nesanc˛ionarea faptelor ce nu mai sunt calificate
drept contraven˛ii, f„r„ a se face distinc˛ie dac„ aceast„
nesanc˛ionare prive∫te aplicarea sau executarea sanc˛iunii“.

Œn punctul de vedere comunicat, Guvernul mai arat„ c„
Ón condi˛iile Ón care dispozi˛iile criticate înu con˛in dispozi˛ii
exprese cu privire la sanc˛iunea aplicat„, dar r„mas„
neexecutat„, poate fi apreciaz„ ca o lacun„ a legii, iar
analizarea ∫i eventuala completare a dispozi˛iilor legale Ón
cauz„ revin legiuitorului“.

Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„ este neÓntemeiat„. Se arat„ c„
îtextul criticat instituie o solu˛ie similar„ celei existente Ón
dreptul penal cu privire la aplicarea retroactiv„ a legii
penale mai favorabile“, ceea ce este Ón deplin„
concordan˛„ cu prevederile art. 15 alin. (2) din Constitu˛ie.
Se apreciaz„ c„ sus˛inerea conform c„reia textul Ón cauz„
nu cuprinde nici o prevedere referitoare la sanc˛iunea
aplicat„, dar r„mas„ neexecutat„, Ón condi˛iile Ón care,
ulterior, fapta pentru care s-a aplicat sanc˛iunea respectiv„
nu mai este considerat„ contraven˛ie, îreprezint„ o
problem„ de interpretare ∫i de aplicare a legii de c„tre
instan˛ele de judecat„“. Œn acest sens se invoc„ ∫i Decizia
Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 245 din 17 septembrie 2002.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, concluziile procurorului, dispozi˛iile

legale criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, precum
∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), art. 2, 3, 10 ∫i 29
din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile art.12 din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraven˛iilor, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie
2001, aprobat„ cu modific„ri prin Legea nr. 180/2002,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Patea I, nr. 268
din 22 aprilie 2002, cu modific„rile ∫i complet„rile ulterioare.

Dispozi˛iile criticate ca fiind neconstitu˛ionale au
urm„torul cuprins:

— Art. 12: î(1) Dac„ printr-un act normativ fapta nu mai
este considerat„ contraven˛ie, ea nu se mai sanc˛ioneaz„,
chiar dac„ a fost s„v‚r∫it„ Ónainte de data intr„rii Ón vigoare a
noului act normativ.

(2) Dac„ sanc˛iunea prev„zut„ Ón noul act normativ este
mai u∫oar„ se va aplica aceasta. Œn cazul Ón care noul act
normativ prevede o sanc˛iune mai grav„, contraven˛ia
s„v‚r∫it„ anterior va fi sanc˛ionat„ conform dispozi˛iilor actului
normativ Ón vigoare la data s„v‚r∫irii acesteia.“

Textul constitu˛ional invocat Ón sus˛inerea excep˛iei este
art. 15. Œn realitate, astfel cum rezult„ din motivarea
excep˛iei, autorul acesteia se refer„ exclusiv la principiul
neretroactivit„˛ii legii, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitu˛ie, care are urm„torul cuprins:

î(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu excep˛ia legii
penale sau contraven˛ionale mai favorabile.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate ridicat„,
Curtea re˛ine c„, Ón esen˛„, autorul acesteia apreciaz„ c„
dispozi˛iile criticate Óncalc„ principiul legii contraven˛ionale
mai favorabile, consacrat de art. 15 din Constitu˛ie, Óntruc‚t
nu con˛in nici o dispozi˛ie cu privire la executarea sanc˛iunii
aplicate o dat„ cu constatarea contraven˛iei Ón condi˛iile Ón
care, ulterior, fapta pentru care s-a aplicat sanc˛iunea nu
mai este considerat„ contraven˛ie.

Curtea constat„ c„ Óntre dispozi˛ia legal„ criticat„ ∫i
textul constitu˛ional invocat nu exist„ incompatibilitate. Œn
realitate, autorul excep˛iei nu ridic„ o problem„ de
constitu˛ionalitate, ci o problem„ de aplicare a legii, de
competen˛a instan˛ei de judecat„, eventual, de completare
a acesteia, ceea ce excedeaz„ competen˛ei Cur˛ii
Constitu˛ionale, Óntruc‚t, potrivit dispozi˛iilor art. 2 alin. (3)
din Legea nr. 47/1992 privind organizarea ∫i func˛ionarea
Cur˛ii Constitu˛ionale, îCurtea Constitu˛ional„ se pronun˛„
numai asupra constitu˛ionalit„˛ii actelor cu privire la care a fost
sesizat„, f„r„ a putea modifica sau completa prevederile
supuse controlului“.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, al art. 1—3,
al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992,

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 12 din Ordonan˛a Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraven˛iilor, excep˛ie ridicat„ de Garda Financiar„ Maramure∫ Ón Dosarul nr. 2.423/2004 al Tribunalului
Maramure∫ — Sec˛ia comercial„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 7 decembrie 2004.
PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,

prof. univ. dr. IOAN VIDA
Magistrat-asistent,

Benke Károly



H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E*)
pentru modificarea ∫i completarea Hot„r‚rii Guvernului nr. 970/2002 

privind atestarea domeniului public al jude˛ului Bihor, precum ∫i al municipiilor, 
ora∫elor ∫i comunelor din jude˛ul Bihor
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*) Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.973/2004 este reprodus„ Ón facsimil.
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Art. 1. — Se aprob„ Ghidul INFOSEC privind analiza
naturii ∫i propor˛iilor amenin˛„rilor ∫i vulnerabilit„˛ilor la
adresa sistemelor informatice ∫i de comunica˛ii (SIC) —
DS 4, prev„zut Ón anexa*) care face parte integrant„ din
prezentul ordin.

Art. 2. — Ghidul prev„zut la art. 1 este elaborat Ón
conformitate cu cerin˛ele politicii de securitate na˛ionale ∫i
NATO de protec˛ie a informa˛iilor clasificate ∫i constituie un
Óndrumar pentru autorit„˛ile opera˛ionale ale sistemelor

informatice ∫i de comunica˛ii (AOSIC) ∫i administratorii de
securitate ai sistemelor informatice ∫i de comunica˛ii.

Art. 3. — Con˛inutul ghidului prev„zut la art. 1 va fi
revizuit periodic Ón vederea armoniz„rii normelor na˛ionale
cu reglement„rile NATO referitoare la domeniul INFOSEC.

Art. 4. — Oficiul Registrului Na˛ional al Informa˛iilor
Secrete de Stat urm„re∫te ducerea la Óndeplinire a
prevederilor prezentului ordin.

Directorul general al Oficiului Registrului Na˛ional al Informa˛iilor Secrete de Stat,
Marius Petrescu,

secretar de stat 

Bucure∫ti, 5 ianuarie 2005.
Nr. 3.

*) Anexa se comunic„ unit„˛ilor ∫i institu˛iilor de drept public ∫i privat Óndrept„˛ite.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN N√STASE

Contrasemneaz„:
Ministru de stat, ministrul administra˛iei ∫i internelor,

Marian Florian S„niu˛„
Ministrul delegat pentru administra˛ia public„,

Gheorghe Emacu
p. Ministrul finan˛elor publice,

Gheorghe Gherghina,
secretar de stat

Bucure∫ti, 16 noiembrie 2004.
Nr. 1.973.

*) Anexele nr. 1—34 se public„ ulterior Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 74 bis Ón afara abonamentului, care se poate achizi˛iona
de la Centrul pentru rela˛ii cu publicul al Regiei Autonome îMonitorul Oficial“, Bucure∫ti, ∫os. Panduri nr. 1.

A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E

GUVERNUL ROM¬NIEI
OFICIUL REGISTRULUI NAfiIONAL 
AL INFORMAfiIILOR SECRETE DE STAT 

O R D I N  

pentru aprobarea Ghidului INFOSEC privind analiza naturii ∫i propor˛iilor amenin˛„rilor 

∫i vulnerabilit„˛ilor la adresa sistemelor informatice ∫i de comunica˛ii (SIC) — DS 4

Œn temeiul prevederilor art. 1 alin. (4) lit. b) ∫i ale art. 3 alin. (6) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 153/2002 privind organizarea ∫i func˛ionarea Oficiului Registrului Na˛ional al Informa˛iilor Secrete de Stat, aprobat„
prin Legea nr. 101/2003,

directorul general al Oficiului Registrului Na˛ional al Informa˛iilor Secrete de Stat emite prezentul ordin.



GUVERNUL ROM¬NIEI

OFICIUL REGISTRULUI NAfiIONAL AL INFORMAfiIILOR SECRETE DE STAT 

O R D I N  

pentru aprobarea Ghidului general de securitate a sistemelor informatice ∫i de comunica˛ii — DS 5

Œn temeiul prevederilor art. 1 alin. (4) lit. b) ∫i ale art. 3 alin. (6) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului
nr. 153/2002 privind organizarea ∫i func˛ionarea Oficiului Registrului Na˛ional al Informa˛iilor Secrete de Stat, aprobat„ prin
Legea nr. 101/2003,

directorul general al Oficiului Registrului Na˛ional al Informa˛iilor Secrete de Stat emite prezentul ordin.
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Art. 1. — Se aprob„ Ghidul general de securitate a
sistemelor informatice ∫i de comunica˛ii — DS 5, prev„zut
Ón anexa*) care face parte integrant„ din prezentul ordin.

Art. 2. — Ghidul prev„zut la art. 1 a fost elaborat
pentru consilierea ∫i sprijinirea autorit„˛ilor opera˛ionale ale
sistemelor informatice ∫i de comunica˛ii (AOSIC), Ón
vederea implement„rii cerin˛elor de protec˛ie a informa˛iilor
clasificate, Ón limitele prevederilor legisla˛iei na˛ionale.

Art. 3. — Con˛inutul ghidului prev„zut la art. 1 va fi

revizuit periodic, Ón vederea armoniz„rii legisla˛iei na˛ionale

cu reglement„rile NATO referitoare la domeniul INFOSEC.

Art. 4. — Oficiul Registrului Na˛ional al Informa˛iilor

Secrete de Stat urm„re∫te ducerea la Óndeplinire a

prevederilor prezentului ordin.

Directorul general al Oficiului Registrului Na˛ional al Informa˛iilor Secrete de Stat,
Marius Petrescu,

secretar de stat 

Bucure∫ti, 5 ianuarie 2005.
Nr. 4.

*) Anexa se comunic„ unit„˛ilor ∫i institu˛iilor de drept public ∫i privat Óndrept„˛ite.

MINISTERUL ADMINISTRAfiIEI ™I INTERNELOR

O R D I N

pentru nominalizarea structurilor proprii prin care Ministerul Administra˛iei ∫i Internelor 

poate s„ v‚nd„ locuin˛e de serviciu, precum ∫i a celor abilitate s„ solu˛ioneze contesta˛iile 

la deciziile asupra cererilor de cump„rare

Av‚nd Ón vedere dispozi˛iile art. 3 alin. (3) din Legea nr. 562/2004 privind autorizarea institu˛iilor publice din
sistemul de ap„rare, ordine public„ ∫i securitate na˛ional„ de a vinde personalului propriu unele locuin˛e de serviciu pe
care acestea le au Ón administrare, precum ∫i ale art. 1 alin. (2) ∫i ale art. 6 alin. (2) din Normele metodologice privind
v‚nzarea unor locuin˛e de serviciu aflate Ón administrarea Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, aprobate prin Hot„r‚rea
Guvernului nr. 2.333/2004,

Ón temeiul art. 9 alin. (4) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 63/2003 privind organizarea ∫i func˛ionarea
Ministerului Administra˛iei ∫i Internelor, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 604/2003, cu modific„rile
ulterioare,

ministrul administra˛iei ∫i internelor emite urm„torul ordin:

Art. 1. — V‚nzarea locuin˛ei de serviciu se realizeaz„
prin unitatea de administrare Ón eviden˛a c„reia aceasta
este Ónregistrat„, respectiv:

a) inspectoratul jude˛ean de poli˛ie;
b) inspectoratul jude˛ean de poli˛ie de frontier„;
c) comandamentul jude˛ean de jandarmi;
d) inspectoratul jude˛ean pentru situa˛ii de urgen˛„;
e) Direc˛ia economico-administrativ„ a Ministerului

Administra˛iei ∫i Internelor.
Art. 2. — Structurile ierarhic superioare unit„˛ilor de

administrare prev„zute la art. 1, competente pentru

solu˛ionarea contesta˛iilor depuse potrivit art. 6 din

Normele metodologice privind v‚nzarea unor locuin˛e

de serviciu aflate Ón administrarea Ministerului Administra˛iei

∫i Internelor, aprobate prin Hot„r‚rea Guvernului

nr. 2.333/2004, sunt:

a) Inspectoratul General al Poli˛iei Rom‚ne, pentru

inspectoratele jude˛ene de poli˛ie;

b) Inspectoratul General al Poli˛iei de Frontier„, pentru

inspectoratele jude˛ene de poli˛ie de frontier„;



c) Comandamentul Na˛ional al Jandarmeriei, pentru

comandamentele jude˛ene de jandarmi;

d) Inspectoratul General pentru Situa˛ii de Urgen˛„,

pentru inspectoratele jude˛ene pentru situa˛ii de urgen˛„;

e) Direc˛ia management logistic, pentru Direc˛ia
economico-administrativ„ a Ministerului Administra˛iei ∫i
Internelor.

Art. 3. — Prezentul ordin se public„ Ón Monitorul Oficial
al Rom‚niei, Partea I.
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