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CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 539

din 7 decembrie 2004

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a art. 911—916, art. 66 alin. 2, art. 67 alin. 2 ∫i 3,

art. 68 alin. 1 ∫i 2, art. 38518 alin. 1 ∫i art. 356 alin. 1 lit. c) din Codul de procedur„ penal„

Ioan Vida — pre∫edinte
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Aspazia Cojocaru — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Acsinte Gaspar — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
Ion Predescu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Marilena Minc„ — procuror
Florentina Geangu — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu-
˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 911—916, art. 66 alin. 2,
art. 67 alin. 2 ∫i 3, art. 68 alin. 1 ∫i 2, art. 38518 alin. 1 ∫i
art. 356 alin. 1 lit. c) din Codul de procedur„ penal„,
excep˛ie ridicat„ de Ionel Cristian ™erban Ón Dosarul
nr. 5.829/2003 al Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i Justi˛ie —
Sec˛ia penal„.

La apelul nominal s-a prezentat autorul excep˛iei.
Procedura de citare a fost legal Óndeplinit„.

Cauza fiind Ón stare de judecat„, se d„ cuv‚ntul
autorului excep˛iei, care solicit„ admiterea acesteia,



sus˛in‚nd oral motivele de neconstitu˛ionalitate a textului de
lege criticat, expuse Ón notele scrise depuse la dosar.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de
respingere a excep˛iei de neconstitu˛ionalitate, consider‚nd
c„ dispozi˛iile de lege criticate nu contravin prevederilor
constitu˛ionale ∫i nici celor din actele interna˛ionale invocate
de autorul excep˛iei.

C U R T E A,

av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 20 mai 2004, pronun˛at„ Ón Dosarul
nr. 5.829/2003, Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie — Sec˛ia

penal„ a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu excep˛ia de

neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 911—916, art. 66

alin. 2, art. 67 alin. 2 ∫i 3, art. 68 alin. 1 ∫i 2, art. 38518 alin. 1

∫i art. 356 alin. 1 lit. c) din Codul de procedur„ penal„.

Excep˛ia a fost ridicat„ de inculpatul recurent Ionel Cristian
™erban Óntr-o cauz„ av‚nd ca obiect examinarea recursului
declarat Ómpotriva Deciziei penale nr. 58 din 23 septembrie
2003, pronun˛at„ de Curtea de Apel Bucure∫ti, prin care
acesta a fost condamnat pentru s„v‚r∫irea infrac˛iunii
prev„zute de art. 257 alin. 1 din Codul penal (Traficul de
influen˛„), cu referire la art. 7 din Legea nr. 78/2000 pentru
prevenirea, descoperirea ∫i sanc˛ionarea faptelor de
corup˛ie.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate se arat„
c„ dispozi˛iile procedural penale criticate, referitoare la
intercept„rile ∫i Ónregistr„rile audio sau video, concluden˛a
∫i utilitatea probelor, limitele rejudec„rii dup„ casare ∫i
con˛inutul expunerii din cuprinsul hot„r‚rilor judec„tore∫ti
contravin prevederilor art. 21 alin. (3), art. 23 alin. (11) ∫i
art. 24 alin. (1) din Constitu˛ie, care reglementeaz„ dreptul
la un proces echitabil, prezum˛ia de nevinov„˛ie ∫i,
respectiv, dreptul la ap„rare, precum ∫i dispozi˛iilor art. 6
pct. 1 ∫i 3 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului
∫i a libert„˛ilor fundamantale, referitoare la dreptul la un
proces echitabil. Œn esen˛„, critica de neconstitu˛ionalitate
vizeaz„ urm„toarele:

— textele art. 911—916 din Codul de procedur„ penal„
nu con˛in suficiente garan˛ii Ón vederea asigur„rii
caracterului echitabil al procesului penal, Ónc„lc‚nd, implicit,
principiul contradictorialit„˛ii procesului penal ∫i prezum˛ia
de nevinov„˛ie, prin faptul c„ înu prev„d, Ón mod explicit ∫i
real, dreptul inculpatului de a lua cuno∫tin˛„ de con˛inutul
intercept„rilor efectuate“, iar instan˛a de judecat„ nu este
obligat„ s„ verifice, ulterior intercept„rii, legalitatea
acestora;

— prevederile art. 66 alin. 2, art. 67 alin. 2 ∫i 3 ∫i
art. 68 alin. 1 ∫i 2 din Codul de procedur„ penal„ sunt
neconstitu˛ionale Óntruc‚t dreptul la ap„rare recunoscut de
art. 24 din Legea fundamental„ îdevine, practic, unul
teoretic ∫i iluzoriu“ c‚t timp nu exist„ o îsanc˛iune efectiv„
Ón situa˛ia Ónc„lc„rii dreptului inculpatului de a demonstra
netemeinicia probelor acuzatoare, de a-i fi admise cererile
privind administrarea probelor, dac„ acestea sunt
concludente ∫i utile, precum ∫i de Ónl„turare a probelor
ob˛inute contrar art. 68 din Codul de procedur„ penal„“;

— art. 38518 alin. 1 din Codul de procedur„ penal„
Óncalc„ dreptul la un proces echitabil prin faptul c„ textul
nu prevede îo sanc˛iune procesual penal„ a Ónc„lc„rii de
c„tre instan˛a de rejudecare a dispozi˛iilor hot„r‚rii instan˛ei
de recurs“ ∫i, prin urmare, pot exista Ónc„lc„ri arbitrare ale
dispozi˛iilor Ón cauz„;

— dispozi˛iile art. 356 alin. 1 lit. c) din Codul de
procedur„ penal„ contravin prevederilor art. 21 alin. (3) ∫i
art. 24 alin. (1) din Constitu˛ie, Óntruc‚t nu prev„d obliga˛ia
primei instan˛e de a analiza ap„r„rile invocate de inculpat
∫i de a le respinge motivat Ón cazul nere˛inerii lor.

Œnalta Curte de Casa˛ie ∫i Justi˛ie — Sec˛ia penal„ ∫i-a
exprimat opinia Ón sensul netemeiniciei excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate, Ón raport cu textele invocate. Œn acest
sens arat„ c„ dispozi˛iile art. 911—916 din Codul de
procedur„ penal„ nu sunt de natur„ a Ómpiedica inculpatul
de a lua cuno∫tin˛„ de con˛inutul intercept„rilor efectuate,
textele con˛in‚nd garan˛ii corespunz„toare pentru a se
asigura respectarea principiului contradictorialit„˛ii ∫i a
prezum˛iei de nevinov„˛ie. Art. 66 alin. 2, art. 67 alin. 2 ∫i
3 ∫i art. 68 alin. 1 ∫i 2 din Codul de procedur„ penal„
sunt constitu˛ionale Ón raport cu dispozi˛iile art. 21 alin. (3)
∫i art. 24 alin. (1) din Constitu˛ie, deoarece con˛in
suficiente garan˛ii Ón vederea asigur„rii unui proces echitabil
∫i a garant„rii dreptului la ap„rare, principiul liberei
aprecieri a probelor instituit prin art. 63 alin. 2 din Codul
de procedur„ penal„ d‚nd posibilitatea instan˛elor de a-∫i
Óntemeia convingerea pe analiza probelor administrate care
nu au o valoare prestabilit„. Dispozi˛iile art. 38518 din
Codul de procedur„ penal„ nu contravin dreptului p„r˛ilor
la un proces echitabil, Óntruc‚t prin aceste prevederi legale
se asigur„ tocmai exercitarea dreptului la un proces
echitabil Ón condi˛iile legii. Dispozi˛iile art. 356 alin. 1 lit. c)
din Codul de procedur„ penal„ nu sunt neconstitu˛ionale,
ele garant‚nd dreptul p„r˛ii la un proces echitabil ∫i la
ap„rare.

Œn conformitate cu dispozi˛iile art. 30 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„
pre∫edin˛ilor celor dou„ Camere ale Parlamentului,
Guvernului ∫i Avocatului Poporului pentru a-∫i exprima
punctele de vedere asupra excep˛iei de neconstitu˛ionalitate
ridicate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„, Óntruc‚t dispozi˛iile art. 911—916 din
Codul de procedur„ penal„ prev„d suficiente garan˛ii
privind respectarea dreptului la un proces echitabil. Nu se
poate sus˛ine c„ inculpatul este Ómpiedicat de a lua
cuno∫tin˛„ de con˛inutul intercept„rilor efectuate, mai mult,
potrivit art. 913 alin. 5 din Codul de procedur„ penal„,
instan˛a poate aproba, la cererea acestuia, consultarea
p„r˛ilor din Ónregistrare ∫i din transcrierea integral„, care nu
au fost consemnate Ón procesul-verbal. Referitor la neconstitu˛io-
nalitatea prevederilor art. 66 alin. 2, art. 67 alin. 2 ∫i art. 68
din Codul de procedur„ penal„, Guvernul arat„ c„ acestea
sunt Ón deplin„ concordan˛„ cu drepturile ∫i libert„˛ile
recunoscute de Legea fundamental„, asigur‚ndu-se
cerin˛ele unui proces echitabil. Œn ceea ce prive∫te
dispozi˛iile art. 38518 din Codul de procedur„ penal„ se
consider„ c„ este firesc ca activitatea de rejudecare,
dispus„ de instan˛a de recurs, s„ cunoasc„ anumite limit„ri
rezultate din controlul judec„toresc efectuat de o instan˛„
superioar„, Ón cadrul acestor limit„ri fiind ∫i cea prev„zut„
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de  textul criticat. Œn sf‚r∫it, se apreciaz„ a fi neÓntemeiat„
∫i critica de neconstitu˛ionalitate a prevederilor art. 356
alin. 1 lit. c) din Codul de procedur„ penal„, deoarece
acestea garanteaz„ tocmai dreptul la un proces echitabil ∫i
asigur„ exercitarea dreptului la ap„rare.

Avocatul Poporului consider„ c„ excep˛ia este
nefondat„. Œn acest sens arat„ c„ administrarea de c„tre
instan˛a de judecat„ numai a acelor probe care sunt
concludente ∫i utile rezolv„rii procesului penal nu poate fi
considerat„ o Ónc„lcare a dreptului la ap„rare ∫i nici a
dreptului la un proces echitabil. De asemenea, se
apreciaz„ c„ dispozi˛iile referitoare la limitele rejudec„rii Ón
cazul cas„rii hot„r‚rii de instan˛a de recurs contravin
dreptului oric„rei persoane de a fi judecat„ Ón mod
echitabil, Ón mod public ∫i Óntr-un termen rezonabil de o
instan˛„ independent„ ∫i impar˛ial„, instituit„ de lege. Œn
ceea ce prive∫te critica de neconstitu˛ionalitate a
prevederilor art. 911—916 din Codul de procedur„ penal„,
Avocatul Poporului men˛ioneaz„ c„ acestea nu Óngr„desc
sub nici un aspect dreptul p„r˛ilor de a fi ap„rate, Ón tot
cursul procesului, de un avocat ales sau numit din oficiu ∫i
nici de a beneficia de toate garan˛iile unui proces echitabil.
Œn plus, consider„ c„ critica autorului excep˛iei vizeaz„ o
serie de lacune ale legii, ceea ce excedeaz„ controlului
Cur˛ii Constitu˛ionale.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
transmis punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate ridicate.

C U R T E A,

examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctele de vedere ale
Guvernului ∫i Avocatului Poporului, raportul Óntocmit de
judec„torul-raportor, sus˛inerile autorului excep˛iei,
concluziile procurorului, dispozi˛iile legale criticate, raportate
la prevederile Constitu˛iei, precum ∫i dispozi˛iile Legii
nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este
competent„, potrivit dispozi˛iilor art. 146 lit. d) din
Constitu˛ie, precum ∫i ale art. 1 alin. (2), ale art. 2, 3, 10
∫i 29 din Legea nr. 47/1992, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei Ól constituie dispozi˛iile art. 911—916,
art. 66 alin. 2, art. 67 alin. 2 ∫i 3, art. 68 alin. 1 ∫i 2,
art. 38518 alin. 1 ∫i art. 356 alin. 1 lit. c) din Codul de
procedur„ penal„, care au urm„torul con˛inut:

— Art. 911—916 (Intercept„rile ∫i Ónregistr„rile audio sau
video — cu modific„rile aduse prin Legea nr. 281/2003,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 468
din 1 iulie 2003):

— Art. 911 (Condi˛iile ∫i cazurile de interceptare ∫i
Ónregistrare a convorbirilor sau comunic„rilor): îIntercept„rile
∫i Ónregistr„rile pe band„ magnetic„ sau pe orice alt tip de
suport ale unor convorbiri ori comunic„ri se vor efectua cu
autorizarea motivat„ a instan˛ei, la cererea procurorului, Ón
cazurile ∫i Ón condi˛iile prev„zute de lege, dac„ sunt date sau
indicii temeinice privind preg„tirea sau s„v‚r∫irea unei
infrac˛iuni pentru care urm„rirea penal„ se efectueaz„ din
oficiu, iar interceptarea ∫i Ónregistrarea se impun pentru aflarea
adev„rului. Autoriza˛ia se d„ de c„tre pre∫edintele instan˛ei

c„reia i-ar reveni competen˛a s„ judece cauza Ón prim„
instan˛„, Ón camera de consiliu. Interceptarea ∫i Ónregistrarea
convorbirilor se impun pentru aflarea adev„rului, atunci c‚nd
stabilirea situa˛iei de fapt sau identificarea f„ptuitorului nu
poate fi realizat„ Ón baza altor probe.

Interceptarea ∫i Ónregistrarea convorbirilor sau
comunic„rilor pot fi autorizate Ón cazul infrac˛iunilor contra
siguran˛ei na˛ionale prev„zute de Codul penal ∫i de alte legi
speciale, precum ∫i Ón cazul infrac˛iunilor de trafic de
stupefiante, trafic de arme, trafic de persoane, acte de
terorism, sp„lare a banilor, falsificare de monede sau alte
valori, Ón cazul infrac˛iunilor prev„zute de Legea nr. 78/2000
pentru prevenirea, descoperirea ∫i sanc˛ionarea faptelor de
corup˛ie ori al unor alte infrac˛iuni grave care nu pot fi
descoperite sau ai c„ror f„ptuitori nu pot fi identifica˛i prin alte
mijloace ori Ón cazul infrac˛iunilor care se s„v‚r∫esc prin
mijloace de comunicare telefonic„ sau prin alte mijloace de
telecomunica˛ii.

Autorizarea se d„ pentru durata necesar„ Ónregistr„rii, p‚n„
la cel mult 30 de zile.

Autorizarea poate fi prelungit„ Ón acelea∫i condi˛ii, pentru
motive temeinic justificate, fiecare prelungire neput‚nd dep„∫i
30 de zile. Durata maxim„ a Ónregistr„rilor autorizate este de
4 luni.

M„surile dispuse de instan˛„ vor fi ridicate Ónainte de
expirarea duratei pentru care au fost autorizate, Óndat„ ce au
Óncetat motivele care le-au justificat.

Œnregistr„rile prev„zute Ón alin. 1 pot fi f„cute ∫i la cererea
motivat„ a persoanei v„t„mate privind comunic„rile ce-i sunt
adresate, cu autorizarea instan˛ei de judecat„.

Autorizarea intercept„rii ∫i a Ónregistr„rii convorbirilor sau
comunic„rilor se face prin Óncheiere motivat„, care va
cuprinde: indiciile concrete ∫i faptele care justific„ m„sura;
motivele pentru care m„sura este indispensabil„ afl„rii
adev„rului; persoana, mijlocul de comunicare sau locul supus
supravegherii; perioada pentru care sunt autorizate
interceptarea ∫i Ónregistrarea.“;

— Art. 912 (Organele care efectueaz„ interceptarea
∫i Ónregistrarea): îProcurorul procedeaz„ personal la
intercept„rile ∫i Ónregistr„rile prev„zute Ón art. 911 sau poate
dispune ca acestea s„ fie efectuate de organul de cercetare
penal„. Persoanele care sunt chemate s„ dea concurs tehnic
la intercept„ri ∫i Ónregistr„ri sunt obligate s„ p„streze secretul
opera˛iunii efectuate, Ónc„lcarea acestei obliga˛ii fiind pedepsit„
potrivit Codului penal.

Œn caz de urgen˛„, c‚nd Ónt‚rzierea ob˛inerii autoriz„rii
prev„zute Ón art. 911 alin. 1 ar aduce grave prejudicii activit„˛ii
de urm„rire, procurorul poate dispune, cu titlu provizoriu, prin
ordonan˛„ motivat„, interceptarea ∫i Ónregistrarea pe band„
magnetic„ sau pe orice alt tip de suport a convorbirilor sau
comunic„rilor, comunic‚nd aceasta instan˛ei imediat, dar nu
mai t‚rziu de 24 de ore.

Instan˛a trebuie s„ se pronun˛e Ón cel mult 24 de ore asupra
ordonan˛ei procurorului ∫i, dac„ o confirm„ ∫i este necesar, va
dispune autorizarea pe mai departe a intercept„rii ∫i
Ónregistr„rii, Ón condi˛iile art. 911 alin. 1—3. Dac„ instan˛a nu
confirm„ ordonan˛a procurorului, ea trebuie s„ dispun„
Óncetarea, de Óndat„, a intercept„rilor ∫i Ónregistr„rilor ∫i
distrugerea celor efectuate.
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Instan˛a dispune, p‚n„ la terminarea urm„ririi penale,
aducerea la cuno∫tin˛„, Ón scris, persoanelor ale c„ror
convorbiri sau comunic„ri au fost interceptate ∫i Ónregistrate,
datele la care s-au efectuat acestea.“;

— Art. 913 (Certificarea Ónregistr„rilor): îDespre
efectuarea intercept„rilor ∫i Ónregistr„rilor men˛ionate Ón art. 911

∫i 912, procurorul sau organul de cercetare penal„ Óntocme∫te
un proces-verbal Ón care se men˛ioneaz„ autoriza˛ia dat„ de
instan˛„ pentru efectuarea acestora, num„rul sau numerele
posturilor telefonice Óntre care s-au purtat convorbirile, numele
persoanelor care le-au purtat, dac„ sunt cunoscute, data ∫i ora
fiec„rei convorbiri Ón parte ∫i num„rul de ordine al benzii
magnetice sau al oric„rui alt tip de suport pe care se face
imprimarea.

Convorbirile Ónregistrate sunt redate integral Ón form„ scris„
∫i se ata∫eaz„ la procesul-verbal, cu certificarea pentru
autenticitate de c„tre organul de cercetare penal„, verificat ∫i
contrasemnat de procurorul care efectueaz„ sau
supravegheaz„ urm„rirea penal„ Ón cauz„. Œn cazul Ón care
procurorul procedeaz„ la intercept„ri ∫i Ónregistr„ri, certificarea
pentru autenticitate se face de c„tre acesta, iar verificarea ∫i
contrasemnarea, de c„tre procurorul ierarhic superior.
Coresponden˛ele Ón alt„ limb„ dec‚t cea rom‚n„ sunt
transcrise Ón limba rom‚n„, prin intermediul unui interpret. La
procesul-verbal se ata∫eaz„ banda magnetic„ sau orice alt tip
de suport, care con˛ine Ónregistrarea convorbirii, sigilat„ cu
sigiliul organului de urm„rire penal„.

Banda magnetic„ sau orice alt tip de suport cu Ónregistrarea
convorbirii, redarea scris„ a acesteia ∫i procesul-verbal se
Ónainteaz„ instan˛ei care, dup„ ce ascult„ procurorul ∫i p„r˛ile,
hot„r„∫te care dintre informa˛iile culese prezint„ interes Ón
cercetarea ∫i solu˛ionarea cauzei, Óncheind un proces-verbal Ón
acest sens. Convorbirile sau comunic„rile care con˛in secrete
de stat sau profesionale nu se men˛ioneaz„ Ón procesul-verbal.
Dac„ s„v‚r∫irea unor infrac˛iuni are loc prin convorbiri sau
comunic„ri care con˛in secrete de stat, consemnarea se face
Ón procese-verbale separate, iar dispozi˛iile art. 97 alin. 3 se
aplic„ Ón mod corespunz„tor.

Banda magnetic„ sau orice alt tip de suport, Ónso˛it„ de
transcrierea integral„ ∫i copii de pe procesele-verbale, se
p„streaz„ la grefa instan˛ei, Ón locuri speciale, Ón plic sigilat.

Instan˛a poate aproba, la cererea motivat„ a inculpatului, a
p„r˛ii civile sau a avocatului acestora, consultarea p„r˛ilor din
Ónregistrare ∫i din transcrierea integral„, depuse la gref„, care
nu sunt consemnate Ón procesul-verbal.

Instan˛a dispune prin Óncheiere distrugerea Ónregistr„rilor
care nu au fost folosite ca mijloace de prob„ Ón cauz„. Celelalte
Ónregistr„ri vor fi p„strate p‚n„ la arhivarea dosarului.

Œnregistrarea convorbirilor dintre avocat ∫i justi˛iabil nu poate
fi folosit„ ca mijloc de prob„.“;

— Art. 914 (Alte Ónregistr„ri): îCondi˛iile ∫i modalit„˛ile
de efectuare a intercept„rilor ∫i Ónregistr„rilor prev„zute Ón
art. 911—913 sunt aplicabile, Ón mod corespunz„tor, ∫i Ón cazul
Ónregistr„rii de convorbiri efectuate prin alte mijloace de
telecomunica˛ie, autorizate Ón condi˛iile legii.“;

— Art. 915 (Œnregistr„rile de imagini): îDispozi˛iile
art. 911 ∫i 912 se aplic„ Ón mod corespunz„tor ∫i Ón cazul
Ónregistr„rii de imagini, iar procedura de certificare a acestora

este cea prev„zut„ Ón art. 913, cu excep˛ia red„rii Ón form„
scris„, dup„ caz.“;

— Art. 916 (Verificarea mijloacelor de prob„):
îMijloacele de prob„ prev„zute Ón prezenta sec˛iune pot fi
supuse expertizei tehnice la cererea procurorului, a p„r˛ilor sau
din oficiu.

Œnregistr„rile prev„zute Ón prezenta sec˛iune, prezentate de
p„r˛i, pot servi ca mijloace de prob„, dac„ nu sunt interzise de
lege.“;

— Art. 66 alin. 2 (Dreptul de a proba lipsa de
temeinicie a probelor): îŒn cazul c‚nd exist„ probe de
vinov„˛ie, Ónvinuitul sau inculpatul are dreptul s„ probeze lipsa
lor de temeinicie.“;

— Art. 67 alin. 2 ∫i 3 (Concluden˛a ∫i utilitatea probei):
îCererea pentru administrarea unei probe nu poate fi respins„,
dac„ proba este concludent„ ∫i util„.

Admiterea sau respingerea cererii se face motivat.”;
— Art. 68 alin. 1 ∫i 2 (Interzicerea mijloacelor de

constr‚ngere): îEste oprit a se Óntrebuin˛a violen˛e, amenin˛„ri
ori alte mijloace de constr‚ngere, precum ∫i promisiuni sau
Óndemnuri, Ón scopul de a se ob˛ine probe.

De asemenea, este oprit a determina o persoan„ s„
s„v‚r∫easc„ sau s„ continue s„v‚r∫irea unei fapte penale, Ón
scopul ob˛inerii unei probe.“;

— Art. 38518 alin. 1 (Limitele rejudec„rii): îInstan˛a de
rejudecare trebuie s„ se conformeze hot„r‚rii instan˛ei de
recurs, Ón m„sura Ón care situa˛ia de fapt r„m‚ne cea avut„ Ón
vedere la solu˛ionarea recursului.“;

— Art. 356 alin. 1 lit. c) (Con˛inutul expunerii):
îExpunerea trebuie s„ cuprind„: [...] c) analiza probelor care au
servit ca temei pentru solu˛ionarea laturii penale a cauzei, c‚t
∫i a celor care au fost Ónl„turate, motivarea solu˛iei cu privire la
latura civil„ a cauzei, precum ∫i analiza oric„ror elemente de
fapt pe care se sprijin„ solu˛ia dat„ Ón cauz„.

Œn caz de condamnare, expunerea trebuie s„ mai cuprind„
fapta sau fiecare fapt„ re˛inut„ de instan˛„ Ón sarcina
inculpatului, forma ∫i gradul de vinov„˛ie, circumstan˛ele
agravante sau atenuante, starea de recidiv„, timpul ce se
deduce din pedeapsa pronun˛at„ ∫i actele din care rezult„
durata acesteia.

Dac„ instan˛a re˛ine Ón sarcina inculpatului numai o parte
din faptele ce formeaz„ obiectul Ónvinuirii, se va ar„ta Ón
hot„r‚re pentru care anume fapte s-a pronun˛at condamnarea
∫i pentru care Óncetarea procesului penal sau achitarea.“

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea
constat„ c„ aceasta este neÓntemeiat„ pentru urm„toarele
considerente:

I. Autorul excep˛iei sus˛ine, Ón esen˛„, c„ dispozi˛iile
art. 911—916 din Codul de procedur„ penal„ sunt
constitu˛ionale deoarece nu con˛in suficiente garan˛ii Ón
vederea asigur„rii caracterului echitabil procesului penal, Ón
sensul prev„zut de art. 21 alin. (3) din Constitu˛ie ∫i art. 6
pct. 1 din Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a
libert„˛ilor fundamentale, precum ∫i Ón vederea garant„rii
efective a dreptului la ap„rare, Ón sensul reglementat de
art. 24 alin. (1) din Constitu˛ie ∫i art. 6 pct. 3 lit. b) ∫i d)
din conven˛ie. Astfel, se arat„ c„ dispozi˛iile art. 911—916

nu prev„d Ón mod explicit ∫i real dreptul inculpatului de a
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lua cuno∫tin˛„ despre con˛inutul intercept„rilor efectuate ∫i
nici obligativitatea instan˛ei de a verifica, ulterior efectu„rii
intercept„rilor, legalitatea acestora. Aceste lacune, mai
sus˛ine autorul excep˛iei, sunt de natur„ s„ duc„ la
Ónc„lcarea principiului contradictorialit„˛ii ∫i al prezum˛iei de
nevinov„˛ie [art. 23 alin. (11) din Legea fundamental„].

Din examinarea sus˛inerilor autorului excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate, referitoare la lipsa garan˛iilor
procedurale privind respectarea dreptului la un proces
echitabil, Curtea constat„ c„ acestea nu sunt Óntemeiate.
Textele legale criticate prev„d suficiente garan˛ii, prin
reglementarea Ón detaliu a justific„rii emiterii autoriza˛iei, a
condi˛iilor ∫i a modalit„˛ilor de efectuare a Ónregistr„rilor, a
consemn„rii ∫i certific„rii autenticit„˛ii convorbirilor
Ónregistrate, a red„rii integrale a acestora, iar eventuala
nerespectare a acestor reglement„ri nu constituie o
problem„ de constitu˛ionalitate, ci una de aplicare, ceea ce
Óns„ excedeaz„ competen˛ei Cur˛ii Constitu˛ionale, Óntruc‚t,
potrivit alin. (3) al art. 2 din Legea nr. 47/1992, republicat„,
îCurtea Constitu˛ional„ se pronun˛a numai asupra
constitu˛ionalit„˛ii actelor cu privire la care a fost sesizat„ [...]“.
A∫a fiind, examinarea ∫i solu˛ionarea acestor aspecte sunt
de competen˛a exclusiv„ a instan˛ei de judecat„ Ónvestite
cu solu˛ionarea procesului penal.

De asemenea, este neÓntemeiat„ ∫i sus˛inerea privind
imposibilitatea inculpatului de a lua cuno∫tin˛„ despre
con˛inutul intercept„rilor efectuate, deoarece, potrivit
dispozi˛iilor art. 913 alin. 5 din Codul de procedur„ penal„,
instan˛a poate aproba, la cererea acestuia, consultarea
p„r˛ilor din Ónregistrare ∫i din transcrierea integral„, care nu
au fost consemnate Ón procesul-verbal, asigur‚ndu-se
respectarea principiului contradictorialit„˛ii ∫i al prezum˛iei
de nevinov„˛ie.

De altfel, legisla˛ia procedural„ penal„ rom‚n„ asigur„
controlul prin justi˛ie ∫i Ón acest domeniu. Instan˛a de
judecat„ c„reia i se prezint„ ca mijloace de prob„
Ónregistr„ri ale convorbirilor sau Ónregistr„ri de imagini are
datoria s„ examineze valabilitatea acestora sub toate
aspectele legalit„˛ii ∫i temeiniciei autoriz„rii ∫i efectu„rii
Ónregistr„rilor.

Totodat„, din con˛inutul dispozi˛iilor art. 911—916 din Codul
de procedur„ penal„ se constat„ c„ din modul de redactare
a acestora nu se poate re˛ine c„ a fost Ónc„lcat dreptul la
ap„rare prev„zut de art. 24 din Legea fundamental„.

Œn lumina dispozi˛iilor art. 11 ∫i 20 din Constitu˛ie se
constat„, de asemenea, c„ dispozi˛iile legale criticate nu
Óncalc„ nici prevederile actelor interna˛ionale aplicabile Ón
materie.

Este de observat c„, Ón cadrul preocup„rilor pentru
perfec įonarea legisla įei, inclusiv sub aspectul realiz„rii reformei
procedurii penale, dispozi˛iile art. 911—916 din Codul de
procedur„ penal„ au fost modificate prin Legea nr. 281/2003,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 468 din
1 iulie 2003, tocmai Ón scopul punerii de acord a reglement„rilor
interne cu reglement„rile interna įonale pertinente.

Œn leg„tur„ cu constitu˛ionalitatea prevederilor art. 911—915

din Codul de procedur„ penal„, Ón redactarea anterioar„
modific„rilor aduse prin Legea nr. 281/2003, Curtea
Constitu˛ional„ s-a mai pronun˛at prin Decizia nr. 21 din
3 februarie 2000, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei,
Partea I, nr. 159 din 17 aprilie 2000, re˛in‚nd c„ acestea
nu Óncalc„ dispozi˛iile constitu˛ionale privind drepturile ∫i
libert„˛ile fundamentale ale cet„˛enilor, fiind Ón concordan˛„
∫i cu prevederile Conven˛iei pentru ap„rarea drepturilor
omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale. Prin aceea∫i decizie
s-a constatat, de asemenea, c„ dispozi˛iile men˛ionate
respect„ condi˛iile stabilite de Constitu˛ie pentru
restr‚ngerea exerci˛iului unor drepturi.

II. Œn ceea ce prive∫te cea de-a doua critic„ de
neconstitu˛ionalitate referitoare la prevederile art. 66 alin. 2,
art. 67 alin. 2 ∫i 3 ∫i art. 68 alin. 1 ∫i 2 din Codul de
procedur„ penal„, nu se poate re˛ine nici un aspect de
neconstitu˛ionalitate, deoarece consacrarea prin aceste
texte a dreptului de a proba lipsa de temeinicie a probelor
de vinov„˛ie, de admitere a cererilor privind administrarea
de probe, dac„ acestea sunt concludente ∫i utile, precum
∫i de interzicere a mijloacelor de constr‚ngere Ón scopul de
a se ob˛ine probe, nu reprezint„ ∫i nici nu poate fi
considerat„ o Ónc„lcare a dreptului inculpatului de a se
ap„ra. Este obliga˛ia constitu˛ional„ a instan˛elor
judec„tore∫ti de a realiza justi˛ia, obliga˛ie prev„zut„ la
art. 125 alin. (1) din Legea fundamental„, Ón cadrul c„reia
se situeaz„ administrarea numai a acelor probe care sunt
de natur„ s„ duc„ la descoperirea adev„rului. Œn acela∫i
timp nu trebuie confundat„ îcererea pentru administrarea
unei probe“, pe care o poate face oricare dintre p„r˛i, cu
îadministrarea probei“, care se face numai de c„tre
instan˛a  de judecat„.

III. Dispozi˛iile art. 38518 alin. 1 din Codul de procedur„
penal„, referitoare la limitele rejudec„rii Ón cazul cas„rii
hot„r‚rii de instan˛a de recurs, nu pot fi considerate c„ ar
leza dreptul la un proces echitabil. Astfel, scopul recursului
const„ tocmai Ón asigurarea unui control judec„toresc al
legalit„˛ii ∫i al afl„rii adev„rului Ón judecarea ∫i solu˛ionarea
cauzelor penale de prima instan˛„ ∫i de instan˛a de apel,
aspect de natur„ s„ contribuie la Óndeplinirea exigen˛elor
care condi˛ioneaz„ Óntr-o societate democratic„ procesul
echitabil.

IV. Privitor la pretinsa neconstitu˛ionalitate a prevederilor
art. 356 alin. 1 lit. c) din Codul de procedur„ penal„,
aceasta este, de asemenea, neÓntemeiat„. Cuprinderea
expunerii privitoare la analiza probelor care au servit ca
temei pentru solu˛ionarea laturii penale a cauzei, c‚t ∫i a
celor care au fost Ónl„turate, motivarea solu˛iei cu privire la
latura civil„ a cauzei, precum ∫i analiza oric„ror elemente
de fapt pe care se sprijin„ solu˛ia dat„ Ón cauz„ Ón
con˛inutul hot„r‚rii judec„tore∫ti garanteaz„ tocmai dreptul
la un proces echitabil ∫i asigur„ exercitarea dreptului la
ap„rare.
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Pentru considerentele expuse mai sus, Ón temeiul art. 146 lit. d) ∫i al art. 147 alin. (4) din Constitu˛ie, precum ∫i
al art. 1—3, al art. 11 alin. (1) lit. A.d) ∫i al art. 29 din Legea nr. 47/1992, 

C U R T E A  C O N S T I T U fi I O N A L √

Œn numele legii

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor art. 911—916, art. 66 alin. 2, art. 67 alin. 2 ∫i 3, art. 68
alin. 1 ∫i 2, art. 38518 alin. 1 ∫i art. 356 alin. 1 lit. c) din Codul de procedur„ penal„, excep˛ie ridicat„ de Ionel Cristian
™erban Ón Dosarul nr. 5.829/2003 al Œnaltei Cur˛i de Casa˛ie ∫i Justi˛ie — Sec˛ia penal„.

Definitiv„ ∫i general obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 7 decembrie 2004.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. IOAN VIDA

Magistrat-asistent,
Florentina Geangu
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A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E

A L E  A D M I N I S T R A fi I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL S√N√T√fiII

O R D I N

pentru aprobarea derul„rii programelor ∫i subprogramelor de s„n„tate finan˛ate din bugetul de stat

Ón anul 2005

Œn temeiul Legii nr. 100/1998 privind asisten˛a de s„n„tate public„, al Legii bugetului de stat pe anul 2005
nr. 511/2004, al Hot„r‚rii Guvernului nr. 743/2003 privind organizarea ∫i func˛ionarea Ministerului S„n„t„˛ii, cu modific„rile
∫i complet„rile ulterioare,

v„z‚nd Referatul de aprobare nr. 341/12 ianuarie 2005, 

ministrul s„n„t„˛ii emite urm„rorul ordin:

Art. 1. — (1) Se aprob„ derularea programelor ∫i
subprogramelor de s„n„tate finan˛ate din bugetul de stat
prin Ministerul S„n„t„˛ii Ón anul 2005.

(2) Se aprob„ Normele metodologice de organizare,
finan˛are ∫i monitorizare a programelor ∫i subprogramelor
de s„n„tate finan˛ate din bugetul de stat, raportarea ∫i
controlul indicatorilor specifici Ón anul 2005, cuprinse Ón
anexa nr. I.

I. Prevederi referitoare la programe, subprograme ∫i

interven˛ii finan˛ate din bugetul de stat

Art. 2. — (1) Programele, subprogramele ∫i interven˛iile
de s„n„tate finan˛ate din bugetul de stat, gestionate de
Ministerul S„n„t„˛ii, obiectivele ∫i activit„˛ile aferente,
indicatorii fizici, de eficien˛„ ∫i de rezultate sunt cuprin∫i Ón
anexa nr. II pct. II/1—II/4.

(2) Din sumele aprobate pentru Programul de
administra˛ie sanitar„ ∫i politici de s„n„tate se efectueaz„
cheltuieli de personal, materiale ∫i servicii, subven˛ii pentru
institu˛ii publice, transferuri, cheltuieli de capital, ramburs„ri

de credite, pl„˛i de dob‚nzi ∫i comisioane la credite,
aferente Ministerului S„n„t„˛ii ∫i unor unit„˛i sanitare.

(3) Œn cadrul Programului de s„n„tate a femeii ∫i
copilului, modificarea sumelor Ón cadrul obiectivelor
interven˛iilor de s„n„tate se poate realiza la nivelul direc˛iei
de s„n„tate public„ teritoriale, f„r„ acordul direc˛iei
coordonatoare din Ministerul S„n„t„˛ii, Ón limita a 10% din
totalul fondurilor alocate obiectivului la care se diminueaz„
prevederile ini˛iale.

(4) Unit„˛ile sanitare prin care se deruleaz„ programele,
subprogramele ∫i interven˛iile de s„n„tate finan˛ate din
bugetul de stat sunt nominalizate Ón anexa nr. III pct. 1.

Art. 3. — (1) Ministerul S„n„t„˛ii, prin direc˛iile
coordonatoare de programe, contracteaz„ Ón sistem direct
cu unit„˛ile din coordonarea sau de sub autoritatea sa
realizarea unor studii, activit„˛i de formare a personalului
medical, campanii de informare, educare, comunicare (IEC)
∫i alte activit„˛i prev„zute Ón programele de s„n„tate.



(2) Direc˛iile coordonatoare de programe, la Óncheierea
contractelor cu institu˛iile men˛ionate la alin. (1), vor preciza
activit„˛ile, sumele aferente fiec„rei activit„˛i din contract,
termenele ∫i modul de raportare ∫i valorificare a rezultatelor
acestora.

Art. 4. — (1) Coordonatorii na˛ionali de programe de
s„n„tate sunt directorii direc˛iilor de specialitate din
Ministerul S„n„t„˛ii, iar subprogramele sunt coordonate de
directori tehnici desemna˛i.

(2) Coordonatorii locali sunt: responsabilii de
subprograme de s„n„tate, medicii-inspectori de asisten˛„ a
mamei ∫i copilului din cadrul direc˛iilor de s„n„tate public„
jude˛ene ∫i a municipiului Bucure∫ti, al˛i responsabili
jude˛eni, nominaliza˛i prin decizie de c„tre conducerea
direc˛iei de s„n„tate public„ teritoriale.

(3) Coordonatorii na˛ionali ∫i coordonatorii locali din
cadrul direc˛iilor de s„n„tate public„ pot propune ministrului
s„n„t„˛ii m„suri de sistare a finan˛„rii subprogramelor sau
interven˛iilor de s„n„tate Ón situa˛ia Ón care institu˛iile cu
responsabilit„˛i nu Óndeplinesc atribu˛iile ce le revin Ón
derularea acestora.

Art. 5. — Sumele aferente finan˛„rii programelor de
s„n„tate gestionate de Ministerul S„n„t„˛ii se aloc„ lunar
direc˛iilor de s„n„tate public„ teritoriale, institu˛iilor
subordonate ∫i, pe baz„ contractual„, institu˛iilor aflate Ón
coordonarea sau sub autoritatea sa, dup„ caz.

Art. 6. — Realizarea indicatorilor specifici programelor
de s„n„tate, prev„zu˛i ∫i aproba˛i prin legea bugetar„
anual„, se raporteaz„ de c„tre coordonatorii na˛ionali
potrivit normelor legale ∫i este supus„ controlului organelor
abilitate Ón acest sens.

Art. 7. — (1) Pentru realizarea unor activit„˛i specifice
programelor de s„n„tate, din fondurile alocate de la
titlul 38 îTransferuri“ unit„˛ile sanitare pot finan˛a ∫i
cheltuieli de personal aferente personalului care urmeaz„
s„ fie Óncadrat cu contract individual de munc„ pe durat„
determinat„ sau cu timp par˛ial de munc„, potrivit legii.

(2) Activit„˛ile pentru care se utilizeaz„ personalul
prev„zut la alin. (1) sunt urm„toarele:

a) coordonarea ∫i implementarea subprogramelor de
s„n„tate, precum ∫i a celor destinate grupurilor cu risc
crescut de Ómboln„vire, grupurilor sociale minoritare sau
dezavantajate din punct de vedere al condi˛iilor economico-
sociale;

b) educarea pentru s„n„tate pe grupe de popula˛ie cu
risc de Ómboln„vire;

c) promovarea s„n„t„˛ii femeii ∫i a copilului la nivel
comunitar, prin asisten˛i medicali ∫i mediatori sanitari;

d) efectuarea screeningului pentru grupele de popula˛ie
incluse Ón program sau subprogram, dup„ caz;

e) formarea personalului;
f) informarea, educarea ∫i acordarea de consulta˛ii Ón

probleme specifice privind promovarea unui comportament
s„n„tos;

g) realizarea lucr„rilor legate de sistemul informa˛ional
clinic ∫i logistic al re˛elei;

h) primirea, centralizarea ∫i raportarea datelor pentru
monitorizarea activit„˛ilor ∫i indicatorilor programelor,
precum ∫i a calit„˛ii managementului;

i) coordonarea centrelor de consiliere pentru renun˛area
la fumat;

j) logistica aprovizion„rii ∫i distribuirii contraceptivelor, a
preparatelor de fier ∫i calciu pentru gravide ∫i copii prin
re˛eaua de asisten˛„ medical„ ambulatorie, primar„ sau
direct c„tre grupuri de popula˛ie vulnerabile, a
medicamentelor, recoltarea produselor patologice,
depistarea contac˛ilor de boli transmisibile;

k) coordonarea activit„˛ii de transplant de organe ∫i
˛esuturi;

l) realizarea lucr„rilor de secretariat Ón cadrul comisiilor
de specialitate ale Ministerului S„n„t„˛ii, legate de
implementarea programelor ∫i, respectiv, a subprogramelor
de s„n„tate.

Art. 8. — (1) Œn sumele prev„zute pentru finan˛area
programelor ∫i, respectiv, a subprogramelor de s„n„tate se
cuprind ∫i cheltuielile ocazionate de monitorizarea ∫i
controlul acestora.

(2) Œn cadrul Programului de prevenire ∫i control al
bolilor netransmisibile se cuprind ∫i cheltuielile pentru:

a) organizarea transportului Ón cazuri speciale ∫i cu
aeronave;

b) autosanitarele achizi˛ionate prin licita˛ie public„ la
nivel na˛ional, potrivit prevederilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 121/2004 privind unele m„suri pentru
eficientizarea activit„˛ii din domeniul s„n„t„˛ii;

c) transportul de organe ∫i transportul personalului
specializat pentru transplant de organe;

d) realizarea infrastructurii necesare oper„rii ∫i hangar„rii
elicopterelor, potrivit dispozi˛iilor legale.

(3) Indicatorii Programului de s„n„tate a femeii ∫i
copilului se raporteaz„ Unit„˛ii de management al
programelor de s„n„tate a femeii ∫i copilului, unitate
finan˛at„ din fondurile alocate acestui program, care
asigur„ coordonarea tehnic„ a acestuia, potrivit Ordinului
ministrului s„n„t„˛ii nr. 109/2002 pentru aprobarea
structurilor de coordonare, monitorizare ∫i evaluare a
programelor de s„n„tate a femeii ∫i copilului.

Art. 9. — Contraceptivele achizi˛ionate prin licita˛ie la
nivel na˛ional de c„tre Institutul de S„n„tate Public„
Bucure∫ti din fondurile alocate Programului de s„n„tate a
femeii ∫i copilului se acord„ f„r„ plat„ prin cabinetele de
planificare familial„, prin cabinetele medicilor de familie
inclu∫i Ón program urm„toarelor categorii de persoane:
∫omere, eleve ∫i studente, persoane care fac parte din
familii beneficiare de ajutor social, femei cu domiciliul stabil
Ón mediul rural, femei care efectueaz„ un avort la cerere,
Óntr-o unitate sanitar„ public„, precum ∫i alte persoane f„r„
venituri care dau declara˛ie pe propria r„spundere Ón acest
sens.

Art. 10. — Din Programul de administra˛ie sanitar„ ∫i
politici de s„n„tate se asigur„ ∫i fondurile necesare pentru:

a) Ónlocuirea pieselor de schimb la aparatura medical„
de Ónalt„ performan˛„ din dotarea institu˛iilor sanitare
publice;
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b) dezvoltarea asisten˛ei medicale primare Ón zone
defavorizate medical, din mediul rural, prin acordarea de
stimulente medicilor de familie, Ón condi˛iile legii;

c) monitorizarea performan˛ei unit„˛ilor sanitare cu paturi
din Rom‚nia;

d) proiectul îEvaluarea costurilor spitalice∫ti la nivel de
pacient”;

e) studiul-pilot îPolitici Ón domeniul s„n„t„˛ii mintale”.
Activit„˛ile men˛ionate la lit. c), d) ∫i e) fac obiectul
contractului Óncheiat Óntre Ministerul S„n„t„˛ii ∫i Institutul
Na˛ional de Cercetare-Dezvoltare Ón S„n„tate Bucure∫ti.

Art. 11. — Modificarea sumelor aferente subprogramelor
de s„n„tate, a structurii ∫i indicatorilor, pe parcursul
finan˛„rii acestora, Ón func˛ie de necesit„˛i, se efectueaz„
de c„tre direc˛iile coordonatoare, la propunerea
fundamentat„ a ordonatorilor de credite, pe baza referatului

aprobat de ministrul s„n„t„˛ii sau de Ónlocuitorii acestuia,
dup„ caz, cu respectarea prevederilor legale.

II. Dispozi˛ii finale

Art. 12. — Pe parcursul execu˛iei se pot aproba, prin
ordin al ministrului s„n„t„˛ii, subprograme noi de s„n„tate,
finan˛ate prin redistribuire de fonduri bugetare, Ón condi˛iile
legii.

Art. 13. — Direc˛iile generale ∫i direc˛iile de specialitate
din Ministerul S„n„t„˛ii, direc˛iile de s„n„tate public„,
institu˛iile publice implicate, precum ∫i unit„˛ile sanitare vor
duce la Óndeplinire prevederile prezentului ordin.

Art. 14. — Anexele nr. I—III*) fac parte integrant„ din
prezentul ordin.

Art. 15. — Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I.
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