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ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL INDUSTRIEI SI RESURSELOR
ORDIN
privind aprobarea Listei europene a substantelor chimice notificate — ELINCS

in temeiul art. 18 alin. (1) din Hotirarea Guvernului nr. 1.300/2002 privind notificarea substantelor chimice;
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 19/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Industriei si Resurselor,
cu modificarile ulterioare,

ministrul industriei si resurselor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se aproba Lista europeana a substantelor chi- Agentia Nationala pentru Substante si Preparate Chimice
mice notificate — ELINCS — prevazuta in anexa care face Periculoase.
parte integranta din prezentul ordin. Art. 3. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Art. 2. — Anexa prevazuta la art. 1 se procura de la Oficial al Roméaniei, Partea I.

p. Ministrul industriei si resurselor,
Mihai Berinde,
secretar de stat

Bucuresti, 4 decembrie 2002.
Nr. 608.
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MINISTERUL INDUSTRIEI SI RESURSELOR

ORDIN
pentru completarea anexei la Ordinul ministrului industriei si resurselor nr. 490/2002
privind aprobarea Listei cuprinzand standardele romane care adopta
standardele europene armonizate referitoare la ascensoare

In conformitate cu prevederile art. 6 alin. (2) si art. 19 din Hotararea Guvernului nr. 225/2002 privind stabilirea
conditiilor de introducere pe piata a ascensoarelor,

in temeiul Hotaréarii Guvernului nr. 19/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Industriei si Resurselor,
cu modificarile ulterioare,

ministrul industriei si resurselor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Se completeaza Lista cuprinzand standardele al Romaniei, Partea |, nr. 803 din 5 noiembrie 2002, cu
romane care adopta standardele europene armonizate refe- standardul redat in anexa la prezentul ordin.
ritoare la ascensoare din anexa la Ordinul ministrului indus- Art. 2. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul

triei si resurselor nr. 490/2002, publicat in Monitorul Oficial ~Oficial al Roméaniei, Partea I.

p. Ministrul industriei si resurselor,
Mihai Berinde,
secretar de stat

Bucuresti, 7 decembrie 2002.

Nr. 621.
ANEXA
LISTA
cuprinzand standardele romane care adopta standardele europene armonizate
referitoare la ascensoare
Nr. . . i
Numar de referinta Titlu
crt. ’
1. SR EN 81-2+AC:2002 Reguli de securitate pentru executia si montarea ascen-

soarelor. Partea a 2-a: Ascensoare hidraulice

MINISTERUL EDUCATIEI SI CERCETARII

ORDIN
privind aprobarea Regulamentului de organizare si functionare a caselor de cultura studentesti

in temeiul prevederilor art. 141 lit. h) din Legea nr. 84/1995, republicat,
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 216/1994 privind finantarea caselor de culturd studentesti si a complexelor cul-

tural-sportive studentesti,
in temeiul Hotararii Guvernului nr. 23/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Educatiei si Cercetarii,

cu modificarile si completarile ulterioare,

ministrul educatiei si cercetarii emite prezentul ordin.

Art. 1. — Se aproba Regulamentul de organizare si  Studentilor si casele de cultura studentesti pun in aplicare
functionare a caselor _de cultuté _studenj[e$ti, preyézut in prezentul ordin.
anexa care face parte integranta din prezentul ordin. . .
Art. 2. — Directia generala pentru patrimoniu si investitii, Art. 3. — Prezentul ordin intra in vigoare de la data
Directia generala buget-finante, Agentia Sociala a publicarii lui in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Ministrul educatiei si cercetarii,
Ecaterina Andronescu

Bucuresti, 10 septembrie 2002.
Nr. 4.406.
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ANEXA

REGULAMENT
de organizare si functionare a caselor de cultura studentesti

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — Casele de cultura studentesti sunt institutii publice
cu personalitate juridica, subordonate Ministerului Educatiei si
Cercetarii, care functioneaza in baza Hotararii Guvernului
nr. 23/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului
Educatiei si Cercetarii, cu modificarile si completarile ulterioare, in
conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 216/1994 privind
finantarea caselor de culturd studentesti si a complexelor cultural-
sportive studentesti.

Art. 2. — Casele de cultura studentesti asigurd conditii de
organizare si desfasurare a activitdtilor culturale, educative, artis-
tice, distractive, turistice si de agrement, sportive, precum si a
altor manifestari specifice pentru studenti, atat pe plan intern, cét
si pe plan international. In cadrul caselor de culturd studentesti
pot functiona formatii artistice studentesti, cercuri, cluburi cultural-
artistice, turistice si sportive, ateliere de creatie, cenacluri.

Art. 3. — Casele de culturd studentesti au ca obiect de activi-
tate organizarea si desfasurarea actiunilor cultural-artistice, distrac-
tive, turistice interne si internationale, sportive, de agrement,
precum si alte servicii pentru studenti si cu studenti, in afara
oricaror forme de activitati politice.

Art. 4. — Activitatea caselor de cultura studentesti se bazeaza
pe antrenarea studentilor in conceperea si organizarea
manifestérilor culturale si artistice specifice, manifestarilor sportive
si turistice. Formele si genurile de activitdti general valabile sunt
cuprinse in anexa la prezentul regulament.

Art. 5. — (1) Programul manifestarilor cultural-artistice este
elaborat de Consiliul artistic, cu consultarea Consiliului National al
Studentilor, tindnd seama de obiectivele institutiei culturale, fiind
aprobat de consiliul de administratie si devenind astfel sarcina de
serviciu pentru toti salariatii casei de culturd studentesti.

(2) Consiliul artistic este numit de catre director si va fi
compus cu precadere din referenti de specialitate si din studenti
care activeazd in cadrul casei de culturd studentesti.

(3) Coordonarea activitdtilor din casele de cultura studentesti
se realizeazd de Agentia Socialda a Studentilor.

Art. 6. — Referentii de specialitate coordoneaza toate formele
de activitdli ce se organizeaza in casele de cultura studentesti,
raspunzénd in fata conducerii institutiei de realizarea programelor.

Art. 7. — In cadrul caselor de cultura studentesti se pot
desfasura activitati de cercetare stiintificd specifica la care sunt
antrenate colective de studenti si cadre didactice universitare.
Incheierea contractelor, derularea si finalizarea acestora, precum
si aspectele financiare legate de aceastd activitate se efectueaza
in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

Art. 8. — Bunurile mobile si imobile aflate in folosinta caselor
de culturd studentesti sunt: terenuri, cladiri, cabane, anexele lor,
utilajele sectiilor, cercurilor, mijloacele de transport, terenuri de
sport etc. care fac parte din domeniul public al statului.

Art. 9. — Spatiul caselor de cultura studentesti este folosit cu
prioritate pentru activitati cultural-artistice si recreative pentru stu-
denti, conform prevederilor prezentului regulament.

Art. 10. — Casele de cultura studentesti pot organiza prestari
de servicii cu si pentru studenti (limbi straine, foto-film, tehnica de
calcul, multiplicari, depanari, specializari diverse etc.), pot infiinta
si da in folosinta grupuri alimentare (minirestaurante, cafe-bar
etc.), baze sportive si de agrement, mici unitati comerciale, atat in
regie proprie, cat si in colaborare, cu respectarea legislatiei in
vigoare, fara a afecta spatiile destinate manifestarilor cultural-
artistice.

Art. 11. — Pentru anumite activitati casele de cultura stu-
dentesti pot angaja prin contract colaboratori: specialisti, studenti,
alte categorii socioprofesionale.

Art. 12. — (1) Finantarea caselor de cultura studentesti se
face pentru cheltuielile de personal, in limita numarului de posturi
aprobat prin ordin al ministrului educatiei si cercetarii, precum Ssi
pentru unele cheltuieli materiale si de capital, prin subventii de la
bugetul de stat.

(2) Casele de cultura studentesti pot beneficia si de alte surse
de venituri dobandite in conditile legii: venituri proprii, subventi,
donatii, sponsorizari si taxe de la persoane juridice si fizice.
Veniturile obtinute din sursele de finantare mentionate se gestio-
neaza si se utilizeaza integral la nivelul acestora, inclusiv pentru
majorarea fondului de salarii, fara varsaminte la bugetul de stat,
la bugetele locale si fara a afecta alocatiile bugetare.

(3) Casele de cultura studentesti incheie cu Ministerul
Educatiei si Cercetarii si Agentia Sociala a Studentilor conventii
pentru subventionarea cheltuielilor ocazionate de realizarea unor
programe de manifestari culturale, stiintifice si sportive, nationale
Si internationale, efectuate pentru studenti. Nivelul subventiilor se
stabileste ca diferentd intre cheltuielile ocazionate de organizarea
programelor si veniturile incasate din realizarea lor si se aproba
prin ordin al ministrului educatiei si cercetdrii, ih urma analizei
propunerilor formulate in acest sens de catre Agentia Sociala a
Studentilor. Activitatile pot fi realizate si prin autofinantarea unor
cheltuieli.

CAPITOLUL I
Conducerea caselor de cultura studentesti

Art. 13. — Conducerea caselor de cultura studentesti este
asiguratd de consiliul de administratie si de director.

Art. 14. — Consiliul de administratie asigura activitatea mana-
geriala a institutiilor respective.

Art. 15. — Consiliul de administratie are rol de decizie asupra
programelor anuale de activitate, bunei desfasurari a activitatii
institutiei, in conditiile legii.

Art. 16. — Consiliul de administratie raspunde de respectarea
prevederilor legale privind activitatea institutiei.

Art. 17. — Componenta consiliului de administratie se sta-
bileste dupa cum urmeaza:

a) Pentru casele de culturd studentesti din centrele universi-
tare unde exista mai mult de o institutie de invatamant superior
consiliul de administratie este format din: un reprezentant desem-
nat de Ministerul Educatiei si Cercetarii; un reprezentant al
Agentiei Sociale a Studentilor; un reprezentant desemnat de fie-
care rector din centrul universitar respectiv; cate un student din
fiecare universitate, membru al senatului, desemnat de studentii
membri ai senatului universitar si de organizatiile studentesti legal
constituite la nivel de universitate; un reprezentant al studentilor
care activeaza in cadrul casei de cultura respective; un referent
artistic din cadrul casei de cultura studentesti si directorul
institutiei. Din consiliul de administratie pot face parte si pana la
doi reprezentanti ai autoritatilor publice locale.

In cazul in care numarul membrilor consiliului de administratie
astfel constituit este par, formatiile si cercurile studentesti care
activeaza in cadrul casei de cultura studentesti isi vor mai de-
semna un reprezentant in consiliul de administratie.

Formatiile si cercurile studentesti care activeaza in cadrul
casei de culturd isi vor desemna reprezentantul in sedinta
comung, la care participa cate un delegat de la fiecare formatie
sau cerc studentesc. Sedinta comuna va fi organizatd de director.
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Consiliul artistic va desemna referentul membru al consiliului
de administratie in sedinta organizata de director.

b) Pentru casele de cultura studentesti din centrele universi-
tare unde exista doar o institutie de invatamant superior, consiliul
de administratie este format din: un reprezentant desemnat de
Ministerul Educatiei si Cercetdrii; un reprezentant desemnat de
Agentia Sociala a Studentilor; un reprezentant desemnat de rec-
torul universitatii respective; pana la trei studenti din universitate,
membri ai senatului, desemnati de studentii membri ai senatului
universitar si de organizatiile studentesti legal constituite la nivel
de universitate; pana la doi reprezentanti ai studentilor care acti-
veaza in cadrul casei de culturd respective; un referent artistic
din cadrul casei de cultura studentesti; directorul institutiei. Cu
acordul membrilor, din consiliul de administratie mai pot face
parte pana la doi reprezentanti ai autoritatilor publice locale.

In cazul in care numarul membrilor consiliului de administratie
astfel constituit este par, formatiile si cercurile studentesti care
activeazd in cadrul casei de culturd studentesti isi vor mai
desemna un reprezentant in consiliul de administratie.

Formatiile si cercurile studentesti care activeaza in cadrul
casei de culturd studentesti isi vor desemna reprezentantii in
sedintd comuna, la care participa céte un delegat de la fiecare
formatie sau cerc studentesc. Sedinta comuna va fi organizata de
director.

Consiliul artistic va desemna referentul membru al consiliului
de administratie in sedinta organizata de director.

In maximum 75 de zile de la emiterea prezentului regulament,
rectoratele, studentii membri in senatele universitare si reprezen-
tantii organizatiilor studentesti si directorii caselor de culturd stu-
dentesti vor transmite la Agentia Sociala a Studentilor propunerile
pentru consiliul de administratie, insotite de actele de desemnare.

Agentia Sociald a Studentilor propune Ministerului Educatiei si
Cercetarii validarea componentei nominale a consiliului de
administratie prin ordin.

Art. 18. — (1) Mandatul consiliului de administratie este pentru
0 perioada de 2 ani; mandatul poate fi retras inainte de expirarea
acestei perioade de catre organismele care l-au delegat, pentru
motive intemeiate. Mandatul persoanelor care au inlocuit memobrii
consiliului de administratie initial inceteazd o datd cu incetarea
mandatului consiliului de administratie.

(2) Calitatea de membru al consiliului de administratie ince-
teazd de drept din momentul in care persoana imputernicitd isi
pierde calitatea in virtutea careia a fost desemnatd. In acest caz
institutia va desemna in termen de 30 de zile un nou
reprezentant.

(3) Cu cel putin 30 de zile inainte de incetarea mandatului,
institutiile vor inainta Agentiei Sociale a Studentilor propuneri
pentru desemnarea noilor membri.

Art. 19. — (1) Consiliul de administratie este condus de
presedinte, iar in lipsa acestuia, de unul dintre membrii consiliului,
desemnat de presedinte.

(2) Presedintele consiliului de administratie trebuie sa fie, de
reguld, absolvent al unei institutii de invatamant superior de lunga
durata.

(3) In prima sedinta a consiliului de administratie se aleg
presedintele si secretarul consiliului de administratie prin vot
secret, cu majoritate absoluta.

(4) Consiliul de administratie prezinta semestrial Agentiei
Sociale a Studentilor un raport de activitate.

Art. 20. — (1) Consiliul de administratie se intruneste trimestrial
sau ori de cate ori este necesar, la convocarea presedintelui.

(2) Deciziile consiliului de administratie se iau prin vot nominal
deschis, cu majoritatea membrilor prezenti, dacad numarul lor
reprezinta cel putin doud treimi din numarul total de membri.

(3) Dezbaterile consiliului de administratie au loc conform ordi-
nii de zi stabilite si comunicate de presedinte cu cel putin 5 zile
inaintea sedintei. Dezbaterile si deciziile consiliului de adminis-

tratie se consemneaza in procese-verbale de sedintd, intr-un
registru parafat si sigilat de presedinte. Procesul-verbal se sem-
neaza de fiecare dintre cei prezenti, iar in situatia in care exista
obiectiuni, acestea se consemneaza distinct.

Art. 21. — Directorul asigura conducerea operativda a activitatii
casei de culturd studentesti si duce la indeplinire deciziile
consiliului de administratie, cu respectarea prevederilor legale.

Art. 22. — (1) In functile de director sunt numiti prin ordin al
ministrului educatiei si cercetarii, pe baza de concurs organizat de
catre Ministerul Educatiei si Cercetarii prin Agentia Sociala a
Studentilor, absolventi ai institutilor de invatdmaéant superior de
lungd duratd. Concursul consta in probe scrise si orale si in pre-
zentarea unui proiect managerial.

(2) In situatii deosebite poate fi numit prin ordin al ministrului
educatiei si cercetdrii un director interimar, cu conditia organizarii
concursului pentru ocuparea postului in maximum 60 de zile de
la data numirii.

(3) in exercitarea atributiilor sale, directorul emite decizii.

Art. 23. — Directorul prezintd anual spre aprobare consiliului
de administratie un raport de activitate si un program de actiuni
cultural-artistice.

CAPITOLUL 1l
Atributiile consiliului de administratie si ale directorului

Art. 24. — Consiliul de administratie are in principal urmatoa-
rele atributii:

a) stabileste structura organizatoricd si numarul de posturi,
precum si normativul de constituire a compartimentelor
functionale;

b) aproba programul managerial anual si trimestrial;

c) avizeaza bugetul anual de venituri si cheltuieli si contul de
executie pentru anul anterior;

d) analizeaza raportul de activitate al directorului;

e) aproba fisele posturilor personalului;

f) aproba premii si stimulente (in bani, bunuri materiale, ali-
mente, excursii, tabere etc.) pentru personalul institutiei si pentru
studentii remarcati in unele activitati ale institutiei, conform legis-
latiei in vigoare;

g) adoptd regulamentul de ordine interioard al institutiei si
regulamentul de organizare si functionare al consiliului de admini-
stratie.

In prima sedintda a consiliului de administratie se va propune
regulamentul de organizare si functionare al consiliului de
administratie, care va fi adoptat in maximum o luna de la prima
sedintd a acestuia, cu majoritate de doua treimi din numarul
membrilor. Regulamentul de organizare si functionare se adopta
prin decizie a consiliului de administratie. Acest regulament poate
fi modificat la propunerea unei treimi din numarul membrilor con-
siliului de administratie, cu majoritate de doua treimi din numarul
membirilor;

h) avizeaza raportul semestrial de activitate intocmit de direc-
tor, pe care il prezintd Agentiei Sociale a Studentilor.

Art. 25. — Directorul are urmatoarele atributii:

a) intocmeste programul managerial anual si trimestrial, buge-
tul de venituri si cheltuieli (impreuna cu contabilul-sef) si le
supune spre avizare consiliului de administratie;

b) coordoneaza realizarea programului managerial si de activi-
tate aprobat de consiliul de administratie;

c) reprezintd institutia in relatile cu Ministerul Educatiei si
Cercetarii, Agentia Sociala a Studentilor si in relatile cu tertii;

d) indruma, controleazad si coordoneaza activitatea personalului
din subordine;

e) aplicad sanctiuni in conditile legislatiei muncii;

f) inainteaza consiliului de administratie propuneri de premiere
a personalului din subordine si a studentilor merituosi;
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g) propune presedintelui consiliului de administratie intrunirea
in sedintd extraordinard a consiliului de administratie ori de cate
ori activitatea casei de cultura studentesti o impune;

h) intocmeste un raport semestrial privind activitatea casei de
cultura studentesti si il prezinta spre analiz& consiliului de adminis-
tratie, in sedintele ordinare;

i) are drept de semnaturd pe actele oficiale si financiar-ban-
care;

j) alte atributii, in conformitate cu prevederile legale in vigoare.

CAPITOLUL IV
Dispozitii finale

Art. 26. — Casele de cultura studentesti au toate drepturile si
obligatiile ce decurg din calitatea lor de persoane juridice.

Art. 27. — (1) Activitatea financiar-contabila se desfasoara in
conformitate cu prevederile legale in vigoare.

(2) Concursul pentru ocuparea postului de contabil-sef este
organizat de Directia generald buget finante si de casa de cul-
tura studenteasca respectiva.

Art. 28. — Gestiunea, precum si deciziile consiliului de admi-
nistratie in legaturd cu aceasta sunt controlate de Ministerul
Educatiei si Cercetarii, precum si de catre institutiile abilitate prin
lege.

Art. 29. — Casele de culturd studentesti au stampila proprie,
rotundd, ce cuprinde: ,ROMANIA — MINISTERUL EDUCATIEI SI

CERCETARII — denumirea institutiei si localitatea®, cu stema
Romaniei.
Art. 30. — Pentru cladirile sau anexele in care functioneaza

casele de cultura studentesti, precum si pe hartile cu antet se
scriu urmatoarele: ,ROMANIA — MINISTERUL EDUCATIEI SI
CERCETARII — denumirea institutiei, localitatea, adresa centrala
si, dupa caz, adresa cladirii sau anexei (in situatia in care aces-
tea sunt diferite)”.

Art. 31. — In arhivele caselor de culturd studentesti se
pastreaza si se arhiveaza in conditiile legii toate documentele
care atestd activitatea cultural-artistica si financiard a institutiei.

ANEXA
la requlament

FORME $1 GENURI
de activitati specifice caselor de cultura studentesti

1. Compartiment activitati artistice si culturale

a) Formatii artistice

+ Formatii folclorice

+ Dansuri

+ Muzica instrumentala (orchestre, tarafuri)

+ Solisti vocali si instrumentisti etc.

+ Formatii de teatru

+ Grupuri de recitatori

« Grupuri corale

+ Formatii instrumentale de muzica (camerale, orchestre, sim-
fonice)

+ Formatii de dansuri moderne si sportive

+ Formatii de muzica usoard, vocale si instrumentale

+ Formatii de jazz

« Grupuri de revista, estrada etc.

b) Cercuri artistice, cenacluri, cursuri teoretice si practice

« Cenaclul de literatura (proza, poezie, literatura SF, dramatur-
gie, scenarii de film, critica etc.)

+ Cercuri de culturd plastica, muzicala, film, estetica, design

+ Cerc de creatie stiintifico-tehnica

« Studii, cercetare, proiectare interdisciplinara pe baza de
contracte

« Cercuri de creatie artistica: foto, film, arte plastice

+ Expuneri, dezbateri interdisciplinare (microinformatica, speolo-
gie, istorie, ecologie etc.)

+ Cercuri de documentare (stiinte juridice, principii de demo-
cratie, istorie, religie etc.)

« Cercuri plastice de limbi straine, de religie, de actorie, solisti
vocali, diverse specializari

« Editare de publicatii periodice sau permanente, pliante, caiete
de culegeri, almanahuri, agende studentesti etc.

« Cercuri practice de training vocational si de pregatire in
vederea integrarii socioprofesionale

2. Activitati recreativ-distractive si de agrement

+ Discoteca, videotecd, baluri studentesti, carnavaluri etc.

+ Concerte, spectacole diferite ale formatiilor studentesti de
amatori sau profesioniste la sediu ori in deplasare

+ Proiectii de filme, cinemateca, cursuri de cultura cinemato-
grafica

« Cluburi de jocuri distractive, jocuri logice, bridge etc.

« Concursuri cultural-artistice, distractive

+ Publicatii, tiparituri, creatii originale sau multiplicari, difuzare
de carte

+ Birou de impresariat artistic si modeling, intern si extern, tur-
nee

« Expozitii: plastica, foto, design etc. (si valorificarea creatiilor)

+ Diferite prestari de servicii cu si pentru studenti, elevi si alte
categorii sociale — specializari interdisciplinare

+ Aniversari, sarbatori si ceremonialuri din viata studentilor

+ Organizarea periodica a concursurilor (festivaluri) nationale si
internationale ale formatiilor artistice studentesti;

+ Tabere de creatie artistica: interne, internationale

+ Tabere de odihna pentru componentii colectivelor studentesti
proprii

« Activitati sportive si turistice interne sau internationale

« Grup alimentar (bufet, bar, restaurant), propriu sau in cola-
borare

+ Alte forme de agrement sau desfacere de produse proprii ori
in colaborare

+ Transport intern si international
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ACTE ALE CONSILIULUI CONCURENTEI

CONSILIUL CONCURENTEI

ORDIN
privind punerea in aplicare a instructiunilor elaborate de Consiliul Concurentei
in baza Legii concurentei nr. 21/1996

in temeiul prevederilor art. 21 alin. (4) lit. f), ale art. 28 alin. (1) si (3) si ale art. 29 alin. (1) din Legea concu-
rentei nr. 21/1996,
si avand in vedere avizul favorabil al Consiliului Legislativ,

presedintele Consiliului Concurentei emite urmétorul ordin:

Art. 1. — In urma adoptarii in plenul Consiliului Art. 2. — Compartimentele de specialitate din cadrul

. . . ) rezentului ordin.
de aplicare a regulilor de concurenta acordurilor de acces P

) o i Art. 3. — Prezentul ordin si instructiunile prevazute la
din sectorul de comunicatii electronice — cadru general, art. 1 vor fi publicate in Monitorul Oficial al Romaniei,

piete relevante si principii. Partea |I.

PRESEDINTELE CONSILIULUI CONCURENTEI,
THEODOR VALENTIN PURCAREA

Bucuresti, 3 decembrie 2002.
Nr. 225.

INSTRUCTIUNI
privind modul de aplicare a regulilor de concurenta acordurilor de acces
din sectorul de comunicatii electronice — cadru general, piete relevante si principii

in temeiul art. 28 alin. (1) si (3) din Legea concurentei nr. 21/1996,
Consiliul Concurentei adoptd prezentele instructiuni.

PREFATA

In industria comunicatiilor electronice acordurile de acces sunt esentiale pentru a permite operatorilor de pe piatd sa
beneficieze de liberalizare.

Scopul prezentelor instructiuni consta in:

a) stabilirea principiilor de acces ce deriva din dreptul concurentei, pentru a crea o sigurantd mai mare pe piatd si conditii mai
stabile pentru initiative comerciale si investitionale in sectoarele comunicatiilor electronice si serviciilor multimedia;

b) definirea si clarificarea relatiilor dintre legea concurentei si legislatia specifica a sectorului (in special in ceea ce priveste
relatiile dintre regulile de concurentd si legislatia privind accesul si interconectarea retelelor de comunicatii electronice);

c) explicarea modalitatii in care vor fi aplicate regulile de concurenta, intr-un mod coerent, in sectoarele implicate in furniza-
rea de noi servicii si in special aspectelor de acces in acest context.

INTRODUCERE

1. Avand in vedere ca data liberalizarii complete a sectorului de comunicatii electronice a fost stabilitd, Romania trebuie sa
inlature ultimele bariere in ceea ce priveste furnizarea retelelor si a serviciilor de comunicatii electronice catre consumatori intr-un
mediu concurential pana la data de 1 ianuarie 2003. Ca rezultat al acestui proces de liberalizare va aparea un al doilea set de pro-
duse si de servicii, ca de altfel si necesitatea de acces la facilitdtile necesare pentru furnizarea acestor servicii. In acest sector inter-
conectarea cu reteaua publicd de comunicatii electronice este un exemplu tipic de acces, dar nu singurul.

2. Consiliul Concurentei a decis sa trateze acordurile de acces din domeniul comunicatiilor electronice conform regulilor de
concurenta. Prezentele instructiuni trateaza modul in care regulile si procedurile de concurenta se aplicd acordurilor de acces in con-
textul armonjzarii legislatiei nationale cu legislatia europeana din sectorul comunicatiilor electronice.

3. In Romania, la momentul adoptarii prezentelor instructiuni, cadrul legal de reglementare este constituit din: Ordonanta
Guvernului nr. 34/2002 privind accesul la retelele publice de comunicatii electronice si la infrastructura asociata, precum si interconec-
tarea acestora, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 527/2002, denumitd in cele ce urmeaza Ordonanta Guvernului
nr. 34/2002") si Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 79/2002 privind cadrul general de reglementare a comunicatiilor, aprobata cu
modificari si completéri prin Legea nr. 591/20022),

4. In sectorul comunicatiilor electronice cadrul legal al procesului de liberalizare si de armonizare permite si simplificd posibi-
litdtile agentilor economici de a initia noi activitati pe piete noi si, ca atare, permite utilizatorilor sa beneficieze de rezultatele unei con-
curente mai puternice. Aceste avantaje nu trebuie sa fie periclitate de practicile restrictive sau abuzive ale agentilor economici: noilor
intrati trebuie sa li se garanteze dreptul de a avea acces la retelele operatorilor dominanti de comunicatii electronice. Din acest motiv
regulile de concurentd sunt esentiale pentru a asigura obtinerea acestei evolutii. Autoritatile care au un rol in reglementarea acestui

") Prin Ordonanta Guvernului nr. 34/2002 a fost preluatd Directiva Parlamentului European si a Consiliului Europei 2002/19/CE din 7 martie 2002 cu privire
la accesul la si interconectarea retelelor de comunicatii electronice si a facilitatilor asociate (Directiva de acces);

2) Directiva Parlamentului European si a Consiliului Europei 2002/21/CE din 7 martie 2002 cu privire la un cadru de reglementare comun pentru retele si
servicii de comunicatii electronice (Directiva-cadru);
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sector sunt: Autoritatea Nationala de Reglementare in Comunicatii (ANRC) si Consiliul Concurentei. Pentru ca procesul de concurenta
sa functioneze corect pe piatd este necesard asigurarea conlucrarii dintre aceste autoritati, precum si dintre ANRC si Oficiul
Concurentei.

5. Capitolul | al prezentelor instructiuni stabileste cadrul general si detaliazd modul in care autoritatea de concurenta
intentioneazd sa protejeze drepturile agentilor economici si ale utilizatorilor, conform regulilor de concurenta, si sa evite dublarea inu-
tild a procedurilor.

Capitolul al ll-lea stabileste modalitatea de definire a pietei in acest sector.

Capitolul al lll-lea detaliaza principiile pe care Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei le va urma in aplicarea
regulilor de concurentd, in scopul de a ajuta agentii economici de pe piata comunicatiilor electronice sa aiba in vedere respectarea
cerintelor Legii concurentei nr. 21/1996 la incheierea acordurilor de acces. Principiile stabilite in prezentele instructiuni se aplicd nu
numai serviciilor de comunicatii electronice traditionale, pe linii fixe, dar si celorlalte tipuri de servicii de comunicatii electronice, inclusiv

unor domenii precum comunicatiile prin satelit si comunicatiile mobile.
Capitolul al IV-lea stabileste cadrul general de analizd a situatiei in care acelasi operator furnizeaza atat retele de comunicatii

electronice, cat si retele de televiziune prin cablu.

6. Prezentele instructiuni se bazeaza pe aspecte care au aparut in Uniunea Europeana in timpul etapelor initiale ale tranzitiei
de la monopoluri la piete concurentiale. Data fiind convergenta sectoarelor de comunicatii electronice, radiodifuziune si tehnologia
informatiei, precum si intarirea concurentei de pe aceste piete, pot aparea in viitor si alte aspecte. Aceasta poate conduce la necesi-
tatea de a adapta scopul si principiile stabilite in prezentele instructiuni acestor noi sectoare.

7. Prezentele instructiuni nu isi propun sa realizeze o analizd comprehensiva a tuturor problemelor posibile de concurenta din

acest sector, intrucat in acest domeniu pot aparea probleme noi.

8. Consiliul Concurentei va lua in considerare, daca va fi cazul, modificarea sau completarea prezentelor instructiuni pe baza
experientei ce va fi acumulata in timpul perioadei initiale a procesului de liberalizare a comunicatiilor electronice in Romania.

CAPITOLUL |
Cadrul general

SECTIUNEA 1

Relatiile dintre regulile de concurenta si reglementarea
specifica a sectorului

9. Problemele de acces sunt reglementate in Romania prin
Ordonanta Guvernului nr. 34/2002. Un furnizor de servicii intra in
contact cu o problema de acces, cum ar fi refuzul nejustificat al
unui operator dominant de comunicatii electronice de a furniza
sau furnizarea in termeni nerezonabili a unei linii inchiriate de
care solicitantul are nevoie pentru a oferi un anumit serviciu con-
sumatorilor sai si, prin urmare, trebuie sa ia in considerare un
numar de posibilitati in vederea gasirii unei solutii. In general,
atunci cand se confruntd cu o problema de acces, partile lezate
au doua posibilitati: (i) procedurile specifice de actiune in fata
ANRC, stabilite in prezent in concordantd cu dreptul comunitar; si
(i) o actiune in fata autoritatii de concurentd sau in instanta
judecatoreasca.

10. Consiliul Concurentei are in vedere faptul ca ANRC are
atributii diferite si opereaza intr-un cadru legal diferit de cel al
Consiliului Concurentei, atunci cand acesta din urma aplica regu-
lile de concurenta. Acest cadru legal specific sectorului, bazat pe
consideratii de politicd a comunicatiilor electronice, poate avea
obiective diferite, dar aflate in concordantd cu obiectivele politicii
de concurenta. Consiliul Concurentei va coopera cat de mult posi-
bil cu ANRC.

11. Regulile de concurentd nu sunt suficiente pentru a
solutiona toate problemele din domeniul comunicatiilor electronice.
Prin urmare, ANRC are o sfera de activitate semnificativ extinsa
si un rol semnificativ in reglementarea acestui sector.

12. Este, de asemenea, important faptul ca legislatia din
domeniul comunicatiilor electronice impune operatorilor de comu-
nicatii electronice care au o putere semnificativa pe piata obligatii
de transparenta si de nediscriminare, care sunt mai oneroase
decét cele impuse conform art. 6 din Legea concurentei
nr. 21/1996. Aceasta legislatie stabileste obligatii referitoare la
transparenta, obligatii de furnizare si obligatii legate de modalita-
tea de stabilire a tarifelor. Obligatile mentionate sunt impuse de
catre ANRC, care are, de asemenea, jurisdictie in asigurarea unei
concurente efective pe piata.

13. In legatura cu art. 6 din Legea nr. 21/1996, prezentele
instructiuni au in vedere, in principal, situatia in care, inainte de
liberalizare, pe piatd a existat un operator de comunicatii electro-
nice care detinea o pozitie dominantd. Existenta si pozitia pe
piatd a operatorilor concurenti vor fi relevante pentru a determina
daca exista o pozitie dominanta a unui anumit operator sau o

pozitie dominantd colectiva: referirile din prezentele instructiuni la
pozitia dominantd vor fi interpretate in acest sens.

14. ANRC are jursidictie asupra acordurilor de acces, ceea ce
nu exclude insa, in conditiile legii concurentei, obligativitatea noti-
ficarii unor astfel de acorduri la Consiliul Concurentei. ANRC tre-
buie sa se asigure ca actiunile intreprinse de ea sunt in
concordanta cu dreptul concurentei. Aceasta obligatie presupune
sd nu intreprinda actiuni contrare legislatiei de protectie a
concurentei.

15. Acordurile de acces reglementeaza, in principiu, furnizarea
anumitor servicii intre agenti economici independenti si nu conduc
la crearea unei entitdti autonome, distincte de partile acordului. De
aceea, in mod general, acordurile de acces nu cad sub incidenta
Regulamentului Consiliului Concurentei privind autorizarea con-
centrarilor economice.

16. Conform Regulamentului Consiliului Concurentei pentru
aplicarea prevederilor art. 5 si 6 din Legea concurentei
nr. 21/1996, privind practicile anticoncurentiale, Consiliul
Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei poate analiza un
acord de acces ca urmare a: (i) notificarii unui asemenea acord,
realizata de catre una sau mai multe dintre partile implicate; (ii)
unei plangeri impotriva unui acord de acces restrictiv ori impotriva
unui comportament al unui agent economic dominant privind acor-
darea sau refuzul de a acorda accesul; (iii) unei proceduri initiate
din oficiu de catre autoritatea de concurenta referitoare la modali-
tatea de acordare a accesului sau la refuzul de acordare a acce-
sului; (iv) unei investigatii a intregului sector.

17. Existd un numar de domenii in care acordurile vor fi
supuse atét regulilor de concurenta, cat si reglementarilor speci-
fice sectorului de comunicatii electronice. Acestea din urma au ca
scop stabilirea unui regim juridic pentru aceste acorduri. Agentii
economici care opereaza in sectorul comunicatiilor electronice tre-
buie sa fie constienti ca respectarea regulilor de concurenta nu fi
absolva de indatorirea de a se supune obligatiilor ce le pot fi
impuse in contextul reglementarilor specifice din domeniu si
viceversa.

SECTIUNEA a 2-a

Modul de actiune a Consiliului Concurentei sau, dupa caz,
a Oficiului Concurentei in legatura cu acordurile de acces

18. Acordurile de acces, luate ca intreg, sunt de mare impor-
tanta si prin urmare Consiliul Concurentei considera ca este indi-
cat sa precizeze intr-un mod cat mai clar cadrul juridic in care
aceste acorduri vor fi incheiate. Acordurile de acces care contin
clauze anticoncurentiale vor cadea sub incidenta art. 5 din Legea
nr. 21/1996. Acordurile care implicd agenti economici dominanti
sau monopolisti pot intra sub incidenta art. 6 din acelasi act
normativ.
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SECTIUNEA a 3-a
Notificari
19. Acordurile care cad sub incidenta art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 21/1996 vor fi notificate Consiliului Concurentei in vede-

rea obtinerii beneficiului exceptarii individuale, conform art. 5
alin. (2) din aceeasi lege.

SECTIUNEA a 4-a
Plangeri

20. Persoanele fizice sau juridice care au un interes legitim
pot, in conditiile stabilite prin lege, sa inainteze o plangere
Consiliului Concurentei sau, dupa caz, Oficiului Concurentei, soli-
citand acestor institutii efectuarea de investigatii si impunerea, prin
decizie a Consiliului Concurentei, a incetarii unei incalcari a art. 5
sau a art. 6 din Legea nr. 21/1996.

21. Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei,
in analizarea fiecarui caz adus in atentia sa, va examina posibili-
tatea de a stabili existenta incalcarii si cat de semnificative sunt
efectele presupusei incalcari asupra concurentei, in scopul de a
isi indeplini in cele mai bune conditii posibile sarcina de a asi-
gura respectarea art. 5 si 6 din Legea nr. 21/1996.

22. Cu privire la actiunile Tnaintea ANRC, Ordonanta
Guvernului nr. 34/2002 prevede ca aceasta are competenta de a
interveni si a impune schimbari atat in ceea ce priveste existenta,
cét si in ceea ce priveste continutul acordurilor de acces. ANRC
trebuie sa tina seama de necesitatea de a stimula o piatd concu-
rentiald si poate impune conditii uneia sau mai multor parti pentru
a asigura concurenta efectiva®).

SECTIUNEA a 5-a
Investigatii sectoriale din oficiu

23. Atunci cand se va dovedi necesar Consiliul Concurentei
sau, dupa caz, Oficiul Concurentei poate declansa o investigatie
ex officio, care poate acoperi intregul sector.

SECTIUNEA a 6-a
Amenzi

24. In conditiile prevazute de Legea nr. 21/1996 Consiliul
Concurentei poate impune amenzi de pana la 10% din cifra de
afaceri anuald agentilor economici care, cu intentie sau din culpa,
au incalcat prevederile art. 5 alin. (1) sau ale art. 6 din Legea
nr. 21/1996. Atunci cand acordurile au fost notificate conform
Regulamentului Consiliului Concurentei pentru aplicarea prevederi-
lor art. 5 si 6 din Legea concurentei nr. 21/1996, privind practicile
anticoncurentiale, in vederea obtinerii beneficiului exceptarii indivi-
duale conform art. 5 alin. (2) din aceeasi lege, Consiliul
Concurentei nu va aplica amenzi pentru activitatile si actiunile
acoperite prin cererea de dispensa in perioada cuprinsa intre data
cand cererea devine efectiva si data emiterii deciziei. Cu toate
acestea, Consiliul Concurentei poate retrage aceasta imunitate,
informand agentul economic implicat ca, dupa o examinare preli-
minard, apreciaza ca interdictia prevazutd la art. 5 alin. (1) din
Legea nr. 21/1996 este aplicabila acordului si, prin urmare, apli-
carea art. 5 alin. (2) din legea de mai sus nu este justificata.

CAPITOLUL I
Pietele relevante

25. In cursul investigarii cazurilor conform cadrului general
stabilit la cap. I, Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul
Concurentei se va intemeia pentru definirea pietei relevante pe
Instructiunile cu privire la definirea pietei relevante, in scopul sta-
bilirii partii substantiale de piata, emise de catre Consiliul.
Concurentei®).

26. Exista trei surse principale de presiune concurentiald asu-
pra agentilor economici: substituibilitatea din punct de vedere al
cererii, substituibilitatea din punct de vedere al ofertei si concu-

3) Art. 5 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 34/2002.

rentd potentiald, prima constituind cea mai rapida si mai eficienta
forta de disciplinare a furnizorilor unui serviciu sau ai unui produs
dat. Substituibilitatea din punct de vedere al cererii este, prin
urmare, principalul instrument folosit pentru definirea pietei rele-
vante a produsului, in scopul identificarii restrictiilor asupra concu-
rentei in sensul art. 5 alin. (1) si art. 6 din Legea nr. 21/1996.

27. Substituibilitatea din punct de vedere al ofertei poate fi
folositd, atunci cénd circumstantele o justifica, ca un element
suplimentar pentru definirea pietei relevante. In practicd aceasta
nu poate fi distinsa in mod clar de concurenta potentiala.

Substituibilitatea din punct de vedere al ofertei si concurenta
potentialda sunt folosite pentru a determina dacd un agent econo-
mic are pozitie dominantd, daca restrictionarea concurentei este
semnificativd in sensul art. 5 din Legea nr. 21/1996 sau daca
concurenta a fost eliminata.

28. In analizarea pietelor relevante este necesar si se aibd
in vedere dezvoltarea pietei pe termen scurt.

Urmatoarele sectiuni stabilesc principii de baza cu relevanta in
sectorul comunicatiilor electronice.

SECTIUNEA 1

Piata relevanta a produsului

29. Punctul 1 lit. a) din Instructiunile cu privire la definirea pietei
relevante, in scopul stabilirii partii substantiale de piatd, emise de
catre Consiliul Concurentei® prevede c& piata relevantd a produ-
sului ,cuprinde toate produsele care sunt considerate de
cumparatori ca interschimbabile sau substituibile, datorita caracte-
risticilor, pretului si utilizarii date acestora.”

30. Liberalizarea sectorului comunicatiilor electronice va con-
duce la aparitia unui al doilea tip de piatd, acela al accesului la
facilitatile care sunt necesare pentru furnizarea acestor servicii
liberalizate. Interconectarea cu reteaua publica de comunicatii
electronice comutatd este un exemplu tipic de acces. Fara inter-
conectare nu va fi posibil, din punct de vedere comercial, pentru
terti sa furnizeze, de exemplu, 0 gama completd de servicii de
telefonie vocala.

31. Prin urmare, este clar ca in sectorul comunicatiilor elec-
tronice se pot defini cel putin doud tipuri de piete relevante care
pot fi luate in considerare — cea a serviciului furnizat utilizatorilor
finali si cea a accesului la facilititile necesare pentru a furniza
serviciul cétre utilizatorii finali (informatii, reteaua fizica etc.). In
fiecare caz va fi necesara definirea pietelor relevante ale accesu-
lui si ale serviciului prestat utilizatorilor finali, ca de exemplu inter-
conectarea cu reteaua publicd de comunicatii electronice si
furnizarea serviciilor de telefonie publica vocala.

32. Atunci cand este cazul, Consiliul Concurentei sau, dupa
caz, Oficiul Concurentei va folosi testul pietei relevante, care
consta in a analiza daca, in situatia in care toti furnizorii servicii-
lor in cauzd ar creste preturile cu 5—10%, profiturile lor colective
ar creste. Conform acestui test, daca profiturile lor colective ar
creste, piata analizatd constituie o piata relevanta separata,
distincta.

33. Consiliul Concurentei considera ca principiile generale de
definire a pietei relevante a produsului din dreptul concurentei se
aplica si pietelor relevante specifice din domeniul comunicatiilor
electronice. Datorita schimbarilor de ordin tehnologic din acest
domeniu, orice incercare de a defini pietele particulare ale produ-
sului in prezentele instructiuni prezinta riscul de a deveni rapid
inadecvatad si inutila. Definirea unor piete particulare ale produsu-
lui, de exemplu determinarea faptului daca facilitdtile de initiere a
apelului si a celor de receptionare a apelului sunt parti ale ace-
leiasi piete a infrastructurii, se va realiza pe baza examinarii deta-
liate a fiecarui caz individual.

4) Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 57 bis din 4 aprilie 1997.
5) Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 57 bis din 4 aprilie 1997.
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A. Piata serviciilor

34. Aceasta poate fi definitd in sens larg ca fiind furnizarea
oricarui serviciu de comunicatii electronice catre utilizatori. Diferite
servicii de comunicatii electronice vor fi considerate substituibile
daca prezinta un grad suficient de interschimbabilitate pentru utili-
zatorii finali, ceea ce inseamna ca poate exista o concurenta
reald intre diferitii furnizori ai acestor servici.

B. Accesul la infrastructuri

35. Pentru ca un furnizor sa presteze servicii utilizatorilor
finali, acesta va solicita deseori accesul la una sau mai multe
infrastructuri (in aval sau in amonte). De exemplu, pentru a livra
fizic servicii utilizatorilor finali furnizorul va trebui sa aibd acces la
punctele terminale ale retelei de comunicatii electronice la care
acesti utilizatori finali sunt conectati. Acest acces poate fi realizat
la nivel fizic prin infrastructura dedicata sau partajata, care este
furnizata fie in mod autonom, fie inchiriatd de la un furnizor de
infrastructura la nivel local. Acest acces poate fi realizat, de ase-
menea, fie printr-un furnizor de servicii care are deja ca abonati
acesti utilizatori finali, fie printr-un furnizor de interconectare care
are acces direct/indirect la punctele terminale relevante.

36. Pe langd accesul fizic un furnizor poate avea nevoie de
acces la alte infrastructuri pentru a putea oferi serviciile catre uti-
lizatorii finali si s& fie in masurd de a face cunoscute utilizatorilor
finali servicile sale. Atunci cand un agent economic detine o
pozitie dominantd in furnizarea de servicii, cum ar fi cartile de
telefon si serviciile de informatii, pot aparea probleme similare cu
cele legate de accesul fizic la infrastructuri.

37. In multe cazuri Consiliul Concurentei sau, dupa caz,
Oficiul Concurentei va trebui sd se ocupe de problemele legate
de accesul fizic, o importantd deosebita prezentand accesul la
infrastructura retelei operatorului de comunicatii electronice
dominant.

38. Anumiti operatori de comunicatii electronice dominanti pot
fi tentati s& se opuna acordarii accesului unor terti furnizori de
servicii ori altor operatori de retea, in special in domeniile in care
serviciile propuse vor concura cu un serviciu furnizat de catre
insusi operatorul de comunicatii electronice dominant. Aceasta
opozitie se va manifesta deseori prin intarzierea nejustificata in
acordarea accesului, prin refuzul de a permite accesul sau
printr-o dispozitie de a nu permite accesul decat in conditi mai
putin avantajoase pentru solicitant. Este rolul legislatiei de
protectie a concurentei sa se asigure ca este permisa dezvoltarea
acestor piete potentiale de acces si ca operatorii de comunicatii
electronice dominanti nu pot exercita controlul asupra accesului
pentru a frana dezvoltarea pietelor acestor servicii.

39. In sectorul comunicatiilor electronice liberalizarea poate
conduce la dezvoltarea unor retele noi, alternative, care vor avea
in final un impact asupra definirii pie’gei accesului.

SECTIUNEA a 2-a
Piata geografica relevanta

40. Piata geografica relevanta este definita la pct. 1 lit. b) din

Instructiunile cu privire la definirea pietei relevante, in scopul stabilirii

partii substantiale de piatd, emise de cétre Consiliul Concurentei®
ca ,zona in care sunt localizati agentii economici implicati in livra-
rea produselor incluse in piata produsului, zona in care conditiile
de concurenta sunt suficient de omogene si care poate fi dife-
rentiatd in arii geografice vecine datoritd, in special, unor conditii
de concurentd substantial diferite”.

41. Cu privire la piata furnizarii serviciilor de comunicatii elec-
tronice si a accesului, piata geografica relevanta va fi zona in
care conditiile obiective de concurenta care se aplica furnizorilor
de servicii sunt similiare si in care concurentii sunt in méasura sa
isi ofere serviciile. Prin urmare, va fi necesar sa se examineze
posibilitatea de acces a acestor furnizori de servicii si a utilizato-
rilor finali in orice parte a acestei zone, in conditii similare si via-
bile din punct de vedere economic. Conditile de reglementare,
cum ar fi termenii licentelor si orice drepturi speciale sau exclu-
sive detinute de catre furnizorii locali ai accesului, concurenti, pre-
zintd o importanta deosebita.
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CAPITOLUL 1Nl
Principii

42. Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei
va aplica principiile stabilite in continuare, in cazurile care ii sunt
inaintate.

43. Art. 5 si 6 din Legea nr. 21/1996 se aplica si acordurilor
sau practicilor care au fost aprobate ori autorizate de ANRC sau
in cadrul carora autoritatea a solicitat includerea unor conditii, la
cererea uneia sau a mai multor parti implicate. Aceste conditii nu
trebuie sa contravina regulilor de concurenta.

44. ANRC poate impune standarde stricte de transparenta,
obligatii cu privire la practicile de furnizare si de stabilire a tarife-
lor sau preturilor, mai ales cd acestea sunt necesare in etapele
initiale ale liberalizérii. Daca se considera necesar, legislatia spe-
cificd din domeniul comunicatiilor electronice va fi folosita ca un
instrument in sprijinul interpretarii normelor de concurenta. Avand
in vedere obligatia ANRC de a asigura o concurentd efectiva,
aplicarea normelor de concurentd este, de asemenea, necesara
pentru o interpretare corespunzatoare a legislatiei specifice din
domeniu.

SECTIUNEA 1
Pozitia dominanta — art. 6 din Legea concurentei nr. 21/1996

45. Pentru ca un agent economic sd poatd opera pe piata
serviciilor de comunicatii electronice, acesta ar putea avea nevoie
de acces la diverse infrastructuri. Pentru furnizarea de servicii de
comunicatii electronice, spre exemplu, va fi necesara de obicei
interconectarea cu reteaua publica de comunicatii electronice.
Accesul la aceastd retea va fi aproape intotdeauna controlat de
catre operatorul de comunicatii electronice dominant. In ceea ce
priveste acordurile de acces, pozitia dominantd concretizata in
controlul asupra facilitatilor va fi cel mai important aspect.

46. Pentru a aprecia dacd un agent economic se aflda sau nu
intr-o pozitie dominantd, nu sunt suficiente doar drepturile legale
acordate acestuia. Simpla eliminare a unui monopol legal nu
pune capat existentei unei poziti dominante. Aparitia si dezvolta-
rea unei concurente efective din partea altor furnizori de retele,
cu capacitate adecvata si cu acoperire geografica corespunzatoare,
se vor produce intr-o perioada semnificativa de timp.

47. In sectorul comunicatiilor electronice este posibil ca un
operator sa detind o pozitie foarte puternica pe piata infrastructu-
ri si pe pietele din avalul pietei infrastructurii.

Costurile infrastructurii constituie, in general, elementul de cost
cel mai ridicat al operatiunilor de pe piata din aval. Mai mult,
operatorii vor intélni de multe ori aceiasi concurenti atét pe piata
infrastructurii, cat si pe pietele din aval.

48. Este posibil ca in acest mod sa fie puse in evidenta anu-
mite situatii in care exista piete strans legate, iar un operator sa
detind o putere foarte mare pe cel putin una dintre aceste piete.

49. Daca aceste conditii sunt indeplinite, Consiliul Concurentei
sau, dupa caz, Oficiul Concurentei este cel care va determina
dacé operatorul in cauza se afla intr-o situatie similard cu detine-
rea unei poziti dominante pe ansamblul acestor piete.

50. In sectorul comunicatiilor electronice conceptul de facilitati
esentiale” va juca, in numeroase situatii, un rol important in sta-
bilirea obligatiilor ce incumba operatorilor de comunicatii electro-
nice aflati in pozitie dominanta. Acest termen este utilizat pentru
a desemna o instalatie sau infrastructura care este esentiala pen-
tru asigurarea conexiunii cu consumatorii si/sau pentru a permite
concurentilor sa isi desfasoare activitatea si care nu poate fi
reprodusa prin mijloace rezonabile.

51. Un agent economic care controleaza accesul la facilitatile
esentiale detine o pozitie dominantd in sensul art. 6 din Legea
nr. 21/1996. De asemenea, un agent economic poate detine o
pozitie dominantd in sensul art. 6 din aceeasi lege si fara a con-
trola o facilitate esentiala.

A. Piata serviciilor

52. Unul dintre factorii folositi pentru a evalua puterea pe
piatd a unui agent economic este reprezentat de vanzarile acelui
agent economic, exprimate ca procentaj din totalul vanzarilor de

6) Publicate in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 57 bis din 4 aprilie 1997
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servicii substituibile pe piata geografica relevanta. In ceea ce
priveste piata serviciilor, Consiliul Concurentei sau, dupd caz,
Oficiul Concurentei va determina, printre altele, cifra de afaceri
corespunzatoare serviciilor substituibile, excluzandu-se vanzarile
sau consumul intern de servicii de interconectare si vanzarea ori
consumul intern al infrastructurii locale, luandu-se in considerare
conditile de competitivitate si structura ofertei si a cererii de pe piata.

B. Accesul la facilitati

53. Conceptul de ,acces” se poate referi la o multitudine de
situatii, inclusiv la disponibilitatea unor linii de inchiriat care sa fi
permita furnizorului de servicii sa isi construiasca propria retea si
sa realizeze propria interconectare in sens restrans, care
inseamna interconectarea a doud retele de comunicatii electro-
nice, spre exemplu fixa si mobild. In materie de acces este pro-
babil ca operatorii in functiune vor continua sa ocupe o pozitie
dominantd pentru o anumitd perioada si dupd liberalizarea cadru-
lui legal. Acesti operatori, care controleaza infrastructurile, sunt in
mod obisnuit cei mai puternici prestatori de servicii, pana in pre-
zent ei neavand nevoie sa distingd intre_generarea serviciului si
furnizarea acestuia catre utilizatorii finali. In mod obisnuit, un ope-
rator care era in acelasi timp si furnizor de servicii nu cerea sub-
diviziunilor sale care operau in aval s& plateasca pentru acces si,
prin urmare, acestuia i era dificil sa calculeze venitul cores-
punzator utilizarii infrastructurii respective. Cand un operator furni-
zeazd deopotriva accesul si serviciile, este necesar sd se separe
pe cat posibil veniturile corespunzatoare fiecareia dintre aceste
piete inainte de a utiliza veniturile ca baza pentru calcularea cotei
pe care o detine agentul economic respectiv pe fiecare dintre
pietele pe care actioneaza. Art. 11 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 34/2002 abordeaza acest aspect, autoritatea de
reglementare putdnd impune operatorilor desemnati ca avand
putere semnificativda de piatd obligatia privind evidenta contabila
separata, in cadrul contabilitdtii interne de gestiune, pentru anu-
mite activitati care au legaturd cu interconectarea retelelor de
comunicatii — acoperind atat serviciile de interconectare furnizate
in interior, cat si serviciile de interconectare furnizate altor utiliza-
tori — ori cu accesul la aceste retele sau la infrastructura
asociata.

54. Semnificatia economica a obtinerii accesului depinde, prin-
tre altele, de acoperirea retelei cu care se solicitd interconecta-
rea. De aceea, aditional folosirii cifrelor de afaceri, Consiliul
Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei va lua in conside-
rare ori de cate ori este posibil numarul clientilor care s-au abo-
nat la servicille companiei care detine o pozitie dominantd, prin
comparatie cu numarul celor pe care furnizorul de servicii care
solicitd accesul intentioneaza sa il aibad. In consecintd, puterea pe
piatd a unui anumit agent economic va fi dimensionata in parte
prin numarul abonatilor care sunt conectati la terminalele retelei
de comunicatii electronice, putere de piatd pe care agentul eco-
nomic a exprimat-o procentual prin raportarea numarului sau de
abonati la totalul numarului de abonati conectati la terminalele din
zona geografica relevanta.

C. Substituibilitatea din punct de vedere al ofertei

55. Astfel cum s-a aratat la pct. 27, substituibilitatea din punct
de vedere al ofertei este, de asemenea, importantd pentru chesti-
unea existentei unei poziti dominante pe o piata datd. O cota de
piatd de peste 50% este de obicei suficienta pentru a demonstra
existenta unei poziti dominante, desi exista si alti factori care vor
fi luati in considerare. De exemplu, Consiliul Concurentei sau,
dupa caz, Oficiul Concurentei va examina daca exista si alti fur-
nizori de retele in zona geografica relevanta, pentru a determina
dacd asemenea infrastructuri alternative sunt suficient de dense
pentru a concura cu reteaua operatorului in cauza si cu nivelul la
care este posibil ca noii furnizori de acces sa intre pe piata.

D. Alti factori relevanti

56. Pentru determinarea existentei unei pozitii dominante a
unui operator, in plus fatd de informatiile referitoare la cota de
piata si substituibilitatea din punct de vedere al ofertei, Consiliul
Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei va analiza, de
asemenea, daca operatorul are acces privilegiat la facilitati care
nu pot fi, din motive rezonabile, construite in paralel cu cele
existente intr-o perioadd scurta de timp fie din motive legale, fie
pentru ca ar fi prea costisitor.

57. Pe masura ce apare concurenta intre furnizorii de acces,
care va ameninta pozitia dominantd a agentului economic
respectiv, sfera de aplicare a drepturilor care sunt acordate de
catre autoritati si, mai ales, acoperirea lor teritoriald vor avea
importantd in determinarea puterii pe piatd. Consiliul Concurentei
sau, dupa caz, Oficiul Concurentei va urmari indeaproape evolutia
pietei referitor la aceste aspecte si va tine seama de orice
conditii care afecteaza piata, pentru analizarea aspectelor de
acces din punct de vedere al regulilor de concurenta.

E. Dominanta colectiva

58. Prevederile art. 6 din Legea nr. 21/1996 se aplica si
atunci cand pozitia dominantd a unui agent economic este
impartita cu unul sau mai multi agenti economici. Circumstantele
in care o pozitie dominanta colectiva se creeaza si se exploa-
teaza in manierd abuziva nu au fost pe deplin clarificate in juris-
prudenta comunitara si in practica Comisiei Europene, situatie
care se regaseste si in Romania.

59. Art. 6 din Legea nr. 21/1996 (,abuzul unuia sau mai
multor agenti economici) reglementeaza o situatie de fapt diferita
de cea reglementata de art. 5 din acelasi act normativ (intelegeri
anticoncurentiale sau practici concertate intre agenti economici).
Cu toate acestea nu este exclusa o aplicare paralela a art. 5 si
6 acelorasi intelegeri sau practici; nimic nu impiedica insa
Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei sa aplice
doar una dintre aceste prevederi legale, chiar atunci cand ambele
sunt incidente.

60. Pentru ca doi sau mai multi agenti economici sa se afle
intr-o dominantd colectiva este necesar ca acestia impreuna sa
aiba in mod substantial aceeasi pozitie fatd de clientii si concu-
rentii lor, asemenea unei singure companii care ar detine o
pozitie dominantd. Cu referire concretd la sectorul comunicatiilor
electronice, dominanta colectiva ar fi realizata de catre doi opera-
tori ai infrastructurii de comunicatii electronice care acopera
aceeasi_piatd geografica.

61. In plus, pentru ca douda sau mai multe companii sd se
afle intr-o pozitie de dominanté colectivd este necesar, desi nu si
suficient, ca intre aceste companii sa nu existe o concurenta
efectivd pe piata relevantd. In practica aceastd lipsé de concu-
rentd poate sa se datoreze faptului ca agentii economici respectivi
au intre ei anumite legaturi, de tipul unor intelegeri de cooperare
sau acorduri de interconectare. Consiliul Concurentei nu considera
insa ca aceste legaturi sunt in mod legal absolut necesare pentru
a exista o pozitie de dominanta colectiva. O legatura economica
suficientd exista in situatia in care se manifesta un tip de inter-
dependenta, de genul celor care apar in situatile de oligopol. De
notat este faptul ca in practica asemenea legaturi vor exista ade-
sea in sectorul comunicatiilor electronice, unde operatorii de
comunicatii electronice aproape in mod inevitabil au diverse
legaturi intre ei.

62. Daca se ia exemplul pietei accesului la bucla locala pe o
anumitd piata geografica relevanta, este foarte posibil ca acest
acces sa fie controlat intr-un viitor apropiat de catre doi operatori —
operatorul dominant de comunicatii electronice si un operator de
televiziune prin cablu. Pentru a furniza anumite servicii clientilor
este necesar accesul la bucla locala atat al operatorului dominant
de comunicatii electronice, cat si al operatorului de televiziune
prin cablu. In functie de imprejurari si, in special, de relatia exis-
tenta intre cei doi operatori este posibil ca nici unul dintre acestia
sa nu detind o pozitie dominanta; cu toate acestea, impreuna ei
pot detine o pozitie dominanta colectiva pe piata de acces la
facilitati. Pe termen mai lung progresul tehnic ar putea permite
punerea la punct a altor mecanisme viabile de acces la bucla
locala, precum retelele de energie. Se va tine seama de existenta
acestor mecanisme pentru a stabili daca exista poziti dominante
individuale sau colective.

SECTIUNEA a 2-a
Abuzul de pozitie dominanta

63. Aplicarea art. 6 din Legea nr. 21/1996 presupune exis-
tenta unei pozitii dominante si anumite legaturi intre aceasta
pozitie dominantd si pretinsul comportament abuziv. In sectorul
comunicatiilor electronice va fi necesara examinarea unui numar
de piete asociate, dintre care una sau mai multe pot fi dominate
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de catre un anumit operator. In aceste imprejurari exista un
numar de situatii posibile in care pot aparea abuzuri;

— comportamentul de pe piata dominatd sa aiba efecte pe
aceastd piata dominata;

— comportamentul de pe piata dominatd sa aiba efecte pe
alte piete decéat cea dominata;

— comportamentul de pe altd piata decat cea dominatd sa
aibd efecte pe piata dominata;

— comportamentul de pe alta piatd decat cea dominata sa
aibd efecte pe o piata, alta decat cea dominata.

64. Desi circumstantele economice si de fapt din sectorul
comunicatiilor electronice prezinta adesea un caracter original, in
multe cazuri este posibila aplicarea principiilor clasice ale dreptu-
lui concurentei. Atunci cand se analizeaza problemele de concu-
renta din acest sector, este important sa se aiba in vedere
jurisprudenta existenta si decizile Consiliului Concurentei referi-
toare, de exemplu, la exploatarea unei puteri pe piata pentru a
controla alte piete, discriminare si vanzari legate (in forma
vanzarii legate de servicii).

A. Refuzul de a permite accesul la facilitati si impunerea unor clauze con-
tractuale inechitabile

65. Refuzul de a permite accesul la facilitati poate constitui o
practica interzisa, conform art. 6 din Legea nr. 21/1996, daca
acest refuz emana de la o companie care se afla intr-o pozitie
dominantd datoritd controlului detinut asupra infrastructurilor, asa
cum, in general, va fi in viitor cazul operatorilor de comunicatii
electronice existenti in prezent pe piatd. Un refuz poate avea ca
efect impiedicarea mentinerii unui anumit grad de concurentd care
exista pe piatd sau dezvoltarea acestei concurente.

Refuzul nu va fi abuziv decat daca rezulta din exploatarea
abuziva a unei poziti dominante sau produce efecte anticoncu-
rentiale. Pe pietele serviciilor de comunicatii electronice vor exista
initial putini concurenti, iar refuzul de a permite accesul la_facilitati
va afecta, in general, concurenta de pe aceste piete. In toate
cazurile de refuz, orice justificare va fi examinatd cu atentie pen-
tru a determina daca aceasta este obiectiva.

66. In linii mari exista trei posibilitati:

a) refuzul de a permite accesul in scopul prestarii unui servi-
ciu, cand altui operator i s-a permis accesul de catre furnizorul
de acces pentru a opera pe acea piatd a serviciului;

b) refuzul de a permite accesul in scopul prestarii unui servi-
ciu, cand nici unui alt operator nu i s-a acordat accesul de catre
furnizorul de acces pentru a opera pe acea piatd a serviciului;

c) o retragere a accesului deja acordat unui anumit client.

Discriminarea

67. Referitor la prima dintre ipotezele mentionate mai sus este
clar ca un refuz de a acorda accesul unui nou client, in situatia
in care furnizorul de acces aflat intr-o pozitie dominantd a acor-
dat deja accesul unuia sau mai multor clienti care opereaza in
avalul aceleiasi piete, ar constitui un tratament discriminatoriu
care, daca restrictioneaza concurenta de pe piata din aval, repre-
zintd un abuz. Daca operatorii de retea ofera aceleasi servicii sau
unele similare ca si operatorul care solicita accesul, ar exista
posibilitatea in acest mod a restrictionarii concurentei si a abuzu-
lui de catre pozitia lor dominantd. Ar putea exista desigur justi-
ficari pentru asemenea refuzuri, de exemplu, fatd de solicitantii
care prezinta un risc potential din punct de vedere al solvabilitatii.
In absenta unei justificari obiective un refuz reprezintd de obicei
un abuz de pozitie dominantd pe piata de acces.

68. In termeni generali o companie care detine o pozitie domi-
nantd are obligatia de a permite accesul, astfel incat bunurile si
serviciile oferite companiilor din aval sa le fie furnizate in conditii
nu mai putin favorabile decéat cele acordate altor parti, inclusiv in
conditiile aplicate propriilor operatiuni din aval.

Facilitéti esentiale

69. Cu privire la cea de-a doua ipoteza de mai sus, se pune
intrebarea daca cel care permite accesul trebuie sa fie obligat sa
incheie contract cu furnizorul de servicii pentru a-i permite aces-
tuia sa opereze pe 0 noud piatd. Daca nu exista constrangeri
legate de capacitate, iar compania care refuza sa permita accesul
la propriile facilitati nu a permis accesul la acea facilitate nici pro-
priei reprezentante din aval si nici altei companii care opereaza

pe acea piatd a serviciului, atunci se pune problema de a sti ce
altd justificare obiectiva ar putea motiva refuzul.

70. In domeniul transportului s-a stabilit ca o firma care con-
troleaza o facilitate esentiald trebuie sa permitd accesul la acea
facilitate in anumite circumstante. Aceeasi regula se aplica si sec-
torului de comunicatii electronice. Dacd nu existd nici o alta alter-
nativa acceptabila din punct de vedere comercial pentru acel
serviciu solicitat, atunci partea care solicitd accesul nu va putea
opera pe piata acelui serviciu daca accesul nu ii este acordat. In
acest caz refuzul ar limita din acel moment dezvoltarea de noi
piete sau de noi produse pe acea piatd, contrar prevederilor
art. 6 lit. b) din Legea nr. 21/1996 sau ar impiedica dezvoltarea
concurentei existente pe piatd. Un refuz avand asemenea efecte
este foarte posibil sd constituie un abuz.

71. Principiul conform caruia agentii economici care detin o
pozitie dominanta sunt obligati sa incheie contracte in anumite
situatii este adesea relevant in sectorul comunicatiilor electronice.
In mod curent, pentru majoritatea serviciilor de comunicatii elec-
tronice exista monopoluri sau monopoluri virtuale in asigurarea
infrastructurii de retea. Chiar acolo unde restrictile au fost sau
vor fi in curand ridicate concurenta de pe pietele din aval va
continua sa depinda de preturile si conditile de acces la servi-
cille de retea din amonte, care vor reflecta doar in mod gradual
mecanismele concurentiale de pe piatd. Dat fiind ritmul rapid al
progresului tehnologic din sectorul comunicatiilor electronice este
posibil s& apara situatii in care companiilor care vor incerca sa
ofere servicii sau produse noi, care nu concureaza cu produsele
si serviciile deja oferite de catre operatorul cu pozitie dominanta,
li se va refuza accesul de catre operatorul dominant.

72. Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei
trebuie s& se asigure cd detinerea controlului asupra facilitatilor
de care se bucura anumiti operatori nu este folosita in scopul de
a impiedica dezvoltarea unui mediu concurential in sectorul comu-
nicatiilor electronice. Unei companii care se afla intr-o pozitie
dominantd pe o piata a serviciilor si care savarseste un abuz
interzis de art. 6 din Legea nr. 21/1996 pe acea piatd i se va
cere sa permitd accesul unuia sau mai multor concurenti de pe
acea piata la facilitatile detinute, in scopul incetarii acelui abuz. In
particular, o companie poate savarsi un abuz de pozitie domi-
nantd daca prin actiunile sale impiedica aparitia unui nou produs
sau serviciu.

73. Punctul de pornire in analiza efectuata de catre Consiliul
Concurentei sau, dupd caz, de catre Oficiul Concurentei va fi
identificarea unei piete existente sau potentiale pentru care este
solicitat accesul. In scopul de a determina daca este necesar ca
obligatia de a permite accesul sa fie impusa ca urmare a aplicarii
regulilor de concurenta, se va lua in calcul o eventuald incalcare
a obligatiei de nediscriminare de catre compania aflata in pozitie
dominantd sau urmatoarele elemente, in mod cumulativ:

a) accesul la facilitatea in discutie este esential pentru ca
agentii economici sd poatd concura pe acea piata conexa.

Aspectul cheie il reprezintd determinarea elementelor care
sunt esentiale. Nu este suficient ca pozitia companiei care soli-
cita accesul sa fie mai avantajoasa in cazul in care accesul fi
este permis, ci trebuie ca, prin refuzul de a i se acorda accesul,
activitatea propusa sa fie ori imposibil de efectuat, ori ineficienta
din punct de vedere economic;

b) capacitatea disponibila este suficientd pentru acordarea
accesului;

c) compania care detine facilitatile nu reuseste sa satisfaca
cererea de pe o piatd a serviciului sau a produsului, blocheaza
intrarea unui produs sau unui serviciu potential ori impiedica con-
curenta pe piata unui serviciu sau produs existent ori potential;

d) compania care solicitd accesul este pregatita sa plateasca
un pret rezonabil si nediscriminatoriu si accepta termenii si
conditiile nediscriminatorii de acces.

Justificarile admisibile in acest context se pot referi la difi-
cultdti insurmontabile in acordarea accesului companiei care il
solicitd sau la necesitatea celui care detine infrastructura si care
a facut investitii pentru introducerea unui produs ori serviciu nou
de a beneficia de conditi si de o améanare suficiente pentru a
folosi acea facilitate in scopul de a plasa produsul sau serviciul
respectiv pe piatd. Cu toate acestea, orice justificare va trebui sa
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fie examinata cu grija de la caz la caz, intrucat este important
pentru sectorul comunicatiilor electronice ca beneficiile care vor
aparea pentru utilizatorii finali de pe urma dezvoltarii unui mediu
concurential sa nu fie compromise de actiunile fostelor monopo-
luri, care vizeaza sa impiedice aparitia si dezvoltarea concurentei.

74. Pentru a se determina daca s-a savarsit o incdlcare a
art. 6 din Legea nr. 21/1996 vor fi luate in considerare atat
situatia reald din zona respectiva sau din alte zone geografice,
cat si, daca este relevant, relatia dintre configuratia tehnica a
facilitatii si acordarea accesului.

75. Problematica privind justificarea obiectivd necesita o ana-
liz& foarte riguroasa in acest domeniu. Consiliul Concurentei sau,
dupa caz, Oficiul Concurentei trebuie sd stabileasca daca difi-
cultdtile invocate intr-un anumit caz sunt insurmontabile, astfel
incat sa justifice refuzul de a acorda accesul; in plus, autoritatile
implicate trebuie sa decida si daca aceste dificultati sunt sufici-
ente pentru a prevala asupra prejudiciilor aduse concurentei in
cazul in care accesul este impiedicat sau ingreunat si dacd con-
curenta de pe pietele serviciilor din aval este limitata.

76. Furnizorul de acces ar putea manipula trei elemente
importante legate de acces, in scopul de a refuza acordarea
acestuia: timpul de raspuns, configuratia tehnica a retelei si
pretul.

77. Operatorii de comunicatii electronice care detin o pozitie
dominanta au obligatia de a trata solicitarile de acces in mod efi-
cient: refuzul de a raspunde sau intarzierea inexplicabila ori
nejustificatd in a da un raspuns la o solicitare de acordare a
accesului poate constitui un abuz. Consiliul Concurentei sau, dupa
caz, Oficiul Concurentei va analiza raspunsul dat unei solicitari de
acordare a accesului din punct de vedere al:

a) perioadei de timp si conditiilor aplicabile in mod obisnuit de
catre furnizorul de acces la acordarea accesului propriilor filiale
sau ramuri operationale;

b) raspunsurilor la solicitarile de acordare a accesului la faci-
litati similare de pe alte piete geografice;

c) explicatilor date oricaror alte intarzieri in rezolvarea soli-
citarilor de acordare a accesului.

78. Problematica configuratiei tehnice a retelei va fi examinata
in detaliu pentru a se determina daca este reald. In principiu,
regulile de concurenta necesita ca partii ce solicita accesul sa i se
acorde acesta la cel mai potrivit punct, cu conditia ca aceasta sa
fie posibila din punct de vedere tehnic pentru furnizorul de acces.
Problema fezabilitatii tehnice poate constitui o justificare obiectiva
pentru un refuz de acordare a accesului, de exemplu traficul
pentru care accesul este solicitat trebuie sa satisfaca standardele
tehnice relevante pentru infrastructurd; de asemenea, justificarea
obiectiva poate consta in restrictii de capacitate.

79. In afara de faptul ca poate constitui un abuz de pozitie
dominanta, practicarea de preturi excesive pentru acces poate, de
asemenea, sa fie echivalentd cu un refuz efectiv de a acorda
accesul.

80. In cadrul acestor verificari existda un numar de elemente
care necesitd o evaluare atentd. Problema pretului in sectorul de
comunicatii electronice este facilitatda de posibilitatea ANRC de a
institui sisteme transparente de calcul al costurilor, conform
Ordonantei Guvernului nr. 34/2002.

Retragerea accesului

81. In ceea ce priveste cea de-a treia situatie prezentatd la
pct. 66, in jurisprudenta comunitara existd analize si decizii referi-
toare la cazuri de retragere a accesului acordat concurentilor din
aval, precizandu-se ca ,un intreprinzator care are o pozitie domi-
nantd pe o piata de materii prime si care, cu scopul de a-si
pastra aceste materii prime pentru prelucrarea propriilor derivate,
refuza sa serveasca un client, care este la randul sau producator
de asemenea derivate, riscand — prin aceasta — sa elimine con-
curenta din partea acestui client, abuzeaza de pozitia sa domi-
nantd in sensul art. 86 din Tratat” (art. 6 din Legea nr. 21/1996).

82. Rezilierea unilaterala a acordului de acces ridica probleme
similare celor examinate in cazul refuzurilor de acordare a acce-
sului. Retragerea accesului acordat deja unui client va constitui in
mod normal un abuz de pozitie dominanta. Totusi, si in acest caz
pot fi invocate motive obiective care sa poata justifica rezilierea

contractului. Aceste motive trebuie sa fie proportionale cu efectele
asupra concurentei, determinate de retragerea accesului acordat.
B. Alte forme de abuz

83. Refuzul de a acorda accesul este doar una dintre formele
posibile de abuz de pozitie dominanta din acest domeniu. Abuzuri
pot aparea si in cazul in care accesul a fost deja acordat. Un
abuz de pozitie dominantd poate aparea, printre altele, atunci
cand operatorul in cauza se comporta intr-o maniera discriminato-
rie sau atunci cand actiunile operatorului limiteaza dezvoltarea
tehnicd ori dezvoltarea pietelor. Exemplele urmatoare constituie
situatii de abuz.

Configurarea retelei

84. Configurarea retelei de catre un operator de retea care
ocupd o pozitie dominanta intr-un asemenea mod incat face ca
accesul sa fie, in mod obiectiv, mult mai dificil pentru prestatorii
de servicii poate constitui un abuz numai daca aceasta nu este
justificata de motive obiective. O justificare obiectiva ar putea fi
aceea ca aceastd configuratie conduce la ameliorarea eficientei
generale a retelei.

Servicii_legate

85. Aceasta problematica prezinta o importanta deosebita
atunci cand servicile pentru care operatorul de comunicatii elec-
tronice ocupa o pozitie dominantd sunt legate de alte servicii,
pentru care acesta nu detine o pozitie dominantd. Atunci cand
operatorul de retea integrat pe verticala, care detine o pozitie
dominanta, obliga partea care solicita acces sa cumpere unul sau
mai multe servicii fard a avea o justificare adecvata, aceasta
poate duce la impiedicarea concurentilor furnizorului dominant de
acces de a oferi si ei, in mod independent, acele elemente ale
spachetului* de servicii. Aceasta cerintd poate astfel sa constituie
o0 incalcare a art. 6 din Legea nr. 21/1996. Chiar in cazul in care
vanzarile legate de doua produse sunt in concordantd cu
uzantele comerciale sau exista o legatura naturald intre cele doua
produse in cauza, asemenea vanzari pot totusi sa constituie un
abuz in sensul art. 6 din legea de mai sus, cu exceptia cazului
in care sunt justificate din punct de vedere obiectiv.

Tarifarea

86. Pentru a determina daca tarifarea ridica probleme din
punctul de vedere al aplicarii regulilor de concurenta, va fi nece-
sar sa se demonstreze ca veniturile si costurile sunt alocate
intr-un mod adecvat. Alocarea incorectd a costurilor si manipula-
rea preturilor de transfer pot fi folosite ca mecanisme pentru a
ascunde de fapt practicarea preturilor excesive, a preturilor de rui-
nare sau practicarea subventiondrii incrucisate.

Preturile excesive

87. Problemele de tarifare legate de accesul furnizorilor de
servicii la infrastructura unui operator care detine o pozitie domi-
nantd sunt legate deseori de niveluri de pret excesiv de mari. In
absenta unei alternative viabile la infrastructura la care prestatorii
de servicii incearca sa dobéndeascad acces operatorul ce detine o
pozitie dominantd sau de monopol poate fi tentat sa practice
preturi excesive.

88. Pretul excesiv poate fi definit ca fiind ,un pret exagerat in
comparatie cu valoarea economica a serviciului furnizat”. Acest
exces poate fi, printre altele, determinat in mod obiectiv prin rea-
lizarea unei comparatii intre pretul de vanzare al produsului in
cauza si costul de productie al acestuia.

89. Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei
trebuie sa determine care este costul real al produsului in cauza.
Alocarea corespunzatoare a costurilor este de aceea fundamen-
tald in a determina daca un pret este sau nu este excesiv. De
exemplu, in cazul in care o societate comerciala este angajata in
mai multe activitati, costurile fiecareia dintre acestea trebuie clar
identificate; la acestea trebuie sa se adauge o cota
corespunzatoare din costurile comune. De asemenea, Consiliul
Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei ar putea sa stabi-
leascd o metodd adecvatd de alocare a costurilor, in cazul in
care aceasta alocare face obiectul unui diferend.

90. Pentru a determina daca un pret este sau nu excesiv, tre-
buie sa se ia in considerare legislatia specifica domeniului, care
stabileste principiile ce trebuie respectate in materie de stabilire a
preturilor din acel sector.
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91. In plus, poate servi ca indicator al pretului excesiv com-
paratia cu alte zone geografice: daca este posibil, se poate rea-
liza o comparatie intre preturile practicate de catre o societate
comerciala dominanta si cele practicate pe piete care sunt des-
chise concurentei. O asemenea comparatie poate permite sa se
determine daca preturile practicate de catre compania dominanta
au fost sau nu corecte. In anumite circumstante, atunci cand nu
existd date comparative, ANRC ar putea ea insasi sa incerce sa
determine care ar fi fost pretul pe o piatda deschisa concurentei.
In anumite cazuri o astfel de analiza poate fi avutd in vedere si
de catre Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei
pentru a determina daca un pret este excesiv sau nu.

Preturi de ruinare

92. Preturile de ruinare apar, printre altele, atunci cénd o
companie dominanta vinde un bun sau un serviciu la un pret
situat sub cost, pe o perioada lunga de timp, cu scopul de a
impiedica noi agenti economici sa intre pe piatd sau cu scopul
de a elimina un concurent, ceea ce ii permite companiei domi-
nante sa obtina in continuare o crestere a puterii pe piata si,
ulterior, o crestere a profiturilor. Practicarea unor astfel de preturi
este interzisd prin prevederile art. 6 lit. f) din Legea nr. 21/1996.
O astfel de problema ar putea sa apara, de exemplu, in contex-
tul concurentei dintre diferite retele de comunicatii electronice, in
cazul in care un operator cu pozitie dominanta poate avea ten-
dinta sa practice preturi foarte mici in scopul de a elimina concu-
renta din partea altor furnizori de acces la retea (intrati de curand
pe piatd). In general, un pret este abuziv daca este sub media
costurilor variabile ale societdtii dominante sau daca este sub
media costurilor totale_si daca practicarea sa face parte dintr-un
plan anticoncurential. In industrile de retea o simplda aplicare a
regulii de mai sus nu reflecta realitatea economica a acestora.

93. Costurile variabile reprezinta acele costuri care variaza in
functie de cantitatile produse. Un agent economic care detine o
pozitie dominantd nu ar avea nici un interes sa practice astfel de
preturi, cu exceptia aceluia de a elimina de pe piata pe vreunul
dintre concurentii sai, si, prin aceasta sa aiba posibilitatea de a
creste preturile si de a profita de pozitia sa de monopol; aceasta
deoarece vénzarea de unitdti de produs la preturi sub costurile
variabile genereaza pierderi echivalente costurilor fixe (acele cos-
turi care raman constante indiferent de cantitatea produsa) si cel
putin ale partii din costurile variabile aferente unitatilor respective.

94. In scopul comercializarii rentabile a unui serviciu sau grup
de servicii, un operator trebuie sa adopte o strategie de stabilire
a preturilor care sa ii permita acestuia acoperirea tuturor costurilor
suplimentare prin veniturile suplimentare obtinute ca rezultat al
prestarii serviciului sau grupului de servicii respectiv. In cazul in
care un operator dominant fixeaza un pret pentru un produs sau
un serviciu dat, care este inferior mediei costurilor totale reiesite
din prestarea acelui serviciu, operatorul trebuie sa justifice acest
pret in termeni comerciali: un operator dominant care ar obtine
beneficile de pe urma unei asemenea politici de preturi, doar
daca unul sau mai multi concurenti au fost afectati, trebuie consi-
derat ca practicand un abuz.

95. Pentru a dovedi abuzul autoritatea de concurenta este cea
care trebuie sa determine pretul sub care o companie ar putea
obtine un profit doar prin eliminarea sau slabirea unuia sau a mai
multor concurenti. Structurile de cost in industrile de retea tind
sa fie diferite de majoritatea altor industrii, in masura in care
industriile de retea suportd costuri comune mult mai mari.

96. De exemplu, in cazul furnizarii serviciilor de comunicatii
electronice, un pret care este egal cu costurile variabile ale unui
serviciu poate fi substantial mai mic decét pretul de care opera-
torul are nevoie pentru a-si acoperi costul furnizarii serviciului.
Aplicand ipoteza mentionata la pct. 93 preturilor care vor fi prac-
ticate de catre un operator pe o perioada mai mare de timp si
pe care se bazeaza pentru a decide sa investeasca, costurile
luate in considerare trebuie sa includa costurile totale care sunt
profitabile pentru furnizarea serviciului. In analizarea situatiei se
va acorda atentie perioadei adecvate de timp in care costurile vor
fi analizate. In majoritatea cazurilor existd motive sa se considere
ca nu sunt indicate nici perioadele foarte scurte de timp, dar nici
cele foarte lungi.

97. In aceste circumstante Consiliul Concurentei sau, dupa
caz, Oficiul Concurentei va trebui deseori sa& examineze costurile

suplimentare (incrementale) medii de furnizare a serviciului,
putdndu-se dovedi necesara analizarea acestora pe o perioada
mai mare de un an.

98. In acest context regulile specifice sectorului de comunicatii
electronice cu privire la cerintele de contabilitate si transparenta
ale acestuia asigura aplicarea efectivda a art. 6 din Legea
nr. 21/1996.

Subventionarea incrucisata

99. O practica de subventionare incrucisata poate constitui un
abuz atunci cand un operator se afla in pozitie dominanta pe o
piatd a produsului sau a serviciului. Dovada unei asemenea prac-
tici poate fi facuta demonstrand ca operatiunile din aval ale com-
paniei dominante nu s-ar putea desfasura profitabil pe baza
preturilor practicate in relatiile cu concurentii de pe piata din aval
de catre unitatea de operare din amonte a companiei dominante.
Operatorul aflat in pozitie dominantd ar putea ascunde faptul ca
unitatile sale din aval inregistreaza pierderi, alocand activitatilor
legate de acces costuri care ar fi trebuit alocate, in mod normal,
operatiilor din aval sau determinand in mod impropriu preturile de
transfer in cadrul organizatiei. Ordonanta Guvernului nr. 34/2002
abordeaza acest aspect, ANRC puténd impune unui operator
dominant integrat pe verticalda obligatii privind evidenta contabild
separatd, in cadrul contabilitatii interne de gestiune, pentru anu-
mite activitdti care au legaturd cu interconectarea retelelor de
comunicatii electronice ori cu accesul la aceste retele sau la
infrastructura asociatd. In plus, ii poate impune sa urmareasca
distinct tarifele la vanzarea de gros si tarifele de transfer intern
pentru a asigura, intre altele, indeplinirea obligatiei de nediscrimi-
nare. Cu toate acestea, existenta contabilitatilor separate nu
exclude existenta unui posibil abuz. Consiliul Concurentei sau,
dupd caz, Oficiul Concurentei va examina faptele pe baza unei
analize de la caz la caz.

100. In anumite circumstante o practica de subventionare
incrucisata ar putea fi demonstratd si aratand ca diferenta dintre
preturile de acces practicate in relatiile cu concurentii de pe piata
din aval (piatd care include si operatiunile din aval ale companiei
dominante, daca existd) si pretul pe care operatorul de retea il
practica pe piata din aval este insuficientd pentru a permite o fur-
nizare a serviciului in conditii de eficienta rezonabilda pe piata din
aval, pentru a obtine un profit normal (cu exceptia cazului in care
societatea comerciala aflata in pozitie dominanta poate demonstra
ca operatiunile sale din aval se caracterizeaza printr-o eficacitate
exceptionald).

101. In ipotezele de mai sus concurentii de pe piata din aval
se vor confrunta cu o practicd de subventionare incrucisata care
i-ar putea elimina de pe piata.

Discriminare

102. Un furnizor dominant de acces nu poate face discriminari
intre partile cu care a incheiat acorduri de acces diferite, atunci
cand asemenea discriminari ar restrictiona concurenta. Orice dife-
rentiere fondatd mai degraba pe utilizarea prevazuta a fi data
accesului decét pe diferentele dintre tranzactiile ce ar putea
exista pentru furnizorul de acces este contrara art. 6 din Legea
nr. 21/1996, atunci cand discriminarea risca sa restranga sau sa
denatureze concurenta actuald ori potentialda. Aceasta discriminare
ar putea lua forma impunerii unor conditii diferite, inclusiv practi-
carea unor preturi diferite sau alte diferentieri intre acordurile de
acces, cu exceptia cazului in care asemenea discriminare ar fi in
mod obiectiv justificata, de exemplu pe baza de costuri sau con-
sideratii tehnice ori de faptul ca utilizatorii opereaza la niveluri
diferite. Aceasta discriminare ar putea sa restrictioneze concurenta
de pe piata din aval pe care compania care solicitd accesul a
cautat sa opereze, prin faptul ca ar putea limita posibilitatea ace-
lui operator de a intra pe piatd sau de a-si extinde operatiunile
de pe acea piata.

103. Aceasta discriminare ar putea avea efect asupra concu-
rentei si atunci cand a avut loc intre operatori de pe piete din
aval strans legate, invecinate. Atunci cand existd doua piete dis-
tincte ale produsului in aval, dar unul dintre produse poate fi con-
siderat substituibil cu celdlalt, insd nu si din punct de vedere al
pretului, orice discriminare prin preturile practicate in relatia cu
furnizorii celor doua produse ar putea slabi concurenta actuala
sau potentiala.
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De exemplu, desi in prezent serviciile de telefonie vocald fixa
si mobild constituie probabll piete distincte ale produsului, aceste
piete sunt in masurd s& conveargd. Faptul de a practica tarife de
interconectare mai mari operatorilor de telefonie mobila, compara-
tiv cu operatorii de telefonie fixa, va tinde sa limiteze aceast
convergenta si prin urmare va avea efect asupra concurentei.
Efecte similare asupra concurentei se pot produce si pe alte
piete de comunicatiii electronice. Aceasta discriminare va fi,
orice eventualitate, dificil de justificat, datd find obligatia de a sta-
bili preturi in functie de costuri.

104. Referitor la discriminarea prin pret, art. 6 lit. c) din Legea
nr. 21/1996 interzice discriminarea practicata de catre un agent
economic ce detine o pozitie dominantd fata de clientii sai, inclu-
siv discriminarea intre clienti pe baza faptului cd acestia accepta
sau nu sa trateze in mod exclusiv cu acea companie dominanta.

105. Art. 6. din Legea nr. 21/1996 nu poate impune unei
companii dominante sd nu aplice un tratament diferentiat pentru
categorii diferite de clienti, atunci cand diferentierea poate fi
obiectiv justificatda pe baza tipului de interconectare oferit si/sau
pe baza conditilor in vigoare de acordare a licentelor (dat fiind
faptul cd aceste diferente nu determina o distorsionare a concu-
rentei). Dimpotriva, art. 6 de mai sus interzice companiilor domi-
nante sa practice discriminari pentru tranzactii similare atunci
cénd o asemenea discriminare va avea efect asupra concurentei.
Determinarea faptului daca aceste diferente produc efecte distor-
sionante asupra concurentei trebuie efectuatd in fiecare caz in
parte. Din aceasta perspectiva trebuie reamintit ca art. 5 si 6 din
Legea nr. 21/1996 se ocupa de aspecte referitoare la concurenta
si nu de aspecte de reglementare a diferitelor sectoare econo-
mice.

106. Discriminarea cu privire la orice aspecte sau conditii ale
unor acorduri de acces, fara o justificare obiectiva, poate con-
stitui un abuz. Discriminarea se poate referi la elemente ca: fixa-
rea tarifelor, intarzieri la acordarea accesului, aspectele tehnice
ale accesului, rutare, numerotare, restrictii de retea ce exced
cerintelor esentiale si folosirea datelor din retea referitoare la
clienti. Totusi existenta discrimindrii nu poate fi demonstratd decét
pe baza unei analize de la caz la caz. Discriminarea reprezintd o
practica interzisa de art. 6 din Legea nr. 21/1996 indiferent de
faptul ca ea rezultd sau nu in mod clar din termenii unui anumit
acord de acces.

107. Existd in acest context o obligatie generald a operatoru-
lui de retea de a trata clientii independenti in acelasi mod ca si
propria sa filiala sau activitate de furnizare de servicii din aval.
Natura clientilor si cererile acestora pot juca un rol semnificativ
in a determina daca tranzactile sunt comparabile. Practicarea de
preturi diferite pentru clienti aflati pe niveluri diferite (de exemplu
vanzare angro si en détail) nu constituie in mod necesar o discri-
minare.

108. Probleme de discriminare pot aparea si in ceea ce
priveste configurarea tehnicad a accesului, data fiind importanta
acesteia. Gradul de complexitate tehnicad a accesului reprezinta
restrictiile asupra tipului sau nivelului din ierarhia retelei centralei
telefonice care asigura accesul ori capacitatea tehnicad a acesteia
si au o importanta deosebitd din punct de vedere concurential.
Acestea se pot referi la infrastructurile disponibile pentru a asi-
gura o conexiune sau la tipul interfetei si al sistemului de sem-
nalizare folosit pentru a determina tipul de serviciu ce poate fi
pus la dispozitia partii care solicitd accesul. Numarul si/sau locali-
zarea punctelor de conectare reprezinta cerinta de a colecta si a
distribui traficul pentru o anumitd zona prin centrul de comutare
care deserveste direct acea zona si nu la un nivel mai inalt al
ierarhiei de retea poate juca un rol important. Partea care soli-
cita accesul suporta cheltuieli suplimentare fie datorita furnizarii
legaturilor la o distantd mai mare de propriul sau centru de
comutare, fie datorita faptului ca este obligatd sa plateasca tarife
de transport mai mari. Accesul egal reprezinta posibilitatea
clientilor partii care solicita accesul de a beneficia de serviciile
prestate de catre furnizorul de acces prin tastarea aceluiasi
numar de cifre ca si clientii celui din urma reprezinta o problema
de mare |mportanta in ceea ce priveste concurenta in domeniul
comunicatiilor electronice.

Justificari obiective

109. Justificarile ar putea include factori legati de operarea
efectiva a retelei detinute de operatorul care asigura accesul sau
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restrictii legate de licentiere, de exemplu, de natura drepturilor de
proprietate intelectuala.

C. Abuzul de pozitie dominanta colectiva

110. In cazul unei dominante colective comportamentul uneia
sau al mai multora dintre companiile dominante poate fi abuziv,
chiar daca celelalte nu au acelasi comportament.

111, in completarea masurilor prevazute de Legea
nr. 21/1996, in situatia in care nici un operator nu este dispus
sa acorde accesul si nu exista nici o justificare tehnica sau
comerciala pentru acest refuz, se presupune cd ANRC ar putea
rezolva aceasta problema, impuné&nd uneia sau mai multor com-
panii obligatia de a acorda accesul in conformitate cu prevederile
Ordonantei Guvernului nr. 34/2002.

SECTIUNEA a 3-a
Acordurile de acces — art. 5 din Legea concurentei nr. 21/1996

112. Restrictiile asupra concurentei incluse sau rezultate din
acordurile de acces pot avea doua efecte distincte: restrangerea
concurentei dintre cele doua parti la acordul de acces sau
restrngerea concurentei din partea unor terti, de exemplu printr-o
exclusivitate acordatd uneia sau ambelor parti la acord. Mai mult,
in cazul in care o parte a acordului detine o pozitie dominanta,
clauzele acordurilor de acces pot avea ca rezultat consolidarea
pozitiei dominante sau extinderea acelei poziti dominante pe o
piata invecinata sau, daca aceste clauze sunt incorecte, pot con-
stitui o exploatare ilegald a pozitiei dominante.

113. Acordurile in care accesul este, in principiu, nelimitat, nu
constituie in sine o restrictionare a concurentei in intelesul art. 5
alin. (1) din Legea nr. 21/1996. in schimb, obhgatule de exclusivi-
tate din contractele de furnizare a accesului pot conduce la
restrictionarea concurentei intrucat limiteaza accesul altor companii
la infrastructurd. Deoarece majoritatea retelelor dispune de o
capacitate superioard celei de care este susceptibil a avea nevoie
un utilizator unic, acesta va fi, in general, si cazul retelelor de
comunicatii electronice.

114. Acordurile de acces pot avea efecte pro-concurentiale
semnificative in masura in care ele pot imbunatati accesul pe
pietele din aval. In contextul interconectarii acordurile de acces
sunt esentiale pentru asigurarea interoperabilitatii serviciilor si a
infrastructurii, conducand astfel la intensificarea concurentei pe
pietele serviciilor din aval, care pot genera o valoare superioara
in comparatie cu infrastructura locala.

115. Totusi exista riscul ca acordurile de acces sau anumite
clauze ale acestora sa aiba efecte anticoncurentiale. De exemplu,
acordurile de acces pot:

a) sa constituie mijloace de coordonare a preturilor;

) sa constituie mijloace de impartire a pietelor;

c) sa aiba ca efect excluderea unor terte parti;

) sa conduca la un schimb de informatii comerciale impor-
tante intre parti.

116. Riscul coordonarii preturilor este deosebit de acut in sec-
torul comunicatiilor electronice deoarece tarifele de interconectare
reprezinta adesea peste 50% din totalul costurilor serviciilor furni-
zate, iar interconectarea cu reteaua unui operator cu pozitie domi-
nanta este de obicei inevitabild. In aceste conditii concurenta prin
pret este limitatd, iar riscul coordonadrii preturilor este in mod
corespunzator mai mare.

117. Mai mult, in loc sa creeze o concurentd intre retele, in
anumite conditii, acordurile de interconectare dintre operatorii de
retele pot constitui instrumente de impartire a pietelor intre ope-
ratorul de retea care acorda accesul si operatorii care solicita
acest acces.

118. Intr-un sector de comunicatii electronice liberalizat, tipurile
de restrictii anterior mentionate vor fi monitorizate de catre
Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei, conform
regulilor de concurenta. Dreptul partilor afectate de orice compor-
tamente anticoncurentiale de a se adresa autoritdtilor de concu-
rentd nu este modificat de legislatia de reglementare sectoriala in
vigoare.

119. Consiliul Concurentei a identificat anumite tipuri de
restrictii care ar putea incadlca art. 5 alin. (1) din Legea
nr. 21/1996 si, prin urmare, pentru care va fi necesara obtinerea
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beneficiului unei exceptari individuale. Aceste clauze sunt in gene-
ral legate de cardul comercial al accesului.

120. In sectorul comunicatiilor electronice, in cadrul acordurilor
de interconectare, partile vor obtine in mod inerent anumite
informatii privind clientii si traficul concurentilor. Acest schimb de
informatii poate, in anumite cazuri, sa influenteze comportamentul
concurential al societatilor comerciale implicate si ar putea cu
usurinta sa fie folosit de parti in scopul savarsirii unor practici
concertate, cum ar fi impartirea pietelor. Ordonanta Guvernului
nr. 34/2002 prevede ca informatiile obtinute de la o companie care
solicitd interconectarea sa fie folosite numai in scopurile pentru
care au fost furnizate. In vederea respectdrii regulilor de concu-
rentd si a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 34/2002, opera-
torii vor trebui sa introduca masuri de siguranta care sa
garanteze faptul ca informatiile confidentiale vor fi accesibile doar
acelor parti ale companiei implicate in realizarea acordurilor de
interconectare si ca aceste informatii nu vor fi folosite in scopuri
anticoncurentiale. In conditile in care aceste masuri de siguranta
sunt complete si functioneaza corect, in principiu, nu trebuie sa
existe motiv pentru care simplele acorduri de interconectare sa
cada sub incidenta art. 5 alin. (1) din Legea nr. 21/1996.

121. Clauzele de exclusivitate, in special cele in virutea carora
traficul va fi condus exclusiv prin reteaua de comunicatii electro-
nice a uneia sau a celor douad parti, mai degraba decét prin cea
a tertului cu care au fost incheiate acorduri de acces, vor trebui
sa faca obiectul unei analize prin prisma art. 5 alin. (2) din Legea
nr. 21/1996. Daca nu se furnizeaza nici o justificare pentru
aceasta rutare, clauzele de acest gen vor fi interzise. Aceste
clauze de exclusivitate nu sunt prin urmare inerente acordurilor
de acces.

122. Este foarte putin probabil ca acordurile de acces care
au fost incheiate in scop anticoncurential sa indeplineasca criteri-
rile de acordare a unei exceptéari individuale conform art. 5
alin. (2) din Legea nr. 21/1996.

123. Mai mult, acordurile de acces pot avea impact asupra
structurii concurentiale de pe piata. Tarifele pentru accesul local
vor constitui deseori o parte considerabila a costului total al ser-
viciului furnizat consumatorului final de catre partea care solicita
accesul, limitand astfel posibilitatea manifestarii concurentei prin
pret. Datoritd necesitatii de a proteja acest grad limitat de concu-
rentd, Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei va
acorda atentie examinarii acordurilor de acces in contextul efecte-
lor lor potentiale pe pietele relevante, pentru a se asigura ca
aceste acorduri nu constituie mijloace indirecte sau ascunse pen-
tru fixarea sau coordonarea tarifelor platite de catre utilizatorii
finali, practicd ce constituie una dintre cele mai grave incalcari
ale art. 5 alin. (1) din Legea nr. 21/1996. Din acest punct de
vedere pietele de tip oligopol vor fi tratate cu o atentie speciala.

124. In plus, clauzele care implica o discriminare ce conduce
la excluderea tertelor parti au in aceeasi masurd si un efect de
restrictionare a concurentei. Cea mai importantd este discrimina-
rea prin pret, calitate sau alte aspecte comerciale semnificative
ale accesului in detrimentul partii care solicitd accesul, care are
ca scop, in general, favorizarea intr-o maniera incorecta a
operatiunilor furnizorului de acces.

CAPITOLUL IV

Cadrul de analiza a situatiei in care un operator
furnizeaza atét retele de comunicatii electronice,
cét si retele de televiziune prin cablu

125. Consiliul Concurentei considera ca detinerea de retele de
comunicatii electronice si de retele de televiziune prin cablu de
catre un operator aflat in pozitie dominanta poate constitui o pie-
dica in calea dezvoltarii pietei si a manifestarii efectelor pro-con-
curentiale ale liberalizarii.

126. Pentru a se obtine efectele scontate, ca rezultat al pro-
cesului de liberalizare, masurile minime ar trebui sa vizeze:

a) asigurarea transparentei informatiei contabile si prevenirea
comportamentului discriminatoriu acolo unde un operator dominant
de comunicatii electronice, care furnizeaza infrastructurd de retea
publica comutatd de comunicatii electronice, furnizeaza si infra-
structurd de retea de televiziune prin cablu;

b) asigurarea separarii contabilitatii financiare pentru serviciile
de furnizare a fiecarei retele si pentru activitatile operatorului ce
constau in furnizarea de servicii de comunicatii electronice.

127. Simpla separare a contabilitdtii va asigura doar transpa-
renta fluxurilor financiare, in timp ce separarea legald ar putea
conduce la o mai mare transparentd a activelor si a costurilor si
ar facilita monitorizarea profitabilitatii si a managementului
operatiunilor pe reteaua de cablu. Furnizarea retelelor de comu-
nicatii electronice si a retelelor de cablu TV sunt activitati legate.
Prin urmare, pozitia unui operator pe una dintre aceste piete are
impact asupra pozitiei sale de pe o altd piatd, iar supravegherea
activitatilor sale de pe aceste piete devine mai dificila.

128. In aplicarea regulilor de concurentd in cazuri specifice
este esential sa fie avut in vedere contextul juridic si economic.
Aceasta implica faptul ca schimbarile in conditiile pietei, cum ar fi
cele generate de progresul tehnologic, au un impact direct in
analiza efectuatd in baza Legii nr. 21/1996. In momentul conver-
gentei si al aparitiei noilor piete ale serviciilor multimedia, detine-
rea incrucisatd a proprietdtii intre retelele de comunicatii
electronice si cele de cablu are un impact potential mult mai ridi-
cat cu privire la puterea de piata si la potentialul abuz de pozitie
dominantd. Comportamentul comercial al agentului economic in
cauza va necesita prin urmare o analizd mai detaliatda, avandu-se
in vedere ca existd o mare probabilitate pentru aparitia unui com-
portament abuziv si a unor efecte de impiedicare a accesului pe
piatd. In aceste conditii contabilitatea separatd ar putea constitui o
masura insuficienta, fiind mai indicata implementarea separarii
legale, in sensul de operare a celor doud tipuri de retele — de
cablu TV si de comunicatii electronice — prin entitati legale dis-
tincte.

129. In plus, pe pietele de telefonie locala este indicat ca
operatorul care exploateaza cele doud retele sa nu fie singurul
furnizor al infrastructurii pentru concurentii sai, avandu-se in
vedere conditiile specifice ale pietelor relevante locale de telefonie
unde, de reguld, construirea de infrastructuri paralele este lenta
Si costisitoare.

130. O eventuald excludere a utilizérii retelei de comunicatii
electronice publice pentru difuzarea de programe de televiziune ar
putea conduce insa la cresterea deficitului de capacitate disponi-
bild pentru acest tip de transmisie. Limitarea capacitatii disponi-
bile ar putea avea, in special, efecte severe asupra furnizorilor de
servicii de televiziune prin cablu.

131. Consiliul Concurentei sau, dupa caz, Oficiul Concurentei
intentioneazd sa actioneze conform art. 5 sau 6 din Legea
nr. 21/1996 si Regulamentului privind autorizarea concentrarilor
economice, in urma unei analize de la caz la caz, pentru redu-
cerea unor efecte anticoncurentiale viitoare ale furnizarii de catre
un anumit operator a retelelor de televiziune prin cablu si a celor
de comunicatii electronice. Actiunea poate fi pornitd din oficiu sau
in urma sesizarii cu o plangere conform art. 6 din Legea
nr. 21/1996. In plus, Consiliul Concurentei poate actiona ca rezul-
tat al unei notificari realizate de catre o companie dominanta de
comunicatii electronice si televiziune prin cablu, avand ca obiect
extinderea sa in noi zone multimedia, prin impunerea unor modi-
ficari structurale sau a altor masuri pe care le va considera indi-
cate pentru mentinerea unui mediu concurential normal.

132. In acest sector prevederile art. 6 din Legea nr. 21/1996
ar trebui aplicate a fortiori unui agent economic care este proprie-
tarul atat al unei retele de comunicatii electronice, cét si al unei
retele de cablu, in particular cand este dominant pe ambele piete.
Atunci cand un agent economic detine o pozitie dominanta pe
doud piete, acesta nu trebuie ca prin comportamentul sau sa
submineze si sa distorsioneze concurenta. In special, aceasta
dominantd nu trebuie folositda ca o parghie pe piete invecinate,
impiedicand astfel aparitia unor servicii noi sau consolidand
pozitia dominanta prin achizitii sau infiintarea de societati coope-
rative fie orizontale, fie verticale.

133. Pentru a actiona impotriva unor practici interzise de
art. 6 din Legea nr. 21/1996, Consiliul Concurentei sau, dupa
caz, Oficiul Concurentei poate decide declansarea unor inves-
tigatii din oficiu sau in urma unei plangeri. In plus, in baza
art. 5 din aceeasi lege, a prevederilor Regulamentului
Consiliului Concurentei privind aplicarea prevederilor art. 5 si 6
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din Legea nr. 21/1996, privind practicile anticoncurentiale, si a
Regulamentului privind autorizarea concentrérilor economice,
Consiliul Concurentei poate primi notificarea unei operatiuni, pe
care o va analiza in lumina circumstantelor specifice ale cazului.
Este posibil ca extinderea pe piete invecinate a unui operator
dominant atat pe retele de comunicatii electronice, cét si pe retele
de televiziune prin cablu sd genereze indoieli serioase privind com-
patibilitatea operatiunii in cauza cu un mediu concurential normal.

134. Furnizarea retelelor de comunicatii electronice si a celor
de televiziune prin cablu de catre un singur operator, fost mono-
polist, conduce la crearea unei poziti de start asimetrice pentru
operatorii de comunicatii electronice dominanti comparativ cu noii
intrati pe piata, avandu-se in vedere ca pietele din acest domeniu
tind sa fie convergente; in primul rand va actiona ca o
constrangere semnificativd asupra dezvoltarii optime a acestor
piete. In mod clar aceasta situatie va avea ca efect reducerea
concurentei pe piata comunicatiilor electronice, atét timp céat nou-
intratii vor fi incapabili s& acceseze bucla locald independent de
operatorul dominant. In al doilea rand aceasta situatie creeaza o
mai mare posibilitate pentru ca operatorul dual dominant sa
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actioneze intr-o maniera care sa impiedice inovatia si sa intarzie
dezvoltarea pietelor multimedia din Romania.

CONCLUZII

135. Consiliul Concurentei considera ca regulile de concurenta
si reglementarile specifice ale sectorului formeaza un set coerent
de masuri pentru asigurarea unui mediu de piatd concurential si
liberalizat al pietelor de comunicatii electronice din Romania.

136. Atunci cand vor fi invocate regulile de concurenta,
Consiliul Concurentei va stabili care sunt pietele relevante si va
aplica prevederile art. 5 si 6 din Legea nr. 21/1996 in concor-
danta cu principiile expuse in prezentele instructiuni.

137. Abordarea stabilitd in prezentele instructiuni va promova
concurenta pe pietele de comunicatii electronice si servicii multi-
media in beneficiul consumatorilor, prin oportunitatile create pentru
nou-intrati si prin incurajarea concurentei la nivelul buclei locale,
dezvoltarea unor noi servicii pentru consumatori si crearea unei
industrii multimedia puternice.

138. Prezentele instructiuni vor intra in vigoare la data de
1 ianuarie 2003.

ACTE ALE COMISIEI DE SUPRAVEGHERE A ASIGURARILOR

COMISIA DE SUPRAVEGHERE A ASIGURARILOR

ORDIN
privind modificarea Ordinului presedintelui Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor nr. 9/2002
pentru aprobarea Normelor privind aplicarea legii in domeniul asigurarilor obligatorii
de raspundere civila pentru pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule
si autorizarea asiguratorilor care vor practica aceasta asigurare in anul 2003

Tindnd seama de dispozitiile art. 5, 53 si 67 din Legea nr. 136/1995 privind asigurdrile si reasigurarile in Romania, astfel cum
au fost modificate prin art. 45 alin. (4) din Legea nr. 32/2000 privind societatile de asigurare si supravegherea asigurarilor,

in temeiul prevederilor art. 4 alin. (27) si ale art. 47 pct. 2 lit. k) din Legea nr. 32/2000 privind societatile de asigurare si
supravegherea asigurarilor,

potrivit hotaréarii Consiliului Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor din data de 12 decembrie 2002, prin care s-au adoptat
modificarile la Normele privind aplicarea legii in domeniul asigurarilor obligatorii de raspundere civilda pentru pagube produse tertilor prin
accidente de autovehicule si autorizarea asiguratorilor care vor practica aceasta asigurare in anul 2003, aprobate prin Ordinul presedinte-
lui Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor nr. 9/2002, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 882 din 7 decembrie 2002,

presedintele Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Articolul 15 alineatul (1) din Normele privind aplicarea
legii in domeniul asigurarilor obligatorii de raspundere civila pentru
pagube produse tertilor prin accidente de autovehicule si autoriza-
rea asiguratorilor care vor practica aceasta asigurare in anul 2003,

de 5 zile calendaristice de la data publicarii prezentelor norme in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, vor fi solutionate in ter-
men de 12 zile de la aceasta datd; comunicarea solutionarilor se
va face in aceeasi zi pentru toate societatile care au respectat

aprobate prin Ordinul presedintelui Comisiei de Supraveghere a
Asigurarilor nr. 9/2002, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 882 din 7 decembrie 2002, se modifica astfel:

»Art. 15. — (1) Cererile de autorizare impreunda cu docu-
mentatia aferenta, conform prezentelor norme, depuse in termen

termenul de mai sus.”

Art. Il. — Directia generala asigurari obligatorii din cadrul
Comisiei de Supraveghere a Asigurdrilor va asigura ducerea la
indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

Presedintele Comisiei de Supraveghere a Asigurarilor,
Nicolae Eugen Crisan
Bucuresti, 16 decembrie 2002.
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