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CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.174
din 12 iunie 2002

cu privire la exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei Guvernului nr. 39/1999
privind finalizarea procesului de restructurare a Bancii Romane de Comert Exterior — Bancorex — S.A.
si fuziunea prin absorbire a acestei banci cu Banca Comerciala Romana — S.A,,
cu modificarile ulterioare, astfel cum a fost aprobata cu modificari prin Legea nr. 702/2001,
in ansamblul sau, precum si a dispozitiilor art. 1, 2, 6, 7, 8 si 9 din aceeasi ordonanta

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu  — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Paula C. Pantea — procuror

Claudia Miu — magistrat-asistent sef

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitilor Ordonantei Guvernului nr. 39/1999, cu
modificarile ulterioare, astfel cum a fost aprobata prin
Legea nr. 702/2001, exceptie ridicata, din oficiu, de Curtea
de Apel Bucuresti — Sectia a V-a comercialda, precum si
de Razvan Liviu Temesan.

Dezbaterile au avut loc in sedinta publica din 30 aprilie
2002 si au fost consemnate in incheierea de la acea datg,
cand Curtea a aménat pronuntarea pentru data de 28 mai
2002 si apoi pentru data de 29 mai 2002, pentru data de
30 mai 2002, pentru data de 11 iunie 2002 si, in fine,
pentru data de 12 iunie 2002.
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CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 27 iunie 2001, pronuntatd in Dosarul
nr. 1.073/2001, Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a V-a
comerciala a sesizat Curtea Constitutionala cu exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor Ordonantei Guvernului
nr. 39/1999, exceptie ridicata, din oficiu, de instanta, pre-
cum si de Razvan Liviu Temesan.

In motivarea exceptiei instanta de judecata considera ca
dispozitile Ordonantei Guvernului nr. 39/1999 sunt necon-
stitutionale, pentru urmatoarele motive:

— Desi dispozitile art. 2 din Legea nr. 140/1999 privind
abilitarea Guvernului de a emite ordonante contin cerinta
impusa de art. 114 alin. (3) din Constitutie ca ordonanta
criticatd pentru neconstitutionalitate sa fie supusa aprobarii
Parlamentului, aceasta nu a fost trimisa spre aprobare
pana la implinirea termenului de abilitare si nici nu a fost
aprobata sau respinsa de catre Parlament pana la data de
27 iunie 2001.

Ordonanta incalca dispozitiile art. 107 alin. (3) din
Constitutie, deoarece Guvernul a depasit limitele abilitarii
legislative, avand in vedere ca art. 1 lit. D pct. 29 din
Legea nr. 140/1999 prevede numai luarea unor ,masuri pe
linia restructurarii unor banci cu capital de stat®, iar nu si
reglementarea ,in materia incetarii personalitatii juridice a
unor societati bancare”. Guvernul nu a reglementat restruc-
turarea unor banci cu capital de stat, ci a emis norme
numai cu privire la o singura societate bancara, si anume
Banca Roméana de Comert Exterior — Bancorex — S.A.,
care au condus la incetarea personalitatii sale juridice. De
asemenea, nu a fost abilitat s& emitd acte normative cu
caracter individual, care constituie atributul puterii executive,
ci numai acte normative cu caracter general, ce constituie
prerogative ale autoritatii legiuitoare.

— Depasind limitele abilitarii, Guvernul a incalcat dis-
pozitile art. 16 alin. (2) din Constitutie.

— Ordonanta Guvernului nr. 39/1999 incalca dispozitiile
art. 107 alin. (3) din Constitutie, pentru ca Guvernul nu
putea sa reglementeze in materia dreptului procesual civil,
nefiind abilitat prin Legea nr. 140/1999. Prin ordonanta ,se
instituie o procedura de judecata derogatorie de la cea
ordinara si se atribuie competente extraordinare curtilor de
apel”, incalcandu-se astfel dispozitile art. 125 din
Constitutie.

— Aceeasi ordonanta contravine si prevederilor art. 21
din Constitutie, prin ,stabilirea obligatiei reclamantului la
consemnarea unei cautiuni pentru a putea cere suspenda-
rea executarii hotarérii privind fuziunea, in conditii greu de
realizat (2% din valoarea insumata a capitalului social al
bancilor supuse fuziunii)“.

Deosebit de motivele invocate de instanta de judecata,
reclamantul Razvan Liviu Temesan a ridicat exceptia de
neconstitutionalitate a Ordonantei Guvernului nr. 39/1999, in
ansamblu, precum si a unor dispozitii ale acesteia, dupa
cum urmeaza:

— Dispozitiile art. (1) si (2) din ordonanta criticata
impun, prin Guvern, vointa statului, determinand comporta-
mentul actionarilor Bancii Romane de Comert Exterior —
Bancorex — S.A., in conditile in care statul detinea 62%
din actiuni, desi potrivit prevederilor Legii nr. 31/1990
privind societatile comerciale toti actionarii sunt egali in
drepturi, incalcandu-se astfel prevederile art. 1 alin. (3) si
art. 16 alin. (2) din Constitutie.

— Ordonanta Guvernului nr. 39/1999 stabileste o alta
procedura privind fuziunea prin absorbtie decat cea
prevazuta in Legea nr. 31/1990, lege organica, procedura

care este in detrimentul celorlalti actionari, altii decét
Fondul Proprietatii de Stat, contravenindu-se astfel dis-
pozitiilor art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) si (2), art. 21
alin. (1) si (2) si art. 20 din Constitutie, cu referire la art. 6
din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale.

— Conditionarea, in temeiul art. 8 din ordonanta, a sus-
pendarii executarii hotararilor adunarilor generale extraordi-
nare ale actionarilor de depunerea unei cautiuni egale cu
2% din valoarea insumatd a capitalului social blocheaza
liberul acces la justitie si dreptul la un proces echitabil. In
acest mod au fost incalcate dispozitile art. 1 alin. (3),
art. 16 alin. (1) si (2), art. 20, art. 21 alin. (1) si (2) din
Constitutie si ale art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

— Ordonanta Guvernului nr. 39/1999, in ansamblul
sau, contravine dispozitiilor art. 41 alin. (2) din Constitutie,
deoarece ,proprietarul, reprezentat de stat si mandatand
Fondul Proprietati de Stat, avand ca instrument legislativ
Guvernul si ordonanta, [...]* a pagubit pe ceilalti actionari,
»-ale caror actiuni au fost reduse la_zero®, procedandu-se
astfel la o nationalizare mascata. ,In mod indirect, ca o
consecintd a fuziunii prin absorbtie [...] statul, prin interme-
diul Fondului Proprietatii de Stat, si-a transferat si conser-
vat drepturi de proprietate ce se regasesc in patrimoniul
S.C. Banca Comerciala Romana — S.A. si in patrimoniul
public unde au fost transferate” cu incalcarea prevederilor
art. 41 alin. (2) si art. 1 alin. (3) din Constitutie.

— Prevederile art. 9 din Ordonanta Guvernului
nr. 39/1999, care stabilesc retragerea autorizatiei de
functionare a Bancii Romane de Comert Exterior —
Bancorex — S.A. de catre Banca Nationalda a Romaniei,
incalca prevederile Legii nr. 33/1991 si pe cele ale Legii
nr. 58/1998, care prevad ca autorizatiile se dau si se
retrag de catre Banca Nationala a Romaniei, contrar dis-
pozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie, deoarece nu se
poate sustine ca intr-un stat de drept Guvernul, ca organ
suprem al administratiei publice, emite ordonante cu neres-
pectarea Constitutiei si a procedurilor legale.

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatd, incheierea de sesizare a fost
comunicata presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si exprima punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Guvernul, in punctul sau de vedere, inregistrat la
Curtea Constitutionala sub nr. 3.321 din 26 septembrie
2001, considera ca dispozitile Ordonantei Guvernului
nr. 39/1999 nu contravin prevederilor constitutionale ale
art. 114 alin. (2), deoarece efectele acesteia nu au incetat
in ziua urmatoare implinirii termenului de abilitare, in con-
formitate cu prevederile art. 114 alin. (3) din Constitutie.
Ordonanta criticata a fost inaintata spre aprobare
Parlamentului si a fost inregistratd la Camera Deputatilor
cu nr. 287 din 10 august 1999, deci anterior implinirii ter-
menului de abilitare. Se apreciaza ca nu au fost incalcate
nici prevederile art. 107 alin. (3) din Constitutie, pentru ca
nu s-au depasit limitele stabilite prin prevederile art. 1 lit. D
din Legea nr. 140/1999. De asemenea, Guvernul apreciaza
ca legea de abilitare nu contine interdictia, in ceea ce-l
priveste, de a emite ordonante cu caracter individual.

Guvernul considera totusi ca Ordonanta Guvernului
nr. 39/1999 este neconstitutionald, intrucéat, in primul rand,
reglementarea unei proceduri derogatorii de la Legea
nr. 31/1990 privind societatile comerciale si, respectiv,
Legea bancara nr. 58/1998, depaseste limitele abilitarii. Prin
ordonanta criticatda s-au adoptat masuri cu caracter indivi-
dual, dar si cu caracter general, aplicabile intr-o chestiune
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particulara in care statul este interesat, incalcandu-se astfel
prevederile art. 16 din Constitutie. Se mai considera ca se
incalca si prevederile art. 114 alin. (1) din Constitutie
(deoarece ordonanta priveste domenii care fac obiectul
legilor organice — Legea nr. 31/1990 si Legea
nr. 58/1998), precum si prevederile art. 21 din Constitutie,
prin stabilirea ,cautiunii de 2% din valoarea insumata a
capitalului social al bancilor supuse fuziunii o data cu
formularea opozitiei la fuziune, constituie o conditie prohibitiva
in calea exercitarii dreptului la actiune“. In ceea ce priveste
sustinerea potrivit careia Ordonanta Guvernului nr. 39/1999,
in ansamblul sau, contravine dispozitiilor art. 41 alin. (3)
din Constitutie privitoare la exproprierea pentru cauza de
utilitate publica, se arata ca aceasta este intemeiata, deoa-
rece art. 21 alin. (2) din ordonanta ,dispune in avans asu-
pra solutiei pe care BCR — S.A. urma sa o adopte cu
privire la patrimoniul preluat prin absorbirea Bancorex si a
faptului ca banca absorbanta va fi fost, practic, expropriata
de bunurile mobile corporale si imobile preluate de la
Bancorex, care vor fi trecut in proprietatea statului, fara
acordul bancii vizate si fara respectarea procedurii stabilite
de Legea nr. 33/1994 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publica — lege organica®. Este, de asemenea, inte-
meiatd, in opinia Guvernului, critica referitoare la incalca-
rea dispozitiilor art. 134 din Constitutie, Tn special a
alin. (2) lit. a) privitoare la obligatia statului de a asigura
libertatea comertului si protectia concurentei loiale, prin
aceea ca prevederile art. 2, 4, 5, 15 si 26 permit ameste-
cul nejustificat al statului in activitatea unor societati comer-
ciale, persoane juridice de drept privat.

In fine, Guvernul apreciaza ca fiind inadmisibila exceptia
de neconstitutionalitate a prevederilor ordonantei
mentionate, in raport cu dispozitile art. 1 alin. (3) si art. 11
din Constitutie, pentru ca acestea nu au legatura cu cauza.

Prin adresa inregistrata la Curtea Constitutionala sub
nr. 1.338 din 26 martie 2002, Guvernul a inaintat un alt
punct de vedere, prin care si |I-a reconsiderat pe cel initial,
avand, in esentd, urmatorul continut:

Exceptia de neconstitutionalitate a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 39/1999 in raport cu dispozitiile
art. 1 alin. (3), art. 11 si art. 20 alin. (1) din Constitutie
este inadmisibila, intrucat aceste articole nu au legatura cu
cauza.

Exceptia de neconstitutionalitate vizand dispozitii ale
aceluiasi act normativ in raport cu prevederile art. 16
alin. (2), art. 21, art. 107 alin. (3), art. 114 alin. (3) si
art. 125 din Constitutie este neintemeiata pentru urmatoa-
rele motive:

1. Nu sunt incalcate prevederile art. 16 alin. (2) din
Constitutie, deoarece dispozitiile criticate nu creeaza discri-
minari Tntre cetateni pe criteriile enuntate in art. 4 alin. (2)
din Constitutie, céat si in art. 14 din Conventia pentru
apararea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale.

2. Nu au fost incalcate nici prevederile art. 41 alin. (2)
din Constitutie, intrucat ele stabilesc egalitate ,de ocrotire
intre ftitularii dreptului de proprietate privata, iar nu consa-
crarea propriu-zisa a ocrotirii proprietatii, care este concreti-
zata in cadrul alin. (1) al art. 41 din Constitutie®.

3 si 4. In ceea ce priveste critica referitoare la incalca-
rea dispozitiilor art. 107 alin. (3) si ale art. 114 alin. (3) din
Constitutie, Guvernul isi mentine punctul de vedere expri-
mat initial.

5. Prin stabilirea unei competente speciale in sarcina
curtilor de apel nu au fost incalcate prevederile art. 125
alin. (3) din Constitutie, intrucat, potrivit acestui text con-
stitutional, competenta instantelor judecatoresti se stabileste
prin lege. Legiuitorul constituant ori de cate ori se refera

la notiunea de lege are in vedere legea ordinard, al carei
domeniu poate face si obiectul ordonantelor simple.

Guvernul apreciaza totusi ca dispozitile art. 8 alin. (1)
din ordonanta criticata incalca prevederile art. 21 din
Constitutie, intrucat ,impunerea, prin textul vizat, a con-
semnarii obligatorii a unei cautiuni, de catre actionarii inte-
resati, In cuantum de 2% din valoarea insumata a
capitalului social al bancilor supuse fuziunii, pentru a putea
solicita suspendarea hotararii adunarii generale a actionari-
lor o datd cu formularea opozitiei la fuziune, constituie o
conditie prohibitiva in calea dreptului la actiune®.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele de vedere asupra exceptiei de necon-
stitutionalitate.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere
exprimate de Guvern, raportul intocmit de judecatorul-rapor-
tor, concluziile autorului exceptiei Razvan Liviu Temesan,
ale partilor prezente, precum si cele ale procurorului, dis-
pozitile legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei,
precum si dispozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petenta, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din
Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia de
neconstitutionalitate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
Ordonanta Guvernului nr. 39/1999 privind finalizarea proce-
sului de restructurare a Bancii Romane de Comert Exterior —
Bancorex — S.A. si fuziunea prin absorbire a acestei banci
cu Banca Comerciala Romana — S.A., cu modificarile ulte-
rioare, astfel cum a fost aprobata cu modificari prin Legea
nr. 702/2001, in ansamblul sau, precum si dispozitile art.
1, 2, 6, 7, 8 si 9 din aceeasi ordonanta.

Exceptia de neconstitutionalitate priveste doua categorii
de critici, dupa cum urmeaza:

I. Critici de neconstitutionalitate cu caracter general,
care vizeaza neconstitutionalitatea Ordonantei Guvernului
nr. 39/1999, in ansamblul sau, astfel cum a fost ulterior
aprobata si modificata;

Il. Critici de neconstitutionalitate a unor dispozitii
cuprinse in actul normativ ce face obiectul controlului.

I. Curtea, examinand legitimitatea constitutionala a
Ordonantei Guvernului nr. 39/1999, in ansamblul sau,
retine ca sunt neintemeiate criticile formulate.

1. Astfel, se observa ca prevederile art. 114 alin. (3)
din Constitutie, potrivit carora, ,Daca legea de abilitare o
cere, ordonantele se supun aprobadrii Parlamentului, potrivit
procedurii legislative, pana la implinirea termenului de abilitare.
Nerespectarea termenului atrage incetarea efectelor ordo-
nantei; au fost respectate de Guvern, deoarece, asa cum
rezultd din adresa Cabinetului secretarului general al
Camerei Deputatilor, inregistrata sub nr. 315 din 24 ianua-
rie 2002, Ordonanta Guvernului nr. 39/1999 a fost inaintata
spre aprobare Parlamentului si a fost inregistrata la
Camera Deputatilor cu nr. 287 din 10 august 1999, deci
anterior implinirii termenului de abilitare prevazut de art. 1
din Legea nr. 140/1999. Autorul exceptiei de
neconstitutionalitate confunda cerinta constitutionala
prevazuta de art. 114 alin. (3), ca ordonantele sa fie
supuse spre aprobare Parlamentului, cu insasi aprobarea
ordonantei de catre Parlament. Chiar si in situatia in care
ordonanta nu ar fi fost supusa aprobarii Parlamentului pana
la implinirea termenului de abilitare, acest fapt nu ar
constitui un motiv de neconstitutionalitate, ci, conform
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textului constitutional citat, ar atrage ,incetarea efectelor
ordonantei*.

2. Este, de asemenea, nefondatd si sustinerea ca
Ordonanta Guvernului nr. 39/1999 a depasit limitele abi-
litarii. Prevederea prin care se deleaga dreptul de legife-
rare in domeniul restructurarii bancilor cu capital de stat
are o formulare generala, lasénd la aprecierea autoritatii
executive adoptarea masurilor pe care le socoteste nece-
sare in scopul restructurarii bancilor cu capital de stat.
Aceasta prevedere confera Guvernului libertatea sa decida
adoptarea de catre reprezentantii sai in adunarile generale
ale actionarilor ca societatile la care se impune sa fie
restructurate prin acte juridice care implica incetarea per-
sonalitatii lor juridice, cum este si cazul fuziunii prin
absorbtie, iar daca se constatda incetarea de plati fatd de
creditori, aceiasi reprezentanti sa poata sesiza instantele
judecatoresti pentru declansarea procedurii prevazute de
Legea nr. 64/1995.

3. Cu privire la sustinerea ca Guvernul a fost abilitat sa
emitd acte normative cu caracter general si impersonal, in
timp ce ordonanta adoptatd are un evident caracter indivi-
dual, Curtea observa urmatoarele:

De principiu, legiuitorul constituant nu a limitat posibilita-
tea Parlamentului de a adopta exclusiv legi cu caracter
general, stabilind in ,Sectiunea a 3-a — Legiferarea”, la
art. 72, categorile de legi, si anume: ,Parlamentul adopta
legi constitutionale, legi organice si legi ordinare®, iar la art. 3
alin. (3) din Constitutie, ca unele orase pot fi declarate,
prin lege, municipii, legea de declarare a unui oras drept
municipiu neavand in acest caz caracter general. Intrucét,
potrivit art. 58 alin. (1), ,Parlamentul este organul reprezen-
lativ suprem al poporului roman si unica autoritate legiuitoare a
farii*, rezulta ca acesta, in virtutea legitimitatii sale, poate
adopta legi cu caracter general sau individual. De altfel, se
retine ca ordonanta criticata nu are natura unui act juridic
individual. Or, in cazul examinat nu s-au aplicat in concret
norme juridice, ci, prin exercitarea dreptului de legiferare
delegata, s-au emis norme juridice cu caracter general si
impersonal.

4. Cu privire la sustinerea ca prin ordonanta supusa
controlului de neconstitutionalitate au fost depasite limitele
abilitarii, contravenind astfel dispozitiilor art. 16 alin. (2) si
ale art. 107 alin. (3) din Constitutie, Curtea observa, de
asemenea, ca si aceasta este neintemeiata. Astfel, preve-
derile art. 107 alin. (3) din Constitutie, potrivit carora
L~Ordonantele se emit in temeiul unei legi speciale de abilitare,
in limitele si in conditiile prevazute de aceasta”, au fost res-
pectate de Guvern cu prilejul emiterii Ordonantei
nr. 39/1999, deoarece temeiul acesteia I-a constituit Legea
nr. 140 din 22 iulie 1999 privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante (publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 346 din 22 iulie 1999), si anume art. 1 lit. D
pct. 29 din lege, prin care Guvernul este abilitat sa ia
Lmasuri pe linia restructurarii unor banci cu capital de stat”. Or,
astfel cum rezulta din insusi titlul acestei ordonante, scopul
emiterii ei a fost ,finalizarea procesului de restructurare a
Bancii Romane de Comert Exterior — Bancorex — S.A. si fuzi-
unea prin absorbire a acestei banci cu Banca Comerciala
Roména — S.A.%, iar masurile dispuse de Guvern se inca-
dreaza in acelea prevazute in legea de abilitare
mentionata. Atat timp cat ordonanta a fost emisa in limitele
abilitarii conferite prin delegarea legislativa, nu se poate
sustine ca ar fi infrante dispozitile art. 16 alin. (2) din
Constitutie, care prevad ca ,Nimeni nu este mai presus de
lege*.

5. Curtea constata ca nu este intemeiata nici sustinerea
potrivit careia actul normativ criticat stabileste o altd proce-
dura privind fuziunea prin absorbtie decat cea prevazuta de
Legea nr. 31/1990 privind societatile comerciale, procedura
care este in detrimentul celorlalti actionari decat Fondul
Proprietatii de Stat, deoarece Ordonanta Guvernului
nr. 39/1999 are caracterul unei reglementari speciale, prin
raportare la Legea nr. 31/1990 privind societatile comerci-
ale. Legea mentionatd nu contine norme juridice cu privire
la procesul de restructurare a societdtilor comerciale ban-
care si, prin urmare, Ordonanta Guvernului nr. 39/1999,
prin caracterul sau special, legitimat de abilitarea legisla-
tiva, nu contravine dispozitiilor constitutionale cuprinse in
art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) si (2), art. 21 alin. (1) si
art. 6 din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale. In legétura cu aspectul concor-
dantei dintre unele dispozitii din legile in vigoare, Curtea
Constitutionala a statuat in jurisprudenta sa ca in situatia
in care totusi existd anumite conflicte de reglementare,
aceasta problema este de competenta exclusiva a
Consiliului Legislativ, a Guvernului si a Parlamentului, care
pot actiona, in limita atributiilor, in vederea inlaturarii con-
tradictiilor si realizarii corelarii normative.

6. Este nefondata si critica de neconstitutionalitate potri-
vit careia Ordonanta Guvernului nr. 39/1999, in ansamblul
sau, contravine dispozitilor art. 1 alin. (3) si ale art. 41
alin. (2) din Constitutie.

Curtea s-a mai pronuntat asupra constitutionalitatii
Ordonantei Guvernului nr. 39/1999, statuand prin Decizia
nr. 89 din 9 mai 2000, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr. 383 din 16 august 2000, ca
aceasta ordonanta ,nu dispune cu privire la drepturile de
creanta ale actionarilor minoritari ai bancii absorbite, [...]
dar, in schimb, prevede anularea sau trecerea la datoria
publica a unor insemnate datorii ale Bancii Romane de
Comert Exterior — Bancorex — S.A., precum si acoperi-
rea prin titluri de stat a pierderilor. In consecinta, satisface-
rea creantelor actionarilor societatii bancare absorbite, in
masura in care aceasta aduce in societatea absorbanta un
activ patrimonial, se poate realiza conform dispozitiilor
art. 235 din Legea nr. 31/1990, republicata, care prevad:
«Fuziunea sau divizarea are ca efect dizolvarea, far4 lichidare,
a socieltdfii care isi inceteaza existenta si transmiterea univer-
sald a patrimoniului sau cétre societatea sau societatile benefi-
ciare, in starea in care se gaseste la dala fuziunii sau divizarii,
in schimbul atribuirii de actiuni sau de parti sociale ale acestora
catre asociatii societatii care inceteaza si, eventual, a unei
sume in bani, care nu poate depasi 10% din valoarea nominala
a actiunilor sau a partilor sociale atribuite»*.

In consecintd, s-a constatat ca dispozitile Ordonantei
Guvernului nr. 39/1999, cu modificarile ulterioare, nu con-
travin prevederilor art. 41 alin. (3) din Constitutie, iar consi-
derentele acelei decizii isi mentin valabilitatea si in cauza
de fata, intrucat nu au intervenit elemente noi care sa jus-
tifice schimbarea jurisprudentei in materie a Curtii
Constitutionale.

Deoarece ordonanta examinata este concordanta cu dis-
pozitile art. 41 alin. (3) din Constitutie, rezulta ca ea este
emisa cu respectarea principiului statului de drept, consacrat
prin dispozitile art. 1 alin. (3) din Constitutie, astfel incat si
sub acest aspect urmeaza ca exceptia sa fie respinsa ca
neintemeiata.

[l. Critici de neconstitutionalitate a unor dispozitii
cuprinse in actul normativ ce face obiectul controlului:

1. Cu privire la sustinerea ca prevederile art. 1 si 2 din
Ordonanta Guvernului nr. 39/1999 sunt contrare dispozitiilor
art. 1 alin. (3) si art. 16 alin. (2) din Constitutie:
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Prevederile criticate pentru neconstitutionalitate au
urmatorul cuprins:

JArt. 1. — Prezenta ordonanta stabileste cadrul juridic pen-
tru finalizarea procesului de restructurare a Bancii Roméne de
Comert Exterior — Bancorex — S.A. in scopul cresterii gradu-
lui de solvabilitate a sistemului bancar, precum si a credibilitatii
interne si externe a acestuia.

Art. 2. — (1) Restructurarea Bancii Romane de Comert
Exterior — Bancorex — S.A. se va finaliza prin fuziunea aces-
teia cu Banca Comerciala Romana — S.A.

(2) Fondul Proprietdtii de Stat va mandata reprezentantii sai
in adundrile generale ale actionarilor celor doud banci sa
voteze fuziunea intre Banca Comerciald Romédna — S.A. si
Banca Roméana de Comert Exterior — Bancorex — S.A. si 88 ii
imputerniceasca pe administratorii bancilor ce fuzioneaza sa
infocmeasca proiectul de fuziune.”

Aceste prevederi sunt in concordanta cu dispozitiile
art. 134 alin. (2) lit. b) din Constitutie, potrivit carora
»(2) Statul trebuie sa asigure: [...]

b) protejarea intereselor nationale in activitatea economica,
financiara si valutara”.

Finalizarea procesului de restructurare a Bancii Roméne
de Comert Exterior — Bancorex — S.A. si fuziunea sa
prin absorbtie cu Banca Comerciala Roméana — S.A. au
fost reglementate tocmai in scopul Tndeplinirii obligatiilor
constitutionale impuse statului, in vederea salvgardarii inte-
resului national in domeniul financiar si monetar.

2. Sustinerea ca ordonanta criticata contravine
dispozitiilor art. 107 alin. (3) din Constitutie, pentru ca
Guvernul nu a fost abilitat sa reglementeze in domeniul
procedurii civile, este nefondata. Curtea retine ca autorul
exceptiei a avut Tn vedere dispozitiile art. 6—8 din
Ordonanta Guvernului nr. 39/1999, prin care se reglemen-
teaza cadrul procesual in care se judeca legalitatea
hotaréarilor adunarilor generale extraordinare ale actionarilor
celor doud banci. Aceste dispoziti au fost menite sa regle-
menteze o etapa care a condus la finalizarea procesului
de restructurare a Bancii Romane de Comert Exterior —
Bancorex — S.A. si fuziunea prin absorbtie a acestei banci
cu Banca Comerciala Roméana — S.A. Asa fiind, nu se
poate sustine, cu temei, ca in aceasta materie Guvernul a
depasit limitele delegarii legislative.

Autorii exceptiei sustin ca aceleasi prevederi instituie o
procedura de judecata derogatorie de la cea ordinara,
deoarece instituie proceduri extraordinare, precum Si
instante extraordinare, contravenind astfel dispoazitiilor
art. 125 din Constitutie. Curtea retine ca, in realitate, critica
se refera doar la continutul art. 8 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 39/1999, avand urmatorul cuprins: ,Cererile
prevazute la art. 7 [cererea Tn anulare sau, dupa caz,
opozitia] sunt de competenta Curtii de apel si se judeca de
urgenta si cu precadere.“ Dispozitile art. 125 din Constitutie
prevad: ,(1) Justitia se realizeaza prin Curtea Suprema de
Justitie si prin celelalte instante judecatoresti stabilite de lege.

(2) Este interzisa infiintarea de instante extraordinare.

(3) Competenta si procedura de judecatd sunt stabilite de
lege.”

Curtea Constitutionala constata ca nu exista contrarie-
tate intre dispozitia criticata si cea constitutionala. Potrivit
dispozitiilor constitutionale, justitia se realizeaza prin Curtea
Suprema de Justitie (care, intr-o atare situatie, este
instanta de recurs) si de curtea de apel (ca instanta de
fond), instante judecatoresti stabilite de lege. Nu se insti-
tuie, asadar, o instanta extraordinara prin dispozitiile
criticate.

3. Examinand critica referitoare la dispozitille art. 8
alin. (1) din ordonanta supusa controlului de constitutionalitate,
se constata ca nici aceasta nu este intemeiata, deoarece

instituirea conditiei de depunere a unei cautiuni de 2% din
valoarea insumata a capitalului social al bancilor supuse
fuziunii, pentru a se obtine suspendarea executarii hotararii
adunarii generale extraordinare a actionarilor, nu reprezinta
o ingradire a accesului la justitie prevazut de art. 21 din
Constitutie. Astfel, se observa ca nu dreptul la actiune al
reclamantului este conditionat de depunerea cautiunii, ci
doar discutarea cererii sale de suspendare a executarii. De
asemenea, judecata de urgenta si cu precadere prevazuta
de ordonanta atat in instanta de fond, cat si in recurs,
pentru solutionarea acestor categorii de cereri, reprezinta o
masura de celeritate a solutiondrii cauzelor, care nu numai
ca nu ingradeste accesul liber la justitie, ci asigura
solutionarea cauzelor intr-un termen rezonabil si asigura
premisele unui proces echitabil, ceea ce este in concor-
danta cu prevederile art. 6 din Conventia pentru apararea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale. Dispozitiile
art. 8. alin. (1) din actul normativ criticat nu sunt contrare
nici dispozitiilor art. 1 alin. (3) si nici celor ale art. 16
alin. (1) si (2) din Constitutie.

4. Nu poate fi primita nici critica de neconstitutionalitate
potrivit careia dispozitile art. 9 din Ordonanta Guvernului
nr. 39/1999, derogédnd de la cele ale Legii nr. 58/1998,
contravin dispozitiilor art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Dispozitile art. 9 din Ordonanta Guvernului nr. 39/1999
au urmatorul cuprins: ,(7) Banca Nationala a Roméaniei va
retrage autorizatia de functionare a Bancii Romane de Comert
Exterior — Bancorex — S.A. pe baza urmatoarelor documente:

— hotarérile adundrilor generale extraordinare ale actionari-
lor Bancii Comerciale Romdne — S.A. si Bancii Romane de
Comert Exterior — Bancorex — S.A. privind fuziunea,

— bilantul contabil de prefuziune.

(2) Hotararea Bancii Nationale a Romé&niei privind retrage-
rea autorizatiei de functionare a Bancii Roméne de Comert
Exterior — Bancorex — S.A. se va publica in Monitorul Oficial
al Romaniei in regim de urgenta si va intra in vigoare la data
fuziunii. In cazul in care, potrivit bilantului de prefuziune, Banca
Roména de Comert Exterior — Bancorex — S.A. inregistreaza
un patrimoniu net negativ, hotardrea de retragere a autorizatiei
de functionare intrd in vigoare la data publicarii acesteia in
Monitorul Oficial al Romaniei.“

Examinand critica de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca, potrivit dispozitiilor art. 58 alin. (1) din Constitutie,
Parlamentul, avdnd competenta generala de legiferare,
poate ca pe calea delegarii legislative, prevazuta la
art. 114 alin. (1)—(3) din Legea fundamentald, sa abiliteze
Guvernul sa reglementeze in domenii care apartin exclusiv
legii ordinare. In ceea ce priveste conceptul de retragere a
autorizatiei de functionare, se retine ca acesta nu este de
domeniul rezervat legii organice si, prin urmare, reglemen-
tarea normativd se poate face prin lege ordinara sau prin
ordonantd emisa in baza unei delegari legislative date de
Parlament. Totodata, Curtea observa ca Legea bancara
nr. 58/1998 a fost adoptata cu respectarea prevederilor
art. 74 alin. (1) din Constitutie, dar aceasta nu presupune
ca toate dispozitile sale contin reglementari de domeniul
legii organice. Astfel, din cuprinsul prevederilor art. 72
alin. (3) din Constitutie si al celorlalte dispozitii
constitutionale nu rezultd ca reglementarile relative la acti-
vitatea bancara fac parte din domeniul rezervat legilor
organice. Existd Tnsa, fara indoiald, in continutul acestei
reglementari dispozitii de domeniul legii organice care atrag
deci adoptarea sa cu majoritatea prevazuta de Constitutie
pentru o astfel de lege. Aceasta insa nu inseamna trans-
formarea tuturor dispozitiilor legii mentionate in prevederi
de natura legii organice, deoarece astfel s-ar ajunge,
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practic, la completarea Constitutiei, care reglementeaza expres
si limitativ domeniile rezervate acestor categorii de legi. In
acelasi sens s-a pronuntat, in mod constant, Curtea

Constitutionalda, de exemplu prin Decizia nr. 718 din
29 decembrie 1997, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 396 din 31 decembrie 1997.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 1 alin. (3), art. 3 alin. (3), art. 16, art. 21, art. 41 alin. (3), art. 58
alin. (1), art. 72, art. 74, art. 107 alin. (3), art. 114, art. 125, art. 134 alin. (2) lit. b), art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2)
din Constitutie, precum si al art. 13 alin. (1) lit. A.c) si al art. 23 din Legea nr. 47/1992, republicatd, cu majoritate de
voturi,

CURTEA
In numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a Ordonantei Guvernului nr. 39/1999 privind finalizarea procesului de
restructurare a Bancii Roméne de Comert Exterior — Bancorex — S.A. si fuziunea prin absorbire a acestei banci cu
Banca Comerciala Romana — S.A., cu modificarile ulterioare, astfel cum a fost aprobata cu modificari prin Legea
nr. 702/2001, in ansamblul sau, precum si a dispozitilor art. 1, 2, 6, 7, 8 si 9 din aceeasi ordonanta, exceptie ridicata,
din oficiu, de Curtea de Apel Bucuresti — Sectia a V-a comercialda, precum si de Razvan Liviu Temesan in Dosarul

nr. 1.073/2001 al Curtii de Apel Bucuresti — Sectia a V-a comerciala.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publica din data de 12 iunie 2002.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent sef,
Claudia Miu

OPINIE SEPARATA

in opinia noastrd, hotdrarea adoptata de Curtea
Constitutionala — cu majoritate de voturi — este suscepti-
bila de serioase rezerve pe care intelegem sa le infatisam
in cele ce urmeaza.

Astfel, in ceea ce ne priveste, consideram ca Ordonanta
Guvernului nr. 39/1999, in intregul sau, contravine art. 16
alin. (2) din Constitutie, potrivit caruia ,nimeni nu este mai
presus de lege“.

Fara indoiala, aceasta concluzie nu ar fi posibila in
masura in care s-ar considera ca textul constitutional repro-
dus isi limiteaza incidenta exclusiv la cetateni, asadar la
persoanele fizice, ipoteza in care, evident, nu ar avea cum
sa fie incalcat prin ordonanta dedusa controlului care se
refera la persoane juridice.

Formula utilizata de legiuitorul constitutional nu
indreptateste, insa limitarea incidentei textului reprodus
exclusiv la cetateni, rezultat al unei interpretari nejustificat
si excesiv de restrictive, ci trebuie inteleasa ca déand
expresie unui principiu de maxima generalitate, acela al
legalitatii, care consacra — alaturi de art. 51 din Legea
fundamentala — suprematia legii in toate domeniile si,
desigur, in primul rand, in acela al activitatii de legiferare.

Or, recunoasterea unei atare semnificatii art. 16 alin. (2)
din Constitutie impunea constatarea ca Ordonanta
Guvernului nr. 39/1999 ii contravine esential.

Intr-adevar, potrivit acestei ordonante, desi, formal,
hotararea de reorganizare a Bancorex — S.A. apartine
organelor legal abilitate sa decida in materie, ea nu
exprima optiunea lor liberd, ci constituie o conformare
impusa la o solutie prestabilitd in termeni imperativi,
asadar, dictata. Se instituie, astfel, imixtiunea statului intr-un
domeniu sustras, prin reglementarile de principiu cuprinse

in legile nr. 58/1998 si nr. 31/1990, interventiei sale, pro-
cedeu autoritar, in flagranta contradictie cu principiile statu-
lui de drept si, in primul rand, cu principiul legalitatii.

Desigur, legiuitorul — inclusiv cel delegat, recte
Guvernul — poate, atunci cand particularitatile domeniului —
obiect al reglementéarii — o impun, sa adopte o reglemen-

tare derogatorie de la dreptul comun instituit prin lege, fara
ca o asemenea optiune sa poata fi calificatd ca o incélcare
a principiului legalitatii. Trebuie, insd, subliniat cd o poate
face, numai in masura in care reglementarea derogatorie
are caracter normativ. Asadar, se poate deroga de la o
norma de drept comun printr-o altd norma destinata regle-
mentarii unei sfere de relatii sociale mai restranse.

In spetd, insd, reglementarea prevazuta de Ordonanta
Guvernului nr. 39/1999 nu are un obiect generic determi-
nat, ci este destinata a-si gasi aplicare intr-o unica situatie,
avand deci caracter individual, ceea ce nu mai permite
calificarea sa ca derogatorie, impunand concluzia ca are
caracter discriminatoriu.

Procedand in aceasta maniera, Guvernul, ca legiuitor
delegat, nu a actionat in limitele mandatului sau, ceea ce
i-ar fi permis sa deroge de la dreptul comun, insa, exclusiv
pe calea unei reglementari cu caracter normativ, ci, practic,
a inlaturat aplicarea unor prevederi legale normative cu
caracter general, intr-un caz particular, incalcand astfel
principiul suprematiei legii consacrat de art. 16 alin. (2) si
de art. 51 din Constitutie.

Viciul Tinfatisat afecteaza Ordonanta Guvernului
nr. 39/1999, in integralitatea sa, ceea ce ar fi impus admi-
terea exceptiei de neconstitutionalitate.

Judecator,
Serban Viorel Stanoiu
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CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 236
din 12 septembrie 2002

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. 6
si art. 385! alin. 2 din Codul de procedura penala

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
luliana Nedelcu — procuror

Mihaela Senia Costinescu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitilor art. 52 alin. 6 si art. 385" alin. 2 din
Codul de procedura penald, exceptie ridicatd de Elena-
Luminita Afrasinei in Dosarul nr. 39/2002 al Curtii Supreme
de Justitie — Completul de 9 judecatori.

La apelul nominal raspunde autoarea exceptiei, prin
avocat. In sustinerea criticilor de neconstitutionalitate se
aratd ca prevederile art. 52 alin. 6 si art. 385" alin. 2 din
Codul de procedura penala Tincalca dispozitiile
constitutionale ale art. 21 si 24, precum si reglementarile
Conventiei pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor
fundamentale referitoare la dreptul persoanei la un proces
echitabil. Se apreciaza ca orice persoana care are indoieli
cu privire la impartialitatea unui judecator trebuie sa benefi-
cieze de posibilitatea de a inlatura aceste suspiciuni prin
exercitarea unor actiuni si cai de atac, care sa ii ofere
garantia unei judecati corecte si echitabile. Se mai arata ca
art. 52 alin. 6 din Codul de procedura penala limiteaza
accesul liber la justitie, intrucat nu prevede posibilitatea
atacarii cu apel sau recurs separat a incheierilor prin care
s-a respins recuzarea unui membru al completului de
judecata.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca fiind neinte-
meiatd, considerdnd ca textele de lege criticate nu
contravin Constitutiei. Aratda ca, prin instituirea posibilitatii
atacarii cu recurs a incheierii de respingere a recuzarii o
data cu hotararea prin care s-a solutionat fondul cauzei,
potrivit art. 385" alin. 2 din Codul de procedura penald, nu
se restrang accesul liber la justitie si nici dreptul persoanei
la aparare. Se invoca in acest sens Decizia Curtii
Constitutionale nr. 122 din 11 aprilie 2002, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 430 din 20 iunie
2002.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, retine
urmatoarele:

Prin Incheierea nr. 43 din 1 aprilie 2002, pronuntata in
Dosarul nr. 39/2002, Curtea Suprema de Justitie —
Completul de 9 judecatori a sesizat Curtea Constitutionala
cu exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52
alin. 6 cu referire la art. 385! alin. 2 din Codul de procedura
penala, exceptie ridicata de Elena-Luminita Afrasinei in
dosarul mai sus mentionat.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
sustine ca dispozitile art. 52 alin. 6 raportate la art. 385'
alin. 2 din Codul de procedura penala sunt contrare preve-
derilor art. 24 din Constitutie, referitoare la dreptul la
aparare, si ale art. 21, referitoare la accesul liber la justitie.
De asemenea, sunt invocate ca fiind incalcate si prevede-
rile din Conventia pentru apararea dreptului omului si a
libertatilor fundamentale, referitoare la dreptul la un proces
echitabil si la dreptul la un recurs efectiv.

Curtea Suprema de Justitie — Completul de
9 judecatori considera prevederile art. 52 alin. 6 si ale
art. 385" alin. 2 din Codul de procedurd penald ca fiind
constitutionale.

in conformitate cu dispozitile art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierea de sesizare a Curtii
Constitutionale a fost comunicata presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului pentru a-si exprima in scris
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate in cauza.

Presedintele Camerei Deputatilor aratd ca, potrivit
Constitutiei, stabilirea cailor de atac si a conditiilor de exer-
citare a acestora este atributul exclusiv al legiuitorului.
Absenta reglementarii unei cai de atac impotriva incheierii
de sedinta este consecinta evitarii unei prelungiri inutile a
procesului. Prin urmare, se apreciaza ca dispozitile art. 52
alin. 6 din Codul de procedura penala sunt constitutionale,
exceptia fiind neintemeiata.

Guvernul considerd ca dispozitile art. 385" alin. 2 din
Codul de procedura penala nu sunt de natura sa aduca
atingere prevederilor art. 21 din Constitutie, referitoare la
accesul liber la justitie, deoarece incheierile de sedinta pot
fi atacate o data cu sentinta sau decizia recurata, fiind deci
prevazuta calea de atac impotriva acestora.

Dispozitiile legale criticate nu incalca nici dreptul la
aparare, deoarece nu afecteaza modul in care partea fsi
poate exercita mijloacele procesuale puse la dispozitie pen-
tru asigurarea apararii sale. De asemenea, aceste dispozitii
nu sunt de naturd a ingradi dreptul la judecata de catre un
tribunal independent si impartial, la care se refera prevede-
rile art. 5 si 6 din Conventia pentru apararea drepturilor
omului si a libertatilor fundamentale. In ceea ce priveste
dreptul la recurs, prevazut in art. 2 din Protocolul nr. 7
aditional la conventie, acesta poate fi exercitat de orice
persoana declarata vinovata de catre o instanta, iar nu
pentru toate hotaréarile intermediare ce se pot da in cursul
procesului penal. in concluzie, se aratd ci exceptia este
neintemeiata.

Presedintele Senatului nu a comunicat punctul sau de
vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctele de vedere ale
presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile autorului
exceptiei, concluziile procurorului, dispozitile legale criticate,
raportate la prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile
Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:
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Curtea Constitutionala este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 144 lit. c) din Constitutie, precum si ale
art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din Legea
nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze exceptia de necon-
stitutionalitate cu care a fost sesizata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 52 alin. 6 cu referire la art. 385" alin. 2 din
Codul de procedura penala, care au urmatoarea redactare:

— Art. 52 alin. 6: ,Incheierea prin care s-a admis sau s-a
respins abtinerea, ca si aceea prin care s-a admis recuzarea,
nu sunt supuse nici unei cai de atac.”,

— Art. 385" alin. 2: ,Incheierile pot fi atacate cu recurs
numai o data cu sentinta sau decizia recurata, cu exceptia
cazurilor cdnd, potrivit legii, pot fi atacate separat cu recurs.”

Autoarea exceptiei sustine ca aceste dispozitii sunt con-
trare urmatoarelor prevederi constitutionale:

— Art. 21: (1) Orice persoand se poate adresa justitiei
pentru apararea drepturilor, a libertatilor si a intereselor sale
legitime.

(2) Nici o lege nu poate ingradi exercitarea acestui drept.”;

— Art. 24: (1) Dreptul la aparare este garantat.

(2) In tot cursul procesului, partile au dreptul sa fie asistate
de un avocat, ales sau numit din oficiu.“

De asemenea, sunt invocate ca fiind incalcate preve-
derile din Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, referitoare la dreptul la un recurs
efectiv. Autoarea pretinde ca interzicerea dreptului de a
ataca separat incheierea prin care i s-a respins cererea de
recuzare constituie o grava atingere a dreptului sau de a fi
judecatd in mod echitabil de catre un tribunal impartial.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca aceasta este neintemeiata. Curtea retine ca, potri-
vit art. 125 si 128 din Constitutie, legiuitorul este unica
autoritate competenta sa reglementeze caile de atac impo-
triva hotéréarilor judecatoresti in cadrul procedurii de jude-
cata, precum si modul de exercitare a acestora. In virtutea
acestei competente, legiuitorul stabileste hotaréarile
judecatoresti impotriva carora pot fi exercitate caile de atac
si conditiile in care pot fi folosite aceste cai.

In ceea ce priveste incheierile, ca specie de hotarari
judecatoresti pronuntate in cursul procesului, dar prin care
nu se solutioneaza fondul cauzei, acestea nu pot fi ata-
cate, de regula, decat o data cu hotarérile judecatoresti
care solutioneaza fondul cauzei care sunt, potrivit dreptului
nostru procesual penal, sentintele si deciziile. Stabilind, prin
art. 385" alin. 2 din Codul de procedurd penald, ca

incheierile pot fi atacate cu recurs numai o data cu sen-
tinta sau cu decizia atacata, legiuitorul a actionat in limitele
competentei sale, prevazute prin dispozitile constitutionale
evocate mai sus.

Regula exercitarii cailor de atac impotriva incheierilor
numai o data cu hotararea prin care s-a solutionat fondul
cauzei se impune pentru asigurarea desfasurarii procesului
cu celeritate, intr-un termen rezonabil, exigentd recunoscuta
cu valoare de principiu atat in sistemul nostru procesual,
céat si in Conventia pentru apararea drepturilor omului si a
libertatilor fundamentale, care consacra la art. 6 pct. 1
dreptul oricarei persoane ,la judecarea in mod echitabil, in
mod public si intr-un termen rezonabil a cauzei sale®. Sub
acest aspect, prin posibilitatea exercitarii cailor de atac
impotriva hotaréarilor judecatoresti, prin care se solutioneaza
fondul cauzei, este asigurat accesul liber la justitie.

Referitor la sustinerile autoarei exceptiei privind incalca-
rea dreptului la aparare prevazut de art. 24 din Constitutie,
Curtea constata ca textele de lege criticate nu aduc atin-
gere acestui drept, intrucat persoana interesata isi poate
formula aparari in cadrul caii de atac prevazute de lege,
care se exercita impotriva hotaréarii prin care s-a solutionat
fondul cauzei.

De asemenea, Curtea retine ca nu sunt incalcate nici
prevederile art. 2 din Protocolul aditional nr. 7 la Conventia
pentru apararea drepturilor omului si a libertatilor funda-
mentale, deoarece acestea se refera la situatile in care
instanta de judecatda a pronuntat o hotarare de condam-
nare; or, in spetd, incheierea de sedinta privind respinge-
rea cererii de recuzare a unui membru al completului de
judecata apartine categoriei de incheieri date in cursul
judecatii, prin care instanta de judecata solutioneaza ches-
tiuni prealabile judecarii fondului cauzei.

De altfel, asupra exceptiei de neconstitutionalitate privind
dispozitile art. 52 alin. 6 si art. 385! alin. 2 din Codul de
procedura penalda Curtea Constitutionalda s-a mai pronuntat
prin Decizia nr. 185 din 14 iunie 2001, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 509 din
28 august 2001, si prin Decizia nr. 122 din 11 aprilie
2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 430 din 20 iunie 2002, respingand exceptia ca fiind
neintemeiata. Solutia adoptatda, ca si considerentele pe
care aceasta se intemeiaza isi mentin valabilitatea si in
cauza de fata, intrucat nu s-au adus in dezbatere impre-
jurari noi care sa determine schimbarea jurisprudentei Curtii
Constitutionale in aceasta materie.

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si
al art. 1—3, al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA
in numele legii
DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. 6 si art. 385" alin. 2 din Codul de procedura
penald, exceptie ridicata de Elena-Luminita Afrasinei in Dosarul nr. 39/2002 al Curtii Supreme de Justitie — Completul de

9 judecatori.
Definitiva si obligatorie.

Pronuntatd in sedinta publica din data de 12 septembrie 2002.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Mihaela Senia Costinescu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind organizarea si functionarea Autoritatii Navale Roméne

in temeiul art. 107 din Constitutie, al art. 17 alin. (3) si al art. 103" din Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind
transportul naval, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 412/2002,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Art. 1. — (1) Autoritatea Navala Roméana este organul
tehnic de specialitate din subordinea Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei prin care acesta isi
exercita functia de autoritate de stat in domeniul sigurantei
navigatiei.

(2) Autoritatea Navala Roméana este institutie publica, cu
finantare extrabugetara, cu personalitate juridica, cu sediul
in municipiul Constanta, Incinta Port Constanta nr. 1,
judetul Constanta.

(3) Autoritatea Navala Roméana se infiinteaza, potrivit
legii, prin fuziunea Inspectoratului Navigatiei Civile — |.N.C.
cu Regia Autonoma ,Registrul Naval Roman*.

(4) Atributiile si modul de organizare si functionare ale
Autoritatii Navale Roméane sunt cuprinse in Regulamentul
de organizare si functionare prevazut in anexa nr. 1.

(5) Sigla Autoritatii Navale Roméane este prevazuta in
anexa nr. 2.

Art. 2. — Autoritatea Navala Roméana isi desfasoara
activitatea in conformitate cu prevederile art. 16 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/1997 privind transportul naval,
aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 412/2002.

Art. 3. — (1) Autoritatea Navala Roména isi exercita
atributiile prin aparatul propriu central si organele teritoriale
operative.

(2) Aparatul propriu central este constituit din departa-
mente, directii, servicii, birouri si laboratoare de specialitate.

(3) Organele teritoriale operative sunt subunitati fara per-
sonalitate juridica, in subordinea Autoritatii Navale Romane,
care isi desfasoara activitatea in teritoriu, constituite din
capitanii de port si inspectorate tehnice. Pentru indeplinirea
atributiilor ce 1i revin, in functie de necesitati, Autoritatea
Navala Roméana poate infiinta si alte organe teritoriale ope-
rative, precum si reprezentante in strainatate.

(4) Zonele de jurisdictie ale organelor teritoriale opera-
tive se stabilesc de catre directorul general si se aproba
de catre Consiliul de conducere al Autoritatii Navale
Romane.

(5) Structura organizatorica a Autoritati Navale Roméane
se aproba prin ordin al ministrului lucrarilor publice, trans-
porturilor si locuintei la propunerea Consiliului de conducere
al Autoritatii Navale Romane.

Art. 4. — (1) Conducerea Autoritatii Navale Roméane
este asiguratd de catre un consiliu de conducere, compus
din 11 membri.

(2) Presedintele consiliului de conducere este directorul
general al Autoritatii Navale Roméane, numit prin ordin al
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei.

(3) Atributiile membrilor consiliului de conducere se sta-
bilesc prin regulamentul de organizare si functionare.

(4) Membrii consiliului de conducere sunt numiti pe o
perioada de 4 ani si sunt revocati prin ordin al ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei.

(5) Salariul si celelalte drepturi salariale ale directorului
general, precum si indemnizatia membrilor consiliului de
conducere se stabilesc, in conditiile legii, prin ordin al
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei.

Art. 5. — (1) Directorul general are urmatoarele atributii
si competente:

a) asigura conducerea operativa a Autoritatii Navale
Romane;

b) reprezintda Autoritatea Navala Roména in relatile cu
tertii si semneaza actele ce o angajeaza fatd de acestia,
pe baza si in limitele Tmputernicirilor date de consiliul de
conducere si ale celor conferite de legislatia in vigoare;

c) propune structura organizatorica a organelor teritoriale
operative;

d) propune numirea si, dupa caz, revocarea directorilor
Autoritatii Navale Romane;

e) angajeaza si, dupa caz, concediaza personalul de
executie si de conducere din cadrul Autoritatii Navale
Romaéne;

f) exercita orice atributii care ii revin conform prevederi-
lor legale, regulamentului de organizare si functionare, pre-
cum si_hotarérilor consiliului de conducere.

(2) In exercitarea atributiilor sale directorul general emite
decizii.

(3) Pentru fondurile primite de la bugetul de stat direc-
torul general este ordonator tertiar de credite.

Art. 6. — (1) Patrimoniul Autoritati Navale Roméne este
in valoare de 147.290.740.532 lei si se constituie prin pre-
luarea patrimoniului Inspectoratului Navigatiei Civile —
ILN.C. si a patrimoniului Regiei Autonome ,Registrul Naval
Roméan®“, in conformitate cu balantele de verificare si
situatiile financiare intocmite de cele doua persoane juridice
la data de 30 septembrie 2002.

(2) Predarea-preluarea activului si pasivului se face pe
baza de protocol, in termen de 90 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentei hotarari. Pentru intocmirea lucrarilor
de predare-preluare Regia Autonoma ,Registrul Naval
Roméan“ va transpune soldurile conturilor din contabilitatea
agentilor economici in conturi contabile bugetare, cu res-
pectarea reglementarilor din domeniul contabilitatii publice si
a raportarilor contabile ale institutiilor publice. Transpunerea
se va face la data intrarii in vigoare a prezentei hotarari.

(3) Bunurile proprietate privata a Inspectoratului
Navigatiei Civile — I.N.C. si Regiei Autonome ,Registrul
Naval Roman® preluate conform alin. (1), constituie bunuri
proprietate a Autoritatii Navale Romane.

(4) Pentru exercitarea atributiilor specifice de inspectie,
control si supraveghere, parcul normat al Autoritati Navale
Roméne este de 65 de autoturisme, iar parcul comun este
de 15 autoturisme, cu o norma de consum de combustibil
de 350 litri pentru fiecare autoturism pe luna. Nu se consi-
dera depasire a consumului normat pe autoturism consu-
mul care la nivelul anului se incadreaza in cantitatea de
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combustibil normata in raport cu numarul de autoturisme
aprobat pentru Autoritatea Navala Romana.

(5) Pontoanele si navele din dotarea Autoritatii Navale
Romaéane aferente exercitarii atributiilor specifice sunt scutite
de la plata tarifelor portuare. Acest regim se aplica si
bunurilor din dotarea Autoritatii Navale Roméne, aflate in
incintele portuare.

Art. 7. — (1) Pentru activitatile si operatiunile specifice
desfasurate sau pentru activitatile efectuate in legatura cu
acestea Autoritatea Navala Romana percepe tarife stabilite
prin ordin al ministrului lucrarilor publice, transporturilor si
locuintei.

(2) Autoritatea Navala Roméana poate realiza si dispune
de venituri si cheltuieli in valuta in conditile prevazute de
actele normative in vigoare.

(3) Autoritatea Navala Romé&na poate contracta credite
bancare si/sau imprumuturi in lei si in valuta.

(4) Sumele necesare in vederea aducerii la indeplinire a
obligatiilor ce revin statului din conventiile si acordurile
internationale la care Roméania este parte se aloca in con-
formitate cu legislatia in vigoare, pe baza de decont de
cheltuieli intocmit pentru fiecare activitate.

(5) Autoritatea Navala Roména poate desfdsura si alte
activitati privind valorificarea unor produse din activitati pro-
prii si conexe, inchirieri, prestatii editoriale sau tipografice,
exploatarea unor bunuri si alte prestari de servicii, pentru
care va percepe preturi si tarife stabilite in conditiile legii.

Art. 8. — (1) Autoritatea Navala Roméana intocmeste
anual bugetul de venituri si cheltuieli, Tn conformitate cu
normele metodologice elaborate de Ministerul Finantelor
Publice.

(2) Bugetul de venituri si cheltuieli se aproba de
Consiliul de conducere al Autoritati Navale Roméane, cu
avizul Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei, in conditiile legii finantelor publice.

(3) Soldurile anuale rezultate din executia bugetului de
venituri si cheltuieli al Autoritati Navale Roméane raméan la
dispozitia acesteia si se folosesc in anul urmator cu
aceeasi destinatie.

Art. 9. — (1) Personalul salariat preluat de Autoritatea
Navald Roméana din cadrul Inspectoratului Navigatiei
Civile — I.N.C. si al Regiei Autonome ,Registrul Naval

Roman“ se considera transferat la Autoritatea Navala
Roméana de la data infiintarii acesteia.

(2) Personalul transferat beneficiaza de salariile si drep-
turile avute anterior infiintarii Autoritatii Navale Roméane
pana la incheierea noului contract colectiv de munca.

(8) Negocierea noului contract colectiv de munca va
incepe in maximum 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentei hotarari.

(4) Personalul Autoritatii Navale Roméane poarta in
timpul serviciului uniforma de serviciu cu gradele si insem-
nele specifice sau, dupa caz, echipamentul de protectie ori
de lucru, care se atribuie in conditiile legii.

(5) Forma, insemnele specifice, modul de acordare si
durata de folosinta a uniformelor si a echipamentului de
protectie sau de lucru se aproba prin ordin al ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei, la propunerea
Consiliului de conducere al Autoritati Navale Romane.

(6) Salarizarea personalului Autoritatii Navale Romane
se face potrivit reglementarilor in vigoare pentru institutiile
publice finantate integral din venituri extrabugetare.
Drepturile de salarizare si celelalte drepturi de personal se
stabilesc prin contractul colectiv de munca.

(7) Personalul Autoritatii Navale Romé&ne nu se inca-
dreaza in categoria functionarilor publici.

Art. 10. — Autoritatea Navala Romana preia toate drep-
turile si obligatiile Inspectoratului Navigatiei Civile — [.N.C.
si ale Regiei Autonome ,Registrul Naval Roméan®, care
decurg din activitatea curentda si din contractele incheiate
cu persoane fizice sau juridice, romane ori strdine, si se
substituie acestora in litigiile in curs de judecata.

Art. 11. — Autoritatea Navala Romana poate sa incheie
contracte sau conventii cu alte organisme si cu agenti eco-
nomici din tara si din strdindtate, in vederea colaborarii si
cooperarii pe plan national sau international in domeniul
sau de activitate si In conditile prevazute de lege.

Art. 12. — Anexele nr. 1 si 2 fac parte integranta din
prezenta hotarare.
Art. 18. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei

hotaréri literele A si B din anexa nr. 2 la Hotararea
Guvernului nr. 3/2001 privind organizarea si functionarea
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 14
din 10 ianuarie 2001, cu modificarile ulterioare, se modifica
dupa cum urmeaza:

1. La litera A, punctul 29 va avea urmatorul cuprins:

»,29. — Autoritatea Navala Romana Extrabugetara
Constanta“

2. La litera B, punctul 23 se abroga.

Art. 14. — Pe data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari se abroga Hotararea Guvernului nr. 302/1991 pri-
vind infiintarea si organizarea Regiei Autonome ,Registrul
Naval Roman®, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 246 din 30 noiembrie 1991, si Hotararea
Guvernului nr. 627/1998 privind organizarea si functionarea
Inspectoratului Navigatiei Civile — 1.N.C., publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 373 din
1 octombrie 1998.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN NASTASE

Bucuresti, 10 octombrie 2002.
Nr. 1.133.

Contrasemneaza:
p. Ministrul lucrarilor publice, transporturilor si locuintei,
Traian Panait,
secretar de stat
Ministrul muncii si solidaritatii sociale,
Marian Sarbu
Ministrul finantelor publice,
Mihai Nicolae Tanasescu
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ANEXA Nr. 1

REGULAMENTUL
de organizare si functionare al Autoritatii Navale Roméane

CAPITOLUL |
Prevederi generale

Art. 1. — Autoritatea Navald Roména este organizata si
functioneaza potrivit prevederilor Ordonantei Guvernului
nr. 42/1997, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 412/2002.

Art. 2. — Autoritatea Navala Roména este institutie
publica cu personalitate juridica, cu finantare extrabugetara,
in subordinea Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor
si Locuintei, si isi desfasoara activitatea pe baza prezentu-
lui regulament si a legislatiei in vigoare.

Art. 3. — Autoritatea Navala Romana, denumita in con-
tinuare ANR, are sediul in municipiul Constanta, Incinta
Port Constanta nr. 1, judetul Constanta.

CAPITOLUL 1I
Atributii

Art. 4. — ANR are urmatoarele atributii principale:

A. aducerea la indeplinire a obligatiilor ce revin statului din acordu-
rile si conventiile internationale la care Roménia este parte, privind dome-
niul de activitate al ANR;

B. inspectia, controlul si supravegherea navigatiei:

1. efectueaza supravegherea navigatiei, controlul si diri-
jarea ftraficului de nave in apele nationale navigabile si in
porturile roménesti;

2. efectueaza inspectia si controlul navelor, indiferent de
pavilionul acestora, in apele nationale navigabile si in por-
turile roménesti, privind respectarea prevederilor legale
nationale in domeniu si ale acordurilor si conventiilor
internationale la care Roménia este parte;

3. exercita inspectia de stat privind respectarea regle-
mentarilor interne si internationale privind transporturile
navale si in special cele privind transportul marfurilor peri-
culoase;

4. instituie dispozitivele de separare a traficului si pasele
obligatorii de intrare-iesire a navelor din porturi;

5. propune limitele radelor portuare si ale zonelor de
ancoraj;

6. aproba intrarealiesirea si miscarea navelor in porturi;

7. propune, nominal si pe portiuni, apele navigabile ale
Romaniei;

8. face propuneri privind regulile de navigatie in marea
teritoriald, in apele interioare si in porturile roménesti, in
conformitate cu reglementarile nationale si cu acordurile si
conventiile internationale la care Roménia este parte;

9. stabileste necesitatea instalarii sau suprimarii semna-
lelor de navigatie, dispune amplasarea dispozitivelor de
semnalizare in apele nationale navigabile si controleaza
functionarea acestora;

10. aproba efectuarea de operatiuni portuare in locuri
situate in afara limitelor porturilor;

11. supravegheaza respectarea de catre nave a regimu-
lui juridic al apelor maritime interioare, al marii teritoriale, al
zonei contigue si al zonei economice exclusive, in limita
competentelor conferite prin lege, acordand, dupa caz,
autorizatiile necesare;

12. ia masurile ce se impun in situatii de pericol, elabo-
reaza norme pentru prevenirea lor si face propuneri pentru
completarea reglementarilor existente;

13. efectueaza inspectia si formalitatile de sosire/plecare
a navelor, conform prevederilor legale in vigoare, eliberand
acceptele sau permisele prevazute de lege;

14. autorizeaza agentii economici care desfasoara acti-
vitati de transport naval in apele nationale navigabile si in
porturi;

15. face propuneri privind zonele in care pilotajul
navelor este obligatoriu, precum si regulile de pilotaj si
remorcaj;

16. aproba organizarea parcurilor reci si a iernaticelor;

17. dispune inchiderea porturilor, atunci cand conditiile
de siguranta a navigatiei o impun;

18. emite avize catre navigatori;

19. stabileste personalul minim de siguranta pentru
navele sub pavilion roman si elibereaza certificatul pentru
echipajul minim de siguranta;

20. supravegheaza si controleaza din punct de vedere
al sigurantei navigatiei activitatile de pilotaj, remorcaj si de
legare/dezlegare a navelor in porturi;

21. controleaza si supravegheaza din punct de vedere
al sigurantei navigatiei activitatea de salvamar, de agrement
nautic, de pescuit industrial si sportiv;

22. avizeaza lucrarile ce se executa in apele nationale
navigabile si in zonele maritime si fluviale;

C. controlul statului pavilionului si controlul statului portului:

1. efectueaza controlul statului pavilionului la navele
care arboreaza pavilionul roman;

2. efectueaza controlul statului portului la navele care
arboreaza pavilionul altor state si care se afla in apele
nationale navigabile si in porturile roméanesti;

D. elaborarea, avizarea si, dupa caz, supunerea spre aprobare
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei a proiectelor
de acte normative si normelor obligatorii privind:

1. constructia, intretinerea si repararea navelor;

2. navigatia in apele nationale navigabile;

3. siguranta navigatiei In porturi sau pe cai ori canale
navigabile;

4. atestarea, certificarea si brevetarea personalului
navigant;

5. regulamentele serviciului la bordul navelor, structura,
ierarhia si atributiile functiilor la bordul navelor;

6. aplicarea sau implementarea acordurilor si conventiilor
internationale din domeniul navigatiei civile la care Roméania
este parte;

7. orice alte reglementari necesare aducerii la indeplinire
a atributiilor ANR;

E. coordonarea activitatilor de asistenta, cautare si salvare in apele
nationale navigabile si a actiunilor in caz de calamitati naturale si
sinistru naval:

1. organizeaza sistemul de asistenta, cautare si salvare
in apele nationale navigabile, in conformitate cu legislatia
in vigoare;

2. elaboreaza planurile de actiune de cautare si salvare;

3. coordoneaza activitatile de cautare si salvare de vieti
omenesti, a navelor sau oricaror alte bunuri si a aeronave-
lor aflate in pericol pe mare si in apele nationale naviga-
bile ale Romaniei;

4. intocmeste actul de confirmare si aproba, in conditiile
legii, titlul executoriu pentru cheltuielile efectuate cu salva-
rea navei, precum si cu scoaterea, paza si administrarea
bunurilor salvate si curatarea fundului si luciului apei;
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5. participd, in caz de calamitati naturale, impreuna cu
alte organe si organisme nationale si internationale, la
inlaturarea efectelor acestora, coordoneaza activitatile de
interventie specifice si ia masurile ce se impun in situatii
de pericol;

F. protectia apelor navigabile impotriva poluérii de catre nave:

1. organizeaza sistemul de prevenire, combatere si limi-
tare a consecintelor poluarii pe mare si pe apele interioare
navigabile;

2. coordoneaza activitatile de prevenire, combatere si
limitare a consecintelor poluarii apelor de catre nave aflate
in apele nationale navigabile si coordoneaza actiunile de
interventie pentru depoluare;

3. intocmeste actul de confirmare si aproba titlul execu-
toriu pentru cheltuielile efectuate cu depoluarea, in
conditiile legii;

4. controleaza modul de predare de catre nave a rezi-
duurilor la instalatiile destinate acestui scop;

G. sanctionarea contraventiilor, cercetarea evenimentelor si acciden-
telor de navigatie:

1. cerceteaza evenimentele si accidentele de navigatie
in care sunt implicate navele in apele nationale navigabile
ale Romaéniei, indiferent de pavilionul acestora, precum si
acelea in care sunt implicate navele sub pavilion roméan in
marea libera;

2. Tncuviinteaza expertizele navale, cu exceptia celor
dispuse de instantele judecatoresti sau de organele de
urmarire penalda, si efectueaza, la cerere sau din oficiu,
constatari privind nava, incarcatura si instalatile portuare;

3. aplica sanctiuni contraventionale persoanelor care
incalca prevederile legale privind navigatia civila si poluarea
apelor nationale navigabile de catre nave, daca faptele
acestora nu intrunesc elementele constitutive ale unei
infractiuni, in conformitate cu prevederile legale in vigoare;

H. inmatricularea si evidenta navelor sub pavilion romén:

1. acorda dreptul de arborare a pavilionului roméan, dis-
pune prelungirea, suspendarea sau retragerea acestui drept
si elibereaza actele de nationalitate navelor care au obtinut
dreptul de arborare a pavilionului roman;

2. elibereaza permisul provizoriu de arborare a pavilionu-
lui roméan, dispune prelungirea, suspendarea sau retragerea
acestui drept;

3. efectueaza inmatricularea si tine evidenta navelor
care arboreaza pavilionul romén, precum si a navelor aflate
in constructie in Romaénia;

4. transcrie constituirea, transmiterea sau stingerea
drepturilor reale asupra navelor care arboreaza pavilionul
roman, precum si asupra navelor aflate in constructie;

5. efectueaza scoaterea din evidenta a navelor, la
cerere sau din oficiu, atunci cdnd navele nu mai intrunesc
conditile de arborare a pavilionului roman;

I. evidenta, atestarea si brevetarea personalului navigant:

1. organizeaza sesiuni de examene pentru atestarea
personalului navigant si pentru obtinerea de catre acesta a
brevetelor si a certificatelor de capacitate;

2. acorda, reconfirma, suspenda si anuleaza brevetele,
certificatele de capacitate, atestatele si certificatele de con-
formitate personalului navigant roman;

3. efectueaza inmatricularea si tine evidenta personalului
navigant roman;

4. elibereaza carnetul de marinar, prelungeste valabilita-
tea acestuia si efectueaza operatiunile de imbarcare/debar-
care a personalului navigant;

5. autorizeaza societatile comerciale care desfasoara
activitati de recrutare si plasare a personalului navigant
maritim si fluvial romén pentru angajare pe nave care
arboreaza pavilionul roman sau strain;

6. stabileste modul de recrutare, scolarizare si brevetare
a pilotilor;

7. aproba programele de pregatire si perfectionare a
personalului navigant pentru centrele de pregatire si per-
fectionare in domeniu;

8. avizeaza programele de pregatire de specialitate ale
institutiilor de invataméant care pregatesc personal navigant
pentru navigatia maritima si fluviala;

J. supravegherea tehnica, clasificarea si certificarea navelor:

1. certificd si monitorizeazad conformitatea navelor care
arboreaza pavilionul roméan si a echipamentelor navelor cu
normele tehnice nationale si cu prevederile conventiilor
internationale la care Romania este parte;

2. certifica conformitatea companiilor care opereaza
nave ce arboreaza pavilionul roman de navigatie maritima
cu prevederile conventiilor internationale la care Roméania
este parte;

3. asigura supravegherea tehnica privind clasificarea si
certificarea sigurantei constructiei navelor care arboreaza
pavilionul roman, in conformitate cu normele tehnice obli-
gatorii de constructie emise de catre Ministerul Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei sau agreate de acesta;

4. efectueaza supravegherea tehnica a lucrarilor de con-
structie a navelor care urmeaza sa arboreze pavilionul
roman si efectueaza certificarea materialelor si a echipa-
mentelor utilizate la constructia acestora;

5. asigura supravegherea tehnica si certificarea in timpul
repararii, transformarii si modernizarii navelor;

6. efectueaza supravegherea tehnica si certificarea in
timpul constructiei, reparatiilor si exploatarii containerelor,
precum si a materialelor si componentelor pentru acestea,
in conformitate cu prevederile acordurilor si conventiilor
internationale la care Romania este parte si cu normele
tehnice proprii;

7. asigura supravegherea tehnica si eliberarea certifica-
telor si documentelor necesare pentru navele care arbo-
reaza pavilionul roman, prin care se atesta respectarea
cerintelor din conventiile si reglementarile internationale la
care Romania este parte, privind siguranta navelor si
navigatiei, ocrotirea vietii omenesti pe mare, integritatea
marfurilor transportate, prevenirea poluarii;

8. elibereaza certificate de tonaj navelor care arboreaza
pavilionul roman;

9. elaboreaza si perfectioneaza periodic normele tehnice
nationale pentru constructia navelor maritime, navelor de
navigatie interioara si platformelor de foraj marin, normele
tehnice nationale pentru constructia containerelor, normele
tehnice nationale privind constructia si echiparea navelor in
scopul prevenirii poluarii mediului, normele tehnice nationale
conform conventiilor si reglementarilor internationale aplica-
bile navelor, echipamentelor si instalatiilor navale, precum
si prevederile complementare normelor tehnice nationale
mentionate;

10. analizeaza si aproba documentatiile tehnice si de
executie pentru constructia, repararea, transformarea si
modernizarea navelor, platformelor de foraj, containerelor,
precum si a materialelor si echipamentelor destinate aces-
tora, pentru care se asigura supravegherea tehnica si cer-
tificarea in conformitate cu normele tehnice nationale mai
sus mentionate;

11. verifica si atesta capabilitatea tehnica a laboratoare-
lor si a agentilor economici pentru executarea de lucrari in
domeniul naval, in concordanta cu normele tehnice
nationale si, respectiv, cu standardele privind asigurarea
calitatii;

12. certifica sistemele pentru asigurarea calitatii diferitilor
agenti economici;
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13. inspecteazad, in vederea certificarii, sistemele de
management privind operarea in siguranta a navelor si pre-
venirea poluarii mediului;

14. asigura, la cerere, supravegherea tehnica pentru
conformitate cu documentatiile de executie a materialelor,
echipamentelor, instalatiilor si constructiilor metalice pentru
utilizari in alte domenii decat cel naval, precum si efectua-
rea de alte prestatii specifice domeniilor de specializare ale
personalului la solicitarea beneficiarilor interni si straini;

K. alte atributii:

1. reprezinta statul romén in organisme internationale
din domeniul transporturilor navale, pe baza de mandat
acordat in conditiile legii;

2. indeplineste orice atributii specifice stabilite prin ordin
al ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei.

CAPITOLUL Il
Patrimoniul

Art. 5. — Patrimoniul ANR este in valoare de
147.290.740.532 lei si se constituie prin preluarea
patrimoniului Inspectoratului Navigatiei Civile — L.N.C. si
patrimoniului Regiei Autonome ,Registrul Naval Roman“ in
conformitate cu balantele de verificare si situatiile financiare
intocmite de cele doua persoane juridice la data de
30 septembrie 2002.

CAPITOLUL IV
Structura organizatorica

Art. 6. — (1) ANR are in structura sa organizatorica
aparatul propriu central si organele teritoriale operative.

(2) Aparatul propriu central este constituit din departa-
mente, directii, servicii, birouri si laboratoare de specialitate.

(3) Organele teritoriale operative sunt subunitati fara
personalitate juridica, in subordinea ANR, care fTsi
desfasoara activitatea in teritoriu, constituite din capitanii de
port si inspectorate tehnice.

(4) Structura organizatorica a ANR se aproba prin ordin
al ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei, la
propunerea Consiliului de conducere al ANR.

(5) Zonele de jurisdictie ale organelor teritoriale opera-
tive se stabilesc de catre directorul general si se aproba
de catre Consiliul de conducere al ANR.

CAPITOLUL V
Organele de conducere

Art. 7. — Conducerea ANR este asigurata de catre un
consiliu de conducere compus din 11 persoane, condus de
un presedinte care este si directorul general al ANR.

Art. 8. — Directorul general si membrii Consiliului de
conducere al ANR sunt numiti si revocati prin ordin al
ministrului lucrarilor publice, transporturilor si locuintei.

Art. 9. — Salariul si celelalte drepturi salariale ale direc-
torului general, precum si indemnizatiile membrilor consiliu-
lui de conducere se stabilesc prin ordin al ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei.

Art. 10. — Consiliul de conducere isi desfasoara activi-
tatea in conformitate cu propriul regulament de organizare
si functionare.

Art. 11. — Consiliul de conducere are urmatoarele
atributii si competente:

a) aproba regulamentul propriu de organizare si
functionare;

b) aproba regulamentul de ordine interioara si statutul
personalului ANR,;

c) aproba strategia de dezvoltare a ANR,;

d) propune spre aprobare Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei structura organizatorica a ANR
sau modificarea acesteia;

e) aproba structura organizatorica a organelor teritoriale
operative;

f) aproba statul de functii al ANR,;

g) avizeaza raportul anual de activitate, intocmit de con-
ducerea executiva a ANR, care este supus spre aprobare
conducerii Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei;

h) avizeaza programele de investiti ce urmeaza sa fie
realizate si stabileste sursele proprii de finantare, in limitele
legii, si le prezintd spre aprobare Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei;

i) numeste si revoca directorii ANR, in conditiile legii;

j) analizeaza clauzele contractului colectiv de munca,
negociat, in conditiile legii;

k) aproba bugetul de venituri si cheltuieli cu acordul
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei,
in conditiile legii, si asigura executia acestuia;

[) aproba sau propune spre aprobare, dupa caz,
investitiile ce urmeaza sa se realizeze de catre ANR, in
conditiile legii;

m) aproba modalitatile de finantare a dotarii cu echipa-
mente, inclusiv prin credite si/sau imprumuturi contractate
de stat sau cu garantia statului, pe care le poate derula in
conditiile legii;

n) avizeaza si supune spre aprobare Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei tarifele pentru
prestarile de servicii;

0) aproba raportul trimestrial al ANR privind activitatea
desfasurata si stabileste masuri pentru continuarea activitatii
in conditii de echilibru al bugetului de venituri si cheltuieli;

p) aproba rapoartele periodice ale compartimentelor de
control din cadrul ANR,;

g) aproba inchirierea de cladiri, spatii, terenuri si alte
bunuri;

r) aproba@ scoaterea din functiune si valorificarea, in
conditiile legii, a bunurilor din patrimoniul ANR;

s) exercitd orice atributii care ii revin din prevederile
legale, din regulamentul sau de organizare si functionare si
din dispozitiile Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor
si Locuintei.

Art. 12. — Pentru luarea unor decizii Consiliul de con-
ducere al ANR poate atrage in activitatea sa consilieri si
consultanti de specialitate, care pot fi remunerati in
conditiile legii.

Art. 13. — (1) Consiliul de conducere al ANR se
intruneste lunar sau ori de cate ori este necesar, la cere-
rea presedintelui sau a unei treimi din numarul membrilor
sai.

(2) Sedinta este prezidata de presedinte, iar in lipsa
acestuia, de catre un membru al consiliului de conducere,
delegat de presedinte.

(3) Sedintele consiliului de conducere se desfasoara in
prezenta a cel putin jumatate plus unu dintre membrii con-
siliului.

(4) Hotararile Consiliului de conducere al ANR se iau
cu majoritatea voturilor membrilor acestuia.

Art. 14. — (1) Directorul general are urmatoarele
atributii si competente:

a) asigura conducerea operativa a ANR,;

b) reprezinta ANR in relatiile cu tertii si semneaza
actele ce o angajeaza fata de acestia, pe baza si in limi-
tele Tmputernicirilor date de consiliul de conducere si ale
celor conferite de legislatia in vigoare;

C) propune structura organizatorica a organelor teritoriale
operative;

d) propune numirea, si, dupa caz, revocarea directorilor
ANR;
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e) angajeaza si, dupa caz, concediaza personalul de
executie si de conducere din cadrul ANR;

f) exercita orice atributii care ii revin conform prevederi-
lor legale, regulamentului de organizare si functionare, pre-
cum si_hotarérilor consiliului de conducere.

(2) In exercitarea atributiilor sale directorul general emite
decizii.

CAPITOLUL VI
Bugetul de venituri si cheltuieli

Art. 15. — (1) ANR intocmeste anual bugetul de veni-
turi si cheltuieli, in conformitate cu normele metodologice
elaborate de Ministerul Finantelor Publice.

(2) Bugetul de venituri si cheltuieli al ANR se aproba
de Consiliul de conducere al ANR cu acordul Ministerului
Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei, in conditiile
legii.

Art. 16. — Soldurile anuale rezultate din executia buge-
tului de venituri si cheltuieli al ANR raméan la dispozitia
acesteia si se folosesc in anul urmator cu aceeasi des-
tinatie.

Art. 17. — ANR poate realiza si poate dispune de veni-
turi si de cheltuieli in valuta, in conditile prevazute de
actele normative in vigoare.

CAPITOLUL VII
Personalul ANR

Art. 18. — (1) Criteriile si conditiile pentru incadrarea si
promovarea personalului se stabilesc prin contractul colectiv
de munca.

(2) Functiile din cadrul ANR, care concura la siguranta
navigatiei, se stabilesc prin decizie a directorului general al
ANR.

(8) Personalul ANR trebuie sa respecte prevederile
regulamentului de ordine interioard al ANR, aprobat de
consiliul de conducere, precum si ale celorlalte reglementari
legale in vigoare.

(4) Atributiile departamentelor, directiilor, serviciilor,
birourilor si laboratoarelor de specialitate, precum si ale
organelor teritoriale operative din cadrul ANR se stabilesc
in conformitate cu structura organizatorica, prin regulamen-
tul de ordine interioara, aprobat de consiliul de conducere.

(5) Atributiile si raspunderile individuale ale personalului
ANR se stabilesc prin fisa postului, elaborata in baza regu-
lamentului de ordine interioara, si se aproba de catre direc-
torul general. Fisa postului este anexa la contractul
individual de munca si se semneaza de salariat si de seful
ierarhic al acestuia.

(6) Personalul ANR poarta in timpul serviciului uniforma
de serviciu, cu gradele si insemnele specifice, sau, dupa
caz, echipamentul de protectie ori de lucru, care se atri-
buie in conditiile legii.

(7) Forma, insemnele specifice, modul de acordare si
durata de folosinta a uniformelor, a echipamentelor de pro-
tectie sau de lucru se aproba prin ordin al ministrului
lucrarilor publice, transporturilor si locuintei, la propunerea
Consiliului de conducere al ANR.

(8) Salarizarea personalului se face potrivit
reglementarilor stabilite pentru institutile publice finantate
integral din venituri extrabugetare. Drepturile de salarizare
si celelalte drepturi de personal se stabilesc prin contractul
colectiv de munca.

(9) In executarea atributiilor de inspectie, control si
supraveghere a navelor si a navigatiei, personalul ANR cu
atributii in acest domeniu are drept de control pe toate mij-
loacele de transport naval, pe baza legitimatiei speciale
emise si In conditiile stabilite de ANR.

ANEXA Nr. 2

SIGLA
Autoritatii Navale Roméane
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ACTE ALE CAMEREI AUDITORILOR FINANCIARI
DIN ROMANIA

CAMERA AUDITORILOR FINANCIARI DIN ROMANIA

HOTARAREA Nr.16
din 25 septembrie 2002

Avand in vedere prevederile art. 6 alin. (5) si ale art. 10 lit. A din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 75/1999 privind activitatea de audit financiar, aprobata si modificatd prin Legea nr. 133/2002 si ulterior modificata
prin Ordonanta Guvernului nr. 67/2002, respectiv art. 14 din Regulamentul de organizare si functionare a Camerei
Auditorilor din Roménia, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 591/2000, precum si procesul-verbal intocmit de comisia
de examinare stabilita prin Hotararea Consiliului Camerei Auditorilor Financiari din Roméania din 26 iunie 2002,

Consiliul Camerei Auditorilor Financiari din Roménia hotaraste:

Art. 1. — Se aproba acordarea calitatii de auditor de alt stat in acord cu reglementarile specifice din acel
financiar persoanelor fizice prevazute in lista anexa la stat.
prezenta hotarare, care poseda o calificare profesionala in Art. 2. — Prezenta hotarare va fi publicata in Monitorul

audit financiar sau in profesii asimilate acestuia, atribuita Oficial al Romaniei, Partea I.

Presedintele Camerei Auditorilor Financiari din Roménia,
prof. univ. dr. Florin Georgescu

ANEXA

LISTA

cuprinzand persoanele fizice care au calificarea de auditor financiar obtinuta
potrivit prevederilor altui stat si calitatea de auditor financiar dobéndita in Roménia

. Numele si prenumele
crt. ’
1. Stan Daniel

2. Manolescu Silviu Florin

3. Bulata Vasile

4. Bumbacea Cornelia

5. Gherghescu Gelu

6. Robert Nicolas Guy

7. Wallaert Loic Guy Max Marie

8. Fieraru Matilda Elena

9. Costache Rodica

10. Danilov Mihaela

11. lon Madalina

12. Scarlat lleana

13. Ranta Sergiu Cristian

14. Marinescu Marius Tudor

15. Céampean Simona

16. lonescu Adrian

17. Ciungradi Bogdan

18. Cabariu Adela Smaranda

19. Ilin lancu Constantin
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Nr. Numele si prenumele
crt. ’
20. Timotin Dan lulian

21. Damianov Roxana Georgiana

22. Vasiliu Alexandru Serban

23. Bozga Mircea

24, Radu Catalin

25. Mihailescu Cristian Gabriel

26. Grasu Diana Irina

27. Neamtu Pauline Ana

28. Ciorba Catalina Veronica Octavia
29. Stanescu Sorin Paraschiv

30. Udrescu Daniel Silviu
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