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CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.204

din 4 iulie 2002

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50 alin. 1 lit. d)
din Decretul nr. 244/1978 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase

Nicolae Popa — presedinte
Costica Bulai — judecator
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Nicoleta Grigorescu — procuror

Mihaela Senia Costinescu magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 50 alin. 1 lit. d) din Decretul
nr. 244/1978, exceptie ridicata de Alin-Constantin Putan in
Dosarul nr. 38/2002 al Judecatoriei Giurgiu.

La apelul nominal lipsesc partile, fata de care procedura
de citare este legal indeplinita.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a exceptiei de neconstitutionalitate ca fiind neinte-
meiatd, considerand ca textele de lege criticate nu
contravin Constitutiei.
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CURTEA

avand in vedere actele si lucrarile dosarului,
urmatoarele:

Prin incheierea din 5 martie 2002, pronuntata in
Dosarul nr. 38/2002, Judecatoria Giurgiu a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a dis-
pozmllor art. 50 alin. 1 lit. d) din Decretul nr. 244/1978 pri-
vind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase,
exceptie ridicatd de Alin-Constantin Putan in dosarul acelei
instante.

in motivarea exceptiei de neconstitutionalitate autorul
sustine cad dispozitille ‘art. 50 alin. 1 lif. d) din Decretul
nr. 244/1978 sunt contrare prevederilor art. 23 alin. (9) din
Constitutie, referitoare la legalitatea pedepsei, intrucat
Decretul nr. 244/1978 a fost abrogat prin dispozitile art. 36
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 190 din
9 noiembrie 2000 privind regimul metalelor pretioase in
Romania, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 572 din 16 noiembrie 2000. Se aratd ca, desi prin
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 295 din 30 decem-
brie 2000 pentru suspendarea aplicarii sau abrogarea unor
ordonante si ordonante de urgenta ale Guvernului, publi-
cata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 707 din
30 decembrie 2000, s-a prevazut ca pe data de 1 ianuarie
2001 se suspenda, intre altele, si Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 190/2000, dispozitia privind abrogarea
Decretului nr. 244/1978 (art. 36 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 190/2000) nu poate fi suspendata deoa-
rece este un text de imediata aplicare. In consecinta,
afirma autorul exceptiei la data de 16 noiembrie 2000,
cand a fost publicata Ordonanta de urgenta a Guvernulw
nr. 190/2000, Decretul nr. 244/1978 a fost abrogat. in opi-
nia autorului exceptiei suspendarea aplicarii Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 190/2000 nu inseamna implicit
reintrarea in vigoare a Decretului nr. 244/1978. Se invoca
in sprijinul afirmatiei facute Decizia Curtii Constitutionale
nr. 269 din 19 decembrie 2000 referitoare la exceptia de
neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50 alin. 1 lit. ¢) din
Decretul nr. 244/1978, exceptie respinsa ca devenita inad-
misibila, deoarece dupa sesizarea Curtii Constitutionale, la
5 iunie 2000, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 190/2000, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 572 din 16 noiembrie 2000, Decretul
nr. 244/1978 a fost abrogat.

Autorul exceptiei sustine contrarietatea art. 50 alin. 1
lit. d) din Decretul nr. 244/1978 prin raportare si la dis-
pozitile constitutionale ale art. 15, ale art. 41 alin. (1) si (2)
si ale art. 135 din Constitutie.

In opinia Judecatoriei Giurgiu dispozitiile art. 50 alin. 1
lit. d) din Decretul nr. 244/1978 nu contravin prevederilor
art. 23 alin. (9) din Constitutie, deoarece la data de
26 aprilie 2001 cand s-a savarsit fapta Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 190/2000, prin care se abrogase
initial Decretul nr. 244/1978, era suspendata prin dispozitiile
Ordonantei de urgentad a Guvernului nr. 295/2000, intrata
in vigoare la 30 decembrie 2000. De altfel, ratiunea Sus-
pendarii Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 190/2000
prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 295/2000 a
fost tocmai aceea ca Decretul nr. 244/1978 sa isi produca
in continuare efectele. Instanta mai arata ca textul de lege
criticat nu incalca nici prevederile constitutionale privitoare
la dreptul de proprietate, consacrate in art. 41 alin. (1) si
(2) si in art. 135, intrucét, potrivit acestor norme, continutul
si limitele dreptului de proprietate sunt stabilite prin lege.
Or, tocmai in cuprinsul art. 50 din Decretul nr. 244/1978
sunt prevazute aceste limite. In consecinta, instanta apre-
ciaza ca exceptia este neintemeiata.

In conformitate cu dispozitile art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicatda, incheierea de sesizare a Curtii
Constitutionale a fost comunicata presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si Guvernului pentru a transmite
punctele de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate
ridicate in cauza.

retine
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Guvernul considera ca exceptia de neconstitutionalitate
este neintemeiata. In sustinerea acestui punct de vedere
se arata ca Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 295/2000
a suspendat cu incepere de la 1 ianuarie 2001 aplicarea,
printre altele, a Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 190/2000 péana la ,adoptarea legilor de aprobare sau de
respingere de catre Parlament”, indicand ca ,pe perioada
suspendatrii [...] se aplica reglementarile in materie existente la
data intrarii in vigoare a acestor ordonante”. In aceasta
situatie se poate constata faptul ca, in lipsa unei legi de
aprobare sau de respingere a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 190/2000, suspendarea acesteia prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 295/2000 isi pro-
duce inca efectele si deci Decretul nr. 244/1978 este in
vigoare. Asa fiind, controlul de constitutionalitate trebuie
aplicat legii in vigoare in materie, si anume Decretului
nr. 244/1978, respectiv dispozitiilor art. 50 alin. 1 lit. d).
Sub acest aspect, invocarea prevederilor art. 23 alin. (9)
din Constitutie este neintemeiata.

Textul de lege criticat nu incalca nici prevederile con-
stitutionale privitoare la dreptul de proprietate, intrucéat potri-
vit acestor norme constitutionale ,continutul si limitele
dreptului de proprietate sunt stabilite prin lege®. Or, tocmai
in cuprinsul art. 50 din decret sunt prevazute aceste limite,
iar, potrivit art. 41 alin. (8) din Constitutie, confiscarea spe-
ciala a bunurilor are loc numai in conditiile legii.

Referindu-se la Decizia Curtii Constitutionale nr. 269 din
19 decembrie 2000, Guvernul aratd ca aceasta decizie a
fost adoptata in intervalul 16 decembrie 2000 — 1 ianuarie
2001, adica in perioada in care Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 190/2000, prin care s-a abrogat Decretul
nr. 244/1978, era in vigoare, suspendarea sa aplicandu-se
incepand cu 1 ianuarie 2001.

Concluzia acestui punct de vedere este aceea ca pre-
vederile criticate sunt constitutionale.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat Curtu Constitutionale punctele lor de vedere.

CURTEA,

examinand incheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul intocmit de judecatorul-raportor,
sustinerile partilor, concluziile procurorului, dispozitile legale
criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum si dis-
pozitile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala este competenta, potrivit
dispozitiilor art. 144 lit. c¢) din Constitutie si ale art. 1
alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23 din Legea nr. 47/1992,
republicata, sa solutioneze exceptia de neconstitutionalitate
cu care a fost sesizata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 50 alin. 1 lit. d) din Decretul nr. 244 din 10
iulie 1978 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor
pretioase, publicat in Buletinul Oficial, Partea I, nr. 63 din
15 iulie 1978, care au urmatorul continut: ,Constituie
infractiuni si se pedepsesc potrivit legii penale: [...]

d) ascunderea, in scopul sustragerii de la controlul vamal, a
metalelor pretioase sub orice forme, precum si a pietrelor
pretioase si semipretioase, naturale, daca valoarea lor
depaseste 1.000 lei;”

Textele constitutionale invocate de autorul exceptiei ca
find inclcate au urméitoarea redactare:

— Art. 15: (1) Cetatenii beneficiaza de drepturile si de
libertatile consacrate prin Constitutie si prin alte legi si au
obligatiile prevazute de acestea.

(2) Legea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii
penale mai favorabile.”;

— Art. 23 alin. (9): ,Nici o pedeapsé nu poate fi stabilita
sau aplicata decét in conditiile si in temeiul legii.”;

— Art. 41 alin. (1) si (2): (1) Dreptul de propr/etate pre-
cum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul si
limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privata este ocrotita in mod egal de lege,
indiferent de titular. Celatenii straini si apatrizii nu pot dobandi
dreptul de proprietate asupra terenurilor.”
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— Art. 135: ,(7) Statul ocroteste proprietatea.

(2) Proprietatea este publica sau privata.

(3) Proprietatea publica apartine statului sau unitatilor admi-
nistrativ-teritoriale.

(4) Bogatiile de orice naturd ale subsolului, caile de comu-
nicatie, spatiul aerian, apele cu potential energetic valorificabil
si acelea ce pot fi folosite in interes public, plajele, marea teri-
foriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoului
continental, precum si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al proprietatii publice.

(5) Bunurile proprietate publicd sunt inalienabile. In
conditiile legii, ele pot fi date in administrare regiilor autonome
ori institutiilor publice sau pot fi concesionate ori inchiriate.

(6) Proprietatea privala este, in conditiile legii, inviolabila.

Examinand exceptia de neconstitutionalitate a

dispozitiilor art. 50 alin. 1 lit. d) din Decretul nr. 244/1978,
Curtea constata urmatoarele:
244/1978 a fost abrogat la data de
2000 prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 190 din 9 noiembrie 2000, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 572 din
16 noiembrie 2000, intrata in vigoare in termen de 30 de
zile de la data publicarii [art. 35 alin. (1) din ordonanta].
Abrogarea decretului a fost constatatd si de Curtea
Constitutionala prin Decizia nr. 269 din 19 decembrie 2000,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 80
din 15 februarie 2001.

Ulterior, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 295
din 30 decembrie 2000 s-a dispus suspendarea aplicarii,
cu incepere de la data de 1 ianuarie 2001, printre alte
ordonante si ordonante de urgenta ale Guvernulw si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 190/2000.
Ordonanta de suspendare prevede la art. 1 ca isi produce
efectele pana la adoptarea legilor de aprobare sau de res-
pingere de catre Parlament a ordonantelor suspendate, iar

“

Decretul nr.
16 decembrie
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pe perioada suspendarii respectivelor ordonante se aplica
reglementarile in materie existente la data intrarii in vigoare
a acestora. Prin urmare, sunt repuse in vigoare, incepand
cu data de 1 ianuarie 2001, dispozitile Decretului
nr. 244/1978.

La data de 13 mai 2002, ulterior sesizarii Curtii
Constitutionale, s-a aprobat Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 190/2000 prin Legea nr. 261 din 29 aprilie
2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 313 din 13 mai 2002; astfel, de la acea datda ordonanta
a reinceput sa fsi produca efectele, iar Decretul
nr. 244/1978 si-a incetat aplicabilitatea.

in sfarsit, prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 67 din 13 iunie 2002, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 416 din 14 iunie 2002, s-a prorogat
termenul de intrare in vigoare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 190/2000 pentru data de 1 ianuarie 2003.

Analizdnd exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca in realitate se solicitd instantei constitutionale sa
se pronunte asupra aplicarii in timp a prevederilor legale
criticate ca fiind neconstitutionale. Or, sub acest aspect,
jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat in mod con-
stant ca nu intra in competenta Curtii controlul aplicarii dis-
pozitiillor unei legi sub raportul actiunii lor in timp, ci numai
constatarea daca, sub aspectul retroactivitatii, aceste dis-
pozitii sunt in concordanta cu Constitutia. Competenta
rezolvarii conflictului de legi in timp revine instantei
judecatoresti, care este singura indrituitd sa constate tex-
tele de lege aplicabile in speta. De altfel, tot instanta
judecatoreasca este chemata sa respecte principiul con-
stitutional consacrat de art. 15 alin. (2), conform caruia
JLegea dispune numai pentru viitor, cu exceptia legii penale
mai favorabile®, iar in cazul in care constata ca, pe
parcursul procesului, a intervenit o lege penala mai favora-
bila inculpatului sa faca aplicarea principiului ,mitior lex".

Pentru considerentele expuse mai sus, in temeiul art. 144 lit. c) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si
al art. 1—3, al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA
In numele legii

DECIDE:

Respinge, ca fiind inadmisibila, exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 50 alin. 1 lit. d) din Decretul
nr. 244/1978 privind regimul metalelor pretioase si pietrelor pretioase, exceptie ridicata de Alin-Constantin Putan in

Dosarul nr. 38/2002 al Judecatoriei Giurgiu.
Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publicd din data de 4 iulie 2002.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Mihaela Senia Costinescu

OPINIE CONCURENTA

Neconstitutionalitatea unei legi sau ordonante ori a unei
dispozitii dintr-o lege sau dintr-o ordonanta constituie o
stare intrinseca a actului sau textului dedus controlului,
concluzie ce rezulta din art. 2 alin. (3) teza a doua din Legea
nr. 47/1992, republicata, potrivit caruia ,[...] Curtea
Constitutionala nu se poate pronunta asupra modului de
interpretare si aplicare a legii, ci numai asupra intelesului
sau contrar Constitutiei*.

Altfel si mai transant spus, Curtea nu este abilitatda sa
deduca neconstitutionalitatea unui sau unor texte legale
dintr-o interpretare si aplicare a acestora, contrara unor dis-
pozitii din Legea fundamentald, ci, exclusiv, ca urmare a
sesizarii, in cadrul unei examindri nemijlocite a literei si spi-
ritului lor, a unor contradictii cu textele constitutionale de
referinta.

Analizand critica de neconstitutionalitate a art. 50 alin. 1
lit. d) din Decretul nr. 244/1978, prin prisma celor arétate,
urmeaza sa constatam ca, in realitate, aceasta nu are in
vedere si, deci, nu evidentiaza nici o contradlctle intre tex-
tul legal dedus controlului, in substanta sa, si art. 23
alin. (9) din Constitutie, ci priveste, exclusiv, imprejurarea
ca, desi art. 50 alin. 1 lit. d) nu mai era in vigoare, ca
urmare a abrogarii Decretului nr. 244/1978, fapta savarsita
de autorul exceptiei, a primit, totusi, incadrare juridica, in
temeiul prevederilor sale.

Ceea ce se criticd nu este, deci, textul in sine, ci modul
deficitar de aplicare a acestuia, consecintda a unei
solutionari gresite a conflictului de legi in timp.

O atare opinie nu este arbitrara, ci este intemeiata pe
chiar sustinerile autorului exceptiei, din care citam, ,prin
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trimiterea in judecata in baza textului mentionat [art. 50
alin. 1 lit. d) n.n.] se solicita condamnarea pentru o fapta
care nu este prevazuta de legea penala, Decretul
nr. 244/1978 fiind abrogat expres prin Ordonanta de
urgentd nr. 190/2000“.

Fata de aceasta precizare, care evidentiaza in ce
consta obiectul criticii, este fara relevanta faptul ca, in
prealabil, acelasi autor aratd ca, ,prin prevederile art. 50
alin. 1 lit. d) din Decretul nr. 244/1978 sunt incalcate dis-
pozitiile art. 23 alin. 9 din Constitutie, potrivit carora nici o
pedeapsa nu poate fi stabilita sau aplicata decat in
conditiile si in temeiul legii“.

Intre aceste doud sustineri exista o evidenta contradictie,
intrucat modul de aplicare a textului criticat — caci, evi-
dent, trimiterea in judecatd si solicitarea condamnarii, in
baza acestuia, sunt chestiuni care tin de aplicare — este
cu totul altceva decéat constitutionalitatea sa, decurgénd din
conformitatea cu art. 23 alin. (9) din Constitutie.

Urmarind sa implice Curtea Constitutionald in solutiona-
rea unei probleme — in opinia sa — incorect rezolvata de
organele de urmarire penald si de instanta ordinarda —,
aceea a aplicarii, in cazul faptei savéarsite de el, a unui
text incriminator care fusese abrogat, autorul exceptiei a
conferit, aparent, criticii sale, o altd finalitate decat cea
realda, invocand o pretinsa neconcordanta a textului legal
cu dispozitiile constitutionale, desi, ceea ce urmarea era,
exclusiv, confirmarea faptului ca art. 50 alin. 1 lit. d) nu
mai era in vigoare la data savarsirii faptei.

A admite ca, in spetd, ne gasim, intr-adevar, in pre-
zenta unei critici de neconstitutionalitate este de natura sa
confrunte Curtea cu o veritabila dilema. Astfel, daca se

constata ca textul legal dedus controlului este abrogat, se
impune respingerea exceptiei ca inadmisibild, iar daca se
constata ca este in vigoare, exceptia urmeaza a fi respinsa
ca neintemeiata. Asadar, in nici o situatie, aceasta
exceptie nu poate fi admisa. Insolitul situatiei se explica
tocmai prin aceea ca solutionarea exceptiei nu presupune
raportarea textului legal criticat, in sine, la dispozitile de
referinta din Constitutie, neconstitutionalitatea acestuia
decurgand, in opinia autorului exceptiei, din aplicarea sa,
in conditiile in care isi incetase incidenta, ca urmare a
abrogarii.

Cele aratate impun concluzia univoca ca obiectul
sesizarii Curtii 1l constituie nu neconstitutionalitatea art. 50
alin. 1 lit. d) din Decretul nr. 244/1978, ci modul de apli-
care a acestuia, problema de competentda exclusiva a
instantelor ordinare.

Desigur cd, pentru a se putea pronunta asupra faptului
daca incadrarea faptei in prevederile textului mentionat
este legald, aceste instante urmeaza sa verifice daca res-
pectivul text era in vigoare, la data savarsirii faptei si ulte-
rior, pe intreg parcursul derularii procesului, in raport cu
prevederile actelor normative care au reglementat, succesiv
si in mod diferit, aplicabilitatea Decretului nr. 244/1978 si
tindnd seama de dispozitile art. 10—13 din Codul penal,
privitoare la aplicarea legii penale in timp.

Nici cercetarea cu un atare obiect si nici constatarea ce
rezultd nu intrd in competenta Curtii Constitutionale care,
fata de obiectul exceptiei, urma sa o respinga ca fiind
inadmisibila, aceasta fiind, in opinia subsemnatului, solutia
ce se impunea.

Judecator,
Serban Viorel Stanoiu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 224
din 10 septembrie 2002

privind exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. u) si alin. (2) lit. f)
din Legea nr. 521/2002 privind regimul de supraveghere si autorizare a productiei,
importului si circulatiei unor produse supuse accizelor

Nicolae Popa — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Gabriela Ghita — procuror

Doina Suliman — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 51 alin. (1) lit. z) si alin. (2) liniuta a
16-a din Ordonanta Guvernului nr. 27/2000 privind regimul
produselor supuse accizelor, cu modificarile si completarile
ulterioare, exceptie ridicata de Societatea Comerciala
-Carbom Class® — S.R.L. din Campia Turzii in Dosarul
nr. 3.057/2001 al Judecatoriei Turda.

La apelul nominal raspunde avocatul Vasile Gheorghe
Ratiu, pentru Societatea Comerciala ,Carbom Class” —
S.R.L. din Campia Turzii. Lipseste Garda Financiara —
Sectia Cluj, fata de care procedura de citare este legal
indeplinita.

Avocatul autorului exceptiei solicita admiterea exceptiei
de neconstitutionalitate deoarece considera ca prin norma

criticata legiuitorul a permis ca organul constatator sa
aplice direct masura confiscarii unor bunuri, Tn mod
neingradit, fara sa creeze cadrul normativ necesar verificarii
daca aceste venituri sunt sau nu dobandite legitim.

Reprezentantul Ministerului Public solicita respingerea
exceptiei ca fiind neintemeiatd. In acest sens arata ca dis-
pozitile legale supuse controlului nu contravin prevederilor
constitutionale ale art. 41 alin. (1), (7) si (8), deoarece
veniturile dobéandite prin savarsirea activitatii prevazute la
art. 51 alin. (1) lit. z) din Ordonanta Guvernului nr. 27/2000
nu constituie avere dobandita licit.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 22 noiembrie 2001, pronuntatd in
Dosarul nr. 3.057/2001, Judecatoria Turda a sesizat Curtea
Constitutionala cu exceptia de neconstitutionalitate a dis-
pozitiilor art. 51 alin. (1) lit. z) si alin. (2) liniuta a 16-a din
Ordonanta Guvernului nr. 27/2000 privind regimul produ-
selor supuse accizelor, astfel cum a fost modificata si
completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 134/2000. Exceptia a fost ridicata de Societatea
Comerciala ,Carbom Class” — S.R.L. din Campia Turzii
intr-o cauza ce are ca obiect plangerea formulata impotriva
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procesului-verbal de constatare si sanctionare a contra-
\C/:entnlor incheiat de comisarii Garzii Financiare — Sectia
luj

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate se
sustine ca dispozitiile art. 51 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2000, modificatd si completata prin
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.’ 134/2000, dispozitii
prin care se sanctioneaza contraventia prevazuta la art. 51
alin. (1) lit. z) din aceeasi ordonant&, contravin prevederilor
art. 41 alin. (1), (7) si (8) din Constitutie, intrucat dispun
»,NU numai confiscarea beneficiilor, ci si a incasarilor din
vanzarea marfurilor fara autorizatie“. Autorul exceptiei con-
sidera ca in acest fel ,se confisca sumele de bani investite
pentru achizitionarea marfurilor, precum si beneficiul obtinut
din vanzare (adaosul comercial)“.

Instanta de judecata considera ca textele criticate sunt
constitutionale, ‘deoarece aplicarea masurii confiscarii, desi
determind in mod direct diminuarea patrimoniului celui
sanctionat, nu constituie o incalcare a dispozitiilor con-
stitutionale privind ocrotirea proprietatii private, atat timp cat
confiscarea bunurilor este prevazuta de legea care califica
fapta, dupa caz, infractiune sau contraventie.

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierea de sesizare a Curtii
Constitutionale a fost comunicata presedintilor celor doua
Camere ale Parlamentului si Guvernului, pentru a-si
exprima punctele de vedere asupra exceptiei de necon-
stitutionalitate ridicate.

Presedlntele Camerei Deputatilor apreciaza ca exceptia
este neéintemeiatd, deoarece sunt supuse confiscarii numai
veniturile dobandite prin savarS|rea activitatii ilicite
prevdzute la art. 51 alin. (1) lit. z) din Ordonanta
Guvernului nr. 27/2000. Or, aceste venituri nu_constituie
~-avere dobandita licit*, astfel cd nu cad sub interdictia
prevazuta de art. 41 alin. (7) din Constitutie.

In punctul de vedere al Guvernului se arata ca dis-
pozitiile legale criticate nu contravin prevederilor art. 41
alin. (1), (7) si (8) din Constitutie, deoarece confiscarea
opereaza in conditiile legii, in acord cu aceste prevederi
constitutionale care sanctioneaza dobéandirea de bunuri prin
savarsirea unei contraventii.

Presedmtele Senatului nu a comunicat punctul sau de
vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate.

CURTEA,

examinand fincheierea de sesizare, punctul de vedere al
presedintelui Camerei Deputatllor si cel al Guvernului,
raportul intocmit in cauzd de judecatorul-raportor, sustlne-
rile partii prezente, concluziile procurorului, dispozitiile
legale criticate, raportate la prevederile Constitutiei, precum
si dispozitile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea constata ca a fost Iegal sesizata si este compe-
tenta, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie, pre-
cum si ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 12 si 23 din Legea
nr. 47/1992, republicata, sa solut|oneze exceptia de necon-
stltutlonalltate ridicata.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 51 ‘alin. (1) lit. z) si alin. (2) liniuta a 16-a
din Ordonanta Guvernului nr. 27/2000 privind regimul pro-
duselor supuse accizelor, publicata in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea [, nr. 42 din 31 ianuarie 2000, astfel cum
a fost modificatd si completata prin Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 134/2000, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 476 din 30 septembrie 2000.
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Aceste dispozitii legale au urmatorul cuprins:

— Art. 51 alin. (1) lit. z) si alin. (2): ,(7) Constituie con-
traventie urmatoarele fapte, daca, potrivit legii penale, nu sunt
considerate infractiuni: [...]

z) comercializarea de produse supuse autorizarii, fara auto-
rizatie de comercializare; [...]

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza
dupa cum urmeaza: [...]

— cu amenda de la 100.000.000 lei la 200.000.000 lei, con-
fiscarea produselor destinate comercializarii si/sau confiscarea
veniturilor realizate din vdnzarea produselor comercializate
fara autorizatie de comercializare si cu ridicarea licentei de
fabricatie, cea prevazuta la lit. z).“

Autorul exceptiei sustine ca aceste dispozitii legale,
reglementand masura confiscarii veniturilor realizate din
vanzarea produselor fara autorizatie de comercializare, sunt
contrare prevederilor art. 41 alin. (1), (7) si (8) din
Constitutie, potrivit carora:

— Art. 41 alin. (1), (7) si (8): ,(7) Dreptul de proprietate,
precum si creantele asupra statului, sunt garantate. Continutul
si limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege. [...];

(7) Averea dobandita licit nu poate fi confiscata. Caracterul
licit al dobandirii se prezuma.

(8) Bunurile destinate, folosite sau rezultate din infractiuni
ori contraventii pot fi confiscate numai in conditiile legii. “

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca, ulterior sesizarii sale, prin dispozitile art. 64 din
Legea nr. 521 din 17 iulie 2002 privind regimul de supra-
veghere si autorizare a productiei, importului si circulatiei
unor produse supuse accizelor, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 571 din 2 august 2002,
se abroga dispozitile art. 51 din Ordonanta Guvernului
nr. 27/2000, cu modificarile si completarile ulterioare. De
asemenea, Curtea constata ca exceptia poate fi retinuta,
deoarece solutia legislativa de principiu a fost preluata in
actul normativ abrogator. In aceste conditii, potrivit jurispru-
dentei sale, Curtea Constitutionala urmeaza sa se pronunte
asupra constitutionalitatii dispozitilor art. 52 alin. (1) lit. u)
si alin. (2) lit. f) din Legea nr. 521/2002, dispozitii care au
urmatorul cuprins:

— Art. 52 alin. (1) lit. u) si alin. (2) lit. f): ,(7) Constituie
contraventii urmatoarele fapte: |[...]

u) comercializarea de produse supuse autorizarii fara auto-
rizatie sau fard aprobarea Ministerului Finantelor Publice, dupa
caz;[...]

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) se sanctioneaza
dupa cum urmeaza: [...]

f) cu amenda de la 1 miliard lei la 5 miliarde lei si confisca-
rea produselor, iar in cazul in care acestea au fost vandute, cu
confiscarea sumelor rezultate din aceasta vanzare si, dupa
caz, anularea autorizatiilor, pentru cele prevazute la lit. 1), i),
J) siu);*

Analizand acest text de lege, Curtea constata ca nu
sunt infrante prevederile constitutionale ale art. 41 alin. (1),
(7) si (8). Dimpotriva, aceste dispozitii legale constituie o
aplicare legala a normelor constitutionale invocate, care
prevad ca bunurile destinate, folosite sau rezultate din
infractiuni sau contraventii pot fi confiscate in conditiile
legii. Astfel, legiuitorul poate sa instituie sanctiuni pentru
ipoteza in care desfasurarea activitati de comercializare a
unor produse contravine legii.

Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 alin. (3) si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA
in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 52 alin. (1) lit. u) si alin. (2) lit. f) din Legea nr. 521
din 17 iulie 2002 privind regimul de supraveghere si autorizare a productiei, importului si circulatiei unor produse supuse
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accizelor, exceptie ridicata de Societatea Comerciala ,Carbom Class“ —

nr. 3.057/2001 al Judecatoriei Turda.
Definitiva si obligatorie.

S.R.L. din Campia Turzii in Dosarul

Pronuntata in sedinta publica din data de 10 septembrie 2002.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Doina Suliman

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr. 225
din 10 septembrie 2002

referitoare la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 168 alin. (3) si (4)
si ale art. 180 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii
si alte drepturi de asigurari sociale

Nicolae Popa — presedinte
Nicolae Cochinescu — judecator
Constantin Doldur — judecator
Kozsokar Gabor — judecator
Petre Ninosu — judecator
Serban Viorel Stanoiu — judecator
Lucian Stangu — judecator
loan Vida — judecator
Gabriela Ghita — procuror

Florentina Geangu — magistrat-asistent

Pe rol se afla solutionarea exceptiei de neconstitutionali-
tate a dispozitiilor art. 168 alin. (3) si (4) si ale art. 180
alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale,
exceptie ridicata de Aurel Baciu in Dosarul nr. 1.228/2001
al Curtii de Apel Brasov — Sectia comerciald si de con-
tencios administrativ.

La apelul nominal se constata lipsa partilor, fata de care
procedura de citare a fost legal indeplinita.

Curtea dispune a se face apelul si in Dosarul
nr. 49C/2002, avand in vedere ca obiectul exceptiei de
neconstitutionalitate ridicate de lon Trifan in Dosarul
nr. 5.958/2001 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a V-a
civila este identic cu cel al cauzei mentionate.

La apelul nominal raspunde Casa de pensii a municipiu-
lui Bucuresti, reprezentata prin consilier juridic Corneliu
Horia Fratila. Lipseste autorul exceptiei, fatd de care proce-
dura de citare a fost legal indeplinita.

Curtea, din oficiu, pune in discutie conexarea dosarelor.
Reprezentantul partii prezente, precum si cel al Ministerului
Public considera ca sunt indeplinite conditiile legale pentru
conexare.

Curtea, in temeiul prevederilor art. 16 din Legea
nr. 47/1992, republicata, si al art. 164 alin. 1 si 2 din
Codul de procedura civila, dispune conexarea Dosarului
nr. 49C/2002 la Dosarul nr. 47C/2002, care este primul
inregistrat.

Reprezentantul Casei de pensii a municipiului Bucuresti
sustine ca textele de lege criticate nu contravin prevederilor
constitutionale ale art. 1 alin. (3), art. 16 alin. (1) si art. 43
alin. (1) si solicita respingerea exceptiei de neconstitutiona-
litate ca fiind neintemeiata.

Reprezentantul Ministerului Public arata ca legiuitorul are
dreptul sa stabileasca norme de calcul al pensiilor, asa
cum a facut si atunci cand a adoptat Legea nr. 19/2000.
Mai aratd ca pensionarii, ale caror drepturi salariale nu au
fost identice in timpul activitatii, nu pot beneficia de pensii
identice. Considera ca exceptia este neintemeiata si solicita
respingerea acesteia.

CURTEA,

avand in vedere actele si lucrarile dosarului, constata
urmatoarele:

Prin Incheierea din 21 ianuarie 2002, pronuntata in
Dosarul nr. 1.228/2001 al Curtii de Apel Brasov — Sectia
comerciala si de contencios administrativ, respectiv prin
incheierea din 1 noiembrie 2001, pronuntata in Dosarul
nr. 5.958/2001 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a V-a
civila, Curtea Constitutionala a fost sesizata cu exceptia de
neconstitutionalitate a prevederilor art. 168 alin. (3) si (4) si
ale art. 180 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 19/2000.
Exceptia a fost ridicatd de Aurel Baciu si, respectiv, de lon
Trifan.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate ridicate
de Aurel Baciu se sustine ca dispozitile art. 168 alin. (3)
si (4) si ale art. 180 alin. (2), (5) si (6) din Legea
nr. 19/2000 ,incalca prevederile art. 1 alin. (3) din
Constitutie, in care se recunoaste ca demnitatea omului
[...], dreptatea [...] reprezinta valori supreme si sunt garan-
tate”, considerand ca prin aplicarea acestor dispozitii legale
»sunt afectate persoanele pensionate pe baza legislatiei
anterioare“. In opinia autorului exceptiei dispozitiile legale
criticate iTncalca si prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaéaniei, ,creand pentru o categorie de
cetateni (pensionabili dupa intrarea in vigoare a legii) un
sistem privilegiat si discriminator, fatd de pensionarii aflati
in plata la data intrarii in vigoare a legii“. Mai arata ca
pentru persoanele pensionate anterior programul de recore-
lare a pensiilor, ,care se va derula intr-un interval de timp
nedefinit de legiuitor, este de natura sa le lipseasca de o
protectie sociala adecvata“, contravenindu-se astfel dis-
pozitiilor art. 43 alin. (1) din Constitutia Romaniei.

In motivarea exceptiei de neconstitutionalitate ridicate
de lon Trifan se arata ca prevederile art. 180 alin. (2) din
Legea nr. 19/2000 incalca prevederile art. 16 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, deoarece ,persoanele pensionate pe
baza legislatiei anterioare intrarii in vigoare a Legii
nr. 19/2000 sunt dezavantajate in raport cu cei pensionati
dupa intrarea in vigoare a acestei legi“.

Curtea de Apel Brasov — Sectia comerciala si de con-
tencios administrativ’ considerd cad exceptia de necon-
stitutionalitate este neintemeiata. In acest sens se arata ca
»prin modalitatea de calcul a cuantumului pensiilor conform
art. 180 alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 19/2000 nu se
incalca prevederile art. 1 alin. (3) din Constitutie, deoarece
referirile din textul constitutional la garantarea demnitatii
omului si a drepturilor cetatenilor au fost respectate”. De
asemenea, se arata ca dispozitiile constitutionale ale
art. 16 alin. (1) si art. 43 alin. (1) nu au fost incalcate,
intrucat egalitatea in drepturi a cetatenilor si dreptul la
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protectie sociala ,nu au semnificatia interzicerii schimbarii
modalitatii de calcul a pensiilor, iar prin recorelarea pensii-
lor se va asigura egalitatea in drepturi a cetatenilor, in
raport cu prevederile legii“.

Tribunalul Bucuresti — Sectia a V-a civila apreciaza ca
exceptia de neconstitutionalitate este neintemeiata. In acest
sens se sustine ca ,egalitatea in drepturi a cetatenilor nu
este stirbitd in nici un fel, intrucat prin aplicarea dispozitiilor
de lege invocate ca neconstitutionale cetatenii raman egali
in fata legii si autoritatilor publice, fara privilegii si discri-
minari*.

Potrivit dispozitiilor art. 24 alin. (1) din Legea
nr. 47/1992, republicata, incheierile de sesizare au fost
comunicate presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului, pentru a-si formula punctele
de vedere asupra exceptiei de neconstitutionalitate ridicate.

Presedintele Camerei Deputatilor apreciazd ca exceptia
ridicatd nu este intemeiata, intrucat ,legiuitorul, prin noua
reglementare, urmareste sa asigure persoanelor pensionate
pe baza legislatiei anterioare, cat si celor ce cad sub inci-
denta Legii nr. 19/2000, pensii care sa reflecte intreaga
activitate salariala depusa de acestea, exprimata in con-
tributia la asigurari sociale de stat, de la data angajarii si
pana la pensionare, prin aceasta abordare demnitatea
garantata de Constitutie fiind fara indoiala respectata“. Nici
critica privind incalcarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) din
Constitutie nu este intemeiata, deoarece trebuie facuta dis-
tinctie intre persoanele pensionate, unele in baza Legii
nr. 3/1977, altele potrivit noii legi, date fiind conditiile eco-
nomice diferite in care evenimentul s-a produs. Acest fapt
»,nu obliga la uniformitate din partea statului fatd de cele
doua categorii, el fiind singurul autorizat, in virtutea carac-
terului suveran, sa determine modalitatea de stabilire a
masurilor de protectie sociala“. In acest sens se invoca
jurisprudenta Curtii Constitutionale (Decizia nr. 20 din
2 februarie 2000 si Decizia nr. 126 din 4 iulie 2000). Se
mai arata cd nu sunt incalcate nici dispozitile art. 43
alin. (1) din Constitutie, deoarece ,prin modificarea Legii
nr. 19/2000 pe calea Ordonantei de urgentda a Guvernului
nr. 49/2001, reglementandu-se posibilitatea recorelarii pen-
siilor, se asigura cetatenilor un trai decent®.

Guvernul apreciaza ca dispozitile de lege criticate sunt
constitutionale, exceptia fiind neintemeiata. Se arata, in
esentd, ca ,dispozitia potrivit careia toate categoriile de
pensii in plata la data intrarii in vigoare a Legii nr. 19/2000
se vor recorela este 0o masura de natura sa inlature
discrepantele create prin aplicarea unor sisteme diferite de
pensii si sa asigure egalitatea in drepturi a cetatenilor. De
asemenea, se apreciaza ca ,prevederile art. 180 alin. (2)
din Legea nr. 19/2000 nu contravin art. 1 alin. (3) din
Constitutie, deoarece legiuitorul este liber sa determine cri-
terille cele mai adecvate in raport cu care se calculeaza
punctajul mediu pentru cei pensionati inainte de data de
1 aprilie 2001“.

Presedintele Senatului nu a transmis punctul sau de
vedere.

CURTEA,

examinand incheierile de sesizare, punctele de vedere ale
Presedintelui Camerei Deputatilor si Guvernului, raportul
intocmit de judecatorul-raportor, sustinerile partii prezente,
concluziile procurorului, dispozitile legale criticate, raportate
la prevederile Constitutiei, precum si dispozitiile Legii
nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala a fost legal sesizata si este com-
petenta, potrivit dispozitiilor art. 144 lit. ¢) din Constitutie,
precum si celor ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 si 23
din Legea nr. 47/1992, republicata, sa solutioneze
exceptiile de neconstitutionalitate ridicate.

Obiectul exceptiei de neconstitutionalitate il constituie
dispozitile art. 168 alin. (3) si (4) si ale art. 180 alin. (2),
(5) si (6) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, publicata in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 140 din 1 apri-
lie 2000, modificata si completatd prin Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 49/2001, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 161 din 30 martie 2001,
dispozitii care au urmatorul continut:

— Art. 168 alin. (3) si (4): ,(3) Dupa intrarea in vigoare a
prezentei legi, pe baza analizei rezultatelor recorelarii aplicate
conform prevederilor alin. (1) si (2) Guvernul poate adopta
masuri suplimentare de recorelare a pensiilor stabilite pe baza
legislatiei anterioare.

(4) Programul si metodologia de recorelare a pensiilor,
potrivit prevederilor alin. (3), se stabilesc prin hotarari ale
Guvernului.”

— Art. 180 alin. (2), (5) si (6): ,(2) CNPAS va lua
masurile necesare astfel incat la data intrarii in vigoare a pre-
zentei legi s determine punctajul mediu anual al fiecarui pen-
sionar, prin raportarea cuantumului pensiilor cuvenite conform
legislatiei anterioare, pe categoriile de pensii prevazute la
art. 40, din care s-a dedus contributia pentru asigurdrile sociale
de sanatate, datorata conform legii, la valoarea unui punct de
pensie stabilita in conditiile art. 80.]...]

(5) Punctajul mediu anual, calculat conform alin. (2), se
poate corecta corespunzator recorelarii prevazute la art. 168
alin. (3), (4) si (5).

(6) Cuantumul pensiilor se stabileste in baza prevederilor
art. 76, ludndu-se in considerare punctajul mediu anual stabilit
conform alin. (2), (3), (4) si (5).”

Potrivit sustinerilor autorilor exceptiei, dispozitile legale
criticate incalca urmatoarele prevederi constitutionale:

— Art. 1 alin. (3): ,Romania este stat de drept, democra-
tic si social, in care demnitatea omului, drepturile si libertatile
cetatenilor, libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptatea
si pluralismul politic reprezinta valori supreme si sunt garan-
tate.”;

— Art. 16 alin. (1): ,Cetatenii sunt egali in fata legii si a
autoritatilor publice, fara privilegii si fara discriminari.;

— Art. 43 alin. (1): ,Statul este obligat sa ia masuri de
dezvoltare economica si de protectie sociald, de natura sa
asigure cetatenilor un nivel de trai decent.”

Examinand exceptia de neconstitutionalitate, Curtea con-
stata ca dispozitile art. 168 alin. (3) si (4) si ale art. 180
alin. (2), (5) si (6) din Legea nr. 19/2000 privind sistemul
public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale nu
numai ca nu incalca prevederile constitutionale invocate de
autorii exceptiei, ci, dimpotriva, le dau expresie. In conditiile
in care legiuitorul a instituit un alt sistem de calcul al pen-
silor — ceea ce era indreptatit sa faca, potrivit compe-
tentei sale — a aparut necesitatea inlaturarii discrepantelor
inerente, aparute intre pensiile stabilite anterior si cele sta-
bilite potrivit actualei reglementari, necesitate in considera-
rea careia au fost adoptate — prin chiar textele de lege
criticate — o serie de reglementari de natura sa asigure
generalizarea actualului sistem de calcul al pensiilor, prin
extinderea lui si cu privire la pensiile stabilite anterior.
Instituirea unui sistem unitar de calcul al pensiilor nu con-
stituie — in economia legii — un scop in sine, ci o pre-
misa indispensabila pentru recorelarea pensiilor stabilite pe
baza legislatiei anterioare cu pensiile stabilite potrivit noii
reglementari. Este de la sine inteles ca o asemenea
operatie, atat datoritd complexitatii sale, cat si datorita
resurselor financiare pe care le presupune, constituie un
proces de duratd, care insa nu indreptateste critica de
neconstitutionalitate formulata de autorul exceptiei.

De altfel Curtea a mai examinat constitutionalitatea dis-
pozitiilor art. 168 alin. (3) si (4) si ale art. 180 alin. (2), (5)
si (6) din Legea nr. 19/2000, prin raportare la aceleasi pre-
vederi constitutionale, si, prin Decizia nr. 103 din 26 martie
2002, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 301 din 8 mai 2002, a respins exceptia ca neinteme-
iatd. Solutia si considerentele deciziei mentionate sunt vala-
bile si in prezenta cauza, intrucat nu au intervenit
elemente noi de natura sa determine reconsiderarea juris-
prudentei Curtii.
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Pentru considerentele expuse, in temeiul art. 144 lit. ¢) si al art. 145 alin. (2) din Constitutie, precum si al art. 13
alin. (1) lit. A.c), al art. 23 alin. (3) si al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA
in numele legii

DECIDE:

Respinge exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 168 alin. (3) si (4) si ale art. 180 alin. (2), (5) si (6)
din Legea nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari sociale, exceptie ridicata de Aurel
Baciu in Dosarul nr. 1.228/2001 al Curtii de Apel Brasov — Sectia comerciald si de contencios administrativ si de lon
Trifan in Dosarul nr. 5.958/2001 al Tribunalului Bucuresti — Sectia a V-a civila.

Definitiva si obligatorie.

Pronuntata in sedinta publicd din data de 10 septembrie 2002.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof.univ.dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Florentina Geangu

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRATIEI PUBLICE CENTRALE

MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,
TRANSPORTURILOR SI LOCUINTEI

ORDIN
privind certificarea unor categorii de tehnica aeronautica si autorizarea Aeroclubului Romaniei
pentru atestarea unor categorii de personal aeronautic civil navigant

Avand in vedere prevederile art. 1 alin. (2) si (3) din Ordinul ministrului lucrarilor publice, transporturilor si
locuintei nr. 284/2002 pentru delegarea de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei a unor compe-
tente in domeniul certificarii tehnicii de aviatie, inmatricularii si identificarii aeronavelor civile, precum si al atestarii perso-
nalului aeronautic civil,

in temeiul art. 13 din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, aprobatd cu modificari si completari
prin Legea nr. 197/1998, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, al art. 5 alin. (1), art. 17 alin. (2) si al
art. 74 alin. (2) din Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 privind Codul aerian, aprobatd cu modificari si completari prin
Legea nr. 130/2000, republicata, al art. 4 pct. 4.1, 4.2, 4.4, 4.5, 415, 4.16 si 4.17 din Regulamentul de organizare si
functionare a Autoritatii Aeronautice Civile Roméane, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 405/1993 privind infiintarea
Autoritatii Aeronautice Civile Romane, al art. 3 lit. c), j), k), I) si r) din Hotararea Guvernului nr. 567/1991 privind orga-
nizarea si functionarea Aeroclubului Roméaniei, republicata, precum si al art. 4 alin. (3) din Hotararea Guvernului

nr. 3/2001 privind organizarea si functionarea Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei,
pentru indeplinirea atributiilor ce revin Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei ca autoritate de

stat in domeniul transporturilor,

ministrul lucrarilor publice, transporturilor si locuintei emite urmatorul ordin:

Art. 1. — Aeronavele ultrausoare, definite in anexa care
face parte integranta din prezentul ordin, pot efectua zbo-
ruri in spatiul aerian national, cu respectarea prevederilor
prezentului ordin, fara a detine certificate de tip si naviga-
bilitate si fara a fi inmatriculate in Registrul unic de inma-
triculare a aeronavelor civile.

Art. 2. — (1) Pentru a fi admisa la zbor, o aeronava
ultrausoara motorizata sau nemotorizata trebuie sa posede
un certificat de identificare.

(2) In functie de clasa aeronavei si de categoriile de
zboruri efectuate, o aeronava ultrausoara motorizata trebuie
sd posede, pe langa certificatul de identificare, si o auto-
rizatie de zbor in termen de valabilitate.

Art. 3. — (1) Utilizarea aeronavelor ultrausoare
prevazute la art. 1 este limitata la efectuarea zborurilor in
interes propriu, particulare si sportive, asa cum sunt defi-
nite acestea la art. 51 din Ordonanta Guvernului nr. 29/1997,
republicata, precum si a zborurilor de instruire, cu respec-
tarea reglementarilor aeronatice si a legislatiei specifice in
vigoare.

(2) Pentru orice alte categorii de zboruri, in afara celor
prevazute la alin. (1), operatorul aeronavei trebuie sa
detind autorizatiile si/sau certificatele specifice, conform
legislatiei si reglementarilor in vigoare.

(3) intreaga responsabilitate, precum si asumarea tutu-
ror riscurilor legate de intretinerea si zborul cu aceste
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categorii de aeronave revin persoanelor fizice angajate in
astfel de zboruri.

Art. 4. — (1) Certificatele de identificare si autorizatiile
de zbor prevazute la art. 2 se elibereaza de catre
Aeroclubul Romaniei, Tn numele Regiei Autonome
+Autoritatea Aeronautica Civila Romana“.

(2) Activitatile de certificare si autorizare a aeronavelor
ultrausoare se efectueaza sub supravegherea si controlul
Regiei Autonome ,Autoritatea Aeronautica Civila Romana*.

(3) In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare
a prezentului ordin vor fi elaborate de Aeroclubul Romaniei
si aprobate de Regia Autonoma ,Autoritatea Aeronautica
Civila Roméana“ normele procedurale si tehnice de emitere
a autorizatiilor de zbor si a certificatelor de identificare
prevazute la art. 2. Pana la aprobarea acestor norme se
vor utiliza procedurile actuale aplicate de Aeroclubul
Romaniei.

(4) In cazul constatarii nerespectarii normelor procedu-
rale si tehnice prevazute la alin. (3) Regia Autonoma
~Autoritatea Aeronautica Civila Romana“ poate decide sus-
pendarea desfasurarii de cétre Aeroclubul Roméaniei a acti-
vitatilor prevazute la alin. (2).

Art. 5. — (1) In termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentului ordin vor fi elaborate de
Aeroclubul Romaniei si aprobate de Regia Autonoma
sAutoritatea Aeronautica Civila Romana“ normele procedu-
rale si tehnice de emitere a certificatelor de navigabilitate a
autorizatiilor de zbor, precum si procedurile de
certificare/autorizare de functionare pentru urmatoarele cate-
gorii de tehnica aeronautica: aerostate, planoare si moto-
planoare, aparate de lansare la zbor, turnuri de parasutism
si parasute. Pana la aprobarea acestor norme si proceduri
se vor utiliza procedurile actuale aplicate de Aeroclubul
Romaniei.

(2) Normele si procedurile prevazute la alin. (1) vor fi
aplicate de Aeroclubul Romaniei, in numele Regiei
Autonome ,Autoritatea Aeronautica Civila Romana“, sub
supravegherea si controlul acestei regii.

(3) In cazul constatarii nerespectarii normelor si proce-
durilor prevazute la alin. (1) Regia Autonoma ,Autoritatea
Aeronautica Civila Romana“ poate decide suspendarea
desfasurarii de cétre Aeroclubul Romaniei a activitatilor de
certificare/autorizare a categoriilor de tehnica aeronautica
prevazute la alin. (1).

Art. 6. — Se autorizeaza Aeroclubul Romaniei in vede-
rea atestarii, in numele Regiei Autonome ,Autoritatea
Aeronautica Civila Romana“, a urmatoarelor categorii de
personal aeronautic civil navigant:

a) personal care desfasoara activitati de sport aeronautic;

b) personal care utilizeaza una dintre categoriile de
aeronave ultrausoare definite in anexa la prezentul ordin,
pentru efectuarea zborurilor in interes propriu, particulare si
sportive, precum si a oricaror alte categorii de zboruri pen-
tru care exista autorizatiile specifice necesare, conform
reglementarilor in vigoare;

C) parasutisti.

Art. 7. — (1) In termen de 60 de zile de la data intrarii
in vigoare a prezentului ordin Aeroclubul Roméaniei va
elabora si va supune spre avizare Regiei Autonome
»Autoritatea Aeronauticd Civila Roméana“ si spre aprobare
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei
reglementarile aeronautice aplicabile pentru atestarea cate-
goriilor de personal aeronautic civil prevazute la art. 6.

(2) Pana la intrarea in vigoare a reglementarilor aero-
nautice prevazute la alin. (1), atestarea categoriilor de per-
sonal aeronautic civil prevazute la art. 6 se va efectua de
Aeroclubul Romaniei in baza ,Metodologiei de licentiere
a personalului aeronavigant al Aeroclubului Roméniei“,
editia 1996.

Art. 8. — (1) Activitdtile de atestare a categoriilor de
personal aeronautic civil prevazute la art. 6 se efectueaza
sub supravegherea si controlul Regiei Autonome
»Autoritatea Aeronautica Civila Romana“.

(2) In cazul constatarii nerespectarii reglementérilor
aeronautice aplicabile prevazute la art. 7, Regia Autonoma
~Autoritatea Aeronautica Civila Romana“ propune
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei
suspendarea autorizarii acordate Aeroclubului Romaniei
conform art. 6.

Art. 9. — 1n termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentului ordin Aeroclubul Roméniei va pre-
zenta Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si
Locuintei, spre aprobare, tarifele aplicate pentru atestarea
categoriilor de personal aeronautic civil prevazute la art. 6.

Art. 10. — Normele procedurale si tehnice prevazute la
art. 4 si 5, precum si reglementarile aeronautice prevazute
la art. 7 se pun la dispozitie celor interesati, la cerere, de
catre Aeroclubul Romaniei.

Art. 11. — (1) Directia generala de servicii transport
aerian si aeroporturi din cadrul Ministerului Lucrarilor
Publice, Transporturilor si Locuintei va supraveghea modul
de indeplinire a sarcinilor rezultate din prezentul ordin.

(2) Regia Autonoma ,Autoritatea Aeronautica Civila
Romé&na“ si Aeroclubul Roméniei vor lua masuri pentru
ducerea la indeplinire a prevederilor prezentului ordin.

Art. 12. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |I.

p. Ministrul lucrarilor publice, transporturilor si locuintei,
Tudor Florescu,
secretar de stat

Bucuresti, 29 august 2002.
Nr. 1.219.

ANEXA

AERONAVE ULTRAUSOARE
— Definitii —

1. Aeronavele ultrausoare motorizate (denumite pre-
scurtat ULM)

1.1. Aeronavele ultrausoare motorizate sunt: avioanele
ultrausoare, motodeltaplanele, motoparapantele, elicopterele
ultrausoare, autogirele ultrausoare si dirijabilele ultrausoare.

1.2. Cu exceptia dirijabilelor ultrausoare, aeronavele
ultrausoare motorizate sunt definite dupa cum urmeaza:

1.2.1. Aeronavele ultrausoare motorizate primare

Aeronavele ultrausoare motorizate primare sunt definite
ca fiind una dintre urmatoarele variante:
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a) o aeronava cu un singur loc, care are o masa
maxima echipata si pregatitd pentru zbor nu mai mare de
165 kg si o suprafatd a aripii (numai pentru avioane
ultrausoare si motodeltaplane) nu mai mica de 10 m?;

b) o aeronava cu doua locuri, care are 0 masa maxima
echipata si pregatitd pentru zbor nu mai mare de 195 kg,
o suprafata a aripii (numai pentru avioane ultrausoare si
motodeltaplane) nu mai mici de 10 m? si o incarcare nu
mai mare de 25 kg/m?.

Nota:

Masa maxima echipatd si pregatita pentru zbor a aeronavei
include orice echipament, instrumente, carburant si lubrifiant,
dar nu include flotoarele a caror masa maxima per flotor nu
este mai mare de 35 kg, nu include masa oricarei parasute
balistice instalate si nu include ocupantil.

Incarcarea aripii va fi calculata prin insumarea masei
maxime, echipata si pregatitd pentru zbor, a aeronavei si a
80 kg per ocupant;

C) o aeronava care nu are mai mult de doua locuri, cu
sau fara flotoare si parasute balistice, proiectata si con-
struitd pentru a avea o masa maxima la decolare de
550 kg si o viteza limitd in configuratia de aterizare nu
mai mare de 72 km/h.

1.2.2. Aeronavele ultrausoare motorizate avansate (avi-
oane si motodeltaplane)

Aeronavele ultrausoare motorizate avansate sunt aerona-
vele care:

a) sunt propulsate de elice;

b) sunt proiectate sa transporte maximum doua per-
soane, inclusiv pilotul;

Cc) au o masa maxima la decolare de:

1. in cazul aeronavelor care decoleaza si aterizeaza
pe uscat:
(i) 285 kg pentru aeronavele cu un singur loc; sau
(i) 480 kg pentru aeronavele cu doua locuri; sau
2. in cazul aeronavelor cu flotoare, o0 masa suplimen-
tara admisa de:
(i) 35 kg pentru aeronavele cu un singur loc; sau

MINISTERUL LUCRARILOR PUBLICE,
TRANSPORTURILOR SI LOCUINTEI

(i) 70 kg pentru aeronavele cu doua locuri; si

d) viteza limita in configuratia de aterizare nu mai mare
de 72 km/h; si

e) sunt limitate la manevre neacrobatice. Manevrele
neacrobatice includ:

1. orice manevra aferenta zborului normal;

2. angajari si vrii (daca vria este aprobata pentru tipul
respectiv de aeronava);

3. opturi lente, sandele; si

4. viraje stranse, in care unghiul de inclinare laterala
nu este mai mare de 60°.

1.3. Dirijabilele ultrausoare

Dirijabilele ultrausoare sunt dirijabilele la care:

a) pentru dirijabilele cu un singur loc, puterea maxima
continua nu este mai mare de 60 kW;

b) pentru dirijabilele cu doua locuri, inclusiv pilotul, pute-
rea maxima continud nu este mai mare de 80 kW, iar
volumul anvelopei de heliu nu este mai mare de 900 m® sau
2.000 m3 pentru anvelopa cu aer cald.

2. Aeronavele ultrausoare nemotorizate

2.1. Aeronavele ultrausoare nemotorizate sunt planoarele
ultrausoare si baloanele ultrausoare.

2.2. Planoarele ultrausoare (denumite prescurtat PUU)

Planoarele ultrausoare sunt: deltaplanele, parapantele,
planoarele ultrausoare (formula clasicd) si giroplanoarele.

Acestea pot fi lansate de pe picioare sau cu ajutorul
trenului de aterizare, de pe uscat si/sau de pe apa si pot
avea maximum doua locuri (inclusiv pilotul).

in cazul planoarelor ultrausoare lansate cu ajutorul tre-
nului de aterizare, incarcarea aripii nu va depéasi 25 kg/m?,
iar masa maxima la decolare va fi mai mica de 450 kg
pentru cele cu doua locuri si de 300 kg pentru cele cu un loc.

2.3. Baloanele ultrausoare

Sunt baloanele cu maximum doua locuri, inclusiv pilotul,
la care volumul anvelopei de heliu nu este mai mare de
900 m3 sau 2.000 m3 pentru anvelopa cu aer cald.

ORDIN
pentru aprobarea Editiei 2/2002 a Reglementarii aeronautice civile roméane
privind inmatricularea aeronavelor civile/RACR — 47

in temeiul prevederilor art. 12 lit. s) din Ordonanta Guvernului nr. 19/1997 privind transporturile, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, ale art. 5 alin. (1), ale art. 17, 18 si 20 din Ordonanta Guvernului nr. 29/1997 pri-
vind Codul aerian, republicata, ale art. 4 pct. 4.4 din Regulamentul de organizare si functionare a Autoritatii Aeronautice
Civile Roméne, aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 405/1993 privind infiintarea Autoritatii Aeronautice Civile Roméane,
precum si ale art. 3 pct. 23 si ale art. 4 alin. (3) din Hotararea Guvernului nr. 3/2001 privind organizarea si functionarea
Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei,

pentru indeplinirea atributiilor ce revin Ministerului Lucrarilor Publice, Transporturilor si Locuintei ca autoritate de
stat in domeniul transporturilor,

ministrul lucrarilor publice, transporturilor si locuintei emite urmatorul ordin:

prevazuta in anexa*) care face parte integranta din prezen-
tul ordin.

Art. 2. — Procedurile specifice de aplicare a Reglementarii
aeronautice civile romane privind inmatricularea aeronavelor

Art. 1. — Se aproba Editia 2/2002 a Reglementarii
aeronautice civile romane privind inmatricularea aeronavelor
civile/RACR — 47, aprobata prin Ordinul ministrului trans-

porturilor nr. 286/2000, publicat in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 445 din 8 septembrie 2000,

civile/RACR — 47 se stabilesc de catre Regia Autonoma
JAutoritatea Aeronautica Civila Romana“.

*) Anexa se pune la dispozitia celor interesati, de catre Regia Autonoma ,Autoritatea Aeronautica Civila Roméana“.
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Art. 3. — Prezentul ordin va fi publicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, si va intra in vigoare la
30 de zile de la data publicarii.

Art. 4. — Directia generala de servicii transport aerian

si aeroporturi din cadrul Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei si Regia Autonoma ,Autoritatea
Aeronautica Civila Romana“ vor lua masuri pentru aduce-

rea la indeplinire a prezentului ordin.

p. Ministrul lucrarilor publice, transporturilor si locuintei,
Marius Sorin Bota,
secretar de stat

Bucuresti, 18 septembrie 2002.
Nr. 1.346.

REPUBLICARI

LEGE A Nr.129/1998%)
privind infiintarea, organizarea si functionarea Fondului Romén de Dezvoltare Sociala

CAPITOLUL |
Dispozitii generale

Art. 1. — (1) Se Iinfiinteaza Fondul Roméan de
Dezvoltare Socialda, denumit in continuare Fondul, organism
de interes public, fara scop lucrativ, cu personalitate juri-
dica si cu sediul in municipiul Bucuresti.

(2) Fondul isi desfasoara activitatea sub autoritatea
Guvernului, in conditiile prezentei legi.

Art. 2. — (1) In sensul prezentei legi, notiunile de mai
jos au urmatorul inteles:

a) beneficiarii sunt grupuri din comunitati rurale sarace,
grupuri dezavantajate si grupuri productive provenind din
comunitati sarace;

b) comunitatile rurale sarace sunt acele grupuri de gos-
podarii si familii, traind intr-un sat sau intr-o asezare
umana izolata, care se confrunta cu aceleasi probleme si
obstacole, au interese identice si indeplinesc caracteristicile
prevazute in Manualul de operare al Fondului;

c) grupurile dezavantajate sunt alcatuite, dupa caz, din
varstnici saraci, fara sprijin familial, anumite categorii de
bolnavi, persoane lipsite de locuinte sau adapost, femei,
victime ale violentei domestice, femei sarace, parinti saraci
cu copii in intretinere, copii ai strazii, adolescente sarace
gravide si alte asemenea categorii;

d) grupurile productive provenite din comunitati sarace sunt
cele ale producatorilor agricoli, mestesugarilor si artizanilor;

e) acordul de grant este acea conventie incheiata intre
Fond si reprezentantii de drept ai beneficiarilor, in temeiul
careia Fondul transmite beneficiarilor sau, dupa caz, orga-
nizatiilor intermediare, cu titlu gratuit, sume de bani, denu-
mite granturi, in scopul exclusiv al executarii proiectelor
aprobate;

f) proiectul este o initiativa venita din partea beneficiari-
lor, in conformitate cu regulamentele Fondului;

g) facilitatorul este o persoana fizica sau o persoana
juridica, selectatd de Fond, care isi asuma obligatia sa
ajute o comunitate rurald saraca, un grup dezavantajat sau
un grup productiv dintr-o comunitate ruralda saraca, dupa
caz, sa se organizeze, sa-si identifice necesitatile proprii,
sa le ierarhizeze si sa elaboreze un proiect;

h) reprezentantii beneficiarilor sunt, dupa caz, comitetele
de conducere a proiectelor, in cazul grupurilor din comu-
nitati rurale sarace si al grupurilor productive provenind din
comunitati sarace, sau organizatile intermediare, in cazul
grupurilor dezavantajate;

i) comitetul de conducere a proiectului este unitatea de
gestiune si conducere a proiectului, alcatuitd din 3 per-
soane: presedinte, secretar, trezorier, din cadrul grupurilor
comunitare rurale sarace, al grupurilor productive provenind
din comunitati sarace sau al grupurilor dezavantajate si
desemnate de acestea printr-o procura specialda, certificata
de secretarul primariei locale;

i) comitetul de intretinere a proiectului este unitatea de
intretinere a proiectului alcatuitd din minimum 3 persoane
din cadrul grupului din comunitatea rurala saraca, desem-
nate de membrii acestuia printr-o procura speciala, certifi-
cata de secretarul comunei in a carei raza se afla satul
sau asezarea umana izolata;

k) organizatiile intermediare sunt organizatii neguverna-
mentale, persoane juridice de drept privat, fara scop lucra-
tiv, sau autoritati ale administratiei publice locale, dupa caz,
aflate in raporturi contractuale de parteneriat cu organizatii
neguvernamentale si grupuri dezavantajate.

(2) Pentru a beneficia de prevederile prezentei legi,
grupurile prevazute la alin. (1) lit. b) si d) trebuie sa
dobandeasca personalitate juridica, pe baza actului de

*) Republicata in temeiul art. 1l din Legea nr. 628/2001, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 724 din 13 noiembrie 2001,

dandu-se textelor o nouda numerotare.

Legea nr. 129/1998 a fost publicatd in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 238 din 30 iunie 1998, si a fost modificata prin
Ordonanta Guvernului nr. 120/2000, publicatda in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 437 din 3 septembrie 2000 (aprobata si modificatd prin

Legea nr. 628/2001).
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constituire, incheiat de cel putin 10 membri ai comunitatii si
inregistrat la primaria comunei in raza careia se afla satul
sau asezarea umana izolata. De personalitatea juridica ast-
fel dobandita se poate face uz numai in raporturile juridice
nascute in legatura cu aplicarea prevederilor prezentei legi.
Persoana juridica astfel constituita inceteaza sa fiinteze
dupa ce a fost realizat proiectul, potrivit unor proceduri sta-
bilite de Fond.

Art. 3. — Categoriile de proiecte finantate de Fond sunt
urmatoarele:

a) proiecte de mica infrastructura rurald propuse de gru-
purile din comunitatile rurale sarace, definite la art. 2
alin. (1) lit. b);

b) proiecte de activitati generatoare de venit propuse de
grupurile productive provenite din comunitati sarace, definite
la art. 2 alin. (1) lit. d);

c) proiecte de servicii sociale comunitare propuse de
organizatiile intermediare, definite la art. 2 alin. (1) lit. k).

Art. 4. — (1) Grupul din comunitatea rurala saraca
poate face uz de personalitatea juridica dobandita potrivit
art. 2 alin. (2) numai in raporturile juridice nascute in
legatura cu realizarea unui proiect si cu intretinerea aces-
tuia dupa incetarea finantarii Fondului. La inchiderea pro-
iectelor finantate de Fond comitetul de intretinere a
proiectului preia toate drepturile si este tinut de toate
obligatiile comitetului de conducere a proiectului in ceea ce
priveste intretinerea bunurilor rezultate din executarea pro-
iectului, executdnd totodata si ultimele acte de gestiune
financiara ce constau in plata garantiei de buna executie a
contractelor incheiate, din contul bancar deschis pentru
proiectul finantat de Fond.

(2) Proprietatea asupra obiectivelor rezultate din execu-
tarea proiectelor de mica infrastructura rurala revine, la
data inchiderii proiectelor, unitatilor administrativ-teritoriale,
cu obligatia intretinerii lor impreuna cu comitetul de
intretinere a proiectului.

Art. 5. — (1) Dupa aprobarea de catre Fond a cererii
de finantare membrii grupului productiv provenit dintr-o
comunitate saraca, grup care a dobandit personalitate juri-
dica potrivit art. 2 alin. (2), vor constitui, in vederea inche-
ierii acordului de grant, o noua persoana juridica in una
dintre urmatoarele forme de asociere:

— cooperativda de consum constituita potrivit Legii
nr. 109/1996 privind organizarea si functionarea cooperatiei
de consum si a cooperatiei de credit;

— societate agricola constituita potrivit prevederilor titlu-
lui 1l din Legea nr. 36/1991 privind societéatile agricole si
alte forme de asociere in agricultura;

— asociatie sau fundatie constituitd potrivit Ordonantei
Guvernului nr. 26/2000 cu privire la asociatii si fundatii.

(2) In situatia prevazutad la alin. (1) persoana juridica
mentionata la art. 2 alin. (2) inceteaza sa fiinteze, potrivit
procedurilor stabilite de Fond.

(3) Proprietatea asupra bunurilor achizitionate in scopul
executarii proiectelor de activitati generatoare de venit
revine, la data inchiderii proiectelor, persoanei juridice nou-
constituite in conditiile alin. (1).

Art. 6. — Proprietatea asupra bunurilor achizitionate in
scopul realizarii proiectelor de servicii sociale comunitare
revine, la data inchiderii lor, organizatiilor intermediare defi-
nite la art. 2 alin. (1) lit. k), care au obligatia sa le utili-

zeze pentru aceleasi
achizitionate.

Art. 7. — In situatia in care nu sunt respectate preve-
derile acordului de grant Fondul va stabili procedurile ce
reglementeaza retragerea sumelor din grant ramase in
conturile bancare.

Art. 8. — (1) Fondul are ca scop contributia la reduce-
rea saraciei, prin finantarea de proiecte in comunitatile
sarace beneficiare si pentru grupurile dezavantajate,
cresterea capacitatilor manageriale locale, sustinerea des-
centralizarii administrative, cresterea capacitatii de organi-
zare la nivel local.

(2) In vederea extinderii activitatii sale, utilizirii expe-
rientei acumulate si completarii resurselor financiare Fondul
poate desfasura si alte activitati in domeniul dezvoltarii
sociale, cum ar fi: instruire, asistenta si consultanta.

(3) Finantarea proiectelor prevazute la alin. (1) se face
pe baza ierarhizarii, in functie de criteriile de selectie si in
limita fondurilor disponibile.

(4) Fondul se infiinteaza pentru o durata initiala de
4 ani si reprezintd un program al Guvernului Romaniei,
constituit cu sustinerea financiara a organizatiilor financiare
internationale si a altor donatori din tara si din strainatate,
a bugetului de stat si a bugetelor locale. Fondul isi va
continua activitatea, si dupa expirarea duratei initiale, pe
perioada in care dispune de resurse financiare.

Art. 9. — (1) In realizarea scopului sdu, Fondul adopta
reglementari proprii, in conditile prevazute de prezenta
lege, opozabile numai persoanelor cu care intra in raporturi
juridice. Aceste reglementari se vor referi la Manualul de
operare al Fondului, Manualul procedurilor administrative si
financiare, Ghidul pentru utilizarea tehnologiilor adecvate
pentru proiectele de infrastructura, Ghidul facilitatorului, pro-
cedura de dobandire a personalitatii juridice, potrivit art. 2
alin. (2), precum si la alte asemenea reglementari, in
functie de necesitati.

(2) Reglementarile prevazute la alin. (1) intrd in vigoare
la data publicarii, in regim de gratuitate, in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea |I.

(3) in baza reglementérilor sale, Fondul isi adminis-
treaza propriul buget de venituri si cheltuieli.

Art. 10. — Pentru realizarea scopului sau, Fondul isi
poate constitui, atunci cand este cazul, sucursale fara per-
sonalitate juridica, la nivel zonal.

Art. 11. — Organizarea si functionarea Fondului se
caracterizeaza prin:

a) autonomie administrativa, in conditiile prezentei legi;

b) neimplicare politica.

Art. 12. — In activitatea sa Fondul promoveazi
urmatoarele principii:

a) transparenta in privinta administrarii bugetului de
venituri si cheltuieli propriu;

b) alocarea de fonduri pe baza evaluarii propunerilor de
proiecte, in raport cu conditile impuse de Fond;

c) orientarea resurselor catre nevoile si cererile expri-
mate de grupurile din comunitétile rurale sarace si din gru-
purile dezavantajate;

d) participarea comunitara si parteneriatul;

e) asigurarea unui raport optim intre costurile si efi-
cienta proiectelor;

scopuri pentru care au fost
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f) contributia beneficiarilor si a organizatiilor intermedi-
are, dupa caz, la realizarea proiectelor, prin aporturi in
munca, in naturd si/sau in numerar.

CAPITOLUL I
Organizarea Fondului

Art. 138. — Organul de conducere al Fondului este con-
siliul director, alcatuit din 9 membri, dupa cum urmeaza:

a) un reprezentant desemnat de primul-ministru;

b) cate un reprezentant al Ministerului Muncii si
Solidaritatii Sociale, Ministerului Lucrarilor Publice,
Transporturilor si Locuintei, Ministerului Finantelor Publice si
al Ministerului Administratiei Publice, desemnati de con-
ducatorii institutiilor respective;

c) patru personalitati publice recunoscute, din societatea
civila, care nu fac parte din organizatii neguvernamentale
participante la Fond, numite de catre Presedintele
Romaniei.

Art. 14, — (1) Durata mandatului consiliului director este
de 4 ani.

(2) Membrii consiliului director, prevazuti la art. 13 lit. a)
si b), sunt numiti prin hotarare a Guvernului.

(3) Tn cadrul primei sedinte, membrii consiliului director
fac propunerea pentru desemnarea presedintelui acestuia,
pe care o inainteaza primului-ministru pentru aprobare.

Art. 15. — (1) Membrii consiliului director pot fi revocati
de autoritatea care i-a numit, in urmatoarele situatii:

a) au savarsit fapte penale pentru care au suferit con-
damnari definitive sau orice alte fapte de natura sa
afecteze autoritatea Fondului;

b) se afla intr-o situatie de conflict de interese cu
Fondul;

C) nu promoveaza principiile prevazute la art. 12.

(2) De asemenea, pot fi revocati membrii consiliului
director desemnati de autoritatile prevazute la art. 13 lit. a)
si b), in cazul in care si-au pierdut calitatea in temeiul
careia au fost propusi de catre aceste autoritati.

(3) Existenta uneia dintre situatiile care determina revo-
carea membrilor consiliului director se constata in baza
sesizdrii acestuia, a autoritdtilor prevazute la art. 13 lit. a)
si b) sau prin actul de control al organelor prevazute la
art. 40.

Art. 16. — (1) Consiliul director se intruneste in sedinte
de lucru trimestriale si ori de céate ori este nevoie.

(2) Pentru participarea la sedintele consiliului director
presedintele si membrii beneficiaza de o indemnizatie
lunard de cel mult 25% din indemnizatia lunara a secreta-
rului de stat. Pentru deplasarile in interesul Fondului
presedintele si membrii consiliului director beneficiaza de
decontarea cheltuielilor de transport, cazare si diurna in
conditile prevazute de dispozitile legale in vigoare pentru
personalul din sectorul bugetar.

Art. 17. — Consiliul director coordoneaza si controleaza
intreaga activitate a Fondului. In acest scop, acesta exer-
citd urmatoarele atributii:

a) stabileste strategia si politicile Fondului;

b) urmareste concordanta si complementaritatea strate-
giei si politicilor Fondului cu strategiile si cu politicile secto-
riale ale statului in domeniul combaterii saraciei;

c) adopta reglementarile Fondului;

d) aproba bugetul de venituri si cheltuieli si raportul
anual de activitate al Fondului, elaborate de directorul exe-
cutiv, le prezintd primului-ministru si dispune publicarea lor,
in regim de gratuitate, in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea a IV-a;

e) urmareste complementaritatea proiectelor in raport cu
proiectele initiate de alte organizatii si evitarea paralelisme-
lor determinate de proiecte similare;

f) desemneaza cenzori externi independenti, in vederea
verificarii situatiilor financiare ale Fondului, si primeste
rapoartele acestora;

g) aproba infiintarea de sucursale ale Fondului la nivel
zonal;

h) desemneaza subcomitete pe categorii de proiecte,
formate din 3 membri ai consiliului director care fac reco-
mandari privind aprobarea finantarii acestora;

i) aproba finantarea proiectelor rezultate in urma proce-
sului de evaluare, la recomandarea subcomitetelor;

j) adopta orice alte masuri necesare pentru realizarea
scopului Fondului.

Art. 18. — (1) Consiliul director se intruneste, in
conditile art. 16 alin. (1), la convocarea presedintelui sau a
unei treimi din membrii sai.

(2) Sedintele consiliului director sunt conduse de
presedinte sau, in absenta acestuia, de catre unul dintre
membrii desemnati de presedinte.

(3) Consiliul director adopta hotarari in prezenta a cel
putin 7 membri, dintre care unul trebuie sa fie presedintele
consiliului sau, dupa caz, un inlocuitor mandatat de catre
presedinte.

(4) In situatia in care, cu ocazia adoptérii unei hotarari,
unul dintre membrii consiliului director stie ca se afla
intr-un conflict de interese, el este obligat sa se abtind de
la vot. incalcarea acestei obligatii poate conduce la revoca-
rea sa si la anularea hotaréarii adoptate.

(5) La sedintele consiliului director participa, in calitate
de invitat, directorul executiv al Fondului.

(6) Consiliul director isi aproba propriile reglementari de
organizare si functionare.

Art. 19. — Activitatea curenta a Fondului este condusa
de directorul executiv, numit de primul-ministru, la propune-
rea consiliului director si cu conditia indeplinirii cerintelor de
pregatire si de experientd profesionald, impuse de natura
activitatii Fondului.

Art. 20. — Directorul executiv al Fondului are urmatoa-
rele atributii:

a) conduce activitatea compartimentelor de specialitate
ale Fondului;

b) supravegheaza si indruma activitatea sucursalelor
zonale ale Fondului;

c) asigura colaborarea Fondului cu autoritatile adminis-
tratiei publice centrale si locale, precum si cu organizatiile
neguvernamentale;

d) asigura elaborarea rapoartelor si a oricaror alte mate-
riale, inclusiv a bugetului de venituri si cheltuieli si a rapor-
tului anual de activitate, care se supun analizei si aprobarii
consiliului director;

e) aprobd, in limitele competentei stabilite de prezenta
lege, eliberarea de fonduri banesti catre sucursalele zonale
ale Fondului;
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f) informeaza periodic consiliul director asupra stadiului
de implementare a proiectelor.

Art. 21. — (1) Directorul executiv este reprezentantul
legal al Fondului in relatiile cu persoanele fizice si persoa-
nele juridice, precum si in fata autoritatii judecatoresti.

(2) Directorul executiv angajeaza si concediaza, in
conditiile legii si ale reglementarilor interne ale Fondului,
personalul acestuia. De asemenea, incheie contracte civile
cu colaboratori externi, in considerarea termenilor de refe-
rintd aprobati de consiliul director, pe o duratd determinata.

(3) Directorul executiv incheie orice fel de acte juridice
circumscrise scopului Fondului si angajeaza patrimoniul
acestuia, in conformitate cu reglementarile aprobate de
consiliul director.

Art. 22. — Organigrama Fondului este aprobata de
catre consiliul director, la propunerea directorului executiv.
Art. 23. — (1) Salariatii Fondului sunt incadrati cu con-

tract de munca sau, dupa caz, prin conventie civila de
prestari de servicii.

(2) Structura personalului, drepturile si obligatiile aces-
tuia, inclusiv sub aspectul nivelului salarizarii, se stabilesc
prin reglementarile Fondului. Numarul maxim de posturi
care se finanteaza din sumele alocate de la bugetul de
stat este de 32.

(3) In legaturd cu gestionarea fondurilor banesti si a
celorlalte bunuri din patrimoniul Fondului, oricare dintre per-
soanele prevazute la alin. (1) poate fi subiect activ al
infractiunilor de serviciu sau in legatura cu serviciul.

CAPITOLUL 1Nl
Patrimoniul Fondului

Art. 24. — (1) La data constituirii Fondului, patrimoniul
acestuia este alcatuit din:

a) dreptul de folosintd asupra bunurilor puse la dis-
pozitie de Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului
Protocolului de Stat, potrivit prezentei legi;

b) dreptul de folosinta asupra echipamentului de birotica
si de comunicatii procurat din fonduri nerambursabile, pro-
venite de la organisme financiare internationale.

(2) Resursele financiare ale Fondului provin:

a) de la organisme financiare internationale;

b) din donatii ale persoanelor fizice si persoanelor juri-
dice, din tara si din strainatate, si din sponsorizari, care
pot fi utilizate in conformitate cu prevederile art. 26
alin. (1), precum si pentru extinderea modalitatilor de com-
batere a saraciei;

c) din venituri financiare, constand in dobéanzi la conturi
curente si depozite ale Fondului, care vor fi utilizate exclu-
siv pentru finantarea proiectelor;

d) din venituri proprii realizate din prestarea de servicii
de instruire, asistenta si consultanta in domeniul dezvoltarii
sociale, care vor fi utilizate pentru completarea fondurilor
destinate acoperirii cheltuielilor de organizare si functionare
ale Fondului, precum si finantarii de proiecte;

e) de la bugetele locale, in limitele aprobate de consi-
lile locale sau de consilile judetene, dupa caz;

f) de la bugetul de stat, in limita echivalentului, in lei, a
12,1 milioane dolari S.U.A.

(3) Sumele care se acorda anual sub forma de transfe-
ruri de la bugetul de stat vor fi prevazute in bugetul
Ministerului Administratiei Publice.

(4) Disponibilitatile Fondului se pastreaza intr-un cont
deschis la o banca si sunt purtatoare de dobanda.

(5) Pentru desfasurarea activitatii Fondului, in primele
3 luni de la infiintare finantarea cheltuielilor se asigura din
bugetul de stat, pe seama Fondului de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului, nivelul sumelor necesare urméand a fi
aprobat prin hotarare a Guvernului.

Art. 25. — Patrimoniul Fondului este administrat de
directorul executiv, in conformitate cu regulamentul adoptat
de consiliul director.

Art. 26. — (1) Resursele financiare ale Fondului sunt
utilizate pentru:

a) finantarea de proiecte;

b) acoperirea cheltuielilor proprii, impuse de buna
functionare a Fondului.

(2) Alocarea resurselor financiare ale Fondului de pro-
iecte se face numai pe baza de selectie si concurs, potrivit
reglementarilor adoptate de consiliul director.

(3) Plafoanele maxime ale contributiei financiare a
Fondului la realizarea proiectelor, precum si costurile eligi-
bile sunt stabilite prin reglementari ale Fondului.

(4) Detalierea destinatiilor resurselor financiare ale
Fondului este prevazuta in reglementarile adoptate de con-
siliul director.

Art. 27. — Resursele Fondului nu pot fi utilizate pentru:

a) achizitionarea de terenuri si cladiri;

b) operatiuni speculative de orice tip;

c) achizitionarea de valori mobiliare;

d) constructii si amenajari pe terenul unor proprietari,
persoane fizice sau persoane juridice cu scop lucrativ,
altele decét cele care fac obiectul de preocupare al
Fondului;

e) intretinerea si alte costuri ulterioare finantarii, nece-
sare bunei functionari a infrastructurilor rezultate ca urmare
a executarii proiectelor;

f) alte operatiuni prevazute in reglementarile adoptate
de consiliul director.

CAPITOLUL IV
Functionarea Fondului

SECTIUNEA 1
Dispozitii generale

Art. 28. — (1) In demersul de finantare a proiectelor,
Fondul efectueaza urmatoarele operatiuni:

a) promovarea si difuzarea informatiilor catre public cu
privire la propria activitate si la proiectele pe care le poate
finanta, precum si facilitarea, la nivelul beneficiarilor in pro-
cesul de identificare si ierarhizare a nevoilor acestora si al
elaborarii proiectelor;

b) organizarea procesului de evaluare, selectie si apro-
bare a propunerilor de proiecte primite de la beneficiari;

¢) incheierea acordului de grant cu reprezentantii bene-
ficiarilor ori cu organizatiile intermediare, dupa caz;

d) organizarea programelor de instruire pentru repre-
zentatii beneficiarilor;

e) plata sumelor afectate realizarii proiectelor;

f) monitorizarea, supravegherea si evaluarea executarii
proiectelor;
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g) constatarea executarii acordului de grant, prin exper-
tiza financiar-contabila independenta.

(2) Desfasurarea operatiunilor prevazute la alin. (1) este
stabilitd in reglementarile Fondului.

Art. 29. — in cursul efectuarii operatiunilor prevazute la
art. 28, Fondul intra in raporturi juridice contractuale cu
diferiti parteneri, cum sunt: agenti de piata, organizatii
neguvernamentale, autoritati ale administratiei publice locale
si persoane fizice.

SECTIUNEA a 2-a
Incheierea si executarea acordului de grant

Art. 30. — (1) Acordul de grant se incheie, in forma
scrisa, intre Fond, reprezentat de directorul executiv, pe de
o parte, si reprezentantii beneficiarilor, in numele si pe
seama acestora, pe de altd parte. In cazul grupurilor dez-
avantajate, acordul de grant se incheie intre Fond, repre-
zentat de directorul executiv, pe de o parte, si organizatia
intermediard, in nume propriu si pe seama grupurilor, pe
de alta parte.

(2) Continutul-cadru al acordului de grant este stabilit
prin reglementari ale Fondului.

Art. 31. — Plata grantului se face in lei, la termenele
stabilite Tn acordul de grant, la cursul dolarului din ziua
efectuarii licitatiei valutare de catre Fond.

Art. 32. — Utilizarea grantului in alte scopuri decét cele
prevazute in acordul de grant este interzisa si atrage des-
fiintarea acordului de grant, fara interventia instantei
judecatoresti sau a celei de arbitraj, dupa caz.

Art. 33. — (1) Contractele dintre beneficiarii grantului si
terti furnizori si prestatori de servicii se incheie in forma
scrisa si constituie titluri executorii.

(2) Contractele prevazute la alin. (1) trebuie sa cuprinda
mentiuni referitoare la acordul de grant, la grant si la impli-
carea Fondului.

(8) Pe bunurile rezultate din executarea contractelor
prevazute la alin. (1) furnizorul, antreprenorul si prestatorul
de servicii au obligatia sa aplice, in orice forma si la
vedere, emblema si celelalte semne distinctive ale
Fondului, stabilite prin reglementarile acestuia.

Art. 34. — Daca in cursul executarii acordului de grant
se constata incalcari ale obligatiilor contractuale sau neso-
cotiri ale dispozitiilor prezentei legi si ale prevederilor din
reglementarile Fondului, acesta poate proceda la rezilierea
acordului de grant, fara interventia instantei judecatoresti
sau a instantei de arbitraj.

CAPITOLUL V
Dispozitii finale

Art. 35. — in termen de 10 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, Regia Autonoma ,Administratia
Patrimoniului Protocolului de Stat“ va pune la dispozitie
Fondului un imobil adecvat pentru instalarea sediului aces-
tuia, inclusiv mobilierul necesar.

Art. 36. — Pe toata perioada initierii, elaborarii,
evaluarii, selectiei, aprobarii si realizarii proiectelor, benefici-
arii, respectiv reprezentantii acestora, si facilitatorii ori orga-
nizatiile intermediare, dupa caz, au dreptul la asistenta

juridica gratuita din partea autoritatilor administratiei publice
locale de pe raza judetului, indiferent de nivelul ierarhic al
acestora, pentru pregatirea si incheierea oricaror acte juri-
dice aferente prezentarii unui proiect spre finantare de
catre Fond.

Art. 37. — Comitetul de conducere al proiectului organi-
zeaza si conduce contabilitatea drepturilor si obligatiilor
patrimoniale Tn partida simpla, in conformitate cu prevede-
rile Legii contabilitatii nr. 82/1991*), cu modificarile
ulterioare, cu avizul Ministerului Finantelor Publice.

Art. 38. — In termen de 15 zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, vor fi numiti membrii consiliului
director, precum si directorul executiv al Fondului.

Art. 39. — in termen de 90 de zile de la data intrarii in
vigoare a prezentei legi, consiliul director va adopta regle-
mentdrile Fondului, va aproba organigrama acestuia si va
proceda la angajarea personalului necesar desfasurarii
activitatii.

Art. 40. — (1) Organele abilitate prin lege efectueaza
controlul asupra modului in care sunt utilizate sumele
corespunzatoare finantarii Fondului, provenite de la bugetul
de stat, bugetele locale si din imprumuturi acordate statului
roman de organisme financiare internationale.

(2) Membrii consiliului director, directorul executiv si per-
sonalul Fondului nu raspund pentru actiunile sau inactiunile
beneficiarilor de granturi care incalca reglementarile
Fondului, dupa probarea respectarii de catre Fond a preve-
derilor acordurilor de grant incheiate, respectiv sistarea
finantarii proiectului si/sau aplicarea legislatiei in materie.

Art. 41. — (1) Sumele provenite din imprumuturi, con-
tractate de statul rom&n cu organisme financiare
internationale si utilizate pentru finantarea Fondului, in
vederea realizarii scopului acestuia, reprezinta angajamente
si responsabilitati ale statului roman si se ramburseaza de
catre Ministerul Finantelor Publice.

(2) Sumele prevazute la alin. (1) se vor pune la dis-
pozitie Fondului, pe transe, la solicitarea consiliului director.

Art. 42. — La incetarea duratei de functionare, resur-
sele financiare neutilizate ale Fondului se fac venit la
bugetul de stat.

*
NOTA:
Redam mai jos art.
nr. 120/2000:

LArt. Il. — (1) Pentru proiectele de activitati generatoare
de venit, aflate in curs de finantare la momentul intrarii in
vigoare a prezentei ordonante, inaintea inchiderii lor, mem-
brii grupului productiv provenit dintr-o comunitate saraca,
grup care a dobandit personalitate juridica in baza preve-
derilor art. 2 alin. (2) din Legea nr. 129/1998, pot constitui,
potrivit procedurilor stabilite de Fond, o noua persoana juri-
dica in una dintre formele de asociere prevazute la art. 23**)
alin. (1) din Legea nr. 129/1998, astfel cum a fost modifi-
cata si completata prin prezenta ordonanta.

[l din Ordonanta Guvernului

*) Legea contabilitatii nr. 82/1991 a fost republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 629 din 26 august 2000.

**) Art. 23 a devenit in forma republicata art. 5.
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(2) Proprietatea asupra bunurilor rezultate in urma
executarii proiectelor de activitati generatoare de venit,
finantate de Fond, revine, cu obligatia asigurdrii intretinerii
acestora, persoanei juridice nou-constituite in conditiile
alin. (1). in aceasta situatie, persoana juridicd previzuti la
art. 2 alin. (2) din Legea nr. 129/1998 inceteaza sa
fiinteze, potrivit procedurilor stabilite de Fond.

(3) In situatia in care membrii grupului productiv prove-
nit dintr-o comunitate saraca nu se constituie intr-o noua
persoana juridica potrivit alin. (1), proprietatea asupra bunu-
rilor rezultate in urma executarii proiectelor finantate de
Fond revine unitétilor administrativ-teritoriale sau unitatilor
de interes public local, cu avizul Fondului.”

RECTIFICARI

in Hot&rarea Guvernului nr. 465/2000 privind acordarea cetateniei romane unor persoane, publicati

in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 273 din 16 iunie 2000, se face urmatoarea rectificare:
— la nr. crt. 200 din lista-anexa, in loc de: ,...71953...“ se va citi: ,...1963...“

in Hotdrarea Guvernului nr. 775/2002 privind acordarea cetiteniei romane unor persoane, publicata

in

Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 573 din 2 august 2002, se fac urmatoarele rectificari:
— la nr. crt. 15 din lista-anexa, in loc de: ,Hourane“ se va citi: ,Khalil*
— la nr. crt. 39 din lista-anexa, in loc de: ,Ferahnaz” se va citi: ,Farahnaz
— la nr. crt. 98 din lista-anexa, in loc de: ,Maher” se va citi: ,Mahaer”

*

In anexa la Ordinul ministrului agriculturii, alimentatiei si padurilor nr. 257/2002 pentru aprobarea
Regulamentului privind organizarea controlului de calitate si fitosanitar la importul si exportul semintelor si
materialului saditor, publicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 627 din 23 august 2002, se fac

urmatoarele rectificari:

— la art. 27, in loc de: ,...inspectorului de carantina fitosanitara vamala...” se va citi: ,,...inspectorului de

caranting fitosanitara...

— la art. 28, in loc de: ,...inspectorul de carantind fitosanitard vamala...“ se va citi: ,...inspectorul de

carantina fitosanitara... "
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