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L E G I  ª I  D E C R E T E

PARLAMENTUL ROMÂNIEI

C A M E R A  D E P U T A Þ I L O R S E N A T U L

L E G E
privind înfiinþarea comunei Dumitriþa, judeþul Bistriþa-Nãsãud

Parlamentul României adoptã prezenta lege.

Art. 1. Ñ (1) Se înfiinþeazã comuna Dumitriþa, judeþul
Bistriþa-Nãsãud, având în componenþã satele Dumitriþa,
Budacu de Sus ºi Ragla, care provin din comuna Cetate,
judeþul Bistriþa-Nãsãud. Reºedinþa comunei Dumitriþa se sta-
bileºte în satul Dumitriþa.

(2) Comuna Cetate are în componenþã satele Orheiu
Bistriþei, Petriº ºi Satu Nou, iar ca reºedinþã satul Satu Nou.

Art. 2. Ñ (1) Pânã la constituirea, potrivit legii, a auto-
ritãþilor administraþiei publice locale în comuna Dumitriþa,
judeþul Bistriþa-Nãsãud, rezolvarea problemelor curente se
va asigura de doi delegaþi, numiþi prin ordin al prefectului,
cu atribuþii de primar ºi viceprimar, precum ºi de un secre-
tar numit de prefect în condiþiile legii.

(2) Salarizarea persoanelor prevãzute la alin. (1) se va
face, potrivit reglementãrilor legale în vigoare, din bugetul
comunei Dumitriþa.

Art. 3. Ñ (1) Consiliul Judeþean Bistriþa-Nãsãud ºi
delegaþii împuterniciþi conform prevederilor art. 2 alin. (1),
împreunã cu Direcþia generalã a finanþelor publice a
judeþului Bistriþa-Nãsãud ºi Consiliul Local al Comunei
Cetate, vor repartiza veniturile ºi cheltuielile actualului buget
al comunei Cetate între comunele prevãzute la art. 1.

(2) De la data intrãrii în vigoare a prezentei legi venitu-
rile ºi cheltuielile care, în condiþiile legii, revin de drept
comunei Dumitriþa vor fi administrate ºi gestionate prin
autoritãþile locale ale acestei noi comune, iar echilibrarea



bugetului local se va realiza pe seama sumelor defalcate
din unele venituri ale bugetului de stat, Ón limita
prevederilor aprobate Ón anul 2002, pe ansamblul jude˛ului
Bistri˛a-N„s„ud.

(3) Bugetul comunei Dumitri˛a pe anul 2002 se va
elabora de c„tre delega˛ii prev„zu˛i la alin. (1), cu avizul
Direc˛iei generale a finan˛elor publice a jude˛ului Bistri˛a-
N„s„ud.

(4) Opera˛iunile de predare-primire se vor face pe baz„
de protocoale Óncheiate Óntre actualul primar al comunei

Cetate ∫i delegatul desemnat prin ordin al prefectului, cu
atribu˛ii de primar al comunei Dumitri˛a.

Art. 4. — P‚n„ la noile alegeri locale autorit„˛ile admi-
nistra˛iei publice locale din comuna Cetate, jude˛ul Bistri˛a-
N„s„ud, vor func˛iona Ón componen˛a avut„ la data intr„rii
Ón vigoare a prezentei legi.

Art. 5. — Anexa la Legea nr. 2/1968 privind organiza-
rea administrativ„ a teritoriului Rom‚niei, republicat„ Ón
Buletinul Oficial, Partea I, nr. 54—55 din 27 iulie 1981, cu
modific„rile ulterioare, se modific„ Ón mod corespunz„tor.
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Aceast„ lege a fost adoptat„ de Camera Deputa˛ilor Ón ∫edin˛a din 25 iunie 2002, cu respectarea prevederilor art. 74
alin. (1) din Constitu˛ia Rom‚niei.

PRE™EDINTELE CAMEREI DEPUTAfiILOR
VALER DORNEANU

Aceast„ lege a fost adoptat„ de Senat Ón ∫edin˛a din 5 septembrie 2002, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei.

p. PRE™EDINTELE SENATULUI, 
DORU IOAN T√R√CIL√

Bucure∫ti, 24 septembrie 2002.
Nr. 537.

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI

D E C R E T
pentru promulgarea Legii privind Ónfiin˛area comunei

Dumitri˛a, jude˛ul Bistri˛a-N„s„ud

Œn temeiul prevederilor art. 77 alin. (1) ∫i ale art. 99 alin. (1) din
Constitu˛ia Rom‚niei,

Pre∫edintele Rom‚niei d e c r e t e a z „:

Articol unic. — Se promulg„ Legea privind Ónfiin˛area comunei
Dumitri˛a, jude˛ul Bistri˛a-N„s„ud, ∫i se dispune publicarea acestei legi Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I.

PRE™EDINTELE ROM¬NIEI

ION ILIESCU

Bucure∫ti, 23 septembrie 2002.
Nr. 761.



D E C I Z I I  A L E  C U R fi I I  C O N S T I T U fi I O N A L E

CURTEA CONSTITUfiIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 214
din 11 iulie 2002

referitoare la excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 15/2001 privind reglementarea situa˛iei juridice a rezervoarelor, conductelor de transport

al ˛i˛eiului ∫i al produselor petroliere, a sta˛iilor de pompare ∫i a celorlalte instala˛ii 
∫i echipamente aferente, aprobat„ prin Legea nr. 68/2002
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Nicolae Popa — pre∫edinte
Costic„ Bulai — judec„tor
Nicolae Cochinescu — judec„tor
Constantin Doldur — judec„tor
Kozsokár Gábor — judec„tor
Petre Ninosu — judec„tor
™erban Viorel St„noiu — judec„tor
Lucian St‚ngu — judec„tor
Ioan Vida — judec„tor
Gabriela Ghi˛„ — procuror
Mihai Paul Cotta — magistrat-asistent

Pe rol se afl„ solu˛ionarea excep˛iei de neconstitu˛ionali-
tate a dispozi˛iilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 15/2001, aprobat„ prin Legea nr. 68/2002, excep˛ie ridi-
cat„ de Broadhurst Investments Limited, Ón Dosarul
nr. S 2.526/COM/2001 al Tribunalului Constan˛a — Sec˛ia
comercial„.

La apelul nominal a r„spuns Societatea Comercial„ îOil
Terminal“ — S.A. din Constan˛a, prin avocat, lipsind autorul
excep˛iei, fa˛„ de care procedura de citare a fost legal
Óndeplinit„.

Avocatul Societ„˛ii Comerciale îOil Terminal“ — S.A. din
Constan˛a solicit„ respingerea excep˛iei, ca fiind neÓnteme-
iat„. Se sus˛ine c„ prevederile Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 15/2001 nu constituie o expropriere ∫i nu
afecteaz„ dreptul de proprietate privat„. Autorul excep˛iei
nu a avut dreptul de proprietate asupra rezervoarelor, con-
ductelor ∫i asupra celorlalte instala˛ii ∫i echipamente afe-
rente, ci doar un pachet de ac˛iuni care Ói confer„ un drept
de crean˛„ asupra patrimoniului societ„˛ii comerciale. Se
arat„ c„ Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 15/2001
stabile∫te un regim juridic al propriet„˛ii Ón conformitate cu
Constitu˛ia din anul 1991.

Reprezentantul Ministerului Public pune concluzii de res-
pingere a excep˛iei, ca fiind neÓntemeiat„, deoarece dis-
pozi˛iile criticate nu contravin prevederilor art. 41 alin. (2)
∫i ale art. 135 alin. (1) ∫i (6) din Constitu˛ie. Se arat„ c„
autorul excep˛iei nu a avut dreptul de proprietate asupra
bunurilor societ„˛ii comerciale, ci doar un drept de crean˛„
asupra patrimoniului acesteia. De∫i Legea nr. 15/1990 pre-
vede la art. 20 trecerea gratuit„ Ón patrimoniul societ„˛ilor
comerciale a bunurilor care apar˛ineau statului, aceast„
lege a fost adoptat„ anterior intr„rii Ón vigoare a Constitu˛iei
din 1990. Or, art. 135 din Constitu˛ie a reglementat exis-
ten˛a propriet„˛ii publice, iar la alineatul (4) a l„sat legiuito-
rul s„ stabileasc„ ∫i alte bunuri ce ar putea face obiectul
propriet„˛ii publice.

CURTEA ,
av‚nd Ón vedere actele ∫i lucr„rile dosarului, re˛ine
urm„toarele:

Prin Œncheierea din 20 noiembrie 2001, pronun˛at„ Ón
Dosarul nr. S 2.526/COM/2001, Tribunalul Constan˛a —
Sec˛ia comercial„ a sesizat Curtea Constitu˛ional„ cu
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor Ordonan˛ei
de urgen˛„ a Guvernului nr. 15/2001, aprobat„ prin Legea
nr. 68/2002, excep˛ie ridicat„ de Broadhurst Investments
Limited Ón cauza av‚nd ca obiect solu˛ionarea ac˛iunii Ón
anulare ∫i suspendare a execut„rii hot„r‚rii adun„rii gene-
rale extraordinare a ac˛ionarilor Societ„˛ii Comerciale îOil
Terminal“—S.A. din Constan˛a, din data de 31 iulie 2001,
prin care a fost redus capitalul social al societ„˛ii.

Œn motivarea excep˛iei de neconstitu˛ionalitate autorul
acesteia sus˛ine c„ dispozi˛iile Ordonan˛ei de urgen˛„ a
Guvernului nr. 15/2001, prin care au fost declarate ca fiind
Ón proprietate public„ a statului rezervoarele, conductele,
sta˛iile de pompare, celelalte instala˛ii ∫i echipamente afe-
rente acestora, trecute Ón patrimoniul Societ„˛ii Comerciale
îOil Terminal“—S.A. din Constan˛a, prin Hot„r‚rea
Guvernului nr. 1.200/1990 privind Ónfiin˛area de societ„˛i
comerciale pe ac˛iuni Ón industrie, contravin dispozi˛iilor con-
stitu˛ionale ale art. 41 alin. (1), (2), (3) ∫i (5) ∫i ale art. 135
alin. (1) ∫i (6). Totodat„, sunt invocate prevederile art. 17
din Declara˛ia Universal„ a Drepturilor Omului ∫i dispozi˛iile
art. 1 alin. 1 din Protocolul adi˛ional nr. 1 la Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor funda-
mentale.

Se argumenteaz„, Ón esen˛„, c„, potrivit reglement„rii
criticate, activele la care ordonan˛a de urgen˛„ se refer„
îsunt ∫i r„m‚n Ón proprietatea public„ a statului“, de∫i aces-
tea erau proprietatea privat„ a societ„˛ii comerciale
Ónfiin˛ate Ón anul 1990, fiind Ónscrise Ón capitalul social al
acesteia, îca efect al aplic„rii Hot„r‚rii Guvernului
nr. 1.200/1990, adoptate Ón baza Legii nr. 15/1990 privind
reorganizarea unit„˛ilor economice de stat ca regii auto-
nome ∫i societ„˛i comerciale ∫i figurau ca atare Ón evi-
den˛ele propriet„˛ii“. Œn leg„tur„ cu dispozi˛iile art. 20 din
Legea nr. 15/1990, conform c„rora societ„˛ile comerciale
rezultate din transformarea fostelor unit„˛i economice de
stat au devenit proprietare asupra bunurilor aflate Ón patri-
moniul lor, autorul excep˛iei face referire la jurispruden˛a
Cur˛ii Constitu˛ionale, potrivit c„reia acest text de lege nu
contravine Constitu˛iei. Se invoc„, Ón acest sens, Decizia
Plenului Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 1 din 7 septembrie 1993,
Decizia nr. 37 din 3 aprilie 1996, Decizia nr. 9 din 22 ianua-
rie 1997, precum ∫i Decizia nr. 18 din 14 martie 1994. Œn



concluzie, consider„ autorul excep˛iei, îÓmprejurarea c„
Societatea Comercial„ «Oil Terminal» — S.A. din
Constan˛a are ca ac˛ionar ∫i statul nu atrage nici o conse-
cin˛„ Ón ceea ce prive∫te titularul dreptului de proprietate
asupra bunurilor societ„˛ii“. Aceste bunuri, apreciaz„ autorul
excep˛iei, constituie proprietatea privat„ a acestei societ„˛i
comerciale ∫i beneficiaz„ de protec˛ia propriet„˛ii private,
instituit„ prin art. 41 alin. (1) ∫i (2), precum ∫i prin art. 135
alin. (6) din Constitu˛ie.

Tribunalul Constan˛a — Sec˛ia comercial„ consider„ c„
excep˛ia de neconstitu˛ionalitate este nefondat„, Óntruc‚t
actul normativ criticat este Ón concordan˛„ cu prevederile
Constitu˛iei, ale Protocolului adi˛ional nr. 1 la Conven˛ia
pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor funda-
mentale, precum ∫i cele ale Declara˛iei Universale a
Drepturilor Omului.

Potrivit art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republi-
cat„, Óncheierea de sesizare a fost comunicat„ pre∫edin˛ilor
celor dou„ Camere ale Parlamentului ∫i Guvernului, pentru
a-∫i exprima punctele de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

Guvernul apreciaz„ c„ excep˛ia de neconstitu˛ionalitate
este neÓntemeiat„, cu motivarea c„ îdispozi˛iile legale criti-
cate nu afecteaz„ dreptul de proprietate al nici unui titular
∫i nu diminueaz„ proprietatea nim„nui“. Se arat„, Ón conti-
nuare, c„ îautorul excep˛iei nu a fost niciodat„ titularul
dreptului de proprietate asupra bunurilor Ón cauz„. Acesta
de˛ine un pachet de ac˛iuni care Ói confer„ un drept de
crean˛„ asupra patrimoniului societ„˛ii comerciale, iar nu un
drept de proprietate asupra bunurilor societ„˛ii ∫i, ca
urmare, nu poate suferi vreo pagub„ material„ prin modifi-
carea valorii capitalului social, prin care ar putea fi
desp„gubit“. Œn consecin˛„, se apreciaz„ c„ îdispozi˛iile
constitu˛ionale invocate de autorul excep˛iei nu sunt inci-
dente Ón cauz„“. Totodat„, Guvernul arat„, referitor îla
bunurile ce fac obiectul de reglementare al Ordonan˛ei de
urgen˛„ a Guvernului nr. 15/2001, c„ nu se stabile∫te un
nou (alt) regim juridic al acestora (trecerea din domeniul
privat Ón domeniul public al statului)“. Guvernul consider„,
de asemenea, îart. 1 al acestei ordonan˛e de urgen˛„ nu
cuprinde propriu-zis o dispozi˛ie, o norm„ de conduit„, ci
se face o simpl„ constatare, Ón sensul c„ acestea «sunt ∫i
r„m‚n Ón proprietatea public„ a statului ∫i fac parte din
domeniul public de interes na˛ional», integr‚ndu-se Óntr-un
cadru legislativ prin care s-a instituit regimul juridic al
bunurilor Ón cauz„: Legea petrolului nr. 134/1995 (art. 1
∫i 8) ∫i Legea nr. 213/1998 privind proprietatea public„ ∫i
regimul juridic al acesteia (art. 3 alin. (1) ∫i (2) ∫i anexa
pct. I.17), Ón raport cu dispozi˛iile art. 135 alin. (4) ∫i (5)
din Constitu˛ie“. Chiar dac„ Legea nr. 15/1990 privind reor-
ganizarea unit„˛ilor economice de stat ca regii autonome ∫i
societ„˛i comerciale (lege preconstitu˛ional„, invocat„ de
autorul excep˛iei) a prev„zut la art. 20 alin. 2 c„ îBunurile
din patrimoniul societ„˛ilor comerciale sunt proprietatea
acestora, cu excep˛ia celor dob‚ndite cu alt titlu“, Guvernul
precizeaz„ c„ îaceast„ dispozi˛ie nu poate fi disociat„, Ón
ceea ce prive∫te situa˛ia bunurilor Ón cauz„, de actele nor-
mative men˛ionate“.

Pre∫edin˛ii celor dou„ Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere asupra excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate.

CURTEA,
examin‚nd Óncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul Óntocmit de judec„torul-raportor,
sus˛inerile p„r˛ii prezente, concluziile procurorului,
dispozi˛iile criticate, raportate la prevederile Constitu˛iei, pre-
cum ∫i Legea nr. 47/1992, re˛ine urm„toarele:

Curtea Constitu˛ional„ a fost legal sesizat„ ∫i este com-
petent„, potrivit dispozi˛iilor art. 144 lit. c) din Constitu˛ie,
precum ∫i ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 ∫i 23 din
Legea nr. 47/1992, republicat„, s„ solu˛ioneze excep˛ia de
neconstitu˛ionalitate ridicat„.

Obiectul excep˛iei de neconstitu˛ionalitate Ól constituie
dispozi˛iile Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 15 din
26 ianuarie 2001 privind reglementarea situa˛iei juridice a
rezervoarelor, conductelor de transport al ˛i˛eiului ∫i al pro-
duselor petroliere, a sta˛iilor de pompare ∫i a celorlalte
instala˛ii ∫i echipamente aferente, publicat„ Ón Monitorul
Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 66 din 7 februarie 2001,
ordonan˛„ aprobat„ prin Legea nr. 68 din 16 ianuarie
2002, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 52 din 25 ianuarie 2002.

Ordonan˛a de urgen˛„ criticat„ pentru neconstitu˛ionali-
tate are urm„torul cuprins:

îArt. 1. — Rezervoarele, conductele de transport al ˛i˛eiului
∫i al produselor petroliere, sta˛iile de pompare, celelalte
instala˛ii ∫i echipamente aferente acestora, care au fost trecute
Ón patrimoniul Societ„˛ii Comerciale «Oil Terminal» — S.A.
Constan˛a prin Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.200/1990 privind
Ónfiin˛area de societ„˛i comerciale pe ac˛iuni Ón industrie, cu
modific„rile ulterioare, sunt ∫i r„m‚n Ón proprietatea public„ a
statului ∫i fac parte din domeniul public de interes na˛ional.

Art. 2. — (1) Societatea Comercial„ «Oil Terminal» —
S.A. Constan˛a se declar„ societate comercial„ de interes stra-
tegic, iar interesele statului pentru ac˛iunile de˛inute Ón capitalul
social al acestei societ„˛i vor fi reprezentate de Ministerul
Industriei ∫i Resurselor.

(2) Autoritatea pentru Privatizare ∫i Administrarea
Participa˛iilor Statului va transfera Ministerului Industriei ∫i
Resurselor ac˛iunile de˛inute la Societatea Comercial„
«Oil Terminal» — S.A. Constan˛a, pe baz„ de protocol.

Art. 3. — Œn aplicarea prevederilor art. 1 capitalul social al
Societ„˛ii Comerciale «Oil Terminal» — S.A. Constan˛a va fi
redus corespunz„tor valorii contabile a bunurilor care fac parte
din domeniul public de interes na˛ional, men˛in‚ndu-se actuala
structur„ a ac˛ionariatului.

Art. 4. — Agen˛ia Na˛ional„ pentru Resurse Minerale va
desemna, Ón condi˛iile legii, titularul acordului petrolier de con-
cesiune a activit„˛ii de exploatare a bunurilor prev„zute la art. 1
∫i va desf„∫ura procedura de concesionare.

Art. 5. — Concesionarul va negocia condi˛iile de utilizare a
stocurilor de ˛i˛ei ∫i de produse petroliere, aflate la Societatea
Comercial„ «Oil Terminal» — S.A. Constan˛a, cu persoanele
juridice care le de˛in, cu acordul Ministerului Industriei ∫i
Resurselor.

Art. 6. — P‚n„ la aprobarea, Ón condi˛iile legii, a acordului
petrolier de c„tre Agen˛ia Na˛ional„ pentru Resurse Minerale
Societatea Comercial„ «Oil Terminal» — S.A. Constan˛a va
p„stra bunurile men˛ionate la art. 1, cu diligen˛a unui bun pro-
prietar, ∫i va asigura utilizarea normal„ a acestora.“

Textele constitu˛ionale invocate Ón sus˛inerea excep˛iei
de neconstitu˛ionalitate sunt art. 41 alin. (1), (2), (3) ∫i (5),
art. 135 alin. (1) ∫i (6), care au urm„torul cuprins:
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— Art. 41 alin. (1), (2), (3) ∫i (5): î(1) Dreptul de proprie-
tate, precum ∫i crean˛ele asupra statului, sunt garantate.
Con˛inutul ∫i limitele acestor drepturi sunt stabilite de lege.

(2) Proprietatea privat„ este ocrotit„ Ón mod egal de lege,
indiferent de titular. Cet„˛enii str„ini ∫i apatrizii nu pot dob‚ndi
dreptul de proprietate asupra terenurilor.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat dec‚t pentru o cauz„ de
utilitate public„, stabilit„ potrivit legii, cu dreapt„ ∫i prealabil„
desp„gubire [...].

(5) Desp„gubirile prev„zute Ón alineatele (3) ∫i (4) se stabi-
lesc de comun acord cu proprietarul sau, Ón caz de divergen˛„,
prin justi˛ie.“;

— Art. 135 alin. (1) ∫i (6): î(1) Statul ocrote∫te proprieta-
tea [...].

(6) Proprietatea privat„ este, Ón condi˛iile legii, inviolabil„.“
Autorul excep˛iei a invocat Ón motivarea sus˛inerilor sale

∫i dispozi˛iile art. 11 ∫i 20 din Constitu˛ie, referindu-se Ón
mod concret la prevederile art. 17 din Declara˛ia Universal„
a Drepturilor Omului, care proclam„ c„ îOrice persoan„ are
dreptul la proprietate at‚t singur„, c‚t ∫i Ón asocia˛ie cu al˛ii“ ∫i
c„ îNimeni nu poate fi lipsit Ón mod arbitrar de proprietatea sa“.
De asemenea, se invoc„ ∫i dispozi˛iile art. 1 alin. 1 din
Protocolul adi˛ional nr. 1 la Conven˛ia pentru ap„rarea
drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor fundamentale, ratificat de
Rom‚nia prin Legea nr. 30/1994, text conform c„ruia
îOrice persoan„ fizic„ sau juridic„ are dreptul la respectarea
bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit de proprietatea sa dec‚t
pentru cauza de utilitate public„ ∫i Ón condi˛iile prev„zute de
lege ∫i de principiile generale ale dreptului interna˛ional“.

Critica de neconstitu˛ionalitate formulat„ de autorul
excep˛iei se bazeaz„ pe sus˛inerea c„ bunurile Societ„˛ii
Comerciale îOil Terminal“ — S.A. Constan˛a constituie pro-
prietatea privat„ a acestei societ„˛i comerciale ∫i benefi-
ciaz„ de protec˛ia propriet„˛ii private instituit„ prin art. 41
alin. (1) ∫i (2), precum ∫i prin art. 135 alin. (6) din
Constitu˛ie. De aceea, consider„ autorul excep˛iei,
îGuvernul nu poate s„ dispun„ prin ordonan˛„ de urgen˛„
c„ aceste bunuri «sunt ∫i r„m‚n Ón proprietatea public„ a
statului», din moment ce ele se afl„ Ón proprietate privat„“.
Se consider„ c„, Ón cauz„, a operat o îveritabil„ na˛ionali-
zare care, Ón conformitate cu regimul constitu˛ional al drep-
tului de proprietate, este inadmisibil„“. Œn opinia autorului
excep˛iei îtrecerea silit„ Ón proprietatea statului a unor
bunuri proprietate privat„ se poate realiza prin expropriere,
Ón condi˛iile prev„zute de art. 41 alin. (3) ∫i (5) din
Constitu˛ie, sau prin confiscare, Ón cazul bunurilor destinate,
folosite sau rezultate din infrac˛iuni ori contraven˛ii, Ón
condi˛iile prev„zute la alin. (8) al aceluia∫i articol“.

Examin‚nd excep˛ia de neconstitu˛ionalitate, Curtea con-
stat„ c„, potrivit dispozi˛iilor art. 20 alin. 2 din Legea
nr. 15 din 7 august 1990 privind reorganizarea unit„˛ilor
economice de stat ca regii autonome ∫i societ„˛i comerci-
ale, publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I,
nr. 98 din 8 august 1990, îBunurile din patrimoniul societ„˛ii
comerciale sunt proprietatea acesteia, cu excep˛ia celor
dob‚ndite cu alt titlu“. Analiz‚nd acest aspect, Curtea
observ„ c„ Legea nr. 15/1990, adoptat„ anterior intr„rii Ón
vigoare a Constitu˛iei, a reglementat trecerea gratuit„ a
bunurilor respective, care apar˛ineau statului, Ón patrimoniul
societ„˛ilor comerciale ∫i al regiilor autonome constituite Ón
locul fostelor Óntreprinderi de stat. Or, potrivit art. 150
alin. (1) din Constitu˛ie îLegile ∫i toate celelalte acte norma-
tive r„m‚n Ón vigoare, Ón m„sura Ón care ele nu contravin pre-
zentei Constitu˛ii“. Œn ceea ce prive∫te proprietatea,
legiuitorul constituant a prev„zut la art. 135 existen˛a pro-
priet„˛ii publice care apar˛ine exclusiv statului sau unit„˛ilor

administrativ-teritoriale. Œn afara bunurilor prev„zute expres
la art. 135 alin. (4) din Constitu˛ie, textul respectiv prevede
c„ î∫i alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exclusiv al pro-
priet„˛ii publice“.

Œn aplicarea dispozi˛iilor constitu˛ionale ale art. 135
alin. (4) a fost adoptat„, Óntre alte acte normative, Legea
petrolului nr. 134 din 29 decembrie 1995, publicat„ Ón
Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 301 din
29 decembrie 1995, care la art. 8 alin. 1 ∫i 2 prevede c„
îSistemul na˛ional de transport al petrolului face parte din
domeniul public de interes na˛ional ∫i este de importan˛„ stra-
tegic„.

Œn sistemul na˛ional de transport al petrolului se cuprind
conductele magistrale care asigur„ colectarea petrolului extras
din perimetrele de exploatare sau a celui provenit din import ∫i
dirijarea lui de la punctele de predare de c„tre produc„tori la
unit„˛ile de prelucrare, spre centrele de distribu˛ie ∫i consum
sau la export, precum ∫i toate instala˛iile, echipamentele ∫i
dot„rile aferente acestora“. Totodat„, potrivit art. 46, îPe
data intr„rii Ón vigoare a prezentei legi se abrog„ Legea petro-
lului din anul 1942, Legea nr. 66/1992, precum ∫i alte dispozi˛ii
contrare sau incompatibile“.

Ulterior, prin Legea nr. 213 din 17 noiembrie 1998 pri-
vind proprietatea public„ ∫i regimul juridic al acesteia,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 448
din 24 noiembrie 1998, s-au prev„zut Ón Lista anex„ care
cuprinde unele bunuri ce alc„tuiesc domeniul public al sta-
tului ∫i al unit„˛ilor administrativ-teritoriale, la pct. I privind
domeniul public al statului, pozi˛ia 17, îconductele de trans-
port al ˛i˛eiului, al produselor petroliere ∫i al gazelor naturale“.

Œn acest context Curtea observ„ c„ prevederile legale
criticate pentru neconstitu˛ionalitate sunt Ón spiritul ∫i litera
reglement„rii constitu˛ionale cu privire la proprietatea
public„, ulterioar„ Legii nr. 15/1990, reglementare care a
determinat apari˛ia unor acte normative concordante cu dis-
pozi˛iile constitu˛ionale at‚t Ón domeniul petrolier, c‚t ∫i Ón
alte domenii. Este relevant, Ón acest sens, faptul c„, Ón
temeiul dispozi˛iilor art. 135 alin. (5) din Constitu˛ie, a fost
reconsiderat ∫i titlul cu care regiile autonome de˛ineau
bunuri proprietate public„, stabilindu-se, ulterior adopt„rii
Constitu˛iei, c„ bunurile respective sunt date Ón administra-
rea acestora, iar nu Ón proprietate, cum stabilise ini˛ial
Legea nr. 15/1990. Astfel, prevederile legale criticate nu
sunt contrare dispozi˛iilor art. 135 alin. (1) ∫i (6) din
Constitu˛ie.

Curtea re˛ine, de altfel, c„ autorul excep˛iei Ón calitate
de ac˛ionar la societatea comercial„, ac˛ionar majoritar fiind
Ministerul Industriei ∫i Resurselor, nu a avut niciodat„ un
drept de proprietate asupra bunurilor Societ„˛ii Comerciale
îOil Terminal“ — S.A. Constan˛a, ci de˛ine doar un pachet
de ac˛iuni, care Ói confer„ un drept de crean˛„ asupra
patrimoniului societ„˛ii, a∫a cum jurispruden˛a Cur˛ii
Constitu˛ionale a stabilit Ón mod constant.

Œn consecin˛„, critica autorului excep˛iei de
neconstitu˛ionalitate, ac˛ionar la societatea comercial„ Ón
cauz„, referitoare la Ónc„lcarea dreptului de proprietate, cu
raportare la dispozi˛iile art. 41 alin. (1), (2), (3) ∫i (5), ale
art. 135 alin. (1) ∫i (6) din Constitu˛ie, precum ∫i la dis-
pozi˛iile art. 17 din Declara˛ia Universal„ a Drepturilor
Omului ∫i ale art. 1 alin. 1 din Protocolul adi˛ional nr. 1 la
Conven˛ia pentru ap„rarea drepturilor omului ∫i a libert„˛ilor
fundamentale, nu poate fi primit„.

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 707/27.IX.2002 5



Fa˛„ de cele de mai sus, Ón temeiul art. 144 lit. c) ∫i al art. 145 alin. (2) din Constitu˛ie, precum ∫i al art. 1—3,
al art. 12, al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ∫i al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicat„, cu majoritate de
voturi,

C U R T E A

Œn numele legii  

D E C I D E:

Respinge excep˛ia de neconstitu˛ionalitate a dispozi˛iilor Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului nr. 15/2001 privind
reglementarea situa˛iei juridice a rezervoarelor, conductelor de transport al ˛i˛eiului ∫i al produselor petroliere, a sta˛iilor de
pompare ∫i a celorlalte instala˛ii ∫i echipamente aferente, aprobat„ prin Legea nr. 68/2002, excep˛ie ridicat„ de
Broadhurst Investments Limited Ón Dosarul nr. S 2.526/COM/2001 al Tribunalului Constan˛a — Sec˛ia comercial„.

Definitiv„ ∫i obligatorie.
Pronun˛at„ Ón ∫edin˛a public„ din data de 11 iulie 2002.

PRE™EDINTELE CURfiII CONSTITUfiIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA Magistrat-asistent,

Mihai Paul Cotta

O P I N I E  S E P A R A T √

MONITORUL OFICIAL AL ROM¬NIEI, PARTEA I, Nr. 707/27.IX.20026

Pentru considerente identice cu cele cuprinse Ón opinia
separat„ la Decizia Cur˛ii Constitu˛ionale nr. 341 din
4 decembrie 2001 referitoare la excep˛ia de neconstitu˛iona-
litate a dispozi˛iilor art. 10 alin. 2 din Legea nr. 82/1993
privind constituirea Rezerva˛iei Biosferei îDelta Dun„rii“,
publicat„ Ón Monitorul Oficial al Rom‚niei, Partea I, nr. 138
din 22 februarie 2002, apreciez c„ este gre∫it„ ∫i solu˛ia
adoptat„, cu majoritate de voturi, prin Decizia nr. 214 din
11 iulie 2002.

Dispozi˛iile Ordonan˛ei de urgen˛„ a Guvernului
nr. 15/2001 Óncalc„, de asemenea, Ón mod flagrant, princi-
piul ocrotirii propriet„˛ii private îÓn mod egal de lege, indife-
rent de titular“, consacrat de art. 41 alin. (2) teza Ónt‚i din
Constitu˛ie. Sub acest aspect, doresc s„ fac unele sublinieri
suplimentare, av‚nd Ón vedere specificul obiectului de regle-
mentare al ordonan˛ei supuse controlului de constitu˛ionalitate.

Œn art. 1 al ordonan˛ei examinate se precizeaz„ c„ îsunt
∫i r„m‚n Ón proprietatea public„ a statului ∫i fac parte din dome-
niul public de interes na˛ional“ acele rezervoare, conducte de
transport al ˛i˛eiului ∫i al produselor petroliere, sta˛iile de
pompare, celelalte instala˛ii ∫i echipamente aferente aces-
tora, îcare au fost trecute Ón patrimoniul Societ„˛ii Comerciale
«Oil Terminal» — S.A. Constan˛a prin Hot„r‚rea Guvernului
nr. 1.200/1990 privind Ónfiin˛area de societ„˛i comerciale pe
ac˛iuni Ón industrie“.

Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.200/1990 a fost emis„ Ón
executarea Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unit„˛ilor
economice de stat ca regii autonome ∫i societ„˛i comerci-
ale. Conform prevederilor art. 20 alin. 2 din Legea
nr. 15/1990 îBunurile din patrimoniul societ„˛ii comerciale sunt
proprietatea acesteia, cu excep˛ia celor dob‚ndite cu alt titlu“,
dispozi˛ii Ónt„rite prin art. 65 alin. (1) din Legea nr. 31/1990
privind societ„˛ile comerciale, republicat„, cu referire la
bunurile aduse ca aport la Ónfiin˛area societ„˛ilor comerciale.

Ini˛ial toate societ„˛ile comerciale, Ónfiin˛ate prin trans-
formarea unit„˛ilor economice de stat, au avut un singur
ac˛ionar: statul, iar ulterior, Ón procesul de privatizare, au
ap„rut ∫i al˛i ac˛ionari cu statut juridic ∫i drepturi egale. Nici
unul dintre ac˛ionari nu are drept de proprietate asupra
bunurilor societ„˛ii comerciale, av‚nd doar un drept de

crean˛„ fa˛„ de societate, Ón raport cu ac˛iunile de˛inute ∫i
put‚nd s„ dispun„ asupra ac˛iunilor sale. Asupra bunurilor
din proprietatea societ„˛ii comerciale poate dispune numai
adunarea general„ a ac˛ionarilor. Aceste principii sunt vala-
bile ∫i pentru stat, indiferent dac„ este ac˛ionar majoritar
sau minoritar. Orice dispozi˛ie legal„ contrar„ acestor prin-
cipii Óncalc„ obliga˛ia constitu˛ional„ de a ocroti Ón mod
egal proprietatea privat„, indiferent de titular.

Re˛in‚nd c„ bunurile la care se refer„ Ordonan˛a de
urgen˛„ a Guvernului nr. 15/2001 au trecut Ón mod licit, pe
baza unor reglement„ri legale, Ón proprietatea privat„ a
unei societ„˛i comerciale, este evident c„ statul nu mai
poate dispune de ele dec‚t cu stricta respectare a norme-
lor constitu˛ionale, chiar dac„ interese na˛ionale majore
impun schimbarea regimului juridic al acestora. Or, potrivit
art. 41 alin. (3) din Constitu˛ie îNimeni nu poate fi expropriat
dec‚t pentru o cauz„ de utilitate public„, stabilit„ potrivit legii,
cu dreapt„ ∫i prealabil„ desp„gubire“, iar alin. (7) al aceluia∫i
articol constitu˛ional, Ón teza Ónt‚i, interzice confiscarea
averii dob‚ndite licit, alin. (8) permi˛‚nd confiscarea doar a
bunurilor îdestinat, folosite sau rezultate din infrac˛iuni ori con-
traven˛ii“.

Accept‚nd chiar ∫i teza c„ Legea nr. 15/1990, precum
∫i Hot„r‚rea Guvernului nr. 1.200/1990, acte normative pre-
constitu˛ionale, au dispus trecerea Ón proprietatea
societ„˛ilor comerciale, Ónfiin˛ate prin transformarea unit„˛ilor
economice de stat, a unor bunuri contrar prevederilor noii
Constitu˛ii, tot nu se poate re˛ine justificarea constitu˛ional„
a m„surilor dispuse prin Ordonan˛a de urgen˛„ a
Guvernului nr. 15/2001. Potrivit art. 150 alin. (1) din
Constitu˛ie îLegile ∫i toate celelate acte normative r„m‚n Ón
vigoare, Ón m„sura Ón care ele nu contravin prezentei
Constitu˛ii“, dar aceast„ abrogare implicit„ se produce doar
de la data intr„rii Ón vigoare a Constitu˛iei, f„r„ a se
r„sfr‚nge asupra situa˛iilor ∫i raporturilor juridice n„scute
anterior, pe baza reglement„rilor legale atunci Ón vigoare,
chiar contrare actualei Constitu˛ii, Óntruc‚t nici prevederile
constitu˛ionale nu pot fi aplicate cu efecte retroactive.

Argumentul re˛inut Ón decizie, Ón sensul c„ ac˛ionarul
autor al excep˛iei de neconstitu˛ionalitate nu are drept de



proprietate asupra bunurilor societ„˛ii comerciale, este vala-
bil, Ón aceea∫i m„sur„, dup„ cum am ar„tat mai Ónainte, ∫i
pentru statul ac˛ionar ca ∫i pentru orice institu˛ie public„
de˛in„toare de ac˛iuni. Nu mai pu˛in este adev„rat Óns„ ∫i
faptul c„ orice ac˛ionar are interesul legitim de a ap„ra

dreptul de proprietate ∫i patrimoniul societ„˛ii comerciale,

put‚nd ac˛iona pe toate c„ile legale Ómpotriva m„surilor de

diminuare a capitalului social al societ„˛ii comerciale, care

determin„, Ón mod direct, reducerea valorii ac˛iunilor sale.
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Judec„tor,

Kozsokár Gábor 

H O T √ R ¬ R I  A L E  G U V E R N U L U I  R O M ¬ N I E I

GUVERNUL ROM¬NIEI

H O T √ R ¬ R E
privind aprobarea finan˛„rii unor proiecte pentru promovarea imaginii externe a Rom‚niei

Œn temeiul prevederilor art. 107 din Constitu˛ia Rom‚niei, 
av‚nd Ón vedere prevederile art. III alin. (11) lit. e) ∫i i) din Ordonan˛a de urgen˛„ a Guvernului nr. 163/2001 pri-

vind reglementarea unor m„suri financiare, aprobat„ cu modific„ri ∫i complet„ri prin Legea nr. 364/2002,

Guvernul  Rom‚niei adopt„ prezenta hot„r‚re.

Art. 1. — (1) Se aprob„ finan˛area proiectului îConcert
Ón Kosovo pentru militarii rom‚ni ∫i str„ini din KFOR“.

(2) Finan˛area proiectului prev„zut la alin. (1), aprobat
prin Hot„r‚rea Consiliului interministerial pentru imagine
extern„ nr. 46 din 24 septembrie 2002, se asigur„ prin
suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe cu
suma de 335 milioane lei ∫i diminuarea corespunz„toare a
bugetului Secretariatului General al Guvernului, de la capi-
tolul 72.01 îAlte ac˛iuni“, subcapitolul 13 îPrograme de
informare ∫i prezentare a imaginii Rom‚niei“, titlul
îTransferuri“.

(3) Finan˛area se face pe baz„ de contract de finan˛are
Óncheiat Óntre Ministerul Afacerilor Externe ∫i Societatea
Rom‚n„ de Radiodifuziune, cu plata Ón avans, Ón cuantum
de 30%, pentru realizarea proiectului.

(4) Cu sumele r„mase neutilizate se diminueaz„ bugetul
Ministerului Afacerilor Externe ∫i se suplimenteaz„ bugetul
Secretariatului General al Guvernului la capitolul 72.01 îAlte
ac˛iuni“, subcapitolul 13 îPrograme de informare ∫i prezen-
tare a imaginii Rom‚niei“, titlul îTransferuri“, p‚n„ la data
de 10 noiembrie 2002.

Art. 2. — (1) Se aprob„ finan˛area proiectului îVizita Ón
Rom‚nia a domnului Robert Kaplan Ón vederea particip„rii
la ac˛iunile care marcheaz„ Anul Titulescu“.

(2) Finan˛area proiectului prev„zut la alin. (1), aprobat
prin Hot„r‚rea Consiliului interministerial pentru imagine
extern„ nr. 47 din 24 septembrie 2002, se asigur„ prin
suplimentarea bugetului Ministerului Afacerilor Externe cu
suma de 50 milioane lei ∫i diminuarea corespunz„toare a
bugetului Secretariatului General al Guvernului, de la capi-
tolul 72.01 îAlte ac˛iuni“, subcapitolul 13 îPrograme de
informare ∫i prezentare a imaginii Rom‚niei“, titlul
îTransferuri“.

(3) Cu sumele r„mase neutilizate se diminueaz„ bugetul
Ministerului Afacerilor Externe ∫i se suplimenteaz„ bugetul
Secretariatului General al Guvernului la capitolul 72.01 îAlte
ac˛iuni“, subcapitolul 13 îPrograme de informare ∫i prezen-
tare a imaginii Rom‚niei“, titlul îTransferuri“, p‚n„ la data
de 10 decembrie 2002.

Art. 3. — Ministerul Finan˛elor Publice este autorizat s„
introduc„ modific„rile ce rezult„ din aplicarea prevederilor
prezentei hot„r‚ri Ón bugetele Secretariatului General al
Guvernului ∫i Ministerului Afacerilor Externe pe anul 2002.

PRIM-MINISTRU
ADRIAN N√STASE

Contrasemneaz„:
Ministrul afacerilor externe,

Mircea Geoan„ 
Ministrul pentru coordonarea

Secretariatului General al Guvernului,
Petru ™erban Mih„ilescu 

p. Ministrul finan˛elor publice,
Gheorghe Gherghina,

secretar de stat
Bucure∫ti, 25 septembrie 2002.
Nr. 1.053.
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