
P A R T E A  I
LEGI, DECRETE, HOT√R¬RI �I ALTE ACTE

S U M A R

Anul XIV � Nr. 138

Pagina Nr. Pagina

DECIZII ALE CURÞII CONSTITUÞIONALE

Decizia nr. 341 din 4 decembrie 2001 referitoare la
excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 10
alin. 2 din Legea nr. 82/1993 privind constituirea 
Rezervaþiei Biosferei îDelta Dun�rii�........................ 1�3

Opinie separat� .................................................................... 4

Decizia nr. 2 din 15 ianuarie 2002 referitoare la excepþia
de neconstituþionalitate a dispoziþiilor Ordonanþei
de urgenþ� a Guvernului nr. 102/1999 privind
protecþia special� ∫i Óncadrarea Ón munc� a 
persoanelor cu handicap .......................................... 5�6

ACTE ALE ORGANELOR DE SPECIALITATE
ALE ADMINISTRAÞIEI PUBLICE CENTRALE

75/269. � Ordin al ministrului agriculturii, alimentaþiei ∫i
p�durilor ∫i al ministrului finanþelor publice pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
Ordonanþei Guvernului nr. 70/1999 privind m�surile
necesare pentru accesibilizarea fondului forestier
prin construirea de drumuri forestiere Ón perioada
2000�2010, aprobat� ∫i modificat� prin Legea 
nr. 653/2001 .............................................................. 7�8

Vineri, 22 februarie 2002

D E C I Z I I  A L E  C U R Þ I I  C O N S T I T U Þ I O N A L E

CURTEA CONSTITUÞIONAL√

D E C I Z I A  Nr. 341
din 4 decembrie 2001

referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 10 alin. 2 
din Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervaþiei Biosferei îDelta Dun�rii�

Nicolae Popa � pre∫edinte
Costic� Bulai � judec�tor
Nicolae Cochinescu � judec�tor
Constantin Doldur � judec�tor
Kozsokár Gábor � judec�tor
Petre Ninosu � judec�tor
�erban Viorel St�noiu � judec�tor
Lucian St�ngu � judec�tor
Ioan Vida � judec�tor
Gabriela Ghiþ� � procuror
Laurenþiu Cristescu � magistrat-asistent

Pe rol se afl� pronunþarea asupra excepþiei de necon-
stituþionalitate a dispoziþiilor art. 10 alin. 2 din Legea 
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervaþiei Biosferei îDelta
Dun�ri i � , astfel cum au fost modif icate pr in Legea 

nr. 69/1996, excepþie ridicat� de Societatea Agroindustrial�
îDelta Invest� � S.R.L. din Tulcea Ón Dosarul 
nr. 4.514/CA/2000 al Curþii de Apel Constanþa � Secþia de
contencios administrativ.

Dezbaterile au avut loc Ón ∫edinþa public� din 27 noiem-
brie 2001 ∫i au fost consemnate Ón Óncheierea de la acea
dat�, c�nd Curtea a am�nat pronunþarea pentru data de
4 decembrie 2001.

C U R T E A,

av�nd Ón vedere actele ∫i lucr�rile dosarului, constat�
urm�toarele:

Prin �ncheierea din 21 martie 2001, pronunþat� Ón Dosarul
nr. 4.514/CA/2000, Curtea de Apel Constanþa � Secþia de
contencios administrativ a sesizat Curtea Constituþional� cu
excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 10 alin. 2



din Legea nr. 82/1993 privind constituirea Rezervaþiei
Biosferei îDelta Dun�rii�, astfel cum au fost modificate prin
Legea nr. 69/1996, excepþie ridicat� de Societatea Agro-
industrial� îDelta Invest� � S.R.L. din Tulcea.

�n motivarea excepþiei de neconstituþionalitate autorul
acesteia susþine c�, Ón baza prevederilor art. 35 din Legea
nr. 31/1990 privind societ�þile comerciale (numerotare anteri-
oar� republic�rii legii, Ón prezent art. 65), suprafaþa
Amenaj�rii stufopiscicole Obretin, cu infrastructura existent�,
a intrat Ón proprietatea sa, reprezent�nd aport Ón natur� la
patrimoniul societ�þii cu aprobarea legal� a fostului Fond al
Propriet�þii de Stat. Potrivit reglement�rilor iniþiale ale art. 10
alin. 2 din Legea nr. 82/1993, din sfera domeniului public de
interes naþional au fost scoase, prin exceptare, terenurile
aflate Ón proprietatea privat� a persoanelor fizice ∫i juridice.
�n urma modific�rii aduse prin Legea nr. 69/1996 dispoziþiilor
art. 10 alin. 2 din Legea nr. 82/1993 sunt exceptate de a fi
incluse Ón domeniul public de interes naþional doar terenurile
din proprietatea privat� a persoanelor fizice, nu ∫i cele din
proprietatea persoanelor juridice. Se consider�, Ón consecinþ�,
c� dispoziþiile legale criticate sunt contrare prevederilor art. 41
alin. (2) din Constituþie, referitoare la ocrotirea Ón mod egal a
propriet�þii private, indiferent de titular, precum ∫i prevederilor
alin. (3) al aceluia∫i articol, referitoare la expropriere.

Curtea de Apel Constanþa � Secþia de contencios admi-
nistrativ, exprim�ndu-∫i opinia, apreciaz� c� dispoziþiile
legale criticate sunt determinante Ón soluþionarea litigiului,
deoarece acestea stabilesc beneficiarii ocrotirii dreptului de
proprietate, Ónc�lcarea sau neÓnc�lcarea acestui drept fiind o
problem� asupra c�reia se va pronunþa instanþa de fond.
Astfel, se consider� necesar ca asupra constituþionalit�þii tex-
tului de lege criticat s� se pronunþe Curtea Constituþional�.
�n opinia instanþei îse poate reþine c� prevederile art. 10
alin. 2 lit. a) ∫i b) sunt neconstituþionale c�t timp prin ele se
Óncalc� principiul egalit�þii ocrotirii propriet�þii private, indife-
rent de titular, deoarece Ón cadrul excepþiilor menþionate nu
mai sunt incluse ∫i terenurile care, potrivit legii, sunt obiect
al dreptului de proprietate privat� al persoanelor juridice�.

Potrivit dispoziþiilor art. 24 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
republicat�, Óncheierea de sesizare a fost comunicat�
pre∫edinþilor celor dou� Camere ale Parlamentului, precum ∫i
Guvernului, pentru a-∫i formula punctele de vedere cu privire
la excepþia de neconstituþionalitate ridicat�.

Guvernul, Ón punctul s�u de vedere, apreciaz� c�
excepþia ridicat� nu este Óntemeiat�, deoarece stabilirea prin
Legea nr. 69/1996 a bunurilor î� suprafeþe terestre ∫i acva-
tice, inclusiv terenuri aflate permanent sub ape � care fac
obiectul exclusiv al propriet�þii publice de interes naþional sau
judeþean� s-a f�cut Ón conformitate cu prevederile art. 135
alin. (4) ∫i (5) din Constituþie. De altfel, Ón acela∫i punct de
vedere se mai susþine netemeinicia excepþiei de
neconstituþionalitate pe considerentul c� pentru Óntreaga
suprafaþ� a Amenaj�rii stufopiscicole Obretin ∫i a infrastructu-
rii existente, Societatea Agroindustrial� îDelta Invest� �
S.R.L. a avut doar un drept de administrare, iar nu un drept
de proprietate, fapt ce rezult� din chiar susþinerile autorului
excepþiei. Se consider� c� asupra acestui aspect urmeaz�
s� se pronunþe instanþa judec�toreasc�, Ón baza probelor ce
vor fi administrate Ón dosar.

Pre∫edinþii celor dou� Camere ale Parlamentului nu au
transmis punctele lor de vedere.

C U R T E A,

examin�nd Óncheierea de sesizare, susþinerile p�rþilor pre-
zente, punctul de vedere al Guvernului, raportul judec�torului-
raportor, concluziile procurorului, dispoziþiile legale criticate,
raportate la prevederile Constituþiei, precum ∫i dispoziþiile
Legii nr. 47/1992, reþine urm�toarele:

Curtea Constituþional� este competent�, potrivit dispoziþiilor
art. 144 lit. c) din Constituþ ie, precum ∫ i ale art. 1

alin. (1), ale art. 2, 3, 12 ∫i 23 din Legea nr. 47/1992, repu-
blicat�, s� soluþioneze excepþiile de neconstituþionalitate cu
care a fost sesizat�.

Obiectul excepþiei de neconstituþionalitate Ól constituie dis-
poziþiile art. 10 alin. 2 din Legea nr. 82/1993 privind consti-
tuirea Rezervaþiei Biosferei îDelta Dun�rii�, publicat� Ón
Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 283 din 7 decem-
brie 1993, astfel cum au fost modificate ∫i completate prin
Legea nr. 69/1996 pentru modificarea ∫i completarea artico-
lului 10 din Legea nr. 82/1993, publicat� Ón Monitorul Oficial
al Rom�niei, Partea I, nr. 150 din 17 iulie 1996, dispoziþii
care au urm�torul conþinut: îSunt exceptate de la prevederile
alin. 1:

a) terenurile din perimetrul rezervaþiei care, potrivit legii, sunt
obiect al dreptului de proprietate privat� al persoanelor fizice;

b) terenurile din perimetrul rezervaþiei care, potrivit legii, sunt
obiect al dreptului de proprietate public� sau privat� al unit�þilor
administrativ-teritoriale ∫i sunt Ón administrarea autorit�þilor
publice locale sau judeþene;

c) terenurile din perimetrul rezervaþiei ocupate de amenaj�rile
agricole ∫i piscicole cuprinse Ón anexa nr. 2, care constituie
domeniul public de interes judeþean ∫i sunt Ón administrarea
Consiliului Judeþean Tulcea, unitate a administraþiei publice
locale.�

Conþinutul alin. 1 al art. 10 din Legea nr. 82/1993, la
care face trimitere textul criticat, este urm�torul: îSuprafeþele
terestre ∫i acvatice, inclusiv terenurile aflate permanent sub ape,
existente Ón perimetrul Rezervaþiei Biosferei «Delta Dun�rii», deli-
mitat potrivit art. 1, Ómpreun� cu resursele naturale pe care le
genereaz�, constituie patrimoniu natural, domeniu public de inte-
res naþional, aflat Ón administrarea Administraþiei Rezervaþiei
Biosferei «Delta Dun�rii».�

�n redactarea iniþial� a Legii nr. 82/1993 textul art. 10
alin. 2 avea urm�torul conþinut: îSunt exceptate de la prevede-
rile alin. 1 terenurile care se afl� Ón perimetrul rezervaþiei ∫i care,
potrivit legii, sunt obiect al dreptului de proprietate privat� al per-
soanelor fizice ∫i juridice sau aparþin domeniului public ori privat
local sau judeþean.�

Prevederile constituþionale invocate de autorul excepþiei ca
fiind Ónc�lcate sunt cele ale art. 41 alin. (2) ∫i (3), potrivit
c�rora:

î(2) Proprietatea privat� este ocrotit� Ón mod egal de lege,
indiferent de titular. Cet�þenii str�ini ∫i apatrizii nu pot dob�ndi
dreptul de proprietate asupra terenurilor.

(3) Nimeni nu poate fi expropriat dec�t pentru o cauz� de uti-
litate public�, stabilit� potrivit legii, cu dreapt� ∫i prealabil�
desp�gubire.�

Dispoziþiile legale supuse examin�rii Curþii se refer� la
Ónl�turarea except�rii, prin formularea actual� a prevederilor
art. 10 alin. 2 din Legea nr. 82/1993, a terenurilor obiect al
dreptului de proprietate a persoanelor juridice din suprafeþele
terestre ∫i acvatice, inclusiv terenurile aflate permanent sub
ape, existente Ón perimetrul Rezervaþiei Biosferei îDelta
Dun�rii�, care constituie patrimoniul natural, domeniul public
de interes naþional, aflat Ón administrarea acestei rezervaþii.

Examin�nd excepþia de neconstituþionalitate, Curtea reþine
c� dispoziþiile art. 10 alin. 2 din Legea nr. 82/1993, astfel
cum acestea au fost modificate prin Legea nr. 69/1996, cla-
rific� situaþia terenurilor, suprafeþe terestre ∫i acvatice, inclu-
siv a terenurilor aflate permanent sub ape, existente Ón
perimetrul Rezervaþiei Biosferei îDelta Dun�rii�, stabilind c�
acestea constituie patrimoniu natural, domeniu public de inte-
res naþional, aflat Ón administrarea acesteia, cu unele
excepþii. �n aceste condiþii este esenþial de stabilit titlul cu
care autorul excepþiei deþine suprafeþele Amenaj�rii stufopis-
cicole Obretin ∫i infrastructura existent�. Sub acest aspect
este de observat c�, de∫i Legea nr. 15/1990 privind reorga-
nizarea unit�þilor economice de stat ca regii autonome ∫i
societ�þi comerciale, publicat� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei, Partea I, nr. 98 din 8 august 1990, a prev�zut la
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art. 20 alin. 2 c� îBunurile din patrimoniul societ�þii comerciale
sunt proprietatea acesteia, cu excepþia celor dob�ndite cu alt
titlu�, iar, ulterior, Legea nr. 31/1990 privind societ�þile comer-
ciale, republicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I,
nr. 33 din 29 ianuarie 1998, a reglementat prin art. 65
alin. (1) c�, îÓn lips� de stipulaþie contrar�, bunurile constituite
ca aport Ón societate devin proprietatea acesteia din momentul
Ónmatricul�rii ei Ón registrul comerþului�, aceste dispoziþii legale
nu pot fi desprinse, Ón ceea ce prive∫te situaþia suprafeþelor
terestre ∫i acvatice, inclusiv a terenurilor aflate permanent
sub ape, de reglement�rile speciale intervenite, Óncep�nd cu
anul 1990, pentru clarificarea complexei probleme a situaþiei
juridice a acestor terenuri. �n acest sens Curtea
Constituþional� s-a pronunþat, Ón mod constant, cu privire la
soluþionarea unor excepþii de neconstituþionalitate privind
unele dispoziþii cuprinse Ón Ordonanþa de urgenþ� a
Guvernului nr. 198/1999 privind privatizarea societ�þilor
comerciale ce deþin Ón administrare terenuri agricole sau tere-
nuri aflate permanent sub luciu de ape (de exemplu, deciziile:
nr. 206 din 17 octombrie 2000, publicat� Ón Monitorul Oficial
al Rom�niei, Partea I, nr. 653 din 13 decembrie 2000; 
nr. 249 din 23 noiembrie 2000, publicat� Ón Monitorul Oficial
al Rom�niei, Partea I, nr. 97 din 26 februarie 2001; nr. 130
din 26 aprilie 2001, publicat� Ón Monitorul Oficial al
Rom�niei, Partea I, nr. 353 din 30 iunie 2001). �n conside-
rentele acestor decizii Curtea Constituþional� a reþinut, Ón
esenþ�, c� din analiza actelor normative care, succesiv, au
cuprins reglement�ri privind situaþia juridic� a terenurilor agri-
cole ∫i a celor aflate sub luciu de ap� rezult� c� aceste
categorii de terenuri nu au fost niciodat� incluse Ón mod
legal Ón capitalul social al societ�þilor comerciale agricole.
Conform celor stabilite de Curte, chiar dac� Legea 
nr. 15/1990 privind reorganizarea unit�þilor economice de stat
ca regii autonome ∫i societ�þi comerciale, publicat� Ón
Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 98 din 8 august
1990, a prev�zut c� îBunurile din patrimoniul societ�þii comer-
ciale sunt proprietatea acesteia, cu excepþia celor dob�ndite cu
alt titlu�, aceast� dispoziþie legal� nu poate fi disociat�, Ón
ceea ce prive∫te situaþia terenurilor agricole ∫i a celor aflate
sub luciu de ap�, de reglement�rile speciale intervenite dup�
1989 pentru clarificarea situaþiei juridice a terenurilor. �n
acest sens, prin Legea nr. 9 din 31 iulie 1990 privind inter-
zicerea temporar� a Ónstr�in�rii terenurilor prin acte Óntre vii,
publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 95
din 1 august 1990, s-a stabilit c� îP�n� la adoptarea unei noi
reglement�ri legale privind regimul fondului funciar se interzice
Ónstr�inarea, prin acte Óntre vii, a terenurilor agricole de orice fel,
situate Ón�untrul sau Ón afara localit�þilor�. De altfel, a∫a cum

se reþine Ón jurisprudenþa Curþii, Óntreaga legislaþie ulterioar�
cu privire la terenurile agricole ∫i la cele aflate sub luciu de
ap� a avut Ón vedere c� aceste categorii de terenuri aflate
Ón exploatarea societ�þilor comerciale agricole nu erau Ón pro-
prietatea acestor societ�þi ∫i nu Óndrept�þea includerea aces-
tor terenuri Ón capitalul lor social.

Curtea reþine, Ón consecinþ�, c�, mutatis mutandis, aceste
considerente sunt valabile ∫i Ón cauza de faþ�.

De altfel, Ónsu∫i autorul excepþiei arat�, Ón memoriul prin
care a ridicat excepþia, c�, potrivit Actului adiþional nr. 1 din
6 decembrie 1993, capitalul social raportat Ón natur� de
asociatul fondator rom�n const� din: îdreptul de proprietate
asupra imobilelor, construcþiilor ∫i bunurilor mijloace fixe ∫i
de inventar cuprinse Ón raportul de expertiz� cap. I�IX,
precum ∫i dreptul de administrare pentru Óntreaga suprafaþ�
a Amenaj�rii stufopiscicole Obretin cu infrastructura exis-
tent�� (art. 2 din Protocol). Prin urmare, nu se poate reþine
c� textul criticat Óncalc� dreptul de proprietate al autorului
excepþiei, care, Ón realitate, nu a avut ab initio un drept de
proprietate asupra terenurilor respective, ci numai un drept
de administrare.

�ncercarea autorului excepþiei de a face s� se Ónþeleag�
c� prin efectul art. 10 din Legea nr. 82/1993, Ón formularea
iniþial�, dreptul s�u de administrare asupra suprafeþelor
cuprinse Ón amenajarea piscicol� s-ar fi transformat Ón drept
de proprietate este de neadmis, Óntruc�t textul legii respec-
tive nu conþine prevederi Ón acest sens. Textul respectiv
prive∫te doar situaþiile existente, atunci c�nd se refer� la per-
soanele fizice  sau juridice care deþineau cu titlu de proprie-
tate terenuri pe teritoriul rezervaþiei.

Curtea reþine, de altfel, c� Legea nr. 82/1993 este ulteri-
oar� adopt�rii Constituþiei, iar potrivit art. 135 alin. (4) din
Constituþie îbog�þiile de orice natur� ale subsolului, c�ile de
comunicaþie, spaþiul aerian, apele cu potenþial energetic valorifi-
cabil ∫i acelea ce pot fi folosite Ón interes public, plajele, marea
teritorial�, resursele naturale ale zonei economice ∫i ale platou-
lui continental, precum ∫i alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul
exclusiv al propriet�þii publice�. �n aplicarea acestor dispoziþii
constituþionale legiuitorul a prev�zut prin Legea nr. 69/1996
suprafeþele terestre ∫i acvatice, inclusiv terenurile aflate per-
manent sub ape, care intr� Ón componenþa Rezervaþiei
Biosferei îDelta Dun�rii�. Regimul juridic al bunurilor proprie-
tate public� este stabilit de dispoziþiile cuprinse Ón art. 135
alin. (5) din Constituþie, conform c�rora îbunurile proprietate
public� sunt inalienabile�, precum ∫i de dispoziþiile prev�zute
Ón Legea nr. 213/1998 privind proprietatea public� ∫i regimul
juridic al acesteia.

�n consecinþ�, excepþia de neconstituþionalitate urmeaz�
s� fie respins� ca neÓntemeiat�.
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Pentru considerentele expuse mai sus, cu majoritate de voturi, Ón temeiul art. 144 lit. c) ∫i al art. 145 alin. (2) din
Constituþie, precum ∫i al art. 1�3, al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ∫i al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992,
republicat�,

C U R T E A

�n numele legii

D E C I D E:

Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor art. 10 alin. 2 din Legea nr. 82/1993 privind constituirea
Rezervaþiei Biosferei îDelta Dun�rii�, astfel cum au fost modificate prin Legea nr. 69/1996, excepþie ridicat� de Societatea
Agroindustrial� îDelta Invest� � S.R.L. din Tulcea Ón Dosarul nr. 4.514/CA/2000 al Curþii de Apel Constanþa � Secþia de
contencios administrativ.

Definitiv� ∫i obligatorie.
Pronunþat� Ón ∫edinþa public� din data de 4 decembrie 2001.

PRE�EDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Laurenþiu Cristescu

!



OPINIE SEPARAT√
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Consider c� soluþia de respingere a excepþiei de necon-
stituþionalitate a dispoziþiilor art. 10 alin. 2 din Legea 
nr. 82/1993 privind constituirea Rezervaþiei Biosferei îDelta
Dun�rii�, adoptat� cu votul majorit�þii membrilor Curþii
Constituþionale, este gre∫it�, Óntruc�t dispoziþiile legale criti-
cate contravin, Ón mod flagrant, prevederilor art. 41 alin. (2)
teza Ónt�i, referitoare la ocrotirea propriet�þii private îÓn mod
egal de lege, indiferent de titular�.

Legea nr. 82/1993 a prev�zut la alin. 1 al art. 10 c�
îSuprafeþele terestre ∫i acvatice, inclusiv terenurile aflate per-
manent sub ape, existente Ón perimetrul Rezervaþiei Biosferei
«Delta Dun�rii», delimitat potrivit art. 1, Ómpreun� cu resursele
naturale pe care le genereaz�, constituie patrimoniu natural,
domeniu public de interes naþional...�. Acest text s-a menþinut
∫i dup� modific�rile ∫i complet�rile ulterioare ale Legii 
nr. 82/1993 prin Legea nr. 69/1996, Ordonanþa de urgenþ�
a Guvernului nr. 112/2000 ∫i prin Legea nr. 454/2001.

Iniþial Ón alin. 2 al art. 10 din Legea nr. 82/1993 s-a
prev�zut c� îSunt exceptate de la prevederile alin. 1 terenurile
care se afl� Ón perimetrul rezervaþiei ∫i care, potrivit legii, sunt
obiect al dreptului de proprietate privat� al persoanelor fizice ∫i
juridice sau aparþin domeniului public ori privat local sau
judeþean�.

Dup� modific�rile ∫i complet�rile succesive, Ón prezent
textul alin. 2 al art. 10 are urm�toarea redactare: îSunt
exceptate de la prevederile alin. 1:

a) terenurile din perimetrul rezervaþiei care, potrivit legii,
sunt proprietate privat� a persoanelor fizice;

b) terenurile din perimetrul rezervaþiei, care, potrivit legii,
sunt proprietate public� sau privat� a unit�þilor administrativ-
teritoriale;

c) terenurile din perimetrul rezervaþiei, ocupate de ame-
naj�rile agricole ∫i piscicole, cuprinse Ón anexa nr. 2, care con-
stituie domeniu public de interes judeþean ∫i care sunt Ón
administrarea Consiliului Judeþean Tulcea.�

Se impune observaþia, Ónainte de toate, c� existenþa ori
inexistenþa dreptului de proprietate al societ�þii comerciale,
autor al excepþiei de neconstituþionalitate, Óntinderea acestui
drept, legalitatea ∫i valabilitatea titlului de proprietate asu-
pra terenului din litigiu constituie probleme de fapt a c�ror
stabilire, pe baza unui probatoriu pertinent, intr� Ón compe-
tenþa exclusiv� a instanþelor judec�tore∫ti. Curtea
Constituþional� nu se poate pronunþa asupra acestor pro-
bleme de fapt. �n schimb, ea, potrivit dispoziþiilor art. 2 alin. (3)
teza a doua din Legea nr. 47/1992, republicat�, trebuie s�
se pronunþe asupra Ónþelesului contrar Constituþiei al normei
legale examinate. Or, accept�nd, chiar ∫i numai ipotetic, c�
asupra unor terenuri din perimetrul rezervaþiei ar putea
avea drept de proprietate privat� ∫i o persoan� juridic�
(alta dec�t unit�þile administrativ-teritoriale), pare evident c�
neocrotirea acestei propriet�þi de lege Ón mod egal cu pro-
prietatea privat� a altor titulari � persoane fizice sau
unit�þi administrativ-teritoriale � este contrar� Constituþiei.

Nu pot accepta argumentul invocat Ón susþinerea con-
stituþionalit�þii textului de lege examinat, potrivit c�reia asu-
pra terenurilor din perimetrul rezervaþiei nu poate exista
drept de proprietate privat�, Óntruc�t Óns�∫i Constituþia Ónca-
dreaz� Óntregul perimetru al rezervaþiei Ón domeniul public.
Observ, pe de alt� parte, c� nu toate terenurile ∫i resur-
sele naturale din perimetrul rezervaþiei fac obiectul, potrivit
prevederilor art. 135 alin. (4) din Constituþie, exclusiv al
propriet�þii publice, legea fiind cea care le Óncadreaz� Ón
acest domeniu, iar pe de alt� parte, Óns�∫i legea prevede
existenþa propriet�þii private a unor titulari, except�nd-o din
domeniul public.

Nu este pertinent, Ón opinia mea, nici argumentul c�
societ�þile comerciale cu capital privat nu puteau dob�ndi
drept de proprietate asupra unor terenuri din perimetrul
rezervaþiei. Susþinerea c� un asemenea drept de proprie-
tate s-a putut dob�ndi doar Ón temeiul dispoziþiilor Legii 
nr. 15/1990 privind organizarea unit�þilor economice de stat
ca regii autonome ∫i societ�þi comerciale, lege
preconstituþional�, care nu putea trece Ón proprietatea
societ�þilor comerciale Óntregul patrimoniu al fostelor unit�þi
economice de stat, este gre∫it�. Societ�þile comerciale
puteau dob�ndi dreptul de proprietate ∫i cu alt titlu, iar
legalitatea ∫i valabilitatea titlurilor respective constituie pro-
bleme de fapt ce trebuie examinate de instanþele
judec�tore∫ti. Este ∫i mai important faptul c� chiar ∫i Legea
nr. 82/1993, adoptat� dup� intrarea Ón vigoare a
Constituþiei, a recunoscut dreptul de proprietate privat� a
persoanelor juridice, f�r� nici o deosebire, asupra unor
terenuri din perimetrul rezervaþiei. Suprimarea, printr-o modi-
ficare ulterioar�, a unui drept de proprietate privat� recu-
noscut de lege nu poate fi privit� dec�t ca o expropriere,
ceea ce este contrar dispoziþiilor art. 41 alin. (3) din
Constituþie. Neexceptarea de la includerea Ón domeniul
public a terenurilor din perimetrul rezervaþiei care sunt pro-
prietatea privat� a persoanelor juridice (altele dec�t unit�þile
administrativ-teritoriale) nu poate fi tratat� ca o omisiune
legislativ�. Av�nd Ón vedere c� p�n� la un timp legea a
prev�zut printre terenurile exceptate ∫i cele din proprietatea
privat� a persoanelor juridice, iar apoi a restr�ns sfera tere-
nurilor exceptate, este evident c� legiuitorul, Ón mod voit, a
instituit un tratament juridic, sub aspectul ocrotirii propriet�þii
private, diferenþiat Ón raport cu titularul acestei propriet�þi.

Dispoziþia legal� examinat�, datorit� modului diferenþiat
al reglement�rii ocrotirii propriet�þii private, diferenþiere
f�cut� Ón funcþie de titularul propriet�þii, contravine prevede-
rilor art. 1 alin. 1 din Primul protocol adiþional la Convenþia
pentru ap�rarea drepturilor omului ∫i a libert�þilor funda-
mentale, ratificat� prin Legea nr. 30/1994, publicat� Ón
Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, nr. 135 din 31 mai
1994, potrivit c�rora îOrice persoan� fizic� sau juridic� are
dreptul la respectarea bunurilor sale. Nimeni nu poate fi lipsit
de proprietatea sa dec�t pentru cauz� de utilitate public� ∫i Ón
condiþiile prev�zute de lege ∫i de principiile generale ale drep-
tului internaþional�. Conform dispoziþiilor art. 11 alin. (2) din
Constituþie, aceste reglement�ri fac parte din dreptul intern.

Judec�tor,
Kozsokár Gábor 
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referitoare la excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului
nr. 102/1999 privind protecþia special� ∫i Óncadrarea Ón munc� a persoanelor cu handicap
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Nicolae Popa � pre∫edinte
Nicolae Cochinescu � judec�tor
Constantin Doldur � judec�tor
Kozsokár Gábor � judec�tor
Lucian St�ngu � judec�tor
�erban Viorel St�noiu � judec�tor
Ioan Vida � judec�tor
Gabriela Ghiþ� � procuror
Laurenþiu Cristescu � magistrat-asistent

Pe rol se afl� soluþionarea excepþiei de neconstituþionali-
tate a dispoziþiilor Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului 
nr. 102/1999 privind protecþia special� ∫i Óncadrarea Ón
munc� a persoanelor cu handicap, excepþie ridicat� de
Margareta Morcovescu Ón Dosarul nr. 212/A/2001 al Curþii de
Apel Craiova � Secþia contencios administrativ, av�nd ca
obiect soluþionarea unei acþiuni pentru anularea m�surii de sis-
tare a drepturilor acordate Ón calitate de persoan� cu han-
dicap.

La apelul nominal r�spunde Comisia superioar� de
expertiz� medical� a persoanelor cu handicap, prin consilier
juridic Liviu Teodorescu, lipsind celelalte p�rþi, faþ� de care
procedura a fost legal Óndeplinit�.

Cauza fiind Ón stare de judecat�, reprezentantul Comisiei
superioare de expertiz� medical� a persoanelor cu handi-
cap solicit� respingerea excepþiei, av�nd Ón vedere
urm�toarele motive: nici o prevedere din Ordonanþa de
urgenþ� a Guvernului nr. 102/1999 nu face distincþie Óntre
persoanele cu handicap din na∫tere ∫i cele care l-au
dob�ndit ulterior; dispoziþiile art. 22 alin. (1) din Constituþie
nu sunt incidente Ón cauz�; prin ordonanþa menþionat� nu
s-a dispus sistarea drepturilor autorului excepþiei, ci a fost
reglementat modul de Óncadrare Ón categoria persoanelor cu
handicap, m�surile de protecþie special� a acestor per-
soane ∫i instituþiile care asigur� aplicarea acestor m�suri.

Reprezentantul Ministerului Public, av�nd cuv�ntul, arat�
c� prin Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului nr. 102/1999 
s-a stabilit cum se face Óncadrarea Ón categoria persoanelor
cu handicap, drepturile ∫i obligaþiile acestor persoane, orga-
nizarea ∫i funcþionarea comisiilor de expertiz� a persoanelor
cu handicap, Óncadrarea Ón munc� a persoanelor cu handi-
cap etc., dar nicidecum sistarea drepturilor de persoan� cu
handicap, a∫a cum susþine autoarea excepþiei. De aseme-
nea, ordonanþa criticat� nu face distincþie Óntre persoanele
cu handicap din na∫tere ∫i cele cu handicap dob�ndit,
neput�ndu-se susþine Ónc�lcarea dispoziþiilor art. 16 din
Constituþie. Susþinerea autoarei excepþiei c� prevederile cri-
ticate ar Ónc�lca ∫i dispoziþiile art. 22 alin. (1) din
Constituþie este nefondat�, deoarece acestea nu au inci-
denþ� Ón cauz�. Afirmaþiile autoarei excepþiei c� dispoziþiile
criticate Óncalc� ∫i unele dispoziþii din Declaraþia Universal�
a Drepturilor Omului ∫i din Convenþia pentru ap�rarea drep-
turilor omului ∫i a libert�þilor fundamentale (art. 1, 2 ∫i 14)
nu sunt Óntemeiate, Óntruc�t nu se poate spune c� i-au fost
Ónc�lcate dreptul la viaþ� ∫i dreptul la integritate fizic� ∫i
psihic�. Se solicit� respingerea excepþiei ca neÓntemeiat�.

C U R T E A,
av�nd Ón vedere actele ∫i lucr�rile dosarului, constat�
urm�toarele:

Prin �ncheierea din 25 aprilie 2001, pronunþat� Ón
Dosarul nr. 212/A/2001, Curtea de Apel Craiova � Secþia
contencios administrativ a sesizat Curtea Constituþional�
cu excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor
Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului nr. 102/1999 privind
protecþia special� ∫i Óncadrarea Ón munc� a persoanelor cu
handicap, excepþie ridicat� de Margareta Morcovescu. 

�n motivarea excepþiei de neconstituþionalitate autoarea
acesteia arat�, Ón esenþ�, c� prin ordonanþa de urgenþ� cri-
ticat� s-a dispus sistarea tuturor drepturilor sale ca per-
soan� cu handicap de gradul I, Ónc�lc�ndu-se astfel
dispoziþiile art. 22 alin. (1) din Constituþie, privind dreptul la
viaþ� ∫i  dreptul la integritate fizic� ∫i psihic�, precum ∫i
documentele internaþionale privind drepturile omului, care se
refer� la drepturile persoanelor cu invalidit�þi.

Curtea de Apel Craiova � Secþia contencios adminis-
trativ, exprim�ndu-∫i opinia asupra excepþiei ridicate, con-
sider� c�, astfel cum este redactat, textul criticat înu
creeaz� nici un fel de discriminare Óntre persoanele cu
handicap dob�ndit din na∫tere sau ulterior, Ón diverse etape
ale vieþii� ∫i înu Óncalc� nici o prevedere a Constituþiei�.

Potrivit dispoziþiilor art. 24 alin. (1) din Legea 
nr. 47/1992, republicat�, Óncheierea de sesizare a Curþii
Constituþionale a fost comunicat� pre∫edinþilor celor dou�
Camere ale Parlamentului ∫i Guvernului, pentru a-∫i
exprima punctele de vedere asupra excepþiei de necon-
stituþionalitate ridicate.

Guvernul, Ón punctul s�u de vedere, arat� c� excepþia
de neconstituþionalitate este inadmisibil�, Óntruc�t autoarea
acesteia înu a indicat nici o norm� constituþional� c�reia 
i-ar contraveni dispoziþiile Ordonanþei de urgenþ� a
Guvernului nr. 102/1999�. �n acest sens se face referire la
jurisprudenþa Curþii Constituþionale privind situaþiile Ón care
autorii excepþiilor nu au indicat textele constituþionale consi-
derate ca fiind Ónc�lcate prin dispoziþiile legale criticate.

Pre∫edinþii celor dou� Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

C U R T E A,
examin�nd Óncheierea de sesizare, punctul de vedere al
Guvernului, raportul judec�torului-raportor, susþinerile p�rþii
prezente, concluziile procurorului, dispoziþiile legale criticate,
raportate la prevederile Constituþiei, precum ∫i dispoziþiile
Legii nr. 47/1992, reþine urm�toarele:

Curtea Constituþional� a fost legal sesizat� ∫i este com-
petent�, potrivit dispoziþiilor art. 144 lit. c) din Constituþie,
precum ∫i ale art. 1 alin. (1), ale art. 2, 3, 12 ∫i 23 din
Legea nr. 47/1992, republicat�, s� soluþioneze excepþia de
neconstituþionalitate ridicat�.

Obiectul excepþiei de neconstituþionalitate Ól constituie
dispoziþiile Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului 
nr. 102/1999 privind protecþia special� ∫i Óncadrarea Ón
munc� a persoanelor cu handicap, cu modific�rile ∫i com-
plet�rile ulterioare.

Curtea constat� c� ordonanþa criticat� pentru necon-
stituþionalitate stabile∫te care sunt îpersoanele cu handicap�,
scopul ∫i modul de aplicare a m�surilor de protecþie spe-
cial� ce se iau Ón temeiul acestui act normativ, criteriile de
Óncadrare Óntr-o categorie de persoane cu handicap, precum



∫i instituþiile de protecþie special�, accesibilit�þile, drepturile
∫i obligaþiile acestor persoane, organizarea ∫i funcþionarea
comisiilor de expertiz� medical� a persoanelor cu handicap,
drepturile ∫i obligaþiile asistentului personal, Óncadrarea Ón
munc� a persoanelor cu handicap, parteneriatul cu orga-
nizaþiile neguvernamentale ale persoanelor cu handicap sau
care au ca obiect de activitate protecþia special� a persoa-
nelor cu handicap.

Examin�nd excepþia de neconstituþionalitate, Curtea con-
stat� c�, de∫i se invoc� neconstituþionalitatea Ón Óntregime
a Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului nr. 102/1999, Ón
realitate critica prive∫te faptul c� îpersoanele care au
dob�ndit handicapul ulterior na∫terii, Ón mod gre∫it, au fost
excluse de la primirea unor drepturi�, astfel cum a susþinut
oral autoarea Ón faþa instanþei care a sesizat Curtea,
nemenþion�nd Óns� care este textul incriminat.

Curtea constat� c�, astfel cum a fost formulat�, excepþia
se raporteaz� la dispoziþiile art. 16 alin. (1) din Constituþie
privind egalitatea cet�þenilor Ón faþa legii ∫i a autorit�þilor
publice, f�r� privilegii ∫i f�r� discrimin�ri. Pe de alt� parte,
este de reþinut c� prin acþiunea introdus� Ón instanþ� autoarea
excepþiei susþine c� i-a fost Ónc�lcat dreptul la viaþ� ∫i dreptul
la integritate fizic� ∫i psihic�, drepturi prev�zute la art. 22
alin. (1) din Constituþie, precum ∫i la art. 22 ∫i art. 25 alin. 1
din Declaraþia Universal� a Drepturilor Omului. Aceste texte
prev�d:

� Art. 22 alin. (1) din Constituþie: îDreptul la viaþ�, pre-
cum ∫i dreptul la integritate fizic� ∫i psihic� ale persoanei sunt
garantate.�;

� Art. 22 ∫i art. 25 alin. 1 din Declaraþia Universal� a
Drepturilor Omului:

îArt. 22. � Orice persoan�, Ón calitate de membru al
societ�þii, are dreptul la securitate social�; ea este Óndrept�þit�
s� obþin� satisfacerea drepturilor economice, sociale ∫i cultu-
rale indispensabile pentru demnitatea ∫i libera dezvoltare a
personalit�þii sale, prin efort naþional ∫i cooperare
internaþional�, þin�ndu-se seama de organizarea ∫i de resur-
sele fiec�rei þ�ri.�;

îArt. 25. � Orice persoan� are dreptul la un nivel de
viaþ� corespunz�tor asigur�rii s�n�t�þii sale, bun�st�rii pro-
prii ∫i a familiei, cuprinz�nd hrana, Ómbr�c�mintea, locuinþa,
Óngrijirea medical�, precum ∫i serviciile sociale necesare, are
dreptul la asigurare Ón caz de ∫omaj, de boal�, de invalidi-
tate, v�duvie, b�tr�neþe sau Ón alte cazuri de pierdere a mij-
loacelor de subzistenþ� ca urmare a unor Ómprejur�ri
independente de voinþa sa.�

Autoarea excepþiei invoc�, de asemenea, ∫i Convenþia
pentru ap�rarea drepturilor omului ∫i a libert�þilor funda-
mentale, ratificat� de Rom�nia prin Legea nr. 30/1994

(publicat� Ón Monitorul Oficial al Rom�niei, Partea I, 
nr. 135 din 31 mai 1994), indic�nd îart. 1, 3, 4 ∫i art. 14
etc.�. �ntruc�t unele dintre texte sunt gre∫it indicate (art. 3
∫i 4, care se refer� la interzicerea torturii ∫i, respectiv, a
sclaviei ∫i a muncii forþate), urmeaz� a se reþine, Ón spiritul
formul�rii excepþiei, dispoziþiile art. 1, care se refer� la
îobligaþia de a respecta drepturile omului�, cele ale art. 2,
care se refer� la îdreptul la viaþ��, cele ale art. 14 privind
îinterzicerea discrimin�rii�.

�n acela∫i sens sunt invocate ∫i îProtocoalele europene
la Convenþie, articole despre invalidit�þi�, f�r� a se indica
textele vizate, probabil intenþion�ndu-se s� se fac� referire
la Carta social� european�, care cuprinde, Óntr-adev�r, dis-
poziþii referitoare la îdreptul la securitate social�� (art. 12), la
îdreptul la asistenþ� social� ∫i medical�� (art. 13), la îdreptul
persoanelor handicapate la autonomie, la integrare social� ∫i
Ón viaþa comunit�þii� (art. 15).

�n ceea ce prive∫te fondul criticii de neconstituþionalitate,
mai ales Ón lumina preciz�rilor din Óncheierea instanþei,
Curtea observ� c� nici din dispoziþiile art. 1, care definesc
noþiunea de îpersoane cu handicap�, nici din dispoziþiile 
art. 2, care prev�d Óncadrarea Óntr-o categorie de persoane
cu handicap, nu rezult� c� prin Ordonanþa de urgenþ� a
Guvernului nr. 102/1999 s-ar face discrimin�ri Ón privinþa
persoanelor cu handicap, Ón funcþie de faptul dac� handi-
capul este din na∫tere sau dob�ndit, dup� cum las� s� se
Ónþeleag� autoarea excepþiei.

�n consecinþ�, Curtea reþine c� excepþia de
neconstituþionalitate este nefondat�, Óntruc�t nu se constat�
Ónc�lcarea dispoziþiilor art. 16 din Constituþie sau a vreu-
neia dintre dispoziþiile cuprinse Ón documentele
internaþionale invocate.

Sistarea drepturilor de care autoarea excepþiei a benefi-
ciat, a∫a cum se susþine, ar putea fi cauzat� de neÓndepli-
nirea criteriilor prev�zute de normele metodologice de
aplicare a ordonanþei, aprobate prin hot�r�re a Guvernului,
act normativ care nu intr� sub incidenþa controlului de con-
stituþionalitate.

De asemenea, Curtea reþine c� Óncadrarea Óntr-o cate-
gorie de persoane cu handicap care necesit� protecþie spe-
cial� Ón raport cu gradul de handicap se atest�, at�t pentru
adulþi, c�t ∫i pentru copii, potrivit criteriilor de diagnostic cli-
nic, diagnostic funcþional ∫i de evaluare a capacit�þii de
munc�, criterii care stabilesc gradul de handicap � u∫or,
mediu, accentuat ∫i grav �, prin certificat emis de comi-
siile de expertiz� medical� (art. 2 din ordonanþ�). Aceste
aspecte Óns� vizeaz� situaþii de fapt, pe care le constat�
autorit�þile medicale, ∫i care, de asemenea, nu pot face
obiect al contenciosului constituþional.
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Pentru considerentele expuse, Ón temeiul art. 144 lit. c) ∫i al art. 145 alin. (2) din Constituþie, precum ∫i al art. 1, 2,
al art. 13 alin. (1) lit. A.c), al art. 23 ∫i al art. 25 alin. (1) din Legea nr. 47/1992, republicat�, 

C U R T E A

�n numele legii

D E C I D E:
Respinge excepþia de neconstituþionalitate a dispoziþiilor Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului nr. 102/1999 privind

protecþia special� ∫i Óncadrarea Ón munc� a persoanelor cu handicap, excepþie ridicat� de Margareta Morcovescu Ón
Dosarul nr. 212/A/2001 al Curþii de Apel Craiova � Secþia contencios administrativ.

Definitiv� ∫i obligatorie.
Pronunþat� Ón ∫edinþa public� din data de 15 ianuarie 2002.

PRE�EDINTELE CURÞII CONSTITUÞIONALE,
prof. univ. dr. NICOLAE POPA

Magistrat-asistent,
Laurenþiu Cristescu



A C T E  A L E  O R G A N E L O R  D E  S P E C I A L I T A T E
A L E  A D M I N I S T R A Þ I E I  P U B L I C E  C E N T R A L E
MINISTERUL AGRICULTURII, MINISTERUL FINANÞELOR PUBLICE
ALIMENTAÞIEI �I P√DURILOR Nr. 269 din 19 februarie 2002
Nr. 75 din 18 februarie 2002

O R D I N
pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonanþei Guvernului nr. 70/1999

privind m�surile necesare pentru accesibilizarea fondului forestier prin construirea 
de drumuri forestiere Ón perioada 2000�2010, aprobat� ∫i modificat� prin Legea nr. 653/2001

Ministrul agriculturii, alimentaþiei ∫i p�durilor ∫i ministrul finanþelor publice, 
Ón temeiul prevederilor art. 6 din Ordonanþa Guvernului nr. 70/1999 privind m�surile necesare pentru accesibiliza-

rea fondului forestier prin construirea de drumuri forestiere Ón perioada 2000�2010, aprobat� ∫i modificat� prin Legea
nr. 653/2001,

av�nd Ón vedere prevederile art. 8 alin. (10) din Hot�r�rea Guvernului nr. 12/2001 privind organizarea ∫i
funcþionarea Ministerului Agriculturii, Alimentaþiei ∫i P�durilor, cu modific�rile ulterioare, ∫i ale art. 14 alin. (1) din
Hot�r�rea Guvernului nr. 18/2001 privind organizarea ∫i funcþionarea Ministerului Finanþelor Publice, cu modific�rile ∫i
complet�rile ulterioare,

emit urm�torul ordin:
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Art. 1. � Se aprob� Normele metodologice de aplicare
a Ordonanþei Guvernului nr. 70/1999 privind m�surile nece-
sare pentru accesibilizarea fondului forestier prin construi-
rea de drumuri forestiere Ón perioada 2000�2010, aprobat�

∫i modificat� prin Legea nr. 653/2001, prev�zute Ón anexa
care face parte integrant� din prezentul ordin.

Art. 2. � Prezentul ordin va fi publicat Ón Monitorul
Oficial al Rom�niei, Partea I.

Ministrul agriculturii, alimentaþiei ∫i p�durilor,
Ilie S�rbu

Ministrul finanþelor publice,
Mihai Nicolae T�n�sescu

ANEX√
N O R M E  M E T O D O L O G I C E

de aplicare a Ordonanþei Guvernului nr. 70/1999 privind m�surile necesare pentru accesibilizarea fondului forestier
prin construirea de drumuri forestiere Ón perioada 2000�2010, aprobat� ∫i modificat� prin Legea nr. 653/2001

CAPITOLUL I
Dispoziþii generale

Art. 1. � (1) Prezentele Norme metodologice de aplicare a
Ordonanþei Guvernului nr. 70/1999 privind m�surile necesare
pentru accesibilizarea fondului forestier prin construirea de dru-
muri forestiere Ón perioada 2000�2010, aprobat� ∫i modificat�
prin Legea nr. 653/2001, sunt elaborate Ón concordanþ� cu pre-
vederile Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului nr. 60/2001 privind
achiziþiile publice ∫i asigur� cadrul organizatoric ∫i metodologia
unitar� pentru organizarea ∫i desf�∫urarea procedurilor Ón vede-
rea atribuirii contractului de achiziþie public� aferent realiz�rii de
drumuri forestiere Ón contrapartid� cu mas� lemnoas�.

(2) Normele metodologice se adreseaz� Regiei Naþionale a
P�durilor, denumit� Ón continuare autoritate contractant�,
societ�þilor de consultanþ�, candidaþilor/ofertanþilor, precum ∫i
speciali∫tilor desemnaþi Ón comisiile de evaluare constituite pen-
tru atribuirea contractelor de achiziþie public�.

(3) Prin aplicarea prezentelor norme metodologice Ón mod
unitar de c�tre toþi factorii implicaþi Ón procesul de achiziþie
public� se asigur� condiþiile pentru respectarea principiilor
enunþate la art. 5 din Ordonanþa Guvernului nr. 70/1999, astfel
cum a fost modificat prin Legea nr. 653/2001.

(4) Aplicarea procedurilor pentru atribuirea contractelor de
lucr�ri de construire a drumurilor forestiere Ón contrapartid� cu
mas� lemnoas� se va realiza Ón conformitate cu prevederile
legale privind achiziþiile publice.

Art. 2. � (1) Poate participa Ón cadrul aplic�rii procedurilor de
atribuire, cu respectarea prevederilor prezentelor norme metodolo-
gice, orice candidat interesat, cu condiþia ca acesta s� asigure
executarea lucr�rilor numai prin agenþi economici care desf�∫oar�
activitate Ón domeniul construcþiilor de drumuri forestiere.

(2) �n situaþia Ón care executarea drumurilor forestiere se
face Ón contrapartid� cu mas� lemnoas�, candidatul va asigura
exploatarea masei lemnoase numai prin agenþi economici
atestaþi Ón acest sens, conform reglement�rilor Ón vigoare.

CAPITOLUL II
Programul achiziþiilor publice de lucr�ri de drumuri forestiere

care se construiesc Ón contrapartid� cu mas� lemnoas�

Art. 3. � (1) Autoritatea contractant� va stabili programul
achiziþiilor publice pentru construirea drumurilor forestiere, care
va cuprinde totalitatea contractelor de lucr�ri pe care autorita-
tea contractant� intenþioneaz� s� le atribuie.

(2) Autoritatea contractant� are obligaþia, atunci c�nd stabile∫te
programul anual al achiziþiilor publice, de a þine seama de volumul
de mas� lemnoas� pe picior destinat anual pentru construirea de
drumuri forestiere Ón cadrul perioadei 2000�2010.

(3) Autoritatea contractant� va elabora potrivit legislaþiei Ón
vigoare documentaþiile tehnice necesare realiz�rii programului de
achiziþii publice (SPF, SF ∫i PT), potrivit Ordonanþei Guvernului
nr. 70/1999, aprobat� ∫i modificat� prin Legea 
nr. 653/2001, astfel Ónc�t s� permit� e∫alonarea investiþiilor
p�n� cel t�rziu la data de 31 decembrie 2010.

CAPITOLUL III
Aplicarea procedurii pentru atribuirea contractului 

de achiziþie public�

Art. 4. � Autoritatea contractant� va aplica una dintre pro-
cedurile pentru atribuirea contractului de achiziþie public�
prev�zute la art. 9 din Ordonanþa de urgenþ� a Guvernului 
nr. 60/2001, Ón funcþie de sursa de finanþare, e∫alonarea
investiþiei Ón corelare cu arboreturile exploatabile ∫i a capacit�þii
investiþionale pe termen lung a ofertanþilor/candidaþilor.



Art. 5. � (1) Regia Naþional� a P�durilor va publica anual,
p�n� la cel t�rziu data de 31 octombrie, structura ∫i volumul
masei lemnoase, pentru toate drumurile forestiere care urmeaz�
s� fie construite Óncep�nd cu anul urm�tor de plan, Ón concor-
danþ� cu prevederile amenajamentului silvic.

(2) Actele de punere Ón valoare astfel constituite vor fi actu-
alizate prin ad�ugarea cre∫terilor curente Ónregistrate de speciile
inventariate Ón fiecare sezon de vegetaþie scurs ulterior acþiunii
de punere Ón valoare.

CAPITOLUL IV
Atribuirea masei lemnoase Ón contrapartid� cu lucr�rile

de construcþii-montaj

Art. 6. � (1) Negocierea dintre autoritatea contractant� ∫i
c�∫tig�torul licitaþiei privind volumul de mas� lemnoas� ce se
ofer� pentru acoperirea costurilor de realizare a unui drum
forestier se desf�∫oar� la sediul direcþiei silvice pe a c�rei raz�
se va construi drumul respectiv, Ón cel mult 20 de zile de la
data declar�rii c�∫tig�torului licitaþiei.

(2) Direcþia silvic� invit� Ón scris ofertantul c�∫tig�tor al
licitaþiei pentru negociere, indic�nd data, locul ∫i ora de
desf�∫urare a negocierii, cu cel puþin 3 zile Ónainte de data
desf�∫ur�rii acesteia.

(3) �n caz de neprezentare a Ómputernicitului ofertantului
c�∫tig�tor negocierea se reprogrameaz� Ón cel mult 5 zile, cu
acelea∫i proceduri ca cele prev�zute la alin. (2).

(4) �n situaþia Ón care c�∫tig�torul declarat al licitaþiei refuz�
nemotivat, de dou� ori, negocierea privind masa lemnoas� ce
se ofer� Ón contrapartid� pentru construirea drumului forestier Ón
cauz�, autoritatea contractant�, la propunerea comisiei de
licitaþie, declar� c�∫tig�tor al doilea ofertant clasat ∫i dispune
Ónceperea negocierilor cu acesta la preþul oferit de primul cla-
sat. �n situaþia Ón care, din diferite motive independente de
r�spunderea investitorului, al doilea clasat refuz�, de asemenea,
propunerea autorit�þii contractante ∫i nu se poate organiza Ón
maximum 30 de zile negocierea privind cantitatea de mas�
lemnoas� ce se ofer� Ón contrapartid� pentru construirea unui
drum forestier, la propunerea autorit�þii contractante se dispune
anularea licitaþiei pentru obiectivul respectiv.

(5) Valoarea masei lemnoase inventariate Ón bazinetele inac-
cesibile, pentru compensarea lucr�rilor de construcþii-montaj a
drumurilor forestiere, se calculeaz� pe baza preþurilor medii
obþinute de direcþia silvic� Ón a c�rei raz� se situeaz� obiectivul
de investiþii, Ón ultimele 6 luni; data de referinþ� este data la
care comisia de licitaþie a stabilit ofertantul c�∫tig�tor. Valoarea
astfel calculat� reprezint� baza de negociere pentru compensa-
rea lucr�rilor de construcþii-montaj al drumurilor forestiere, potri-
vit art. 5 alin. (2) din Ordonanþa Guvernului nr. 70/1999,
aprobat� ∫i modificat� prin Legea nr. 653/2001.

(6) Negocierea preþului masei lemnoase ∫i oferirea Ón con-
trapartid� a acesteia se vor face Ón mod obligatoriu Ón ordinea
Ón care actele de punere Ón valoare au fost publicate pentru fie-
care obiectiv de investiþii, potrivit prevederilor art. 5.

Art. 7. � (1) Masa lemnoas� inventariat� ∫i rezultat� din
defri∫area amprizei viitorului drum forestier va fi preluat� de
agentul economic care a adjudecat investiþia, pentru compensa-
rea valorii lucr�rilor din cadrul investiþiei respective, Ón conformi-
tate cu prevederile art. 6.

(2) Masa lemnoas� de pe ampriza viitorului drum forestier
va fi pus� Ón valoare Ón termen de 15 zile de la data adju-
dec�rii prin licitaþie a investiþiei respective.

(3) �n situaþia Ón care pentru acoperirea valorii totale a con-
strucþiei unui drum forestier la nivelul de adjudecare volumul
aferent de mas� lemnoas� accesibilizat� nu se suprapune
exact peste una sau mai multe partizi constituite Ón acest sens,
diferenþa Ón plus de volum va fi oferit� agentului economic care
a adjudecat investiþia respectiv�, la preþul negociat pentru con-
struirea drumului forestier Ón cauz�, pe baz� de contract eco-
nomic potrivit legislaþiei Ón vigoare.

Art. 8. � (1) Contractarea execuþiei obiectivului de investiþie
∫i a masei lemnoase ce se ofer� Ón contrapartid� se efectu-
eaz� potrivit prevederilor Ordonanþei de urgenþ� a Guvernului
nr. 60/2001, respectiv ale Hot�r�rii Guvernului nr. 695/1998
pentru aprobarea Regulamentului de v�nzare de c�tre Regia
Naþional� a P�durilor a masei lemnoase destinate agenþilor eco-
nomici.

(2) Autorizarea spre exploatare a masei lemnoase inventari-
ate pe ampriza drumului ce se va construi se va face la data
Ónceperii derul�rii contractului de execuþie a drumului, iar
exploatarea acestei mase lemnoase se va face astfel Ónc�t s�
se creeze front de lucru lucr�rilor de terasamente de maximum
10 zile Ón avans.

(3) Autorizarea spre exploatare a masei lemnoase accesibili-
zate ce se ofer� Ón contrapartid� se poate face la cel puþin 60
de zile de la data Ónceperii lucr�rilor de terasamente.

(4) Ocolul silvic pe a c�rui raz� se realizeaz� investiþia va
urm�ri ca pe toat� durata execuþiei drumului forestier s� se
exploateze doar volume lunare de mas� lemnoas� echivalente
valoric cu nivelul lucr�rilor de construcþii-montaj realizate Ón luna
precedent�, demonstrat de constructor prin situaþii de lucr�ri
Ónsu∫ite de dirigintele de ∫antier.

(5) Autoritatea contractant� va urm�ri corelarea situaþiilor de
lucr�ri prezentate cu graficul stabilit la negociere, astfel Ónc�t acor-
darea masei lemnoase Ón contrapartid� s� urmeze strict prevede-
rile contractului ∫i graficul de execuþie din caietul de sarcini.

Art. 9. � (1) Garanþia de 5% ce trebuie constituit� la auto-
ritatea contractant� pentru buna execuþie a lucr�rilor de con-
strucþii-montaj se va constitui din cota-parte din volumul de
mas� lemnoas� ce a f�cut obiectul negocierii, urm�nd ca la fie-
care situaþie de lucr�ri s� se deconteze cu 5% mai puþin din
valoarea acesteia.

(2) Postata constituit� ∫i bine delimitat� pentru garanþia de
bun� execuþie va fi autorizat� la exploatare ulterior recepþiei
tehnice, Ón condiþiile legii, a drumului forestier Ón cauz�.

Art. 10. � (1) Regimul de execuþie a lucr�rilor de construcþii-
montaj, controlul asupra calit�þii acestora ∫i recepþiile se organi-
zeaz� ∫i se desf�∫oar� potrivit legislaþiei Ón domeniu Ón vigoare.

(2) Lucr�rile de exploatare a masei lemnoase, controlul
exploat�rilor ∫i reprimirea parchetelor se desf�∫oar� potrivit nor-
melor tehnice de specialitate ∫i regulamentului de exploatare ce
vor fi stipulate Ón caietul de sarcini aferent volumului de mas�
lemnoas�.

(3) �n situaþia Ón care execuþia unui drum se e∫aloneaz� pe
doi sau mai mulþi ani, masa lemnoas� accesibilizat� ce se d�
Ón producþie Ón contrapartid� va fi inclus� pe ani de producþie,
Ón funcþie de cota de mas� lemnoas� accesibilizat� a direcþiei
silvice, pe borderoul actelor de punere Ón valoare ∫i pe graficul
de execuþie al investiþiei.
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