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LEGI SI

DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — In temeiul art. 114 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul este abilitat ca, de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi si pana la reluarea lucrarilor Parlamentului in
prima sesiune ordinard a anului 1999, sa emita ordonante
in urmatoarele domenii:

1. Ratificarea unor acorduri internationale privind credite
externe acordate Romaniei, transportul international, naviga-
tia pe Dunare, Programul National PHARE pe anul 1998:

a) ratificarea Acordului de imprumut dintre Roméania si
B.I.LR.D., in valoare de 5 milioane dolari S.U.A., destinat
finantarii proiectului privind patrimoniul cultural;

b) ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Roménia si
B.LLR.D., in valoare de 10 milioane dolari S.U.A., destinat finan-
tarii proiectului privind Fondul roméan de dezvoltare sociala;

c) ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Roméania si
Fondul de Dezvoltare Sociala al Consiliului Europei, in
valoare de 2,5 milioane dolari S.U.A., destinat finantarii
proiectului privind extinderea caminului-spital Gura Ocnitei;

d) ratificarea Acordului de imprumut dintre Romaénia si
Fondul de Dezvoltare Sociala al Consiliului Europei pentru
sprijinirea regiunilor afectate de inundatiile din ultima
perioada;

e) majorarea cotei de participare a Romaniei la Fondul
Monetar International;

f) aprobarea plafonului de indatorare publica externa
pentru anul 1999;

g) ratificarea Actului Final al Conventiei Diplomatice pri-
vind Protocolul care armonizeaza Conventia internationala
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de cooperare pentru siguranta navigatiei aeriene
EUROCONTROL din 13 decembrie 1960, dupa efectuarea
unor modificari (Bruxelles, 27 iunie 1997), si a Protocolului
privind trecerea de la regimul Acordului multilateral privind
tarifele de ruta din 12 februarie 1981 la regimul anexei
nr. IV — ,Dispozitii privind sistemul comun de tarife de
ruta® — a Conventiei internationale privind cooperarea pen-
tru siguranta navigatiei aeriene EUROCONTROL, armoni-
zata prin Protocolul deschis spre semnare la Bruxelles in
1997,

h) ratificarea Acordului de imprumut dintre Roménia si
Banca Europeana de Investitii si Societatea Nationala a
Cailor Ferate Roméne (S.N.C.F.R.) pentru finantarea
Proiectului de modernizare a cailor ferate, semnat la
Luxembourg si la Bucuresti la 30 iunie 1998;

i) ratificarea Acordului de Tmprumut dintre Romania si
Banca Europeana de Investitii si Regia Autonoma
»+Administratia Nationala a Drumurilor din Roméania“ (AND)
pentru finantarea Proiectului de reabilitare a drumurilor,
etapa a lll-a, semnat la Luxembourg la 21 iulie 1998 si la
Bucuresti la 24 iulie 1998;

j) ratificarea Acordului multilateral de baza privind
transportul international pentru dezvoltarea Coridorului
Europa—Caucaz—-Asia, adoptat la Baku la 8 septembrie
1998;

k) ratificarea Protocolului aditional din 26 martie 1998 la
Conventia privind regimul navigatiei pe Dunare din august
1948, semnat la Budapesta;

I) ratificarea Acordului sub forma de schimb de scrisori
modificAnd Acordul sub forma de schimb de scrisori dintre
Romaénia si Comunitatea Europeana privind stabilirea reci-
proca de contingente tarifare pentru anumite vinuri;

m) ratificarea Deciziei Consiliului de Asociere dintre
Roménia, pe de o parte, si Comunitatile Europene si sta-
tele membre ale acestora, pe de alta parte, privind amen-
darea Protocolului nr. 4 la Acordul european instituind o
asociere intre Roménia, pe de o parte, si Comunitatile
Europene si statele membre ale acestora, pe de alta parte,
precum si pentru ratificarea versiunii in limba roména a
paragrafului 6 al art. 15 din acelasi protocol;

n) ratificarea Protocolului aditional nr. 7 la Acordul Central
European de Comert Liber, care modifica Protocolul nr. 7
al Acordului Central European de Comert Liber referitor la
definirea notiunii de produse originare si la metodele de co-
operare administrativa si pentru rectificarea versiunii in limba
roméana a paragrafului 6 al art. 15 din acelasi protocol;

o) ratificarea Acordului dintre Guvernul Romaéniei si
Guvernul S.U.A. privind cooperarea in domeniul contracara-
rii, proliferarii armelor de distrugere in masa si promovarea
relatiilor militare si de aparare;

p) ratificarea Acordului dintre guvernele statelor partici-
pante la Cooperarea Economica a Marii Negre (C.E.M.N.)
de colaborare, interventie si raspunsul de urgenta la dezas-
tre naturale si provocate de om;

q) ratificarea Memorandumului financiar privind
Programul national PHARE pentru Roménia pe anul 1998,
semnat la Bruxelles la 20 octombrie 1998;

r) declararea municipiului Sibiu si a zonei inconjuratoare
ca obiectiv de interes national.

2. Finante, contabilitate, taxe si impozite:

a) modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 82/1997 privind regimul accizelor si al altor
impozite indirecte, in sensul reasezarii acestora;

b) impunerea veniturilor institutiilor financiare;

c) organizarea si functionarea controlului financiar-fiscal
si activitatea de audit financiar;

d) completarea prevederilor art. 3 din Ordonanta
Guvernului nr. 3/1992 privind taxa pe valoarea adaugata,

aprobata si modificata prin Legea nr. 130/1992, republicata
si cu modificarile ulterioare, cu Regia Autonoma
~2Administratia Nationald a Drumurilor din Romania“;

e) modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 83/1998 privind impunerea unor venituri realizate din
Romaénia de persoane fizice si juridice nerezidente, referitor
la persoanele juridice participante la realizarea obiectivului
»Centrala nuclearelectrica Cernavoda®;

f) modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 29/1994 privind constituirea si utilizarea Fondului special
pentru dezvoltarea sistemului energetic, aprobata prin
Legea nr. 136/1994, cu modificarile ulterioare;

g) modificarea Legii nr. 105/1997 pentru solutionarea
obiectiunilor, contestatiilor si a plangerilor asupra sumelor
constatate si aplicate prin actele de control sau de impu-
nere ale organelor Ministerului Finantelor;

h) accelerarea procedurilor de utilizare a creditelor
externe garantate de stat in lucrarile de infrastructura;

i) completarea Ordonantei Guvernului nr. 32/1995 privind
timbrul judiciar, aprobata si modificata prin Legea
nr. 106/1995, cu modificarile si completarile ulterioare, in
sensul reglementarii posibilitati de efectuare a cheltuielilor
pentru actiunile de protocol ale Ministerului Justitiei din
veniturile incasate din timbrul judiciar, precum si a folosirii
acestor venituri pentru construirea si cumpararea de locu-
inte de serviciu;

j) modificarea Ordonantei Guvernului nr. 63/1994 privind
actualizarea unor normative de cheltuieli pentru autoritatile
si institutiile publice, aprobata si modificatd prin Legea
nr. 13/1995, cu modificarile ulterioare;

k) constituirea fondurilor de garantare;

I) unele reglementari privind taxele de timbru.

3. Accelerarea procesului de privatizare a unor societati
comerciale mari din domeniul industriei:

— reglementarea unor masuri privind scoaterea din func-
tiune a unor mijloace fixe uzate fizic sau moral, neamorti-
zate integral, ale agentilor economici din domeniul
industriei.

4. Productie militara:

a) masuri de reglementare in domeniul productiei mili-
tare;

b) modificarea Legii nr. 18/1996 privind paza obiective-
lor, bunurilor si valorilor, cu modificarile ulterioare, in sensul
ca, printre unitatile bugetare ce beneficiaza de paza cu
efective de jandarmi, exceptate de la plata, sa fie incluse
si unitatile producatoare de tehnica militara.

5. Standardizare:

— modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 38/1998 privind acreditarea si infrastructura pentru eva-
luarea conformitatii.

6. Politici de sustinere financiara a producatorilor agricoli
prin:

a) modificarea Legii nr. 165/1998 privind constituirea la
dispozitia Ministerului Agriculturii si Alimentatiei a fondului
pentru finantarea cheltuielilor aferente lucrarilor agricole din
sectorul vegetal si a celor pentru cresterea animalelor, in
perioada 1998—-2000;

b) aprobarea primei la export la grau si porumb boabe;

c) prelungirea termenului de aplicare a prevederilor
Ordonantei Guvernului nr. 50/1998 privind aprobarea primei
de 200 lei/kg la cumpararea graului din recolta anului 1998
pentru panificatie, destinat consumului intern, societatilor
comerciale de morarit si/sau panificatie, cu modificarile ulte-
rioare;

d) instituirea sistemului de cupoane pentru agricultori in
anul 1999;
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e) sprijinirea de catre stat a producatorilor agricoli pentru
achizitionarea de tractoare, combine, masini, utilaje si insta-
latii pentru agricultura din productia interna;

f) reesalonarea datoriilor producatorilor agricoli;

g) completarea Ordonantei Guvernului nr. 41/1994 pri-
vind autorizarea platii cotizatiilor la organizatiile internatio-
nale interguvernamentale la care Romaéania este parte,
aprobata prin Legea nr. 126/1994;

h) completarea Ordonantei Guvernului nr. 42/1995 pri-
vind productia de produse alimentare destinate comerciali-
zarii, aprobata si modificata prin Legea nr. 123/1995.

7. Transporturi:

a) constituirea, organizarea si functionarea Serviciului
Public de Radiocomunicatii Navale de Apel, Pericol si
Salvare;

b) constituirea si utilizarea Fondului special al porturilor,
porturilor, administrarea porturilor, serviciilor in porturi;

c) unele masuri specifice pentru asigurarea resurselor
Fondului special al drumurilor publice si executarea silita a
creantelor la bugetul acestui fond;

d) acordarea unor facilitati agentilor economici din dome-
niul transporturilor, la scoaterea din functiune a mijloacelor
fixe uzate fizic sau moral, neamortizate integral.

8. Lucrari publice si amenajarea teritoriului:

a) modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 20/1994 privind masuri pentru reducerea riscului seismic
al constructiilor existente, aprobata si modificata prin Legea
nr. 82/1995, republicata;

b) programul prioritar de constructie a autostrazilor din
Romania;

c) constituirea si utilizarea Fondului special pentru redu-
cerea riscului seismic al constructiilor si instalatiilor indus-
triale, al exploziilor mari la suprafata si subteran si al
accidentelor chimice;

d) reglementari tehnice privind calitatea lucrarilor de
montaj, reparatii-instalatii si echipamente tehnologice din
industrie si comert.

9. Educatie nationala:

a) reglementarea rularii resurselor financiare ale univer-
sitatilor prin banci comerciale;

b) autorizarea institutilor de invatamant de a efectua
imprumuturi bancare;

c) reglementarea utilizarii in sistem descentralizat a
resurselor financiare in invatamantul preuniversitar;

d) infiintarea Academiei Roméane de Aviatie.

10. Turism:

— regimul juridic al statiunilor turistice.

11. Cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica:

— reglementarea participarii Romaniei la Programul-cadru V
pentru cercetare stiintifica, dezvoltare tehnologica si proiecte
demonstrative (1998-2002) al Uniunii Europene.

Art. 2. — (1) In conformitate cu dispozitile art. 114 alin. (3)
din Constitutia Romaniei, pana la reluarea lucrarilor
Parlamentului in prima sesiune ordinara a anului 1999,
ordonantele emise de Guvern in temeiul art. 1 al prezentei
legi vor fi depuse la Camera Deputatilor si la Senat spre
aprobare, potrivit procedurii legislative, nerespectarea ter-
menului atragand incetarea efectelor acestora.

(2) Ordonantele depuse de Guvern potrivit alin. (1) vor fi
dezbatute cu prioritate.

Art. 3. — In domeniile de abilitare prevdzute in prezenta
lege, daca au fost adoptate proiecte de legi sau propuneri
legislative de catre una dintre Camerele Parlamentului ori
au fost elaborate si depuse rapoarte ale comisiilor perma-
nente sesizate in fond, acestea vor fi avute in vedere de
Guvern la emiterea ordonantelor.

Aceasla lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 22 decembrie 1998, cu respectarea prevederilor

art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR,
VASILE LUPU

Aceastd lege a fost adoptata de Senat in sedinta din 22 decembrie 1998, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din

Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE SENATULUI,
ULM NICOLAE SPINEANU

Bucuresti, 31 decembrie 1998.
Nr. 259.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante

In temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia

Romaniei,

Presedintele Roméaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante si se dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Roméaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
EMIL CONSTANTINESCU

Bucuresti, 30 decembrie 1998.
Nr. 485.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
referitoare la constitutionalitatea Legii privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante

Curtea Constitutionald a fost sesizata in vederea declan-
sarii controlului de constitutionalitate, potrivit dispozitiilor
art. 144 lit. a) din Constitutie, asupra Legii privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante. Sesizarea este semnata
de un grup de 54 de deputati, si anume: Adrian Nastase,
Miron Tudor Mitrea, Acsinte Gaspar, Florian Bercea,
Gheorghe Valceanu, Neculai Grigoras, Gheorghe Romeo
Leonard Cazan, Marin Cristea, lon Honcescu, Hildegard
Puwak, Petru Bejinariu, Nicolae Napoleon Antonescu,
Alexandru Albu, Vasile Panteliuc, Marina lonescu, Vasile
Candea, Nicu lonita, Alexandru Lapusan, Daniela Bartos,
Petre Naidin, Viorica Afrasinei, Gheorghe Ana, Romulus
Neagu, Traian Sabau, Mihai Nicolescu, Dumitru Popescu,
Eugen Nicolicea, lon Munteanu, Victor Neagu, Gheorghe
lonescu, Florian Serac, lon Pirgaru, loan Bivolaru, Dumitru
Buzatu, Ovidiu Sincai, Gheorghe Ana, Ecaterina Andronescu,
lon Giurescu, Petru Serban Mihailescu, Gabriel Bivolaru,
Marian lanculescu, Gheorghe Oana, Romulus lon Moucha,
Carmen Dumitriu, Victor Traian Mihu, Mihai Hlinschi, Simion
Darie, Matei-Agaton Dan, Dan Nica, Viorel Hrebenciuc, Radu
Liviu Bara, Gheorghe Marin, Vasile Stan si Alexandru
Stanescu.

Sesizarea constituie obiectul Dosarului nr. 186A/1998.

I. In consideratiile generale ale sesizarii se arata ca, in
sedinta din data de 22 decembrie 1998, Camera Deputatilor
a dezbatut si adoptat in procedura de urgenta proiectul de
Lege privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante,
intr-o redactare diferita de cea aprobatda de Senat, cu privire
la art. 1 pct. 1 lit. r), art. 1 pct. 2 lit. 1) si la art. 1 pct. 7
lit. b). Pentru medierea textelor in divergenta intre cele doua
Camere a fost initiata procedura prevazuta la art. 76
alin. (1) din Constitutie. Comisia de mediere, intrunita la
sediul Camerei Deputatilor, a depus raportul de mediere, in
urma examinarii textelor in divergenta.

Autorii sesizarii aratda in continuare ca, fara ca raportul
Comisiei de mediere sa fi fost inscris, in prealabil, pe ordi-
nea de zi si sa fi fost distribuit deputatilor, presedintele de
sedintd a dat cuvantul unui deputat, membru al Comisiei de
mediere, pentru prezentarea raportului. Ulterior, la interventiile
unor deputati din opozitie, dupa cum se aratd in sesizare,
spresedintele de sedinta a supus votului Camerei inscrierea
pe ordinea de zi a raportului de mediere, insa nu a luat
masurile necesare pentru ca acesta sa fie distribuit
deputatilor*.

Potrivit sustinerilor autorilor sesizarii, faptul ca in raportul
Comisiei de mediere au fost incluse textele care au fost dis-
cutate si adoptate cu prilejul dezbaterii proiectului de lege nu
inlatura procedura regulamentara privind dezbaterea raportului
si dreptul deputatilor de a avea un alt punct de vedere in
aceasta faza, in special al celor care nu au fost prezenti la
dezbaterea proiectului de lege, dar au luat parte la sedinta
in timpul discutarii raportului de mediere. Din acest punct de
vedere, se apreciaza ca, pentru a putea participa la discutii
si la luarea deciziilor in cunostinta de cauza, ,era absolut
necesar ca raportul Comisiei de mediere sa fi fost difuzat, in
prealabil, tuturor deputatilor. Omitandu-se aceasta cerinta
regulamentard, s-a ajuns la inlaturarea de la vot a unor
deputati care nu au fost de acord sa-si exprime votul atata
timp cat nu aveau cunostintd despre continutul raportului®.

Il. Aspectele de neconstitutionalitate asupra carora Curtea
a fost sesizata sunt urmatoarele:

1. Se considera, mai intai, ca au fost ,incalcate prevede-
rile art. 66 alin. (1) din Constitutie, in exercitarea dreptului
de vot deputatii exprimand optiunea politica a alegatorilor”.

Sub raportul problemelor de constitutionalitate a legii, in
sesizare se invoca si prevederile art. 64 din Constitutie,
potrivit carora Camera Deputatilor si Senatul adopta legi,
hotarari si motiuni, in prezenta majoritatii membrilor.
Totodata, se sustine ca, din modul in care s-a desfasurat
sedinta Camerei Deputatilor, rezultd ca s-au incalcat preve-
derile art. 76 alin. (1) din Constitutie, conform carora, ,daca
una din Camere adopta un proiect de lege sau o propunere
legislativa intr-o redactare diferitda de cea aprobata de cea-
lalta Camera, presedintii Camerelor vor initia, prin intermediul
unei comisii paritare, procedura de mediere”.

Aceasta incalcare a prevederilor art. 76 alin. (1) din
Constitutie rezulta, in opinia autorilor sesizarii, din nerespec-
tarea procedurii de mediere la care face trimitere art. 120
alin. 4 din Regulamentul Camerei Deputatilor, republicat*),
text ce prevede ca raportul de mediere se dezbate potrivit
procedurii stabilite la art. 78-100 din acest regulament. In
acest sens, in sesizare se face trimitere si la art. 88 alin. 2
din Regulamentul Camerei Deputatilor, conform caruia ,rapor-
tul comisiei insarcinate sa examineze o initiativa legislativa
se difuzeaza, prin grija Biroului permanent, deputatilor,
cerinta care s-a omis, asa cum rezultd si din stenograma
sedintei Camerei Deputatilor in care s-a dezbatut raportul
Comisiei de mediere”.

2. De asemenea, autorii sesizarii arata ca, intrucat nu au
inteles sa participe la dezbaterea raportului Comisiei de
mediere, atata timp cét acesta nu a fost difuzat, deputatii din
grupurile parlamentare ale P.D.S.R., P.R.M. si P.U.N.R. au
parasit sala de sedinta. Or, in aceste imprejurari, presedin-
tele de sedinta avea obligatia sa verifice daca este intrunita
conditia constitutionala de cvorum. In legatura cu aceasta in
sesizare se face referire la deciziile nr. 4/1994 si nr. 46/1994
ale Curtii Constitutionale, prin care s-a statuat:

— ,Constitutionalitatea conditiei de cvorum si rezultatul
votului se apreciaza in momente deosebite ale procedurii
legislative parlamentare®;

— ,Cvorumul si votul nu pot fi confundate, cel dintéi pre-
cedandu-l pe cel de-al doilea®;

— ,Cvorumul nu rezultd numai din numarul parlamentarilor
care au participat la vot, ci si din cel al parlamentarilor efec-
tiv prezenti, cvorumul legal de sedinta fiind o conditie de pre-
zentd imediata Tnaintea votarii, diferita, deci, de vot*.

3. In final, autorii sesizarii aratd cad, dupa discutarea si
votarea fiecarui text in divergentd, presedintele de sedinta
trebuia sa supuna_ aprobarii Camerei Deputatilor raportul in
ansamblul sau. Intrucat raportul nu a fost aprobat in
integralitatea sa, deci nu s-au respectat procedurile
constitutionale de adoptare a legii, se considera ca ,legea nu
a fost votata si adoptata si, ca atare, nu poate fi trimisa
spre promulgare Presedintelui Roméniei“.

In conformitate cu art. 19 alin. (1) din Legea nr. 47/1992
privind organizarea si functionarea Curtii Constitutionale,
republicata, s-a solicitat presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului si Guvernului sa comunice punctele lor de
vedere cu privire la obiectia de neconstitutionalitate a Legii
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante.

*) Regulamentul Camerei Deputatilor a fost republicat in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 53 din 14 martie 1996.
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in punctul de vedere al Guvernului, comunicat prin adresa
nr. 5/7.144/R.V. din 28 decembrie 1998, se arata, in esenta,
urmatoarele:

In legatura cu sustinerea ca s-ar fi incalcat prevederile
art. 76 alin. (1) din Constitutie, se apreciaza ca aspectele
semnalate de autorii sesizarii de neconstitutionalitate, respec-
tiv difuzarea raportului de mediere si adoptarea in ansamblul
sau, nu sunt prevazute in Constitutie, ci in Regulamentul
Camerei Deputatilor, ceea ce inseamna ca se poate discuta
cel mult despre unele abateri de la litera regulamentului si
despre efectele acestora, iar nu despre neconstitutionalitate.
Totodatd se sustine ca si procedura parlamentara, desi pre-
zinta unele particularitati fata de procedurile de judecata,
ramane tot ,o0 procedurd supusa principiului general, potrivit
caruia incalcarea unei norme de procedurd trebuie sanctio-
natd daca se dovedeste o vatamare“. In consecinta, se apre-
ciaza ca, ,in conditiile in care se constata ca au fost
respectate dispozitile art. 76 alin. (1) care impun initierea
procedurii de mediere, prin intermediul unei comisii paritare,
faptul ca nu a fost difuzat raportul de mediere si ca nu a
fost adoptat in ansamblul lui nu este de natura sa invalideze
adoptarea legii, din moment ce este vorba de simple abateri
de la regulament, prin care nu s-a produs nici o vatamare
sau incalcare a principiilor constitutionale*.

Referitor la sustinerea din sesizare ca s-ar fi incalcat
art. 66 alin. (1) din Constitutie, potrivit caruia ,deputatii si
senatorii sunt in serviciul poporului“, se apreciaza ca acest
text general nu are, practic, legatura directd cu procedura de
mediere.

De asemenea, se apreciaza ca ,nu se poate sustine ca
deputatii care nu au fost prezenti la dezbateri nu aveau posi-
bilitatea de a vota raportul de mediere in cunostinta de
cauza, deoarece raportul Comisiei juridice a fost difuzat tutu-
ror deputatilor; raportul Comisiei de mediere a fost prezentat
oral, in sensul ca in Comisia de mediere s-a decis sa se
adopte textele votate de Camera Deputatilor, propuse in
raportul Comisiei juridice“. Totodata, se aratd in punctul de
vedere al Guvernului, ,din analiza textelor constitutionale si a
celor din regulament nu rezultd ca forma scrisa a raportului
este ceruta ad validitatem, esential fiind ca textele in diver-
genta sa fie discutate in Comisia de mediere si votate in
aceasta comisie, urmand a fi prezentata plenului forma
decisa de comun acord in Comisia de mediere. De altfel,
ulterior, a fost intocmit si raportul in forma scrisa (instrumen-
tum)*.

I)n ceea ce priveste omisiunea de a supune aprobarii
Camerei Deputatilor raportul in ansamblul sau, se arata ca
»autorii sesizarii de neconstitutionalitate nu mai invoca nici un
text special din Constitutie, din care sa rezulte ca o aseme-
nea omisiune ar fi de natura sa invalideze procedura de
adoptare a legii. Totodata nu se vede in ce ar consta «vata-
marea», din moment ce fiecare text supus medierii a fost
votat’. Se mai arata, in continuare, ca ,practic textele in dis-
cutie au fost votate de 3 ori (0 data cand s-a discutat legea
pe articole, apoi cand a fost votata legea in varianta propusa
de Camera Deputatilor si, in sfarsit, cand s-a discutat rapor-
tul de mediere)“.

Referitor la conditia de cvorum, potrivit punctului de
vedere al Guvernului, ,autorii sesizarii de neconstitutionalitate
nu au facut dovada faptului ca aceasta conditie nu mai era
indeplinitd dupa retragerea de la dezbateri a deputatilor din
grupurile parlamentare P.D.S.R., P.R.M., P.U.N.R.“

La solicitarea Curtii Constitutionale, secretarul general al
Camerei Deputatilor a inaintat, prin adresa nr. XVII/1/763 din
24 decembrie 1998, copii certificate de pe lista de prezenta
a deputatilor la sedinta din ziua de 22 decembrie 1998 si de
pe lista contindnd consemnarile la apelul nominal din aceeasi
sedinta.

Presedintii Camerei Deputatilor si Senatului nu au comuni-
cat punctele lor de vedere.

CURTEA CONSTITUTIONALA,

avand in vedere obiectia de neconstitutionalitate cu care a
fost sesizata, stenograma sedintei Camerei Deputatilor din
22 decembrie 1998, raportul Comisiei de mediere, lista de
prezentd a deputatilor la sedinta din ziua de 22 decembrie
1998, lista continand consemnarile la apelul nominal din
aceeasi sedintda, punctul de vedere al Guvernului, raportul
judecatorului-raportor, prevederile Legii privind abilitarea
Guvernului de a emite ordonante, lege care face obiectul
sesizarii, raportate la prevederile Constitutiei, precum si dis-
pozitiile Legii nr. 47/1992, retine urmatoarele:

Curtea Constitutionala, fiind legal sesizata, este compe-
tentda sa solutioneze obiectia de neconstitutionalitate, potrivit
prevederilor art. 144 lit. a) din Constitutie si ale art. 17 si
urmatoarele din Legea nr. 47/1992, republicata.

Curtea constata ca obiectia de neconstitutionalitate a Legii
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante are in
vedere constitutionalitatea extrinseca a acesteia, invocandu-se,
in exclusivitate, nerespectarea procedurii de adoptare a legii.

I. Astfel in motivarea sesizarii se sustine ca au fost incal-
cate dispozitile constitutionale cuprinse la art. 64, potrivit
carora ,Camera Deputatilor si Senatul adopta legi, hotarari si
motiuni, in prezenta majoritati membrilor; art. 66 alin. (1),
care stabilesc ca, ,in exercitarea mandatului, deputatii si
senatorii sunt in serviciul poporului“; art. 76 alin. (1), care
prevad ca, ,daca una din Camere adopta un proiect de lege
sau o propunere legislativa intr-o redactare diferita de cea
aprobata de cealaltd Camera, presedintii Camerelor vor initia,
prin intermediul unei comisii paritare, procedura de mediere®.

Intrucét criticile de neconstitutionalitate privesc aspecte de
ordin procedural, in legatura cu faptul ca raportul Comisiei de
mediere nu s-a difuzat, in prealabil, deputatilor, autorii obiec-
tiei evoca si incalcarea prevederilor art. 88 alin. 2 din
Regulamentul Camerei Deputatilor, conform carora ,raportul
se transmite Biroului permanent, care va asigura multiplica-
rea si difuzarea acestuia Guvernului, deputatilor si initiatorilor,
cu respectarea termenului prevazut la art. 64 alin. 2.

Examinand obiectia privind neconstitutionalitatea Legii pen-
tru abilitarea Guvernului de a emite ordonante, Curtea
urmeaza sa tina seama de dispozitile art. 2 alin. (2) din
Legea nr. 47/1992, republicata, potrivit carora sunt neconsti-
tutionale acele prevederi care incalca dispozitile sau principi-
ile Constitutiei.

Verificarea constitutionalitatii externe (extrinseci) a unei
legi presupune compararea ei cu formele de adoptare a legi-
lor prevazute de Constitutie. Asadar, in acest caz, controlul
de constitutionalitate consta in verificarea indeplinirii, in mod
efectiv, a conditiilor de ordin constitutional pentru adoptarea
actului examinat.

Din acest punct de vedere, Curtea retine ca obiectia de
neconstitutionalitate a Legii privind abilitarea Guvernului de a
emite ordonante pune alaturi, si pe acelasi plan, conditii de
aprobare a legii prevazute in Constitutie, cat si conditii care
sunt prevazute numai in Regulamentul Camerei Deputatilor.

Or, prin natura sa, Constitutia contine doar cele mai
importante norme privind procedura de adoptare a legilor,
norme a caror nerespectare conduce la posibilitatea consta-
tarii neconstitutionalitatii extrinseci a legii. De aceea, daca
legiuitorul nu incalca aceste dispozitii constitutionale, legitimi-
tatea dispozitiei legale controlate nu poate fi negata.

Il. 1. Analizand criticile de neconstitutionalitate in ceea ce
priveste art. 66 alin. (1) din Constitutie, Curtea Constitutionala
constatd ca acest text nu are nici o legatura cu procedura
adoptarii legilor si nici cu continutul legii in cauza, intrucéat se
refera la mandatul reprezentativ al deputatilor si al senatorilor.

2. Cu privire la art. 64 din Constitutie, pe care autorii
sesizarii 1l evoca fara a mentiona explicit ca a fost incalcat,
se constatd ca acesta este, intr-adevar, un text care vizeaza
procedura de adoptare a legilor, a hotararilor si a motiunilor,
stabilind cvorumul legal pentru adoptarea lor.
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Din examinarea stenogramei lucrarilor Camerei Deputatilor
din ziua de 22 decembrie 1998 rezultd ca a fost indeplinit
cvorumul legal, intrucat votarea primului punct al raportului
Comisiei de mediere a avut loc inainte ca grupurile parla-
mentare ale P.D.S.R.,, P.R.M. si P.U.N.R. sa pardseasca
sala. Or, din examinarea listelor de prezenta, transmise de
Camera Deputatilor, reiese ca erau prezenti, initial, 300 de
deputati. lar, ulterior, la apelul nominal, s-a constatat din nou
existenta cvorumului legal. Indeplinirea conditiei constitutionale
de cvorum, la votarea pct. 2 si 3 ale raportului Comisiei de
mediere, rezultd din aditionarea voturilor exprimate si a
numarului de deputati prezenti in sald, care nu au votat, asa
cum reiese din consemnarile stenogramei. In acest sens, pre-
sedintele de sedintd a mentionat, astfel cum rezultd, de ase-
menea, din stenograma, ca, referitor la pct. 2 al raportului
Comisiei de mediere, au fost exprimate 168 de voturi pentru,
nici un vot impotriva si 6 abtineri, precum si ca in sala mai
erau prezenti inca 15 deputati care nu au votat. Cu privire la
pct. 3, s-a consemnat in stenograma ca au fost exprimate
168 de voturi pentru, in Camerd mai fiind prezenti si alti
6 deputati care nu au votat, considerandu-se, astfel, indepli-
nitd conditia de cvorum.

3. In legatura cu faptul ca la votarea pct. 2 si 3 din
raportul Comisiei de mediere au fost prezenti in sald, con-
form stenogramei, si deputati care nu au votat, se retine ca,
prin Decizia nr. 4 din 11 ianuarie 1994, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7 din 13 ianuarie
1994, Curtea Constitutionala s-a pronuntat in sensul ca
neparticiparea la vot ,poate fi analizata doar in conditiile in
care cvorumul este intrunit si deci Camerele Parlamentului
pot trece in mod constitutional si regulamentar la votarea ori-
carui act®, precum si ca abtinerea unui parlamentar de la
exprimarea unei optiuni, cu toate ca este prezent in momen-
tul votarii, ,nu poate avea nici un efect asupra validitatii votu-
lui Camerei Deputatilor si cu atdt mai mult asupra
constitutionalitatii lui®.

4. Sustinerea potrivit careia la adoptarea legii ar fi fost
incalcate dispozitile art. 76 alin. (1) din Constitutie, care se
refera la initierea procedurii de mediere, este neintemeiata.
In mod indiscutabil, aceastd procedura a fost initiatd si s-a
desfasurat in conformitate cu prevederile acestui text consti-
tutional, fapt de altfel necontestat de autorii sesizarii, adop-
tdndu-se raportul a carui modalitate de aprobare in plenul
Camerei Deputatilor reprezinta insusi motivul principal al criti-
cii de neconstitutionalitate a Legii privind abilitarea Guvernului
de a emite ordonante.

Nerespectarea unor norme ale procedurii de mediere
cuprinse numai in Regulamentul Camerei Deputatilor, cum

este si faptul nedifuzarii raportului de mediere inaintea dez-
baterii acestuia, nu este de natura sa conduca la concluzia
ca s-au incalcat norme constitutionale.

Curtea retine, de altfel, in legatura cu acest aspect, ca
raportul Comisiei de mediere a fost citit in plenul Camerei
Deputatilor inainte de a fi supus votului, astfel cum reiese
din stenograma. Rezulta deci ca deputatii prezenti au votat
in cunostinta de cauza.

5. Referitor la sustinerea potrivit careia legea nu a fost
votatd si adoptata, intrucat, dupa votarea fiecarui text in
divergenta cuprins in raportul Comisiei de mediere, acest
raport nu a mai fost supus votarii in ansamblul sau, Curtea
constata ca aceasta insuficienta procedurala nu este de
naturd sa afecteze constitutionalitatea legii, intrucat norma
procedurala privind modalitatea votarii raportului nu este de
natura constitutionala.

In ceea ce priveste faptul ca, dupa parasirea salii de
sedintd de catre grupurile parlamentare ale P.D.S.R., P.R.M.
si P.U.N.R., presedintele de sedinta avea obligatia sa verifice
in ce masura conditia constitutionald de cvorum era intrunita,
se retine ca si aceasta sustinere vizeaza tot aspecte de nivel
regulamentar, iar nu constitutional. Astfel art. 127 alin. 3 din
Regulamentul Camerei Deputatilor prevede ca ,persoana care
conduce lucrarile Camerei este obligatd sa precizeze daca
este intrunit cvorumul legal si sa anunte ordinea de zi".
Totodata art. 128 alin. 2 din acelasi regulament prevede ca
»in timpul sedintelor, liderii grupurilor parlamentare pot cere
presedintelui Camerei verificarea intrunirii cvorumului, iar pre-
sedintele va proceda la verificarea acestuia“. Din examinarea
stenogramei lucrarilor Curtea retine ca era indeplinit cvorumul
legal prevazut de Constitutie inainte ca grupurile parlamen-
tare mentionate sa paraseasca sedinta, iar ulterior nu s-a
cerut verificarea cvorumului conform Regulamentului Camerei
Deputatilor.

Fatd de cele expuse, urmeaza a se constata ca Legea
privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante, adoptata
de Camera Deputatilor si de Senat in sedintele separate din
22 decembrie 1998, este constitutionala.

Criticile Tn sensul carora, in legatura cu votarea raportului
Comisiei de mediere, s-ar fi incalcat unele dispozitii procedu-
rale care sunt prevazute exclusiv in Regulamentul Camerei
Deputatilor, fara a afecta insa conditiile prevazute de
Constitutie pentru adoptarea legii de catre Parlament, nu intra
sub incidenta contenciosului constitutional.

Avénd in vedere considerentele expuse, prevederile art. 64, ale art. 66 alin. (1), ale art. 76 alin. (1) si ale
art. 144 lit. a) din Constitutie, precum si ale art. 2 alin. (2), ale art. 17 si urmatoarele din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA CONSTITUTIONALA

in numele legii

DECIDE:
Constata ca Legea privind abilitarea Guvernului de a emite ordonante a fost adoptata cu respectarea dispozitiilor

constitutionale.

Decizia se comunica Presedintelui Roméaniei si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Dezbaterea a avut loc la data de 29 decembrie 1998, cu participarea domnilor: Lucian Mihai, presedinte, Costica
Bulai, Constantin Doldur, Kozsokar Gabor, loan Muraru, Nicolae Popa, Lucian Stangu, Florin Bucur Vasilescu, Romul

Petru Vonica, judecatori.

PRESEDINTELE CURTI CONSTITUTIONALE,
LUCIAN MIHAI

Bucuresti, 29 decembrie 1998.
Nr. 188.

Magistrat-asistent sef,
Claudia Miu
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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
»Atragerea in exploatare a zacamantului de minereu de fier Cacova lerii, perioada 1998 —2002,
judetul Cluj*

Guvernul Roméniei hotaraste:

Art. 1. — Se aproba indicatorii tehnico-economici ai
obiectivului de investitii ,Atragerea in exploatare a zaca-
mantului de minereu de fier Cacova lerii, perioada
1998-2002, judetul Cluj“, cuprinsi in anexa*) la prezenta
hotarare.

Art. 2. — Finantarea obiectivului de investitii prevazut la
art. 1 se face din surse proprii, din credite bancare, din
alte fonduri legal constituite cu aceasta destinatie si, in
completare, de la bugetul de stat, conform listelor de
investitii aprobate potrivit legii.

PRIM-MINISTRU
RADU VASILE

Bucuresti, 23 decembrie 1998.
Nr. 963.

*) Anexa se comunica numai beneficiarului de investitie.

Contrasemneaza:
p. Ministrul industriei si comertului,
Nicolae Staiculescu,
secretar de stat
p. Ministrul lucrarilor publice si amenajarii teritoriului,
Laszl6 Borbély,
secretar de stat
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind prelungirea mandatului directorului adjunct al proiectului
,Calea Ferata Trans-Europeana (TER)“ din cadrul Acordului dintre Comisia Economica
pentru Europa a Natiunilor Unite (C.E.E./O.N.U.) si guvernele participante
privind fondul de cooperare si creditare, semnat la Geneva la 17 decembrie 1992

Guvernul Roméaniei hotaraste:

Art. 1. — Mandatul domnului Mircea Lupescu, aprobat
prin Hotararea Guvernului nr. 37/1993 si prelungit prin
Hotararea Guvernului nr. 74/1995 si prin Hotararea
Guvernului nr. 252/1997, se prelungeste cu inca un an,
respectiv pe perioada 1 ianuarie 1999 — 31 decembrie
1999, in calitate de director adjunct al proiectului ,Calea
Ferata Trans-Europeana (TER)“, cu biroul central la
Budapesta, din cadrul Acordului dintre Comisia Economica
pentru Europa a Natiunilor Unite (C.E.E./O.N.U.) si guver-

nele participante privind fondul de cooperare si creditare,
semnat la Geneva la 17 decembrie 1992.

Art. 2. — Cheltuielile reprezentand salariul si celelalte
drepturi ale domnului Mircea Lupescu, stabilite de regle-
mentarile in vigoare pentru functia cu care a fost asimilat,
vor fi suportate de catre Compania Nationala de Cai
Ferate ,C.F.R.“ — S.A., in limita bugetului de venituri si
cheltuieli aprobat.

PRIM-MINISTRU
RADU VASILE

Bucuresti, 23 decembrie 1998.
Nr. 969.

Contrasemneaza:
Ministrul transporturilor,
Traian Basescu
Ministrul afacerilor externe,
Andrei Plesu,
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
»Reabilitarea sistemului de producere a energiei termice in U.P.E.E.T. Botosani, judetul Botosani*

Guvernul Roméniei hotaraste:

Art. 1. — Se aproba indicatorii tehnico-economici ai Art. 2. — Finantarea obiectivului de investitii prevazut la
obiectivului de investitii ,Reabilitarea sistemului de produ- art. 1 se face din surse proprii, din fondurile bugetului local
cere a energiei termice in U.P.E.E.T. Botosani, judetul si din alte fonduri legal constituite cu aceeasi destinatie,
Botosani“, cuprinsi in anexa*) la prezenta hotarare. conform listelor de investitii aprobate potrivit legii.

PRIM-MINISTRU

RADU VASILE

Contrasemneaza:
Secretar de stat,

seful Departamentului pentru

Administratie Publica Locala,

Vlad Rosca
Ministrul finantelor,
Decebal Traian Remes

Bucuresti, 29 decembrie 1998.
Nr. 988.

*) Anexa se comunica numai beneficiarului de investitie.
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