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LEGI SI DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 91/1997 pentru prelungirea termenului prevazut la art. 25
alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/1995
privind reglementarea organizarii si finantarii activitatii
de cercetare-dezvoltare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 91 din
29 decembrie 1997 pentru prelungirea termenului prevazut la art. 25 alin. (1) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/1995 privind reglementarea organizarii si finantarii
activitatii de cercetare-dezvoltare, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |,
nr. 384 din 30 decembrie 1997.

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din 24 februarie 1998, cu
respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA IONESCU-QUINTUS

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor in sedinta din 15 iunie
1998, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
PAULA MARIA IVANESCU

Bucuresti, 9 iulie 1998.
Nr. 141.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 91/1997
pentru prelungirea termenului prevazut la art. 25 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 25/1995 privind reglementarea
organizarii si finantarii activitatii de cercetare-dezvoltare

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia
Romaniei,

Presedintele Roméniei decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 91/1997 pentru prelungirea termenului prevazut la
art. 25 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 25/1995 privind reglementarea
organizarii si finantarii activitatii de cercetare-dezvoltare si se dispune publi-
carea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
EMIL CONSTANTINESCU

Bucuresti, 8 iulie 1998.
Nr. 260.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
privind acordarea tichetelor de masa

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — (1) Salariatii din cadrul societatilor comerciale,
regiilor autonome si din sectorul bugetar, precum si din
cadrul unitatilor cooperatiste si al celorlalte persoane juri-
dice sau fizice care incadreaza personal prin incheierea
unui contract individual de munca, denumite in continuare
angajator, pot primi o alocatie individuala de hrana, acor-
data sub forma tichetelor de masa, suportata integral pe
costuri de angajator.

(2) Tichetele de masa se acorda in limita prevederilor
bugetului de stat sau, dupa caz, ale bugetelor locale, pen-
tru unitatile din sectorul bugetar, si in limita bugetelor de
venituri si cheltuieli aprobate, potrivit legii, pentru celelalte
categorii de angajatori.

Art. 2. — (1) Tichetele de masa se emit de catre uni-
tatile cu activitate specializata in domeniul care face obiec-
tul prezentei legi, denumite in continuare unitati emitente,
sau de catre angajatorii care au organizate cantine-restau-
rant sau bufete.

(2) Unitatile emitente desfasoara aceasta activitate
numai in baza autorizatiei de functionare, acordata de
Ministerul Finantelor. Autorizatia de functionare se acorda
potrivit criteriilor stabilite de catre Ministerul Finantelor, astfel
incat sa se asigure dezvoltarea concurentiala a serviciilor
prevazute de prezenta lege.

(3) Unitatile care emit tichete de masa sunt obligate sa
ia masurile necesare pentru asigurarea circulatiei acestora
in conditii de siguranta.

(4) Fiecare tichet de masa este valabil numai daca are
inscris numarul sub care a fost inseriat de catre unitatea
emitentd si daca cuprinde, cel putin, urmatoarele mentiuni:

a) numele si adresa emitentului;

b) valoarea nominala a tichetului de masa;

c) date referitoare la perioada de valabilitate;

d) interdictia de a fi utilizat pentru achizitionarea de
tigari sau de produse alcoolice;

e) spatiu pentru inscrierea numelui si a prenumelui sala-
riatului care este in drept sa utilizeze tichetul de masa;

f) spatiu destinat inscrierii datei si aplicarii stampilei uni-
tatii la care tichetul de masa a fost utilizat.

Art. 3. — (1) Valoarea nominala a unui tichet de masa
nu poate depasi suma de 15.000 lei la data aplicarii pre-
vederilor prezentei legi.

(2) Valoarea nominalda a unui tichet de masa, prevazuta
la alin. (1), se indexeaza semestrial cu indicele preturilor
de consum, inregistrat la marfurile alimentare, comunicat
de Comisia Nationala pentru Statistica.

Art. 4. — Angajatorul care achizitioneaza direct de la o
unitate emitenta necesarul de tichete de masa achita atat
contravaloarea nominald a tichetelor de masa, cat si costul
imprimatului reprezentand tichetul de masa.

Art. 5. — (1) Angajatorul distribuie salariatilor tichetele
de masa, lunar, in ultima decada a fiecarei luni, pentru
luna urmatoare.

(2) In conditiile prevazute la alin. (1), angajatorul distri-
buie, pe salariat, un numar de tichete de masa corespun-
zator numarului de zile lucratoare din luna pentru care se
face distribuirea.

Art. 6. — (1) Salariatul poate utiliza, lunar, un numar de
tichete de masa cel mult egal cu numarul de zile in care
este prezent la lucru in unitate.

(2) Tichetele de masa pot fi utilizate numai pentru achi-
tarea mesei sau pentru achizitionarea de produse
alimentare.

(3) Salariatul poate utiliza intr-o zi maximum doua
tichete de masa. In cazul in care activitatea se desfasoara
la puncte de lucru situate in afara localitatilor, iar aprovi-
zionarea cu produse alimentare nu se poate face zilnic,
salariatul poate utiliza numarul de tichete de masa cores-
punzator perioadei in care se afla la punctul de lucru res-
pectiv.

(4) Tichetele de masa pot fi utilizate in unitati de ali-
mentatie publica, cantine-restaurant, bufete, cu care uni-
tatile emitente au contractat prestarea serviciilor respective.

(5) In cazurile in care suma corespunzatoare produselor
alimentare solicitate de salariat este mai mica decat valoa-
rea nominala a tichetelor de masa, utilizarea acestora este
considerata integrald. Se interzice acordarea unui rest de
bani la tichetul de masa.

Art. 7. — (1) Angajatorul, impreuna cu organizatiile sin-
dicale legal constituite sau, acolo unde nu este constituit
un sindicat, cu reprezentantul salariatilor, stabilesc de
comun acord unitatea emitenta a tichetelor de masa cu
care vor contracta prestarea serviciilor corespunzatoare.

(2) Unitatile emitente au obligatia de a transmite anga-
jatilor lista unitatilor de alimentatie publica corespunzatoare
retelei utilizate, la care salariatii pot folosi tichete de masa.
La stabilirea acestor unitati vor fi avute in vedere calitatea
serviciilor si un nivel cat mai redus al preturilor prin practi-
carea unor adaosuri comerciale minime.

(3) Decontarea tichetelor de masa intre unitatile de ali-
mentatie publica si unitdtile emitente ale tichetelor de masa
se face numai prin intermediul unitatilor bancare. Acelasi
regim de decontare se va aplica si in cazul relatiei dintre
angajator si unitatea emitenta.

(4) Sumele derulate prin operatiunile cu tichetele de
masa de catre unitatile emitente ale acestora nu pot fi uti-
lizate pentru reinvestirea in alte scopuri.

Art. 8. — (1) Sumele corespunzatoare tichetelor de
masa acordate de angajator, in limitele valorii nominale
prevazute la art. 3, sunt deductibile la calculul impozitului
pe profit, iar pentru salariat sunt scutite de plata impozitului
pe venitul sub forma de salariu.

(2) Sumele prevazute la alin. (1) nu se iau in calcul nici
pentru angajator, nici pentru salariat la stabilirea drepturilor
si obligatiilor care se determina in raport cu venitul salarial.

Art. 9. — Salariatul are obligatia sa restituie angajatoru-
lui, la finele fiecarei luni, precum si la incetarea contractu-
lui individual de munca, tichetele de masa neutilizate.

Art. 10. — (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte,
daca nu sunt savarsite in astfel de conditii incat, potrivit
legii penale, sa fie considerate infractiuni:

a) comercializarea de catre salariati si de catre unitatile
de alimentatie publica a tichetelor de masa contra unei
fractiuni de pret sau a altor produse decéat cele alimentare;

b) utilizarea de catre salariati a unui numar de tichete
de masa mai mare decat numarul de zile in care sunt pre-
zenti la lucru in unitate.

(2) Contraventiile prevazute la alin. (1) lit. a) se sanctio-
neaza cu amenda de la 1.000.000 lei la 5.000.000 lei, iar
cele prevazute la alin. (1) lit. b), cu amenda de la
200.000 lei la 500.000 lei.

Art. 11. — Constatarea contraventiilor prevazute la
art. 10, precum si aplicarea amenzilor contraventionale se
fac de catre personalul imputernicit al Ministerului Muncii si
Protectiei Sociale si al directiilor generale de munca si pro-
tectie sociala judetene si a municipiului Bucuresti.
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Art. 12. — Prevederile art. 10 si 11 se completeaza cu
dispozitiile Legii nr. 32/1968 privind stabilirea si sanctiona-
rea contraventiilor, cu modificarile si completarile ulte-
rioare.

Art. 13. — In termen de 60 de zile de la publicarea
prezentei legi in Monitorul Oficial al Romaniei, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale va elabora norme de aplicare,
aprobate prin hotarare a Guvernului.

Aceasta lege a fost adoptata de Camera Deputatilor si de Senat in sedinta comuna din 5 mai 1998, cu respectarea pre-
vederilor art. 74 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
PAULA MARIA IVANESCU

Bucuresti, 9 iulie 1998.
Nr. 142.

p. PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA IONESCU-QUINTUS

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
pentru promulgarea Legii privind acordarea tichetelor de masa

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia

Romaniei,

Presedintele Romaniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea privind acordarea tichetelor de
masa si se dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
EMIL CONSTANTINESCU

Bucuresti, 8 iulie 1998.
Nr. 262.

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

SENATUL

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 5/1998 privind reorganizarea Consiliului pentru Reforma

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic. — Se aproba Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 5 din 23 martie 1998 privind reorganizarea
Consiliului pentru Reforma, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 125 din 25 martie 1998, cu urma-
toarele modificari si completari:

1. Articolul 1 alineatul 1 va avea urmatorul cuprins:

»consiliul pentru Reforma, compartiment de specialitate
in structura aparatului de lucru al Guvernului, se reorgani-
zeaza ca organ al administratiei publice centrale, cu perso-
nalitate juridica, in subordinea Guvernului, in scopul
promovarii, coreldrii si monitorizarii politicilor guvernamen-
tale de reforma si de dezvoltare economico-sociala.”

2. Articolul 2 va avea urmatorul cuprins:

»Art. 2. — Consiliul pentru Reforma are urmatoarele atri-
butii principale:

a) analizeaza, coreleaza si avizeaza strategiile si pro-
gramele de reforma economico-sociald, elaborate de minis-
tere si de alte organe ale administratiei publice, care
urmeaza a fi aprobate de catre Guvern;

b) urmareste realizarea masurilor de reforma in toate
sectoarele de activitate, prin colaborare cu ministere, si

raporteaza periodic Guvernului asupra stadiului realizarii
reformei;

c) coordoneaza si elaboreaza strategiile de reforma a
administratiei publice centrale;

d) colaboreaza cu Departamentul pentru Administratie
Publica Locala pentru stabilirea unei strategii coerente de
reformare si de modernizare a administratiei publice locale;

e) coordoneaza si avizeaza politicile de dezvoltare
regionald si programele de investitii publice, elaborate de
ministere si de alte organe ale administratiei publice cen-
trale;

f) elaboreaza si promoveaza politici pentru dezvoltarea
sectorului privat si programe de dezvoltare si de sprijinire a
intreprinderilor mici si mijlocii;

g) promoveaza politici postprivatizare;

h) initiaza si elaboreaza, impreuna cu celelalte minis-
tere, proiecte de acte normative in domeniul reformei si da
avize conforme pentru proiectele inaintate de ministere sau
de alte organe ale administratiei publice in acest domeniu;

i) propune Guvernului programele care urmeaza a fi
finantate in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (4) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind
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privatizarea societatilor comerciale, aprobata prin Legea
nr. 44/1998;

j) deruleaza programe cu finantare interna si externa in
domeniul economico-social, la care Consiliul pentru
Reforma este parte contractanta;

k) urmareste desfasurarea calendarului Guvernului cu
privire la masurile de reforma ce decurg din angajamen-
tele internationale ale acestuia;

I) indeplineste orice alte atributii conferite expres prin
acte normative.

In exercitarea atributiilor sale, Consiliul pentru Reforma
colaboreaza cu ministerele, cu institutile de specialitate si
cu autoritatile administratiei publice, in vederea corelarii
politicilor de reforma si pentru promovarea dezvoltarii sec-
torului privat.

Ministerele si celelalte autoritati ale administratiei publice
centrale sau locale sunt obligate sa puna la dispozitie
Consiliului pentru Reforma informatiile pe care acesta le
solicita, in vederea monitorizarii activitati Guvernului, core-
larii politicilor de reforma si promovarii dezvoltarii sectorului
privat.”

3. Dupa articolul 2 se introduce articolul 2' cu urmato-
rul cuprins:

JArt. 21, — n scopul asigurarii coerentei programelor si
masurilor de reforma, se constituie Comitetul Interministerial
pentru Reforma, condus de ministrul reformei, presedintele
Consiliului pentru Reforma.

Componenta Comitetului Interministerial pentru Reforma,
prevazut la alin. 1, se stabileste prin decizie a primului-
ministru, la propunerea ministrului reformei.”

4. Articolul 5 va avea urmatorul cuprins:

JArt. 5. — Salarizarea personalului Consiliului pentru
Reforma, incadrat pe functii de executie de specialitate
specifice, se face conform anexei nr. 4 la Legea
nr. 40/1991 cu privire la salarizarea Presedintelui si
Guvernului Romaniei, precum si a personalului Presedintiei,
Guvernului si a celorlalte organe ale puterii executive, repu-
blicatda, cu modificarile ulterioare.

Salarizarea personalului incadrat pe functii de alta spe-
cialitate se face in conformitate cu prevederile art. 33
alin. (2) din Legea nr. 40/1991, republicata, cu modificarile
ulterioare.

Personalului prevazut la alin. 1 si 2 ii sunt aplicabile, in
mod corespunzator, si prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 39/1994 privind stabilirea unor coeficienti de ierarhizare
a salariilor de baza pentru personalul din sectorul bugetar,
republicata, cu modificarile ulterioare.”

5. Dupa articolul 6 se introduce articolul 6! cu urmato-
rul cuprins:

JArt. 61. — In termen de 30 de zile de la data intrarii in
vigoare a legii de aprobare a prezentei ordonante de
urgenta, Consiliul pentru Reforma va organiza examinarea
personalului in vederea atestarii pe post.”

Aceasta lege a fost adoplata de Senat in sedinta din 29 iunie 1998, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2) din

Constitutia Romaniei.

p. PRESEDINTELE SENATULUI
CRISTIAN SORIN DUMITRESCU

Aceasla lege a fost adoptatd de Camera Depultatilor in sedinta din 30 iunie 1998, cu respectarea prevederilor art. 74

alin. (2) din Constitutia Roméaniei.

p. PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
ANDREI IOAN CHILIMAN

Bucuresti, 9 iulie 1998.
Nr. 143.

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET
privind promulgarea Legii pentru aprobarea
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 5/1998
privind reorganizarea Consiliului pentru Reforma

in temeiul art. 77 alin. (1) si al art. 99 alin. (1) din Constitutia

Romaniei,

Presedintele Romaéniei

decreteaza:

Articol unic. — Se promulga Legea pentru aprobarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 5/1998 privind reorganizarea Consiliului pentru
Reforma si se dispune publicarea ei in Monitorul Oficial al Romaniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
EMIL CONSTANTINESCU

Bucuresti, 8 iulie 1998.
Nr. 263.
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DECIZII ALE CURTII

CONSTITUTIONALE

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIA Nr.95
din 30 iunie 1998

referitoare la constitutionalitatea art. 87 din Regulamentul sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului

Un numar de 27 de senatori, si anume: Corneliu
Turianu, Petru Caraman, Mihail Grama, Marin Nicolai,
Valentin Corneliu Gabrielescu, Gheorghe Pavalascu,
Serban-Mati-Bujorel-Dinu Sandulescu, Petru Juravlea, Florin
Bogdan, Teodor Cé&mpean, Mircea loan Popa, George
Mihail Pruteanu, Nistor Badiceanu, Andreiu Oprea, loan
Baras, Florin Buruiana, Nicolae Zavici, Ulm Nicolae
Spineanu, loan Moisin, Rasvan Dobrescu, Menyhért Gabor
Hajdd, luliu Lérinczi, Constantin Muller, losif Csap6, Gabor
Kozsokar, Liviu Titus Pasca, Laurentiu Ulici, au sesizat
Curtea Constitutionala la data de 11 mai 1998, solicitand
sa se constate neconstitutionalitatea art. 87 din
Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului si neconstitutionalitatea votului exprimat la adop-
tarea Legii privind acordarea tichetelor de masa, pentru
urmatoarele motive:

— prevederile art. 87 din Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului constituie
adaugari nepermise la textul art. 64 din Constitutie, con-
form caruia ,Camera Deputatilor si Senatul adopta legi,
hotarari si motiuni in prezenta majoritatii membrilor®. Potrivit
Constitutiei, cvorumul legal pentru adoptarea legilor, a hota-
rarilor si a motiunilor este dat de prezenta efectiva a majo-
ritatii  membrilor Parlamentului, respectiv 244 de
parlamentari, in cazul Camerelor reunite. Acest cvorum nu
poate fi diminuat prin Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, oricat de justificate sau
motivate ar fi absentele;

— ca urmare a aplicarii prevederii neconstitutionale a
art. 87 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei
Deputatilor si Senatului, s-a ajuns la votarea Legii privind
acordarea tichetelor de masa in absenta cvorumului impus
de Constitutie. In speta, ,la votare, erau prezenti numai
230 de membri ai Parlamentului, deci cu 14 mai putin
decat cvorumul constitutional®.

In temeiul art. 21 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, repu-
blicata, s-a solicitat presedintilor celor doua Camere ale
Parlamentului sa comunice punctele lor de vedere.

Presedintii celor doud Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

Avand 1in vedere dispozitiile art. 144 lit. b) din
Constitutie, precum si ale art. 2, 3, 12 si ale art. 21 din
Legea nr. 47/1992, Curtea Constitutionald este competenta
sa verifice constitutionalitatea art. 87 din Regulamentul
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului,
care face obiectul sesizarii, dar numai in ceea ce priveste
critica referitoare la cvorumul legal, nu si in legatura cu
cea vizand adoptarea Legii privind acordarea tichetelor de
masa, pentru ca, in ceea ce priveste votarea legii,
Constitutia si Legea nr. 47/1992 prevad alte conditii si alte
proceduri. Potrivit prevederilor art. 144 lit. b) din Constitutie

si ale art. 21 din Legea nr. 47/1992, Curtea Constitutionala
se pronunta asupra constitutionalitatii regulamentelor
Parlamentului. Prin deciziile nr. 68 din 23 noiembrie 1993
si nr. 392 din 15 octombrie 1997, Curtea Constitutionala a
statuat ca nu pot face obiectul controlului de constitutiona-
litate actele de aplicare a regulamentelor parlamentare.

CURTEA CONSTITUTIONALA,

examinand sesizarea grupului de senatori, raportul judeca-
torului-raportor, art. 87 din Regulamentul sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, raportat la art. 64 din
Constitutie, retine urmatoarele:

Art. 87 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului prevede:

sLa stabilirea cvorumului legal al sedintelor comune ale
Camerelor Parlamentului nu este socotit in numarul regu-
lamentar cerut deputatul sau senatorul care nu participa la
lucrari pentru ca a primit de la Parlament o insarcinare
temporara care impiedica prezenta la sedinta.

Prevederile alin. 1 se aplica, de asemenea, deputatilor
si senatorilor care sunt membri ai Guvernului, in cazul in
care absenta acestora a fost determinata de exercitarea
atributiilor functiei pe care o indeplinesc.”

Potrivit art. 64 din Constitutie, Camera Deputatilor si
Senatul adopta legi, hotarari si motiuni, in prezenta majori-
tati membrilor. Aceasta nu poate avea decat semnificatia
unei prezente efective a parlamentarilor la sedinta in care
urmeaza sa fie adoptate actele enumerate in text. Prin
urmare, prevederea art. 87 din regulament, potrivit careia
se considera indeplinita cerinta constitutionala a cvorumului
legal si in cazul in care o parte dintre parlamentari absen-
teaza din motive justificate, nu este in concordanta cu
art. 64 din Constitutie.

De altfel, acelasi regulament stabileste, in cuprinsul
art. 39, ca exista cvorum legal pentru adoptarea legilor, a
hotararilor sau a motiunilor in prezenta a cel putin jumatate
plus unul din numarul deputatilor si senatorilor, acest text
fiind conform art. 64 din Constitutie.

In aceste conditii este cert ca exista o necorelare intre
art. 39 si art. 87 din regulament, acesta din urma, prin
caracterul sau general, contravenind art. 64 din Constitutie
prin faptul ca adauga dispozitiilor constitutionale.

Desigur ca Parlamentul, in virtutea autonomiei sale
regulamentare, poate sa prevada, cu titlu de exceptie de
la dispozitile art. 39 din Regulamentul sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului, un cvorum diferit pen-
tru sedintele in care se dezbat alte probleme decat adop-
tarea de legi, hotarari si motiuni.

Rezultd ca art. 87 din Regulamentul sedintelor comune
ale Camerei Deputatilor si Senatului este neconstitutional.

Fata de cele aratate, avand in vedere prevederile art. 144 lit. b) din Constitutie, precum si ale art. 13 alin. (1)
lit. A.b), ale art. 21 si ale art. 22 din Legea nr. 47/1992, republicata,

CURTEA CONSTlTUT|ONALA
in numele legii

DECIDE:
1. Constata ca art. 87 din Regulamentul sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului este

neconstitutional.
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2. Prezenta decizie se comunica Camerei Deputatilor si Senatului si se publica in Monitorul Oficial al Romaniei,

Partea |.

Deliberarea a avut loc la data de 30 iunie 1998 si la ea au participat: loan Muraru, presedinte, Costica Bulai, Nicolae
Popa, Lucian Stangu, Florin Bucur Vasilescu si Romul Petru Vonica, judecatori.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN MURARU

Magistrat-asistent,
Gabriela Dragomirescu

CURTEA CONSTITUTIONALA

DECIZIE
cu privire la constitutionalitatea votului exprimat la adoptarea Legii privind acordarea
tichetelor de masa in sedinta comuna a Camerei Deputatilor si Senatului din 5 mai 1998

Curtea Constitutionala a fost sesizata, la data de
13 mai 1998, de catre 27 de senatori, si anume: Corneliu
Turianu, Petru Caraman, Mihail Grama Marin Nicolai,
Valentin Corneliu Gabrlelescu Gheorghe Pavalascu,
Serban-Mati-Bujorel-Dinu Sandulescu Petru Juravlea, Florin
Bogdan, Teodor Céampean, Mircea loan Popa, George
Mihail Pruteanu Nistor Badiceanu, Andreiu Oprea, loan
Baras, Florin Burwana Nicolae Zavici, Ulm Nicolae
Spineanu, loan Moisin, Résvan Dobrescu, Menyhért Gabor
Hajdu, Constantin Muller, losif Csap6, Gabor Kozsokar,
Liviu Titus Pasca, luliu Lérinczi si Laurentiu Ulici, Tn vede-
rea declansarii controlului de constitutionalitate in temeiul
dispozitiilor ‘art. 144 lit. a) si b) din Constitutie.

Prin sesizare se solicitd s& se constate:

a) neconstitutionalitatea dispozitiilor art. 87 din
Regulamentul sedlntelor comune ale Camerei Deputatilor si
Senatului, potrivit cdrora in numarul regulamentar cerut la
stabilirea cvorumului nu se socotesc deputatii sau senatorii
care nu participa la lucrari pentru ca au primit de la
Parlament o alta insarcinare sau pentru ca, fiind membri ai
Guvernului, absenta lor de la lucrari ,a fost determinata de
exercitarea atrlbutulor functiei pe care o indeplinesc. Se
considerd ca aceastd norméa regulamentara contravine dis-
pozitiilor art. 64 din Constitutie, potrivit carora ,Camera
Deputatilor si Senatul adopta’ Iegl hotarari si motiuni in
prezenta majorltatnor membrilor*;

b) neconstitutionalitatea votului exprimat la adoptarea
Legii privind acordarea tichetelor de masa in sedinta
comund a Camerei Deputatilor si Senatului din ziua de
5 mai 1998.

Obiectia de neconstitutionalitate a fost trimisa Curtii
Constitutionale de secretarul general al Senatului, prin
adresa nr. 486 din 13 mai 1998, solicitand sa se declan-
seze controlul de constltutlonalltate prevazut la art. 144
lit. @) si b) din Constitutie.

intrucat procedura premergatoare si ulterioard dezbateri-
lor este diferitd in cauzele care au ca obiect controlul con-
stitutionalitatii legilor fata de cauzele care au ca obiect
controlul constltutlonalltatu regulamentelor Parlamentului, s-a
impus ca sesizarea si fie examinatd in doud cauze dis-
tincte.

Obiectul prezentului dosar il constituie controlul de con-
stitutionalitate a votului exprimat la adoptarea Legii privind
acordarea tichetelor de masa in sedinta comund a Camerei
Deputatilor si a Senatului din ziua de’ 5 mai 1998.

Prin oblectla de neconstitutionalitate formulata se arata,
in esentd, ca, prin aplicarea prevederilor neconstltut|onale
ale art. 87 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, s-a ajuns la situatia vota-
rii legii atacate ,in absenta cvorumului impus de
Constitutie®, indiferent ca legea contine reglementari de
domeniul Iegu organice sau ordinare.

Se sustine, in continuare, «ca aditionand voturile expri-
mate ,,pentru cu cele ,,contra Si abtinerile (111+116+3),
rezulta ca la votare erau prezentl numai 230 de membri ai
Parlamentului, deci cu 14 mai putin decat cvorumul consti-
tutional». Or potrivit prevederllor Constitutiei, legile se
adopta ,in prezenta majoritatii membrilor® si deC| a numa-
rului care participa efectiv la vot, fara a se lua in conside-

rare, la stabilirea cvorumului, ,numarul parlamentarilor invo-
iti, al celor care au semnat la intrarea in sald ori perpetua
lor fluctuatie, mai exact, numarul celor care participa efec-
tiv*_la operatiunea de votare.

In conformitate cu dispozitiile art. 19 din Legea
nr. 47/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
Constitutionale, republicata, s-au solicitat puncte de vedere
presedintilor celor doua Camere ale Parlamentului si
Guvernului asupra obiectiei de neconstitutionalitate invocate.

Guvernul si-a exprimat punctul de vedere in sensul ca
prevederile art. 87 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, potrivit carora, la stabilirea
cvorumului sedintelor comune ale Camerelor Parlamentului,
in numarul regulamentar nu se socotesc deputatii sau
senatorii care nu participa la lucrari pentru ca indeplinesc
insarcinari care Tmpiedica prezenta lor la sedinta, sunt
neconstitutionale, intrucat ele contravin dispozitiilor art. 64
din Constitutie, conform carora cele doua Camere ale
Parlamentului adopta legi in prezenta majoritatii membrilor.
Rezulta ca ,adoptarea in mod valabil a legilor* se face in
prezenta efectiva a majoritatic membrilor Parlamentului. De
aceea se considera ca diminuarea cvorumului stabilit de
Constitutie printr-o dispozitie regulamentara ,apare ca
nejustificata®.

Céat priveste adoptarea Legii privind acordarea tichetelor
de masa, se conchide ca aceasta ,nu a fost votata cu res-
pectarea cvorumului impus de Constitutie“, urmand ca, in
cadrul procedurii prevazute la art. 145 din Constitutie,
legea sa fie supusa reexaminarii Parlamentului.

Presedintii celor doua Camere ale Parlamentului nu au
comunicat punctele lor de vedere.

CURTEA CONSTITUTIONALA,

avand in vedere obiectia de neconstitutionalitate cu care a
fost sesizata, punctul de vedere al Guvernului, raportul
judecatorului-raportor, stenograma sedintei comune a
Camerei Deputatilor si Senatului din ziua de 5 mai 1998,
in care s-au dezbatut si s-au supus votului Parlamentului
textele in divergenta la proiectul Legii privind acordarea
tichetelor de masa, raportate la prevederile art. 64 din
Constitutie si ale Legii nr. 47/1992, republicata, constata
urmatoarele:

Curtea Constitutionala, in temeiul art. 3 alin. (2) din
Legea nr. 47/1992, constata ca este competenta sa solu-
tioneze sesizarea ce vizeaza neconstitutionalitatea votului
exprimat la adoptarea Legii privind acordarea tichetelor de
masa, sesizare care s-a facut cu respectarea prevederilor
art. 144 lit. a) din Constitutie si ale art. 17 alin. (1) din
Legea nr. 47/1992.

In sesizare se sustine ca, prin aplicarea dispozitiilor
neconstitutionale ale art. 87 din Regulamentul sedintelor
comune ale Camerei Deputatilor si Senatului, Legea privind
acordarea tichetelor de masa a fost adoptata fara respec-
tarea cvorumului legal, care este de 244 de senatori si
deputati, intrucat au participat efectiv la vot numai 230 din-
tre acestia si, pe cale de consecinta, votul astfel exprimat
este neconstitutional.
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Cu privire la obiectia de neconstitutionalitate formulata,
Curtea constata, mai intai, ci invocarea neconstltutlonalltatu
dispozitiilor art. 87 din Regulamentul sedintelor comune ale
Camerei Deputatilor si Senatului, pentru a demonstra
neconstitutionalitatea votului exprlmat la adoptarea Legii pri-
vind acordarea tichetelor de masé&, este nesemnificativa,
deoarece cvorumul necesar pentru adoptarea legilor se sta-
bileste nu pe baza dispozitilor art. 87, ci potrivit dispozitiilor
art. 39 din acelasi regulament, care prevad in concordanta
cu dispozitiile arf. 64 din Constitutie, ca ,In toate cazurile
in care Camera Deputatilor si Senatul in sedinte comune,
adopta legi, hotarari sau motlunl trebuie sa fie prezenti cel
putin jumatate plus unul din membrii care compun cele
doud Camere ale Parlamentului.

Daca in sala nu sunt prezenti cel putin jumatate plus
unul din numarul deputatilor si senatorilor, presedintele care
conduce sedinta comuna a celor doud Camere amana
votarea pand la intrunirea cvorumului legal®,

Cvorumul constituie o conditie prealabila, care trebuie
intrunitd imediat naintea votarii, in scopul asigurérii unei
prezente semnificative a parlamentarllor la adoptarea legii.
Conform dispozitiilor art. 64 din Constitutie, legile se adopta
»in prezenta malorltatn membrilor*. Deci cvorumul reprezinta
conditia pentru intrunirea legala a Parlamentului in sedinta
sau, altfel spus, _pentru ca o Camera sa poata lucra.

Nu trebuie sa se confunde cvorumul legal de sedintg,
care este o conditie de prezenta imediata inaintea votarii,
cu votul insusi, care are o altd semnificatie, si anume a
exprimarii atitudinii necesare pentru formarea majorltatn in
vederea adoptarii sau respingerii actului.

In acest sens s-a pronuntat si Curtea Constitutionala
prin Decizia nr. 4 din 11 ianuarie 1994, publlcata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 7 din 13 ianua-
rie 1994.

in speta, intrucat autorii obiectiei de neconstitutionalitate
sustin ca Legea privind acordarea tichetelor de masa a fost
adoptata fara respectarea cvorumului legal, Curtea urmeaza
sa verifice legalitatea cvorumului in sedinta Camerelor reu-
nite din ziua de 5 ani 1998.

Din examinarea actelor existente la dosar si, in special,
a stenogramei sedintei comune a celor doud Camere ale
Parlamentului din ziua de 5 mai 1998, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea a ll-a, nr. 69 din 15
mai 1998, rezulta ca presedmtele de sedmta a verificat
cvorumul ia inceperea sedintei, constatand ca sunt prezenti
245 de senatori si deputati.
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Potrivit art. 64 din Constitutie, care prevede ca ,cele
doua Camere ale Parlamentului adopta legi, hotaréari si
motiuni in prezenta majoritatii membrilor®, rezultd ca, fata
de numarul total al deputatilor si senatorilor, de 471, cvoru-
mul legal de sedintd este de 236 de parlamentari.

Intrucat cvorumul stabilit de presedintele de sedinta la
inceputul acesteia era de 245 de senatori si deputati, deci
peste minimul necesar prevazut de Constitutie, si avand in
vedere cd, in timpul sedintei, presedintii grupurilor parla-
mentare nu au cerut presedintelui sedintei comune reverifi-
carea intrunirii cvorumului, asa cum se prevede la art. 22
alin. 1 din regulament, se impune concluzia ca adoptarea
Legii privind acordarea tichetelor de masa s-a facut cu res-
pectarea cerintelor privitoare la cvorum, impuse de dispozi-
tile art. 64 din Constitutie si ale art. 39 din Regulamentul
sedintelor comune ale Camerei Deputatilor si Senatului.

Fata de cele aratate, Curtea constatd ca obiectia de
neconstitutionalitate nu este intemeiata.

Autorii sesizarii considera ca proba a lipsei cvorumului
legal, in adoptarea Legii privind acordarea tichetelor de
masa, numarul voturilor exprimate: voturi ,pentru”, voturi
scontra® si ,abtineri“, care este inferior cvorumului legal.

Aceasta obiectie nu poate fi acceptata, deoarece prin
Lprezenta majoritatii parlamentarilor® nu se intelege numarul
parlamentarilor care au participat la vot, ci numarul parla-
mentarilor efectiv prezenti. Or, este posibil ca, desi pre-
zenti, unii parlamentari sa nu participe la vot. In Decizia
Curtii Constitutionale nr. 4/1994, mentionata mai sus, se
arata ca, in raport cu obligatiile care le revin potrivit art. 66
alin. (1) din Constitutie, datoria parlamentarilor este de a-si
exprima pozitia in problema supusa aprobarii, fara echivoc,
prin vot ,pentru®, ,contra“ sau ,abtineri“, aceasta reprezen-
tdnd o exigenta a vietii parlamentare, un aspect al raspun-
derii parlamentarilor fatd de alegatori. ,Nu inseamna insa
cd, in exercitiul liber al mandatului, parlamentarul nu poate
adopta si o alta pozitie, necuprinsa in regulament, prin abti-
nerea de la exprimarea unei optiuni, cu toate ca este pre-
zent in momentul votarii.“ Acest mod de a concepe
indeplinirea obligatiilor de reprezentant al poporului, se
arata, de asemenea, in decizie, nu poate avea nici un
efect asupra validitatii votului si, cu atdt mai mult, asupra
constitutionalitatii lui.

Avand in vedere considerentele expuse, in temeiul dispozitilor art. 64, ale art. 144 lit. a) si ale art. 145 alin. (2)

din Constitutie, precum si ale art. 13 alin.
Legea nr. 47/1992, republicata,

(1) lit. A.a),

ale art. 17, ale art. 18, ale art. 19 alin.

(1) si ale art. 20 din

CURTEA CONSTlTUTIONALA
in numele legii

DECIDE:
Constata ca Legea privind acordarea tichetelor de masa a fost adoptatd cu respectarea prevederilor art. 64 din

Constitutie.
Decizia se comunica Presedintelui Roméaniei.

Deliberarea a avut loc la data de 30 iunie 1998 si la ea au participat: loan Muraru, presedinte, Costica Bulai, Nicolae
Popa, Lucian Stangu, Florin Bucur Vasilescu si Romul Petru Vonica, judecatori.

PRESEDINTELE CURTII CONSTITUTIONALE,
prof. univ. dr. IOAN MURARU

Bucuresti, 30 iunie 1998.

Nr. 96.

Magistrat-asistent sef,
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