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HOTARARI ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARARE
pentru acordarea increderii Guvernului

Avand in vedere dezbaterile care au avut loc in sedinta comuna a
Camerei Deputatilor si Senatului, din data de 15 aprilie 1998, asupra
Programului de guvernare si intregii liste a Guvernului, prezentate de catre
domnul Radu Vasile, candidatul pentru functia de prim-ministru,

in conformitate cu rezultatul votului consemnat in procesul-verbal din
data de 15 aprilie 1998,

in temeiul art. 102 alin. (3) din Constitutia Romaniei,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Se acorda incredere Guvernului, in componenta
prevazuta in anexa nr. 1, pentru realizarea Programului sau de guvernare
prevazut in anexa nr. 2.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

ION DIACONESCU PETRE ROMAN
Bucuresti, 15 aprilie 1998.
Nr. 6.
ANEXA Nr. 1
COMPONENTA GUVERNULUI ROMANIEI
1. Radu Vasile prim-ministru

2. Victor Babiuc

15.
16.
17.

Valeriu Stoica
Gavril Dejeu

Andrei Plesu

Daniel Daianu
Alexandru Athanasiu
Sorin Dimitriu

Radu Berceanu
Dinu Gavrilescu

. Traian Basescu
. Nicolae Noica

. Sorin Pantis
. Romica Tomescu

Andrei Marga
Francisc Baranyi
loan Muresan

ministru de stat, ministrul apararii
nationale

ministru de stat, ministrul justitiei
ministru de interne

ministrul afacerilor externe

ministrul finantelor

ministrul muncii si protectiei sociale
ministrul privatizarii

ministrul industriei si comertului
ministrul agriculturii si alimentatiei
ministrul transporturilor

ministrul lucrarilor publice si amena-
jarii teritoriului

ministrul comunicatiilor

ministrul apelor, padurilor si protec-
tiei mediului

ministrul educatiei nationale

ministrul sanatatii

ministrul reformei, presedintele
Consiliului pentru Reforma

18. Sorin Frunzaverde ministrul turismului

19. Horia Ene ministrul cercetarii si tehnologiei
20. lon Caramitru ministrul culturii

21. Crin Antonescu ministrul tineretului si sportului

22.
23.

24,

25.

Alexandru Sassu
Alexandru Herlea

Gyoérgy Tokay

Constantin Dudu-lonescu

ministru pentru relatiile cu Parlamentul
ministrul delegat pe langa primul-
ministru pentru integrare europeana
ministru delegat pe langa primul-
ministru pentru minoritati nationale
secretar de stat la Ministerul
Apararii Nationale, membru al
Guvernului.
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ANEXA Nr. 2

PROGRAM DE GUVERNARE
1998—-2000

OBIECTIVELE GUVERNULUI

1. Definirea mecanismelor care instituie rolul statului in
alocarea resurselor in cazuri de esec al pietei; crearea sis-
temului integrat de piete.

2. Accelerarea ajustarii structurale a economiei.

3. Atingerea si consolidarea stabilitati macroeconomice
in vederea credrii conditiilor pentru dezvoltarea economica
durabila.

4. Recuperarea intarzierilor in domeniul transformarilor
economico-sociale necesare pregatirii pentru aderarea la
Uniunea Europeana.

5. Dezvoltarea regionala si locala si cresterea coeziunii
sociale.

6. Atenuarea consecintelor defavorabile in plan social
ale reformelor economice.

7. Relansarea dialogului social, a celui interetnic si inter-
confesional, la nivel central si local, precum si sprijinirea
structurarii societatii civile si a participarii cetateanului si a
comunitatilor la conducerea si controlul treburilor publice.

8. Imbunétatirea imaginii externe a Romaniei, cresterea
atractivitatii economiei pentru capitalul international si relua-
rea dialogului eficient cu institutiile financiare internationale,
prin cresterea capacitatii administratiei publice de a elabora
si implementa politici coerente in toate domeniile.

PRINCIPIl FUNDAMENTALE ALE COALITIEI POLITICE
DE GUVERNAMANT

1. Reforma societatii roménesti pentru recunoasterea si
afirmarea valorilor morale, democratice si general umane.

2. Asezarea dreptului de proprietate la temelia societatii
romanesti.

3. Actul de guvernare va urmari atingerea unui nivel
decent al calitatii vietii.

4. Accelerarea reformei institutionale, incepand cu
Guvernul Romaniei, pentru crearea unui stat modern.

5. Restructurarea si modernizarea industriei roméanesti,
in sensul redimensionarii si privatizarii acesteia, in vederea
asigurarii unei cresteri economice durabile.

6. Reorientarea si dezvoltarea agriculturii in directia
cerintelor economiei de piata prin sprijinirea sistemelor de
productie si valorificare.

7. Reforma sistemului finantelor publice, potrivit princi-
piului finantarii obiectivelor orientate spre rezultate.

8. Distribuirea echitabila a costurilor tranzitiei in spiritul
solidaritatii sociale.

9. Asigurarea conditiilor reale pentru recastigarea incre-
derii tinerilor in viitorul lor in cadrul societatii romanesti.

10. Asezarea Romaniei cu demnitate in lumea demo-
cratica si dezvoltata a Europei.

CAPITOLUL |
Politica macroeconomica

1. Politici monetar-valutare

In perioada 1998—2000 redresarea cererii interne tre-
buie sa se realizeze concomitent cu consolidarea stabilitatii

macroeconomice. Guvernul trebuie sa intareasca controlul
inflatiei si al deficitului bugetar prin aplicarea unor politici
fiscale si monetare prudente. Caracterul ezitant al aplicarii
politicilor de reforma pana in prezent impune prelungirea
perioadei de austeritate.

Sunt necesare:

— reducerea inflatiei, Tnfaptuirea stabilitatii interne si
externe a monedei nationale, respectiv introducerea unor
masuri de politicd economica menite sa asigure previzibili-
tatea evolutiei cursului monedei;

— recéstigarea increderii in moneda nationald, reduce-
rea vitezei de rotatie a masei monetare si cresterea, in
consecintd, a gradului de monetizare a economiei natio-
nale;

— limitarea deficitului bugetar in vederea diminuarii pon-
derii statului in utilizarea resurselor financiare ale econo-
miei;

— mentinerea ratelor dobanzii la niveluri pozitive, in ter-
meni reali, pentru a asigura cresterea si utilizarea eficienta
a resurselor de capital financiar;

— asigurarea unui nivel competitiv si realist al cursului
de schimb valutar;

— asigurarea deplinei convertibilitati a contului curent si
pregatirea conditiilor de trecere graduala la convertibilitatea
contului de capital;

— administrarea cu prudenta sporita si intr-o maniera
mai transparenta si mai responsabilda a datoriei publice
interne si externe;

— practicarea unor dobanzi pentru depozitele bancare
ale bancilor comerciale la Banca Nationala a Romaniei sub
nivelul dobanzii de pe piata interbancarg;

— diversificarea emiterii de obligatiuni de stat pe termen
mediu, ca instrument al Bancii Nationale a Romaniei de
reglare a masei monetare si pentru finantarea deficitului
bugetar.

2. Politica fiscala si bugetara
2.1. Reforma fiscala

Politica fiscald in anul 1998 raméne prudentda. O schim-
bare majora in politica fiscala se va face prin acordarea
unor stimulente investitorilor, in raport cu consumul. Se va
analiza posibilitatea anularii impozitului pe profitul reinvestit.
Legislatia a fost deja amendata pentru a permite:

— amortizarea accelerata, deductibila din profitul impo-
zabil;

— deductibilitatea totala
publicitate si reclama;

— colectarea trimestriala a impozitului pe profit;

— reducerea treptelor de impozitare, precum si reduce-
rea ratei marginale a impozitului pe salarii de la 60% la
45%.

Ca urmare, se va demara de urgenta reorganizarea
intregului sistem fiscal pentru a raspunde obiectivelor de
stimulare a dezvoltarii economice, de promovare a investirii

a cheltuielilor realizate pentru
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in raport cu consumul, precum si de imbunatatire generala
a climatului de afaceri. Se vor analiza implicatiile unei
eventuale modificari a anului fiscal, astfel incat acesta sa
inceapa la data de 1 aprilie si sa se incheie la data de
31 martie.

Este necesara continuarea eforturilor in urmatoarele
directii:

— cresterea transparentei sistemului fiscal;

— introducerea impozitului pe venitul global in paralel
cu introducerea de stimulente pentru sumele folosite de
persoanele fizice la construirea de locuinte si in titluri de
valori mobiliare;

— eliminarea discriminarilor si a exceptarilor la plata
impozitelor indirecte si a taxelor;

— asigurarea unei baze stabile de impozitare;

— reducerea taxelor vamale si uniformizarea Tarifului
vamal de import al Roméaniei in conformitate cu acordurile
internationale ale Romaniei;

— perfectionarea sistemului de administrare a colectarii
de taxe si impozite si reducerea costurilor acestuia (inclusiv
prin pregatirea adoptarii si aplicarii acquisului comunitar, in
privinta administrarii T.V.A. si a accizelor);

— reducerea si prevenirea evaziunii fiscale;

— reforma sistemului contabilitatii prin armonizarea Iui
cu cel european.

2.2. Politica bugetara

in politica bugetara accentul trebuie s& cada, in princi-
pal, pe cresterea eficientei cu care se aloca si se utilizeaza
banii publici. Acest lucru nu va fi posibil fara o reforma in
profunzime a mecanismului bugetar si a finantelor publice,
in general.

Volumul si structura cheltuielilor bugetare trebuie sa
reflecte cerintele dezvoltarii pe termen lung ale constituirii
unei economii performante sustinute de consolidarea demo-
cratiei si de cresterea coeziunii sociale, prin:

— investitii in capitalul uman (invatamant, cercetare-
dezvoltare, cultura si arta, ocrotirea sanatatii, protectia
sociald);

— productia de bunuri publice (aparare nationala, ordine
publica etc.);

— dezvoltarea infrastructurii;

— sprijinirea agriculturii si a exportului;

— protectia mediului;

— asigurarea echilibrului structural pe termen mediu al
bugetului.

Pentru prima data, cheltuielile cu reforma, cum ar fi
inchiderea minelor, reabilitarea bancilor etc., sunt prevazute
explicit in buget.

in procesul de descentralizare, Legea finantelor publice
locale, Legea privind dreptul de proprietate publica si regi-
mul juridic al acesteia si Legea concesionarii vor juca un
rol major. Acestea pot permite autoritatilor locale sa per-
ceapa impozitele, prin trezorerii locale, impozite care au
fost pana acum percepute de autoritatile centrale si apoi
transferate autoritatilor locale. Noul sistem va permite cres-
terea autonomiei financiare a autoritatilor locale.

in domeniul gestiunii banului public avem in vedere:

a) imbunatatirea modului de elaborare a bugetului potri-
vit prioritatilor stabilite si rezultatelor asteptate (bugetul pen-
tru rezultate); planificare multianuala;

b) imbunatatirea executiei bugetare prin gestiune de pro-
grame, contractare externa si urmarirea realizarii de catre
ordonatorii de credite a obiectivelor asumate;

c) intarirea controlului financiar intern al Guvernului;

d) reforma Curtii de Conturi.

3. Politici comerciale

Guvernul va urmari consecvent realizarea obiectivelor
asumate si indeplinirea conditiilor pentru dezvoltarea
economica durabild si pentru inceperea negocierilor privind
integrarea Romaniei in Uniunea Europeana. Fata de aceste
obiective, se impune necesitatea reformularii unor prioritati
si urgente, in special din perspectiva intaririi capacitatii
Guvernului de a defini, adopta si pune in aplicare un set
coerent de politici, concentrand resursele existente, tot mai
limitate, in directii prioritare bine precizate.

Din aceasta perspectiva, obtinerea sprijinului Uniunii
Europene in cadrul Parteneriatului pentru aderare reprezinta
o prioritate absoluta pentru Romania.

Totodata Guvernul isi defineste un set minimal de prio-
ritati, a caror realizare este in deplina concordanta cu cri-
teriile si obiectivele Programului National de Aderare a
Romaniei la Uniunea Europeana.

In conceptia Guvernului, accelerarea reformelor trebuie
sa vizeze, in primul rand, incheierea, in mare, a procesului
de creare si consolidare a pietelor — piata reprezentand
cel mai eficient mecanism de alocare a resurselor. Numai
pe aceasta baza va fi posibila atat cresterea capitalului
national (format din capitalul natural, capitalul construit si
capitalul uman) — care este premisa sporirii bunastarii
sociale —, céat si cresterea eficientei utilizarii acestuia.

Pentru realizarea unei cresteri economice durabile,
bazata pe export, precum si pentru a asigura pregatirea
economiei pentru a face fatd competitiei existente pe piata
Uniunii Europene (unul dintre criterile de la Copenhaga),
se vor adopta programe si vor fi promovate masuri menite
sa reduca intensivitatea consumurilor de factori de produc-
tie, in conditiile cresterii calitatii produselor. O atentie deo-
sebitd se va acorda sprijinirii inovarii si transferului de
tehnologie, precum si pregatirii conditiilor pentru indeplinirea
cerintelor legate de libera circulatie a bunurilor prin crearea
Sistemului National al Infrastructurilor Calitatii.

Promovarea cresterii mai rapide a exporturilor trebuie sa
se faca respectand acordurile internationale ale Romaniei
(in special Acordul european), prin programe si masuri de
intarire a competitivitatii productiei nationale si prin valorifi-
carea oportunitatilor pe care le ofera deschiderea pietei
interne a Uniunii Europene, urmarindu-se cresterea ponderii
schimburilor comerciale cu aceasta zona in totalul comertu-
lui extern al Romaniei.

Totodata, avem in vedere:

— asigurarea accesului exportatorilor la servicii legate
de promovarea, finantarea si derularea exporturilor (inclusiv
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scheme de finantare preferentiala a exportatorilor, bazate in
exclusivitate pe performantele acestora si pe aplicarea prin-
cipiului neutralitatii stimulentelor economice intre industrii);

— garantarea accesului la importuri (vor fi consolidate
aranjamente institutionale referitoare la functionarea pietei
valutare, dezvoltarea zonelor libere etc.).

in ceea ce priveste regimul importului, avem in vedere:

— sporirea predictibilitatii regimului de import prin infor-
marea sistematica a importatorilor in legatura cu natura si
calendarul masurilor programate;

— cresterea neutralitatii tarifului vamal.

Finantarea dezvoltarii economice necesita incurajarea in
egala masura a investitilor autohtone si straine, in special
prin crearea unui mediu de afaceri sanatos si cresterea
previzibilitatii evolutiilor in ceea ce priveste cadrul politic,
economic si legislativ, precum si prin diminuarea semnifica-
tiva a barierelor birocratice.

CAPITOLUL 11
Politici de restructurare a economiei

1. Politici de consolidare a mecanismelor concurentiale

Se va acorda atentie deosebita creadrii sistemului integrat
de piete si, in acest context, mai ales accelerarii acelor
transformari care permit indeplinirea de catre Romania a
conditiilor necesare semnarii Acordului european de
evaluare a conformitatii.

Va fi incurajata activitatea Consiliului Concurentei, atri-
buindu-se resursele necesare pentru a intari rapid capacita-
tea acestuia de a pune in aplicare legislatia protectiei
concurentei. Se vor lua masuri pentru reglementarea con-
trolului si urmaririi ajutoarelor de stat.

in domeniile monopolurilor naturale se vor infiinta autori-
tati de reglementare autonome, urmarind adoptarea, si in
aceasta privinta, a acquisului comunitar. Vor fi revizuite
preturile pentru energie electrica, gaze naturale, energie ter-
mica, prin:

— reducerea progresiva a subventiilor incrucisate;

— revizuirea sistemului actual de preturi;

— utilizarea retelelor publice de transport al produselor
energetice, in conditii egale pentru toti producatorii.

Guvernul va elabora o strategie nationala a calitatii prin
care sunt stimulate transferul tehnologic si inovarea — ca
baza a cresterii capacitatii concurentiale pe piete globale —
in conditiile corelarii politicilor guvernamentale in domeniul
protectiei consumatorului cu cele din domeniul infrastructuri-
lor calitatii si armonizarii acestora cu politicile practicate pe
Piata unica europeana.

Urmatoarele aspecte sunt prioritare:

A. Pietele financiare sufera, in principal, de slabiciunile
sistemului bancar si, ca urmare, a absentei unor structuri
si mecanisme de diminuare si dispersie a riscului, care ar
avea rolul de a creste coerenta sistemului, conferindu-i, in
acelasi timp, mobilitate, dinamism si diversitate a serviciilor.
Din aceasta perspectiva, se vor initia masuri in urmatoarele
directii:

— fintdrirea capacitatii institutionale a B.N.R. de exerci-
tare a atributiilor sale;

— dinamizarea procesului de adoptare si aplicare a
directivelor comunitare vizand serviciile financiare si libera
circulatie a capitalurilor;

— accelerarea reformei sistemului asigurarilor (inclusiv
prin aprofundarea liberalizarii pietei si crearea unei institutii
autonome de reglementare si supraveghere);

— privatizarea bancilor cu capital de stat;

— consolidarea sistemelor de garantare a creditelor;

— diversificarea si perfectionarea sistemelor de decon-
tare;

— crearea unui registru de gaj;

— reglementarea cooperatiei de credit si sprijinirea dez-
voltarii unui sistem de servicii financiare pentru agricultura
si dezvoltare ruralda, cu o componenta speciala pentru tineri
si intelectualitatea satelor;

— stimularea creditului ipotecar;

— stimularea fondurilor mutuale;

— revizuirea si dezvoltarea legislatiei privind pietele de
valori mobiliare, vizénd:

— extinderea si intarirea capacitatii C.N.V.M. de a
impune reglementarile in domeniu;

— introducerea reglementarii pietei extrabursiere (OTC
— RASDAQ);

— diversificarea titlurilor negociabile si a instrumentelor
derivate;

— intarirea protectiei actionarilor minoritari;

— prezentarea de propuneri legislative si de proceduri
concrete privind privatizarea burselor de valori si de mar-
furi;

— reglementarea investitiilor de portofoliu.

B. Pietele de marfuri si servicii acuza un grad inalt de
destructurare si dispersie, care constituie o bariera majora
pentru dezvoltarea productiei. In vederea ameliorarii acestei
situatii se vor initia masuri si programe vizand:

— perfectionarea sistemului de standardizare, acreditare
si certificare a conformitatii;

— stimularea dezvoltarii comertului cu ridicata (in spe-
cial in domeniile agriculturii, industriei alimentare si usoare
si al exportului);

— dezvoltarea burselor de marfuri;

— instituirea profesiei de agent comercial;

— stimularea formelor asociative de comert;

— raspandirea cunostintelor de marketing.

C. Piata fortei de munca este, de asemenea, tributara
dispersiei, lipsei de flexibilitate si mobilitate. Se vor elabora
si initia masuri vizand:

— revizuirea Codului muncii;

— pregatirea conditiilor necesare, conform cerintelor
pentru libera circulatie a persoanelor pe piata unica;

— armonizarea legislatiei si crearea institutiilor de imple-
mentare in vederea recunoasterii mutuale a profesiilor;

— accelerarea elaborarii standardelor ocupationale si de
evaluare;

— mai buna conectare la nevoi a programelor de
reconversie profesionalg;

— cresterea mobilitatii teritoriale a fortei de munca.
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2. Reforma intreprinderii; privatizarea si restructurarea

Se va accelera procesul privatizarii sub aspect cantitativ
(utilizand drept criteriu de performanta indicatorul ponderii
in capitalul social) si se va imbunatati calitatea procesului
de privatizare (prin cresterea transparentei, promovarea cu
predilectie de metode de privatizare care asigura o
concurenta sporita intre potentialii investitori si prin dezvol-
tarea pietei de capital).

Vor fi luate de urgenta masurile necesare pentru asigu-
rarea conducerii unitare Si pentru accelerarea procesului de
privatizare/restructurare prin completarea cadrului legislativ
existent.

in termenul cel mai scurt se va realiza descentralizarea
activitatii Fondului Proprietatii de Stat, transferandu-se la
nivel regional responsabilitatea privatizarii societatilor comer-
ciale mici si mijlocii. Totodata, se va perfectiona organiza-
rea interna a F.P.S., potrivit exigentelor ce decurg din:

— diversificarea metodelor de privatizare;

— complexitatea sporitda a privatizarii institutiilor finan-
ciare (banci, societati de asigurari);

— problematica complexa a privatizarii societatilor rezul-
tate din restructurarea regiilor autonome si a altor mari
intreprinderi;

— fintarirea disciplinei financiare a societatilor comer-
ciale.

Va fi finalizat cadrul legislativ specific privatizarii socie-
tatilor comerciale rezultate din organizarea regiilor autonome
(Legea privind dreptul de proprietate publica si regimul juri-
dic al acesteia, Legea concesiunilor, Legea energiei etc.),
facand posibile separarea domeniilor public si privat in
cadrul patrimoniului structurilor economice ale statului,
determinarea capitalului social al societatilor comerciale
care opereaza cu bunuri publice, reglementarea relatiilor
dintre acestea si autoritatile centrale si locale, stabilirea res-
ponsabilitatilor societatilor comerciale respective.

Se va urmari sistematic atat la nivelul F.P.S., cat si al
Guvernului realizarea programului de privatizare, acordand
prioritate urmatoarelor domenii:

— privatizarea bancilor cu capital de stat si a institutiilor
de asigurari;

— pregatirea si derularea procesului de privatizare a
societatilor comerciale ce rezulta din restructurarea regiilor
autonome;

— privatizarea societatilor comerciale cu mari probleme
financiare.

Se va promova, in continuare, participarea in procesul
de privatizare a capitalului strain prin investitii directe, in
scopul asigurarii transferului de tehnologie, cresterii perfor-
mantei manageriale si imbunatatirii accesului produselor
roménesti pe pietele internationale.

Totodata, se va stimula participarea capitalului autohton
in procesul de privatizare, in special prin facilitarea accesu-
lui intreprinderilor mici si mijlocii private la spatii si utilaje
de productie apartinand societatilor comerciale cu capital de
stat, dar utilizate in prea mica masura de catre acestea.

in vederea accelerarii restructurarii intreprinderilor se va
diminua considerabil toleranta fata de indisciplina financiara
a intreprinderilor si se vor aplica mai timpuriu si mai ferm
reglementarile privind incapacitatea de plata. Autoritatilor fis-
cale, furnizorilor de utilitati publice si F.P.S. le revine rolul
de a impiedica acumularea de pierderi si arierate prin intre-
ruperea functionarii intreprinderilor ale caror cheltuieli de
exploatare depasesc veniturile.

Se va adopta un sistem riguros si ferm de atenuare a
poverii financiare a datoriilor vechi fata de stat, prin reesa-
lonarea scadentelor numai pentru intreprinderile care dove-
desc ca nu au inregistrat noi pierderi din exploatare dupa
31 decembrie 1996, sau in contextul realizarii privatizarii.

Totodata, se va intari responsabilitatea personala (in limi-
tele contractuale) a reprezentantilor F.P.S. si a managerilor
intreprinderilor cu capital de stat. in mod corespunzitor, se
vor adopta masuri pentru cresterea autonomiei manageriale
si imbunatatirea protectiei managerilor in raport cu presiu-
nile politice si sindicale, precum si in raport cu deciziile
arbitrare ale unor functionari publici.

Se va acorda si in continuare prioritate privatizarii in
raport cu restructurarea; finantarea restructurarii se va baza
intr-o masura decisiva pe fluxul de numerar rezultat din
exploatare.

Vor fi privatizate cat mai rapid intreprinderile cu pierderi,
recuperandu-se datoriile fata de terti ale acestora prin
scheme bazate pe implicarea cumparatorilor si creditorilor;
se va diminua blocajul financiar din economie prin masuri
viabile si complementare.

Se considera prioritati absolute ale restructurarii acele
sectoare si activitati in care se identificd majoritatea pier-
derilor si arieratelor in economia nationala.

Se va finaliza transformarea regiilor autonome de interes
national si a regiilor autonome locale in societati comerciale
cu structuri privatizabile, asiguréandu-se, in masura maxim
posibild, un regim concurential, inclusiv infiintarea de auto-
ritati autonome de reglementare si supraveghere a pietelor.
Totodata, activitatile conexe si auxiliare vor fi externalizate,
in vederea promovarii concurentei in sfera serviciilor pentru
industrie si a cresterii atractivitatii societatilor divizate in
procesul de privatizare.

In vederea recuperérii creditelor neperformante se vor
adopta masurile legislative si institutionale care sa permita
activitatea unor agentii specializate in recuperarea acestora
prin rascumpararea datoriilor la pretul pietei.

Politica Guvernului in domeniul reformei intreprinderilor,
privatizarii si restructurdrii va fi pusa in aplicare in contextul
politicilor sectoriale si al celor de dezvoltare regionald si
locald, asiguréandu-se parteneriatul in adoptarea si imple-
mentarea masurilor cu autoritatile locale, cu sindicatele si
cu reprezentantii comunitatilor de afaceri. Pentru elaborarea
si corelarea politicilor sectoriale, se va demara un proces
de identificare a structurilor dezirabile ale industriei in para-
lel cu reevaluarea infrastructurii capitalului natural si a
capacitatii de sprijinire a acestuia.
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3. Politica de dezvoltare regionala si locala; intreprin-
derile mici si mijlocii

3.1. Politici de dezvoltare regionala si locala

Politica de dezvoltare regionala reprezinta una dintre
componentele esentiale ale strategiei generale de reforma
in Romania.

Politica de dezvoltare regionala este conceputa ca parte
integrantd a procesului actual de descentralizare adminis-
trativd si economica, urmarind in principal sa stimuleze ini-
tiativa locala si regionala, sa promoveze dezvoltarea
regionala si sa recupereze in ritm accelerat intarzierile in
dezvoltarea zonelor defavorizate, printr-un parteneriat activ
intre administratia centrala si reprezentantii autoritatilor
administratiei publice locale si judetene, agentii economici
cu capital de stat si privat, sindicate, asociatii neguverna-
mentale, agentii locale etc.

Guvernul, desi considera ca statul nu trebuie sa inter-
vina direct in sprijinirea industriilor cu potential de viabili-
tate, accepta implicarea pe termen scurt in cazul
intreprinderilor a caror restructurare are efecte semnificative
pe plan social, interventia statului fiind interpretata ca
masura de protectie sociala.

Din aceasta perspectiva, a impactului social al restructu-
rarii unor intreprinderi, Guvernul considera necesar sa se
implice prin aplicarea unor programe nationale de restructu-
rare, care trebuie corelate cu programele de dezvoltare
regionala si locala.

in conditiile caracterului limitat al resurselor bugetare, se
va urmari cresterea eficientei alocarii si utilizarii acestora,
prin finantarea in sistem descentralizat si pe baze competi-
tive a programelor de restructurare, urmarindu-se cofinanta-
rea Tmpreunda cu autoritatile locale si cu sectorul
neguvernamental si urmarirea strictd a realizarilor interme-
diare si finale.

Guvernul promoveaza o reforma cuprinzatoare a siste-
mului finantelor locale, care sa permita dezvoltarea locala
si care sa stabileasca — simultan si corelat — atat cadrul
general al regimului impozitelor locale, cat si pe cel al pro-
cedurilor pentru sistemul de transferuri bugetare, in conditi-
ile descentralizarii.

Pe aceste baze, vor fi create programe si fonduri pentru
cofinantarea de programe nationale de restructurare si de
proiecte de dezvoltare regionald si locald, in conditiile in
care se vor aplica principiile descentralizarii si subsidiaritatii,
caz in care autoritdtile publice locale vor fi un partener pri-
vilegiat de dialog.

Dezvoltarea regionald urmareste realizarea a trei obiec-
tive principale:

A. Reducerea dezechilibrelor dintre nivelurile de dezvol-
tare a judetelor sau regiunilor, dar si dintre nivelurile de
dezvoltare a unor zone apartindnd aceluiasi judet sau grup
de judete. Se vor aplica programe de redresare economica,
in special in cazul unor zone preponderent monoindustriale
sau in care, ca urmare a restructurarii, se inregistreaza o
rata inaltd a somajului.

B. Integrarea activitatilor sectoriale in cadrul regiunilor,
in vederea ridicarii nivelului de dezvoltare economico-
sociala a acestora, in contextul adancirii procesului de des-
centralizare economica si administrativa si al cooperarii
dintre Guvern si autoritatile locale, in cadrul noului sistem
care are la baza principiul parteneriatului.

Elaborarea unei strategii si a unor programe speciale in
domeniul cooperarii regionale, cu accent pe reabilitarea si
dezvoltarea infrastructurii tehnice si edilitare a localitatilor si
pe accelerarea procesului cooperarii intre regiuni.

C. intarirea capacitati Romaniei de a-si asuma respon-
sabilitatile unui viitor stat membru al Uniunii Europene.
Aceasta va permite accesul la Fondurile Structurale si la
Fondul de Coeziune.

Va fi stimulata adoptarea de variante de dezvoltare
locala si regionala care sa reflecte nevoile reale ale comu-
nitatilor locale, urmarindu-se, in principal:

— crearea de noi locuri de munca;

— programe de masuri active pentru combaterea soma-
jului;

— noi intreprinderi private cu potential in perspectiva,
mai ales de export;

— programe de recalificare si reorientare a fortei de
munca;

— infrastructuri adecvate crearii si dezvoltarii de intre-
prinderi mici;

— dezvoltarea satului prin crearea de infrastructuri si
activitati neagricole;

— dezvoltarea parteneriatului international;

— stimularea spiritului intreprinzator;

— vanzarea de active, in special catre salariatii marilor
intreprinderi ce se restructureaza;

— crearea de retele institutionale de consultanta si ser-
vicii pentru intreprinderile mici si mijlocii.

Implicarea Guvernului in restructurarea industriilor va
avea la baza extinderea dialogului social. Participarea sin-
dicatelor si a reprezentantilor sectorului privat va detine un
rol esential si va fi incurajat parteneriatul dintre sectorul
public si cel privat in finantarea si realizarea proiectelor de
restructurare si de dezvoltare locala.

3.2. Politici de dezvoltare a intreprinderilor mici si mijlocii

Guvernul va duce o politica activa de dezvoltare a sec-
torului intreprinderilor mici si mijlocii, aceasta fiind necesara
pentru:

— crearea de locuri de munca pentru ocuparea fortei
de munca disponibilizate prin restructurarea intreprinderilor
din sectorul de stat;

— dezvoltarea regionala si localg;

— relansarea cresterii economice prin sporirea participa-
rii sectorului intreprinderilor mici si mijlocii la realizarea
P.I.LB.;

— crearea clasei mijlocii;

— formarea culturii antreprenoriale.

in vederea stimularii dezvoltarii sectorului intreprinderilor
mici si mijlocii se vor realiza urmatoarele:



8 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 152/16.1V.1998

— cresterea capacitatii administratiei publice de a ela-
bora si implementa politici in domeniu;

— armonizarea legislatiei actuale in domeniu si asigura-
rea coerentei acesteia;

— promovarea legislatiei privind colateralele si a regis-
trelor privind proprietatile gajate;

— reforma sistemului de evidenta financiar-contabil;

— crearea unui cadru propice pentru pornirea afacerilor;

— preluarea asupra administratiei publice locale a unei
parti din costul obligatilor de ordin birocratic ale intreprin-
derilor, prin serviciile asigurate de incubatoare, parcuri
industriale;

— programe cofinantate menite sa dezvolte spiritul intre-
prinzator si adresate diferitelor categorii sociale bine defi-
nite;

— retele de centre de consultantd, instruire, de transfer
tehnologic, de transfer de cunostinte si diseminare de infor-
matii despre oportunitati de afaceri;

— sprijin pentru aparitia de noi institutii financiare (in
special fonduri de garantare si de investitii);

— programe pentru finantarea proiectelor de dezvoltare
a intreprinderilor mici care introduc noi tehnologii;

— programe privind introducerea sistemelor de asigurare
a calitatii in intreprinderile mici si mijlocii in conformitate cu
exigentele aderarii la Uniunea Europeana si dezvoltarea
unei culturi a calitatii.

4. Politici agricole si de dezvoltare rurala

Agricultura va reprezenta unul din cele mai dinamice
sectoare ale economiei roménesti, precum si un factor de
stimulare a cresterii economice agregate, fiind considerata
prioritate nationala strategica.

Strategia de guvernare in domeniul agricol trebuie sa
vizeze consolidarea proprietatii private si asigurarea functio-
narii pietelor agricole.

in vederea asigurérii conditiilor relansarii, Guvernul are
in vedere urmatoarele obiective:

— aplicarea, cu prioritate, de masuri pentru reforma
administratiei publice in domeniu;

— dezvoltarea pietei funciare si crearea cadrului institu-
tional necesar in vederea modernizarii agriculturii prin
dimensionarea optima a exploatatiilor; continuarea procesu-
lui de retrocedare a proprietatilor funciare (terenuri arabile,
pasuni si terenuri impadurite) prin extinderea cadrului legis-
lativ, conform protocolului consacrat Legii nr. 169/1997,
semnat de catre toti partenerii de coalitie, concomitent cu
adoptarea masurilor necesare pentru consolidarea gospoda-
riei taranesti;

— elaborarea cadrului institutional pentru administrarea
fondului funciar al statului si trecerea la privatizarea de
societati comerciale cu capital de stat din agricultura; fondul
funciar al statului va cuprinde terenurile ramase dupa retro-
cedare si privatizare;

— crearea unui sistem eficient de finantare a agriculturii,
inclusiv a unui sistem de asigurari contra factorilor de risc;
sprijinirea prin mijloace diversificate a producatorilor agricoli;

— facilitarea formarii de asociatii ale producatorilor agri-
coli in domeniile aprovizionarii si desfacerii si sprijinirea
reprezentarii acestora la nivel national si international;

— promovarea cercetarii stiintifice axate pe dezvoltarea
de tehnologii adecvate exploatatiilor de tip ferma individu-
ala; masuri pentru generalizarea de soiuri si rase selectio-
nate si atestate bioproductiv;

— instituirea unui sistem eficient de indrumare, consul-
tanta si informare;

— restructurarea cadrului institutional de cercetare-dez-
voltare si inovare din domeniul agriculturii si alimentatiei;

— protectia si dezvoltarea patrimoniului genetic national
din productia agricola, vegetala si animala;

— se vor identifica posibilitatile de sprijinire a tinerilor si
a intelectualitatii satelor prin dobandirea de teren agricol si
prin sustinerea dezvoltarii de activitati industriale si de ser-
vicii;

—aplicarea de programe vizand reducerea decalajelor
de civilizatie si confort intre sat si oras in scopul fixarii in
mediul rural a populatiei educate si dezvoltarii de activitati
neagricole.

5. Politici in domeniul utilizarii capitalului natural

Politicile in domeniul utilizarii capitalului natural vor
urmari obiective in sensul reevaludrii infrastructurii capitalu-
lui natural; in acest fel vom sprijini procesul de decizie pri-
vind identificarea resurselor regenerabile disponibile si
evitarea supraexploatarii acestora.

Pentru a atinge aceste obiective, principalele masuri
sunt:

— internalizarea graduala (in costurile de productie) a
cheltuielilor aferente diminuarii si compensarii efectelor dis-
tructive asupra mediului Tnconjurator;

— utilizarea instrumentelor economice (taxe, impozite,
tarife de utilizare) pentru construirea stimulentelor de utili-
zare a capitalului natural;

— alocarea de resurse financiare pentru consolidarea
politicilor de mediu si intarirea capacitatii administrative in
vederea recuperarii intarzierii inregistrate in armonizarea
legislatiei cu reglementarile de mediu ale Uniunii Europene;

— adoptarea de standarde de mediu inconjurator com-
patibile cu cele ale Uniunii Europene, in special in dome-
niul apei, aerului si administrarii deseurilor;

— dezvoltarea resurselor umane si a
organizatiilor neguvernamentale;

— facilitarea introducerii tehnologiilor care ocrotesc
mediul inconjurator.

implicarii

6. Politici pentru dezvoltarea infrastructurilor
Cresterea ofertei de infrastructuri

in perspectiva anului 2000, priorititile in dezvoltarea
infrastructurilor vizeaza, in principal:

— dezvoltarea si modernizarea sectorului de comunicatii
in vederea accesului larg la sisteme globale de comunicatii
si informare. Privatizarea Romtelecom, crearea unui cadru
concurential stimulativ, dezvoltarea retelei nationale de
radiorelee, modernizarea si diversificarea serviciilor postale;
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— sprijinirea dezvoltarii rurale prin: elaborarea, initierea
si aplicarea de programe pentru alimentarea cu apa, elec-
tricitate, retele de linii telefonice, infrastructuri de transport
(inclusiv pietruirea drumurilor comunale si crearea de locuri
de munca in sectoare neagricole);

— dezvoltarea infrastructurii de transport rutier si fero-
viar, in special in relatie cu culoarele europene de trans-
port, modernizarea si cresterea eficientei transporturilor de
calatori si de marfuri (reabilitarea drumurilor, constructia de
autostrazi si sosele de nivel european, modernizarea cailor
ferate si a mijloacelor de transport feroviar);

— dezvoltarea si modernizarea sistemelor de transport
energetic si purtatori in vederea echilibrarii diversificarii
ofertei;

— concesionarea pe scara mai larga a constructiei si
exploatarii de capacitati in infrastructura, implicarea secto-
rului privat in finantare si parteneriat international;

— elaborarea in continuare a Planului de Amenajarea
Teritoriului National defalcat pe sectiunile specifice si regiu-
nile de dezvoltare in concordantda cu optiunile majore in
domeniul strategiei socioeconomice si cu cerintele de inte-
grare europeana;

— reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii tehnice si edi-
litare a localitatilor, conditie de asigurare a unei vieti nor-
male si de desfasurare in bune conditiuni a activitatii
socioeconomice, prin aplicarea unor programe cofinantate;

— promovarea cadrului legislativ si institutional, institutie
care sa asigure accesul cetatenilor la o locuintda corespun-
zatoare;

— program de actiuni pentru reducerea riscului seismic
al cladirilor, expertizate tehnic si incadrate in clasa | de
risc seismic, inclusiv asigurarea de resurse financiare pen-
tru sustinerea programului.

7. Politica in domeniul turismului

Pentru dezvoltarea turismului din Romania, Guvernul va
urmari realizarea urmatoarelor obiective principale:

— cresterea volumului activitatilor turistice prin stimula-
rea diversificarii ofertei de calitate, respectiv a manifestarii
cererii interne si internationale pentru produsele turistice;

— ftratarea turismului ca activitate de export indirect si
realizarea unei balante active.

Realizarea obiectivelor propuse va fi posibila prin:

— evaluarea reala a resurselor si a potentialului turistic;

— regandirea cadrului juridic existent, pentru simplifica-
rea si armonizarea lui cu normele Organizatiei Mondiale a
Turismului si ale Uniunii Europene;

— privatizarea rapida a societatilor de turism, cu preca-
dere catre investitori strategici recunoscuti pe plan interna-
tional. in cazul obiectivelor turistice fosta proprietate privata,
privatizarea acestora se va face dupa clarificarea situatiei
lor juridice;

— corelarea programelor nationale, regionale si locale
de dezvoltare, din diferite domenii;

— continuarea parteneriatului intre sectoarele public si
privat, precum si cu organizatiile neguvernamentale la nivel
national, regional si local;

— sprijinirea turismului balnear, rural, cultural, montan si
pentru tineret;

— politici promotionale active pe plan intern si interna-
tional;

— programe pentru educarea, formarea si perfectiona-
rea profesionalda a personalului din turism.

CAPITOLUL 1lI
Politica sociala
1. Relatiile de munca

Obiective

— Imbunétatirea cadrului legal si institutional pentru
reglementarea conflictelor de munca.

— Crearea cadrului legal si institutional pentru elimina-
rea muncii la negru.

— Modificarea legislatiei privind activitatea sindicatelor si
perfectionarea dialogului social.

2. Piata fortei de munca
2.1. Mobilitatea mdinii de lucru

A. Stimularea fluidizarii pietei de locuinte si a serviciilor
de cazare/locuire.

B. Liberalizarea conditiilor de angajare si de concediere
stipulate in legislatia muncii, modificarea Codului muncii.

C. Reglementarea aspectelor legate de locul de munca
si pachetele de beneficii:

— instituirea unui sistem de evaluare a prestatiilor
sociale care acompaniaza accesul la locul de munca si
incorporarea acestor valori in pachetul de beneficii ce
remunereaza munca;

— diversificarea pachetului de beneficii, recunoscute ca
elemente de costuri cu munca vie, cum ar fi: contributii
suplimentare la fondurile de pensii private, hrana oferita la
locul de munca, compensatii materiale legate de prestarea
muncii etc.;

— includerea cheltuielilor de formare si perfectionare
profesionald si a cheltuielilor de mobilitate de personal in
costurile de personal; protejarea dreptului angajatilor la dez-
voltarea carierei, cu finantarea angajatorului.

2.2. Politici salariale

A. Liberalizarea completd a salariilor in sfera concuren-
tiala.

B. Controlul riguros al costurilor aferente utilizarii resur-
selor umane n sectorul public; introducerea unui sistem de
criterii de performanta specifice sectoarelor de activitate
finantate din bugete publice.

C. Unificarea cadrului legislativ privind salarizarea in
sfera publicd; introducerea unui mecanism de stabilire a
salariilor de baza care sa permita:

— remunerarea diferentiatd a angajatilor in functie de
performanta muncii prestate;

— responsabilizarea conducerii institutiilor publice.

D. Utilizarea salariului minim de baza garantat ca instru-
ment de protectie a angajatilor; finalizarea elaborarii meto-
dologiei de calcul al nivelului salariului de baza minim
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garantat, fundamentat pe indicatori socioeconomici, care sa
reprezinte costul mentinerii capacitatii de munca.

E. Introducerea obiectivelor de politica salariala in pro-
gramele macroeconomice multianuale; utilizarea indicatorilor
calculati privind salariul real.

2.3. Politici de ocupare

— accelerarea adoptarii standardelor ocupationale si de
evaluare;

— armonizarea Codului ocupatiilor din Romania cu cele
europene;

— pregatirea conditiilor pentru ratificarea Cartei Sociale
Europene (revizuite).

2.4. Atenuarea dezechilibrelor pietei fortei de munca

— institutionalizarea dialogului si negocierilor ntre
Patronate si Sindicate; operationalizarea Consiliului
Economic si Social;

— instituirea unui sistem de monitorizare a cererii de
forta de munca caracterizate prin toate conditile de anga-
jare (inclusiv salariile si pachetele de beneficii), a ofertei de
fortd de munca (inclusiv pretentile salariale si conditii de
angajare); dezvoltarea sistemului de diseminare a informati-
ilor; realizarea obiectivelor planificate ale proiectului ,Forta
de munca si protectia sociala“;

— reglementarea regimului circulatiei fortei de munca;
asigurarea nivelului de protectie a fortei de munca autoh-
tone in conditiile asigurarii liberei circulatii a fortei de
munca; finalizarea acordurilor bilaterale de reglementare a
circulatiei fortei de munca;

— crearea autoritatii pentru inspectia muncii, institutie
menita sa supravegheze respectarea legalitatii in relatiile de
munca; adoptarea legislatiei aferente si demararea restruc-
turarii institutionale;

— crearea Agentiei Nationale de Ocupare si Formare
Profesionald; adoptarea legii aferente si operationalizarea
sistemului;

— transferul atributiilor de reglare a pietei fortei de
munca, impreuna cu resursele financiare aferente, de la
autoritatile centrale catre autoritatile administratiei publice
locale;

— stimularea aparitiei si dezvoltarii operatorilor privati de
intermediere, formare/calificare, pe piata fortei de munca.

2.5. Somaj

in domeniul ajutorului de somaj:

— acordarea ajutorului de somaj in conditiile testarii
veniturilor si eventuala extindere a perioadei pentru acorda-
rea acestuia;

— cresterea eficientei programelor de sprijin finantate
din fondul de somaj;

— revizuirea legislatiei privitoare la acordarea indemni-
zatiei pentru pierderea locului de munca, in sensul elimina-
rii aplicarii paralele a diferitelor prestatii.

2.6. Asigurarile sociale

Se va demara asigurarea cadrului juridic si institutional
al reformei sistemului de pensii constand, in principal, din:

— reproiectarea sistemului actual si imbunatatirea admi-
nistrarii acestuia prin infiintarea Casei Autonome de Pensii;

— reglementarea si crearea fondurilor capitalizate de
pensii, in sistem obligatoriu si facultativ;

— crearea conditiilor pentru gestionarea fondurilor de
pensii in regim concurential;

— se vor adopta masurile legislative si de reorganizare
institutionalda in vederea instituirii unui sistem de asigurare a
riscului profesional si de accidente de munca prin:

— crearea Fondului de Asigurare de Risc si Accidente;

— crearea autoritatii pentru inspectia muncii.

2.7. Asistenta sociala

Se vor introduce modele de servicii sociale care sa asi-
gure cresterea gradului de adresabilitate in vederea prote-
jarii mai eficiente a segmentelor de populatie vulnerabila si
evitarii excluderii sociale a acestora.

Se va asigura un cadru legal, institutional si financiar, in
vederea eficientizarii prestarii de servicii de asistenta
sociala prin:

— adoptarea unor standarde ocupationale de evaluare
si acreditare specifice domeniului;

— participarea organizatiilor societatii civile si de cult la
punerea in aplicare a masurilor de asistenta sociala;

— sprijinirea varstnicilor singuri, fara posibilitati materiale
sau fara sustinatori legali, prin promovarea proiectului Legii
privind asistenta sociala a persoanelor varstnice;

— elaborarea in cursul anului 1998 a proiectului de
Lege privind voluntariatul in activitati de asistenta socialg;

— cresterea cuantumului alocatiei de stat pentru copii.

CAPITOLUL IV

Politici privind drepturile omului, culte si minoritati

1. Drepturile omului

Principii

1. Aplicarea de politici active in domeniu, prin care sa
fie depasita starea declarativa.

2. Parteneriat cu cetateanul si cu comunitatile in vede-
rea aplicarii politicilor active.

Obiective

Vor fi initiate noi masuri legislative in scopul intaririi pro-
tectiei libertatilor individuale si aducerii lor la standardele
statelor membre ale Uniunii Europene.

Se va proceda la:

— adoptarea Legii privind sistemul de probatiune, care
va permite condamnatilor reintegrarea socialda, dupa execu-
tarea unei parti din pedeapsa, sub supravegherea unor
~consilieri de probatiune“. Aceasta institutie va urmari sa
mentina un echilibru intre protectia comunitatii, a sigurantei
cetateanului si nevoia de evitare de excludere sociala a
delincventului;

— modificarea Codului penal in sensul modernizarii
unora dintre prevederile sale si ajustarea continutului lor la
normele europene in materie penald. Se va modifica cuan-
tumul pedepselor aplicabile in cazul unor infractiuni si vor fi
instituite pedepse alternative. Vor fi de asemenea redefinite
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unele infractiuni ca insulta, calomnia, ofensa adusa autori-
tatii, relatile sexuale intre persoane de acelasi sex;

— modificarea Legii cetateniei, in sensul, printre altele,
reducerii cazurilor de apatridie;

— ratificarea Conventiei Europene asupra imprescriptibi-
litatii crimelor impotriva umanitatii si a crimelor de razboi;

— ratificarea Conventiei asupra cetateniei;

— semnarea altor conventii relevante si ratificarea celor
semnate in 1997.

2. Parteneriatul social

Principii generale, obiective si masuri legislative

— asigurarea libertatii de asociere;

— asigurarea cadrului de participare a cetateanului prin
structurile societatii civile la procesul de luare a deciziilor,
inclusiv la elaborarea politicilor si strategiilor nationale si
sectoriale;

— asigurarea accesului la informatie in scopul constitui-
rii unei resurse indispensabile progresului si stabilitatii si
protectia datelor personale;

— asigurarea transparentei politicii bugetare;

— asigurarea dreptului de a accede la finantarea
publica (subventii), prin competitie;

— adoptarea Legii asociatiilor si fundatiilor;

— participarea organizatiilor neguvernamentale la elabo-
rarea si implementarea programelor finantate de la bugetul
public;

— eliminarea barierelor fiscale existente in vederea sti-
mularii organizatiilor fara scop lucrativ.

3. Culte

— crearea cadrului legislativ necesar manifestarii
cultelor;

— elaborarea si promovarea Legii privind inventarierea
bunurilor imobile si a celor mobile aferente lor care au
apartinut bisericilor, in vederea reglementarii situatiei lor
juridice;

— constituirea unui cadru normativ adecvat, prin schim-
barea si perfectionarea legislatiei referitoare la invatamantul
religios, clerul militar, asistenta social-religioasa din armata,
spitale, penitenciare, azile, orfelinate, precum si conserva-
rea patrimoniului religios;

— Tmbunatatirea sistemului de subventionare a cheltuie-
lilor salariale ale personalului de cult de la bugetul de stat;

— sprijinirea efectiva a reconstructiei si a restaurarii
patrimoniului religios;

— perfectionarea cadrului legislativ prin definitivarea ali-
nierii la normele internationale.

4. Minoritatile nationale

Principii specifice protectiei minoritatilor nationale

— protectia minoritatilor nationale pentru a asigura con-
tinuitatea lor si pentru a Tmpiedica orice actiuni din partea
autoritatilor publice de schimbare a structurilor etnice in
zonele in care ele traiesc;

— crearea cadrului juridic adecvat care sa asigure per-
soanelor apartinand minoritatilor nationale dreptul la pastra-

rea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale,
lingvistice si religioase;

— fincurajarea actiunilor interculturale care sa promoveze
cooperarea interetnica.

Masuri in plan institutional si legislativ

— continuarea unor actiuni specifice privind indeplinirea
criteriilor de aderare la Uniunea Europeana cuprinse in
Programul National, inclusiv prin perfectionarea cadrului
legislativ;

— constituirea unui grup de lucru interministerial pentru
problemele rromilor;

— promovarea unui act normativ care sa reglementeze
infiintarea unui institut de cercetare pluridisciplinar speciali-
zat in problematica minoritatilor nationale cu finantare
publica;

— adoptarea Legii privind protectia minoritatilor natio-
nale;

— ratificarea Cartei Europene a Limbilor Regionale sau
Minoritare in conformitate cu cele cuprinse in principiile
specifice protectiei minoritatilor nationale, enuntate mai sus;

— preluarea in legislatia interna a prevederilor
Conventiei-cadru pentru Protectia Minoritatilor Nationale prin
adoptarea articolelor privind inscriptiile publice multilingve si
folosirea limbii materne in relatiile cu autoritatile locale, pre-
cum si in cadrul acestora, cuprinse in forma initiata de
Guvern a Ordonantei de urgenta nr. 22/1997, elaborarea
normelor de aplicare;

— elaborarea strategiei nationale privind integrarea
sociala a rromilor;

— alocarea resurselor financiare de sprijinire a organi-
zatiilor minoritatilor nationale, bazate si pe proiecte si pro-
grame.

CAPITOLUL V
Politici privind capitalul uman
1. invatamant
Pentru perioada 1998 —2000, invatamantul continua
reforma sistemicd, de restructurare si modernizare a intre-

gului sistem educational, bazat pe valori cultural-umaniste,
morale si stiintifice.

1.1. Obiectivele politicii educationale

Strategia reformei educationale:

— redimensionarea rolului social al educatiei prin redefi-
nirea pozitiei institutiei scolare in cadrul comunitatii;

— redefinirea calitatii si eficientei procesului educational
in concordanta cu o societate deschisa, dinamica si demo-
cratica, precum si cu cerintele integrarii europene;

— optimizarea structurala a sistemului educational, des-
centralizarea decizionald si autonomia scolara, extinderea si
diversificarea ofertei educationale pentru a raspunde cerin-
telor pietei fortei de munca;

— elaborarea unor manuale scolare care sa restabi-
leasca adevarul istoric pe baze stiintifice cu privire la tre-
cutul poporului roman si indreptarea unor erori si false
interpretari in domeniul stiintelor socioumane;
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— privatizarea unui segment important din invatamantul
de stat la toate nivelurile;

— eliminarea restrictiilor din invatamantul public in limba
minoritatilor, precum si renuntarea la monopolul statului in
organizarea si finantarea ofertei de educatie si sprijinirea
invatamantului alternativ, comunitar si confesional.

1.2. Directii principale de restructurare si modernizare a
invatamantului

— consolidarea reformei curriculare: plan, programe,
manuale, evaluare;

— asigurarea unei oferte de manuale si materiale
didactice;

— formarea continua a personalului didactic in cadrul
unor programe flexibile;

— perfectionarea metodelor flexibile de scurtare a
perioadei de scolarizare pentru copii superdotati;

— reorganizarea invatamantului profesional si tehnic, in
sensul adaptarii acestuia la cerintele pietei fortei de munca
— inclusiv in limba minoritatilor nationale — prin reducerea
cifrei de scolarizare incepand cu nivelul liceal pentru profe-
siile in declin;

— consolidarea autonomiei universitare si crearea stimu-
lentelor pentru introducerea unor specializari noi in confor-
mitate cu exigentele economiei de piata;

— diversificarea surselor de finantare a invatamantului
public, cresterea eficientei utilizarii resurselor alocate si pro-
movarea autonomiei decizionale;

— simplificarea reglementarilor privind recunoasterea
studiilor, echivalarea diplomelor, titlurilor obtinute in straina-
tate si impulsionarea finalizarii unor acorduri bilaterale in
acest scop.

1.3. Masuri in domeniul invataméntului in limba minoritatilor
nationale

— sustinerea Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 36/1997 si a normelor de aplicare
a acesteia, inclusiv a celor privitoare la crearea cadrului
institutional adecvat, inlaturand restrictile in limba minori-
tatilor nationale, conform protocolului semnat de catre par-
tenerii de coalitie si a intelegerilor dintre acestia;

— largirea cadrului institutional al invatamantului supe-
rior de stat prin universitati multiculturale si, in functie de
necesitati, institutii de sine statatoare in limbile minoritatilor
nationale;

— elaborarea si aprobarea normelor privind sustinerea
materiala de catre autoritatile publice a structurilor invata-
mantului laic infiintat de catre cultele recunoscute oficial
(conform Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 36/1997).

2. Sanatate

Reforma sanitara trebuie sa reflecte ideea ca responsa-
bilitatea pastrarii sanatatii revine medicului, colectivitatii
insesi, sistemului de educatie, precum si factorilor de deci-
zie politica.

Pastrarea sanatatii individului este nu doar o necesitate
de baza sociala ci si un drept fundamental al persoanei
umane.

Consideram, deci, ca ingrijirile medicale, serviciile de
sanatate si politica sanitara sunt mijloacele prin care se
garanteaza acest drept fundamental.

Guvernul considera ca reforma in domeniul ocrotirii
sanatatii vizeaza urmatoarele prioritati:

— cresterea accesibilitatii serviciilor medicale pentru
cetateni. Se va asigura dispersia serviciilor medicale si far-
maceutice pe intreg teritoriul tarii prin activitatea decizionala
a Colegiului Medicilor din Romania si a Colegiului
Farmacistilor din Romania;

— descentralizarea coordonarii activitatilor medicale cu
reducerea personalului si atributiilor Ministerului Sanatatii.
Dezvoltarea rolului strategic si de politica sanitara al
Ministerului Sanatatii in locul celui de gestiune directa, cu
revizuirea actelor normative care mentin inca un sistem
centralizat;

— implementarea Legii asigurarilor sociale de sanatate,
finalizarea Contractului-cadru prin negocieri cu Colegiul
Medicilor din Roménia si aprobarea acestuia prin hotarare
de Guvern;

— organizarea infrastructurii Casei Nationale de
Asigurari Sociale de Sanatate si elaborarea recomandarilor
de functionare. Reglementarea practicii medicale prin norme
si proiecte de lege, standarde ocupationale si de evaluare
conforme cu cele europene;

— finantarea sistemului de sanatate prin diversificarea
surselor de finantare a ocrotirii sanatatii si cresterea pon-
derii cheltuielilor bugetare pentru sanatate, cat si prin finan-
tari din surse alternative;

— reforma sistemului de administratie publica in dome-
niul sanitar;

— elaborarea programului strategic privind nevoile de
sanatate ale populatiei pana in anul 2001;

— sustinerea privatizarii la toate nivelurile asistentei
medicale;

— asigurarea unor programe cu participare internatio-
nala dedicate formarii specialistilor in management sanitar,
inclusiv pentru sectorul privat;

— continuarea programelor de combatere pentru o serie
de boli cu risc sau incidenta crescute; boli cardiovasculare,
tuberculoza, SIDA, neoplazii etc.;

— dezvoltarea unor programe specifice zonale, concor-
dante cu patologia existenta in plan teritorial;

— dezvoltarea unei retele accesibile de asistenta
medico-chirurgicala de urgenta pe tot teritoriul tarii;

— elaborarea unui program national de sustinere a
sanatatii familiei si de ridicare a natalitatii;

— sporirea eficientei actiunilor de prevenire a bolilor
acute si transmisibile;

— derularea unor programe de sanatate pentru
populatia defavorizata (persoane cu handicap, varstnici,
bolnavi cronici etc.);

— sprijinirea organizatiilor neguvernamentale cat si a
asociatiilor profesionale care au ca scop promovarea pro-
gramelor de sanatate;

— satisfacerea necesarului de medicamente de baza si
sprijinirea productiei interne de medicamente.
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3. Cultura

Politica Guvernului in domeniul culturii va urmari stimu-
larea creativitatii culturale in toate formele sale, afirmarea
si exploatarea permanenta a traditiilor, edificarea continua
a identitatii nationale, crearea unui cadru permanent favora-
bil pentru salvarea, pastrarea, valorificarea si exprimarea
identitatii etnice culturale, precum si stimularea dialogului cu
celelalte culturi ale lumii.

Guvernul 1si asuma asigurarea accesului cat mai larg al
cetatenilor la valorile culturale din tara si strainatate.

Se vor adopta masurile care sa garanteze protejarea
patrimoniului cultural si incurajarea dezvoltarii vietii spiritu-
ale a colectivitatilor in toata diversitatea acestora.

Se va continua cu prioritate restructurarea sistemului
institutional, corelat cu descentralizarea structurilor si actului
decizional in spiritul subsidiaritatii.

Prioritati in domeniu sunt urmatoarele:

— apropierea fenomenului cultural de comunitatile locale
beneficiare;

— dezvoltarea unui sistem concurential deschis, bazat
pe proiecte, pentru selectia, promovarea si finantarea actu-
lui de cultura care sa-l faca independent de conditionarea
politica;

— crearea cadrului legal si institutional pentru finantarea
in domeniul culturii;

— fincurajarea initiativei private in protejarea mostenirii
culturale istorice si a creatiei culturale vii;

— protectia si promovarea creatiei originale;

— construirea unei ,magini a Romaniei“ veridice, printr-o
noua politica culturala externa care sa promoveze valori
autentice si competitive si sa le sustina in dialogul cu pro-
ductia culturald internationala.

Descentralizarea structurilor si mecanismelor se va rea-
liza prin:

— transferul la nivel local al autoritatii asupra institutiilor
de cultura pentru acest nivel;

— sporirea autonomiei decizionale a institutilor de cul-
turd, in limitele atributiilor si competentelor specifice si in
afara oricaror ingerinte de naturd politica;

— parteneriatul cu structurile societétii civile si cu auto-
ritatile publice locale;

— reglementarea statutului juridic al creatorului si artis-
tului, al profesiunilor liberale de tip cultural si renuntarea la
conceptul de ,artist-functionar de stat”.

Strategia legislativa a Guvernului in acest domeniu are
in vedere promovarea cu prioritate a urmatoarelor acte nor-
mative:

— Legea privind protectia patrimoniului cultural mobil;

— Legea privind protectia monumentelor istorice;

— Legea bibliotecilor publice;

— Legea muzeelor si colectiilor publice;

— Legea institutiilor de spectacole;

— modificarea Legii Consiliului National al Audiovizualului;

— modificarea Legii societatii de Radio-TV;

— modificarea Legii arhivelor nationale.

4. Cercetare-dezvoltare

Principalele obiective ale politicii Guvernului in domeniul
cercetarii-dezvoltarii sunt:

— cresterea capacitatii de elaborare si implementare a
politicilor in domeniu, inclusiv elaborarea Legii cercetarii si
a Statutului cercetatorului;

— sporirea ofertei de informatii; dezvoltarea retelelor de
informatii;

— stimularea inovarii si a difuziei acesteia; crearea de
instrumente institutionale si financiare menite sa asigure
absorbtia inovarii;

— diversificarea surselor de finantare a programelor si
proiectelor; extinderea cofinantarii proiectelor de cercetare
(fonduri publice/fonduri private);

— reforma institutionald a sistemului cercetarii; incuraja-
rea concurentei si a privatizarii;

— stimularea implicarii organizatiilor neguvernamentale
in implementarea diverselor programe si a legaturii intre
Ministerul Stiintei si Tehnologiei, Academia Roméana si
Ministerul Educatiei Nationale;

— intarirea legaturii dintre invatamant, cercetare si intre-
prinderi;

— folosirea cadrului legal privind protectia proprietatii
intelectuale pentru protejarea eficienta a creativitatii roma-
nesti;

— dezvoltarea parteneriatului international in domeniu,
in special prin participarea la programele internationale;

— dezvoltarea resurselor umane;

— elaborarea Planului National de Cercetare-Dezvoltare
si Inovare. Planul va cuprinde programele de cercetare-dez-
voltare si de stimulare a inovarii, cu prioritati si o structura
ierarhizata.

5. Tineret si sport

Consecvent principiilor asumate, in spiritul respectarii
diversitatii culturilor, democratiei, solidaritatii si tolerantei,
Guvernul se angajeaza sa urmeze o politica europeana,
bazata pe:

— asigurarea conditiilor pentru integrarea si participarea
tinerilor in societate;

— dezvoltarea spiritului de solidaritate;

— sprijinirea mobilitatii si ascensiunii profesionale si
sociale;

— recunoasterea si dezvoltarea politicilor de participare
a tinerilor la procesul de luare a deciziilor.

Considerand ca politica de tineret trebuie abordata glo-
bal si ca principile sale trebuie integrate in politici secto-
riale coordonate, Guvernul va promova initiativele legislative
necesare sustinerii tinerilor.

Prin politici globale si integrate, Guvernul va urmari dez-
voltarea programelor ce au ca obiective informarea si con-
sultanta, promovarea unui sistem de valori morale,
dezvoltarea spiritului intreprinzator, stimularea participarii
tinerilor la activitatile comunitatii, acordarea de facilitati ope-
ratorilor care asigura desfasurarea activitatilor de tineret,
institutionalizarea dialogului social.



14 MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 152/16.1V.1998

Respectarea angajamentelor fatda de tanara generatie
impune:

— realizarea studiilor de cercetare in vederea identifica-
rii raporturilor reale intre nevoile societatii si necesitatile
tinerilor si prognozarea dinamicii pietei de munca in
perioada 1998 —2000;

— promovarea programului national pentru prevenirea
excluderii sociale a copiilor si a tinerilor;

— lansarea si sustinerea programului guvernamental
pentru sprijinirea tinerei familii;

— dezvoltarea retelei nationale de Centre de Informare
si Consultanta pentru tineri;

— integrarea in sistemele internationale ale facilitatilor
de transport;

— perfectionarea cadrului legislativ pentru infiintarea,
organizarea si functionarea structurilor asociative de si pen-
tru tineret;

— integrarea in sistemele internationale de facilitati pri-
vind accesul la manifestarile culturale si sportive.

Guvernul va asigura:

— definitivarea si promovarea programului national pen-
tru sustinerea activitatilor sportive de masa;

— modernizarea procesului de pregatire sportiva si
concurs;

— initierea de masuri legislative pentru finantarea activi-
tatilor sportive, dezvoltarea bazei materiale prin sustinere
financiara privata, bugetara, extrabugetara si diversificarea
formelor de finantare a activitatilor sportive.

CAPITOLUL VI
Politici de reforma a administratiei publice
Obiective

Se impune ca o prioritate absolutda recentrarea functiilor
statului potrivit rolului acestuia in economia de piata, inso-
titd de o restructurare severa a administratiei publice si o
reforma institutionala extinsa avand ca scop perfectionarea
reglementarilor, imbunatatirea gestiunii banului public si
cresterea capacitatii de elaborare si punere in aplicare a
politicilor.

Avem in vedere:

A. in domeniul gestiunii banului public:

— Timbunatatirea modului de elaborare a bugetelor potri-
vit prioritatilor stabilite si rezultatelor asteptate (bugetul pen-
tru rezultate); planificare multianuala;

— imbunatatirea executiei bugetare prin gestiune de
programe, contractare externa si urmarirea realizarii de
catre ordonatorii de credite a obiectivelor asumate;

— fIntarirea controlului financiar intern al Guvernului;

— reforma Curtii de Conturi.

B. In domeniul organizarii administratiei publice:

— reorganizarea Guvernului si a ministerelor; definirea
rolului si responsabilitatii organelor administratiei publice
(elaborare de politici/punere in aplicare a politicilor, evalu-
are, monitorizare si actualizare);

— initierea procesului de transfer al unor competente si
al resurselor aferente de la nivelul administratiei publice
centrale la nivelul administratiei publice locale;

— clarificarea rolului si responsabilitatii functiei politice in
raport cu cea administrativa; clarificarea statutului functiona-
rului public;

— dezvoltarea resurselor umane; revizuirea standardelor
ocupationale din administratia publica; initierea pregatirii de
negociatori pentru aderarea la Uniunea Europeana;

— redimensionarea personalului din administratie, in
functie de obiectivele asumate;

— dezvoltarea comunicarii sistematice intre organele
administratiei publice centrale, pe de o parte, si intre orga-
nele administratiei publice centrale si cele locale.

C. in domeniul reglementarii:

— instituirea si respectarea circuitului actelor normative;

— cresterea exigentei fata de fundamentarea actelor
normative;

— instituirea si respectarea standardelor de redactare a
reglementarilor;

— initierea pregatirii institutilor in vederea armonizarii
legislatiei roméanesti cu cea comunitara.

1. Masuri de reforma a administratiei publice centrale

Pornind de la cele doua functii ale Guvernului, aceea
de a realiza politica interna si externa a tarii si aceea de a
conduce administratia publica, se defineste modul de abor-
dare a activitatilor pe care aceasta institutie le va realiza.

Astfel, ca al doilea element al puterii executive, alaturi
de Presedintie, Guvernul va organiza executarea si va exe-
cuta in concret programul politic stabilit de catre majoritatea
parlamentara, in principal prin:

a) initiative legislative care sa puna in practica strategia
politica agreata de majoritatea parlamentarg;

b) adaptarea programului de guvernare la necesitati si
cerinte noi ce pot aparea pe perioada mandatului sau;

€) comunicarea permanenta cu Parlamentul;

d) garantarea si promovarea executarii legilor si a celor-
lalte acte normative de catre sistemul organelor administra-
tiei publice;

e) controlul activitatii autoritatilor administratiei publice.

in aplicarea prevederilor Constitutiei si a Legii adminis-
tratiei publice locale, Guvernul isi propune sa pastreze in
administrare proprie numai acele activitati care nu pot fi
indeplinite decat la nivel central.

Guvernul, ca administrator, va purta un dialog perma-
nent cu acele segmente ale societatii civile care reprezinta
interese ale grupurilor sociale, urmarind evolutia si solutio-
narea problemelor acestora.

La nivelul organizarii structurii administratiei publice cen-
trale se impune crearea unui aparat flexibil care sa aiba
capacitatea de a interveni eficace in propriul program in
functie de modificarile aparute in sfera necesitatilor si cerin-
telor corpului social. Debirocratizarea promovata de catre
Guvern va genera introducerea unor criterii de performanta
la nivelul administratiei publice centrale si delegarea autori-
tatii, cu scopul sporirii eficientei mecanismului administrativ.
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in limita resurselor alocate si a strategiei adoptate, functio-
narul public va avea libertatea de a-si alege tactici si de a
distribui resurse, cu conditia evaluarii periodice a relatiei
resurse-obiective strategice-rezultate si a respectarii criteri-
ilor de perfomanta.

De asemenea, administratia publica devine un prestator
de servicii pentru cetateni. Pana acum, guvernele au fost
mai degraba orientate inspre realizarea propriilor obiective
decat inspre satisfacerea nevoilor legitime ale cetatenilor.
Treptat insa, ,consumatorul“ de ,servicii“ guvernamentale —
cetateanul — a devenit mult mai coerent in exprimarea
cererilor sale si asteapta ca — in schimbul taxelor si impo-
zitelor platite — serviciile prestate de administratia publica
centrala sa fie comparabile cu cele prestate de sectorul
privat.

O alta directie a administratiei o reprezinta imbunatati-
rea managementului resurselor umane. In principal,
Guvernul propune o deconcentrare si descentralizare a poli-
ticilor de resurse umane in favoarea agentiilor si departa-
mentelor specializate si a administratiei publice locale;
imbunatatirea managementului functionarilor publici supe-
riori, lansarea unor politici mult mai flexibile in domeniul
salarizarii si al conditiilor de angajare.

in scopul promovarii coerente a actelor normative si a
initiativelor legislative, astfel incat ele sa se subsumeze
unei politici generale de dezvoltare, se intentioneaza o
crestere substantiala a raspunderii Secretariatului General al
Guvernului in ceea ce priveste determinarea statutului si
rolului functionarilor publici, a standardelor profesionale
necesare la nivelul organismelor administratiei publice cen-
trale, precum si in ceea ce priveste corelarea sub aspect
conceptual a activitatii ministerelor, astfel incat proiectele de
acte normative pe care acestea le initiaza sa intruneasca,
incad din faza initiala, conditile de acuratete si fundamen-
tare necesare unui demers cat mai rapid si mai oportun
sub aspectul procedurilor de adoptare.

Va continua reforma administratiei publice si consolida-
rea descentralizarii si autonomiei locale administrative susti-
nuta financiar; vor continua programele de dezvoltare
regionalda. Se vor adopta masuri in plan legislativ:

— Legea privind finantele publice;

— Legea privind statutul functionarului public;

— Legea referendumului.

2. Masuri de reforma a administratiei publice locale

Procesul democratizarii societatii romanesti, crearea sta-
tului de drept, modernizarea economiei si realizarea unei
economii de piata, integrarea Romaniei in structurile euro-
pene si euroatlantice sunt conditionate de reforma adminis-
tratiei publice locale, a institutiilor economice, sociale si
culturale, de realizarea unei autonomii locale corespunza-
toare principiilor din Carta europeana a autonomiei locale.

Descentralizarea este o dimensiune a reformei adminis-
tratiei publice, urmarind constientizarea si implicarea cres-
canda a colectivitatilor locale in gestiunea problematicii
regionale si locale.

in viziunea Guvernului Romaniei ea semnifici transferul
treptat de competente dinspre stat inspre colectivitatile
locale, alese prin sufragiul liber, universal si direct in cadrul
alegerilor locale. Acest transfer presupune implicit o partici-
pare responsabila la dezvoltarea zonei respective din par-
tea retelelor asociative, a sectorului privat, si nu in ultimul
rand a localnicilor, direct interesati.

Continuarea reformei urmareste in egala masura decon-
centrarea deciziei si a actiunii administrative de la nivelul
administratiei centrale — supraaglomerate — la nivelul
directiilor specializate din teritoriu.

Administratia publica locala

Este vorba in primul rand de continuarea reformei
incepute in 1991 prin Legea nr. 69 privind administratia
publica locald, prin care s-a instituit principiul descen-
tralizarii.

Pentru asigurarea unei reale autonomii locale este nece-
sara perfectionarea cadrului legislativ existent in sensul
armonizarii acestuia cu legislatia europeand, prin modifica-
rea Legii nr. 69/1991 si a Hotaréarii Guvernului cu privire la
organizarea si functionarea prefecturilor. Amendamentele
vor defini mai clar principiile de baza ale functionarii admi-
nistratiei publice locale. Ele vor clarifica prevederile legale
in vederea unei aplicari efective a dreptului consiliilor locale
si judetene de a crea si dezvolta cooperari, asocieri si
infratiri cu alte unitati administrativ-teritoriale din tara si din
strainatate. Amendamentele vor defini statutul prefectului,
mai ales in ce priveste limitarea prerogativelor sale strict la
supravegherea legalitatii hotararilor administratiei locale. Ele
vor defini statutul si responsabilitatile subprefectului si ale
secretarului general al prefecturii, precum si pe cele ale
secretarilor de la nivel municipal si comunal.

Impozitele locale

in acest caz se are in vedere amendarea Legii impozi-
telor locale in vederea sporirii autonomiei autoritatilor locale
in adoptarea hotararilor cu privire la domeniul si cuantumul
taxelor locale ca sursa de venituri locale. Modificarile vor
crea conditiile pentru constituirea, supravegherea si incasa-
rea impozitelor locale de catre compartimente specializate
ale autoritatilor publice locale.

Finantele publice locale

Se va urmari totodatd adoptarea in scurt timp a Legii
finantelor publice locale. Aceasta lege va crea mecanismele
necesare pentru asigurarea si utilizarea de resurse finan-
ciare suficiente, proportional cu competenta si responsabili-
tatile administratiei publice locale.

Deciziile si responsabilitatile in domeniul financiar vor fi
transferate de la nivel central la nivel local.

Astfel, prin facilitarea infiintarii bancilor de credit comu-
nal, autoritatile locale vor avea posibilitatea sa contracteze
imprumuturi pentru lucrari publice de interes local, indepen-
dent de transferurile de la bugetul de stat.

Resursa principala a bugetului local va fi constituita de
sursele financiare locale, in timp ce transferurile de la buge-
tul de stat vor avea un caracter exceptional. Ele vor fi uti-
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lizate pentru a sustine zonele sarace sau proiectele de
interes local care necesita sustinere guvernamentala.

Autoritatile locale vor avea dreptul sa contracteze credite
direct de la institutii financiare straine, de la organizatii
financiare internationale sau de la alte organizatii si firme
straine.

Masurile preconizate sunt:

— adoptarea de catre Parlament a Ordonantei de
urgenta nr. 22/1997 privind modificarea Legii administratiei
publice locale;

— adoptarea Legii dreptului de proprietate publica si
regimul juridic al acesteia;

— adoptarea proiectului Legii privind finantele publice
locale;

— armonizarea legislatiei interne cu prevederile Cartei
europene a autonomiei locale;

— ratificarea Conventiei-cadru privind cooperarea trans-
frontaliera si a Cartei europene a limbilor minoritare si
regionale.

CAPITOLUL VI
Politici privind justitia si siguranta cetateanului
1. Justitia
1.1. Continuarea reformei justitiei

Procesul de reforma a justitiei va cunoaste, pe langa
continuarea perfectionarilor de ordin institutional, si imbuna-
tatirea functionalitatii instantelor judecatoresti si a parchete-
lor de pe langa acestea.

Pentru continuarea reformei se vor lua urmatoarele
masuri prioritare:

— 0 mai buna corelare a numarului de magistrati, gre-
fieri si alt personal de specialitate cu volumul real de acti-
vitate si complexitatea cauzelor aflate pe rolul fiecarei
instante de judecata si al parchetelor;

— va fi modificat Codul de procedura civilda, urmarindu-se
in special celeritatea si calitatea actului de justitie, simplifi-
carea si imbunatatirea procedurilor de executare a hotaréari-
lor in materie civila;

— vor fi aduse modificari esentiale Codului penal, in
special cu privire la perfectionarea sistemului pedepselor,
prevazandu-se diversificarea acestora si asigurarea echili-
brului necesar intre asprimea masurilor punitive si gradul
de pericol social al infractiunilor savarsite;

— prin reglementari procesual-penale vor fi consacrate
modalitati mai eficiente de cooperare penala internationala,
tindndu-se seama de exigentele conventiilor internationale
la care Roméania a aderat, precum si de intensificarea cir-
culatiei persoanelor si de amploarea formelor transnationale
de savarsire a unor infractiuni;

— se vor elabora proiectele de lege privind organizarea
activitatii de expertiza tehnica-judiciara, privind executorii
judecatoresti, precum si privind exercitarea profesiilor libe-
rale. La elaborarea acestor proiecte de lege se va tine
seama de noile realitati din societatea romaneasca si de
cerinta perfectionarii cadrului legislativ al acestor activitati,
in armonizare cu legislatia europeana;

— pentru a pune de acord legislatia roméneasca cu
documentele Consiliului Europei, se va elabora o noua lege
privind executarea pedepselor, precum si Legea privind
inlocuirea sanctiunii inchisorii contraventionale cu obligarea
contravenientilor la prestarea unei activitati in folosul comu-
nitatii;

— se va elabora cadrul legislativ privind restituirea in
naturd a unor imobile preluate de stat dupa 6 martie 1945
sau, acolo unde nu mai este posibil prin justa despagubire,
conform Rezolutiei nr. M. 1123/24 aprilie 1997 a Adundrii
Parlamentare a Consiliului Europei, cu garantii reale pentru
protectia chiriasilor; se vor identifica posibilitatile reglemen-
tarii situatiei juridice a bunurilor preluate de la persoanele
juridice;

— se vor adopta noi legi privind persoanele fizice si
juridice, precum si regimul juridic al organizatiilor neguver-
namentale (asociatii si fundatii). La baza acestor proiecte
de lege vor sta exigentele izvorate din conventiile interna-
tionale, precum si cerintele adaptarii reglementarilor in
materie la conditiile democratiei si statului de drept;

— tindnd seama de importanta contenciosului adminis-
trativ pentru garantarea drepturilor persoanelor fizice si per-
soanelor juridice de drept privat in raporturile cu autoritatile
publice, se va elabora Legea pentru modificarea si comple-
tarea Legii nr. 29/1990 privind contenciosul administrativ. La
elaborarea acestei legi vor fi avute in vedere necesitatea
punerii in concordanta a dispozitillor acesteia cu prevederile
Constitutiei, precum si solutiile jurisprudentei in materie;

— modificarea Legii Curtii Supreme de Justitie si a Legii
instantelor militare in vederea desfiintarii Sectiei militare a
Curtii Supreme de Justitie si a corelarii cu Legea privind
organizarea judecatoreasca.

1.2. Combaterea coruptiei

Anul 1997 a marcat o importanta cotitura in actiunea
organizata a autoritatilor publice cu atributii in domeniul lup-
tei impotriva flagelului coruptiei.

Prioritati legislative:

O prioritate legislativa in acest domeniu o reprezinta
sustinerea Legii privind prevenirea si combaterea faptelor
de coruptie, care stabileste mai precis sfera persoanelor
care pot fi subiecte ale infractiunilor de coruptie, precum si
a faptelor care se inscriu in aceasta categorie de infrac-
tiuni.

Vor continua, de asemenea, demersurile pentru adanci-
rea colaborarii internationale — bilaterale si multilaterale —
in domeniul luptei contra coruptiei si crimei organizate.

Un accent deosebit se va pune pe colaborarea in
cadrul Initiativei de cooperare in sudul si estul Europei
(S.E.C.L). in acest sens, se va insista pentru realizarea
propunerii de infiintare la Bucuresti a unui Centru regional
S.E.C.l. de combatere a crimei organizate si a coruptiei.
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2. Siguranta cetateanului
2.1. Obiective

Obiectivele principale ale politicii in domeniul sigurantei
cetateanului sunt urmatoarele:

— protectia exercitarii drepturilor si a libertatilor
individuale;

— protectia proprietatii;

— dezvoltarea climatului de comunicare si coeziune
sociala;

— dezvoltarea climatului necesar asigurarii sigurantei
cetateanului si protectiei comunitatilor; reducerea ratei crimi-
nalitatii.

2.2. Actiuni si mdasuri privind realizarea reformei in
Ministerul de Interne

Reforma Ministerului de Interne, ca institutie principala
care actioneaza in domeniul sigurantei cetateanului, se va
desfasura in urmatoarele directii:

- initierea si punerea in aplicare a procesului de demili-
tarizare a unor structuri ale Ministerului de Interne si indeo-
sebi a Politiei Roméne:

— pregatirea preluarii atributiilor privind siguranta
cetateanului de catre consilile locale cu transferarea perso-
nalului si infiintarea structurilor respective la nivel local;

— reevaluarea raportului dintre personalul de comanda,
personalul operativ si cel de executie pentru eliminarea
structurilor paralele, reducerea aparatului central si a celui
de conducere, precum si pentru intarirea structurilor de
executie.

+ continuarea actiunii de reorganizare si restructurare a
ministerului prin:

— elaborarea variantelor de transformare a
Comandamentului Trupelor de Jandarmi in Jandarmeria
Romana;

— reorganizarea Comandamentului National al
Granicerilor, reducerea personalului neoperativ si cresterea
numarului elementelor de dispozitiv pe frontiera;

— constituirea de structuri specializate in domeniile noi
de manifestare a criminalitatii economico-financiare (jocuri
de noroc etc.).

+ elaborarea, actualizarea sau modificarea legislatiei spe-
cifice, cu accent pe:

— Legea privind siguranta cetateanului;

— Legea privind frontiera de stat a Romaniei;

— Legea privind organizarea si functionarea Corpului
Pompierilor Militari.

CAPITOLUL VI
Politica externa si de securitate nationala
1. Politica externa
Obiectivele prioritare ale politicii externe a Guvernului in
etapa actuala sunt:
1.1. Integrarea Romdniei in structurile europene si euro-
atlantice

Guvernul va actiona cu perseverenta, intr-un spirit realist
si pragmatic, pentru indeplinirea tuturor conditiilor cerute

pentru dobandirea statutului de membru cu drepturi depline
al institutiilor politice, economice si de securitate din spatiul
euroatlantic.

1.1.1. Uniunea Europeana

Integrarea Romaniei in Uniunea Europeana reprezinta
un obiectiv fundamental al politicii Guvernului Romaniei. in
urma deschiderii procesului de aderare cu toate tarile can-
didate, actiunile Guvernului pe linia integrarii Romaniei in
Uniunea Europeana vor trebui intensificate prin:

— includerea permanenta a problematicii specifice a
integrarii pe agenda contactelor politice bilaterale si multila-
terale;

— pregatirea temeinica a fiecarei etape de negociere;
formarea unui corp de negociatori competenti;

— consolidarea coordondrii de catre Departamentul pen-
tru Integrare Europeana a procesului, alaturi de alte institu-
tii cu responsabilitati in domeniu, prin alocarea unor
resurse suplimentare (umane si materiale) capabile sa ges-
tioneze In mod adecvat acest proces;

— utilizarea cu eficienta maxima a programelor comuni-
tare de asistenta si colaborare;

— obtinerea unui acces mai larg, in conditii echitabile,
la sursele de finantare si investitii;

— ameliorarea regimului de libera circulatie in spatiul
comunitar a cetatenilor romani.

1.1.2. Organizatia Tratatului Nord-Atlantic

Relansarea demersurilor, dupa startul luat de Romania,
in directia afirmarii sale drept candidat credibil in cadrul
procesului de extindere a NATO prin:

— punerea in valoare, prin argumente concrete, a pozi-
tiei geostrategice a Romaniei;

— mentinerea sprijinului popular pentru optiunea de inte-
grare in NATO, printr-un efort sporit de constientizare;

— afimarea, prin fapte, a vocatiei Roméniei ca exporta-
tor de stabilitate si constructor de consens pe plan subre-
gional si regional;

— amplificarea dialogului politic si a contactelor pe linie
militara, pe plan bilateral si multilateral, pentru sporirea con-
tributiei Roméniei la dezvoltarea conceptuald si operationala
a colaborarii transatlantice;

— valorificarea atenta a potentialului oferit de conlucra-
rea in cadrul Uniunii Europei Occidentale, ca pilon euro-
pean al NATO si embrion al entitatii europene de
securitate si aparare;

— indeplinirea in continuare a obligatiilor asumate in
cadrul Parteneriatului pentru Pace si al altor forme institu-
tionalizate de colaborare pe plan politico-militar;

— asumarea unor noi angajamente, pe masura poten-
tialului real si resurselor existente, in operatiuni de menti-
nere sau impunere a pacii;

— adoptarea de masuri si initiative practice in lupta
impotriva amenintarilor neconventionale la adresa stabilitatii
si securitatii: crima organizata, imigratia ilicita, traficul de
arme, narcotice si alte substante interzise, terorismul inter-
national;
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— aplicarea unor proceduri moderne, conform conventi-
ilor internationale in materie, pentru controlul exporturilor de
produse sensibile in zonele de conflict activ sau latent;

— utilizarea mai activa a capacitatii de analiza si inter-
ventie a diplomatiei roméanesti.

1.2. Raporturi de buna vecinatate intr-o lume globala

— elaborarea si punerea in aplicare a unor programe
coerente, prevazand o succesiune logica de actiuni politico-
diplomatice, economice si in alte domenii, pe tari si grupe
de tari, pentru promovarea intr-o viziune unitara a interese-
lor nationale specifice ale Romaniei in corelare cu obiecti-
vele convergente, clar identificate, ale partenerilor;

— Tmbogatirea continutului concret al relatiilor Romaniei
cu tarile din arealul geografic propriu, acordand prioritate
celor cu care impartasim valori si aspiratii comune;

— adancirea raporturilor, din ce in ce mai institutionali-
zate, ale Romaniei, in calitate de viitor membru al U.E.,
U.E.O. si NATO, cu tarile Europei Occidentale si Centrale,
urmarind atat beneficiul reciproc cat si afirmarea virtutilor
colaborarii in cadrul comunitatii libere a natiunilor europene
si atlantice;

— aprofundarea raporturilor speciale de parteneriat cu
Ungaria si Polonia prin indeplinirea intelegerilor stabilite si
deschiderea de noi domenii de colaborare;

— transpunerea consecventa in practica a tuturor capi-
tolelor Parteneriatului Strategic cu S.U.A., justificand astfel
investitia de incredere acordata Romaniei;

— Infaptuirea, cu consecventa, luciditate si pragmatism,
a intelegerilor realizate la cel mai inalt nivel in raporturile
cu Republica Moldova, de care Romania se simte legata
de mult mai multe fire decat simpla identitate lingvistica si
culturala;

— dezvoltarea in continuare a relatiilor prietenesti si
constructive cu Ucraina;

— utilizarea depling, intr-un ritm accelerat, a potentialu-
lui euroregiunilor Prutul Superior si Dunarea de Jos, la care
Romania este asociata alaturi de Ucraina si Republica
Moldova;

— acordarea unei atentii sporite raporturilor cu Federatia
Rusa, prin definitivarea Tratatului de baza si valorificarea
rezervelor inca insuficient folosite in sfera schimburilor si
cooperarii economice;

— initierea unei colaborari mai apropiate cu statele din
Caucaz, in special cu Georgia, poarta de intrare a strave-
chiului Drum al Matasii ce face legatura cu zona Marii
Caspice si, in continuare, cu China si aria de dezvoltare
dinamica a Pacificului;

— evaluarea realista si echilibrata a raporturilor
Romaéniei cu statele de pe alte continente, acordand grija
cuvenita celor de care ne leaga o traditie statornicita de
colaborare fructuoasa.

1.3. Colaborarea multilaterala

— revitalizarea si imprimarea unui continut concret —
pe baze realiste si cu obiective convenite precise — for-

melor moderne de conlucrare prin asociere trilaterala,
subregionala sau in cadrul euroregiunilor;

— continuarea contributiei constructive a Romaniei la
activitatea O.S.C.E. si a altor organisme regionale europene
din care face parte, prin lansarea de noi initiative proprii;

— amplificarea chibzuita a rolului firesc al Romaniei ca
factor stabilizator in zona Europei de Sud-Est, prin aplica-
rea unei strategii proprii, in consonanta cu obiectivele
comunitatii internationale;

— adancirea cooperarii in bazinul Marii Negre si stabili-
rea unui racord functional cu regiunea Caucaz-Caspica, una
dintre principalele surse de hidrocarburi ale lumii pentru
secolul viitor;

— afirmarea unei contributii originale a Romaniei in
cadrul O.N.U. si al agentiilor sale specializate, precum si al
altor organisme internationale cu vocatie universala.

2. Politica de securitate nationala

Politica de securitate nationala trebuie sa asigure prote-
jarea intereselor nationale fundamentale si promovarea inte-
reselor strategice ale Roméniei — aderarea la NATO si
integrarea in Uniunea Europeana.

Din punct de vedere al cadrului legislativ, avem in
vedere:

— definirea intr-o acceptie larga a conceptului de
securitate nationalg;

— revizuirea unor legi emise anterior adoptarii
Constitutiei (Legea privind siguranta nationald, Legea de
infiintare si organizare a Consiliului Suprem de Aparare a
Tarii, Legea de infiintare si functionare a S.R.l., Legea de
organizare si functionare a M.Ap.N., Legea secretului de
stat) si adaptarea lor la noile realitati;

— completarea cadrului legislativ prin elaborarea altor
legi necesare in acest domeniu (Legea starii de asediu si
starii de urgenta, Legea planificarii apararii), adaptate legis-
latiei comunitare, precum si prin adoptarea Cartii albe a
securitatii nationale, Strategiei de securitate nationala a
Romaniei si a Strategiei militare a Romaniei.

2.1. Politica de aparare nationala

2.1.1. Obiectivele strategice

— cresterea capacitatii de aparare a tarii;

— asigurarea interoperabilitatii cu structurile militare ale
NATO si U.E.O., in perspectiva aderarii la aceste structuri;

— perfectionarea structurii organizatorice, in continuare,
printr-o mai buna concentrare a efectivelor intr-un numar
mai mic de unitati, preponderent la cele luptatoare, prin
redimensionarea sau desfiintarea unor structuri;

— continuarea numirii unor demnitari si functionari
publici civili in conducerea Ministerului Apararii Nationale.

2.1.2. Directii de actiune in domeniul politicii de apdrare
nationala

« Masuri de crestere a capacitatii de lupta a armatei:

— continuarea procesului de perfectionare a conducerii
armatei la nivel central si al principalelor structuri — cate-
gorii de forte armate si mari unitati —, precum si cresterea
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flexibilitatii si capacitatii de adaptare la diferite situatii de
criza;

— instituirea unui nou sistem de planificare a apararii si
alocare bugetara multianuala, pe baza de programe, o data
cu adoptarea Legii planificarii multianuale a apararii;

— dislocarea proportionala a fortelor armate in raport cu
mediul geografic si valentele geostrategice ale teritoriului
national;

— micsorarea numarului de unitati si mari unitati cu
grad redus de operativitate si cu capacitate de lupta incom-
pleta, inclusiv prin reducerea cadrelor active;

— definitivarea realizarii unei componente pentru riposta
rapida si imediata;

— sporirea capacitatii de mobilitate, de interventie si de
lovire, la distante mari, pe orice directie in zonele de ope-
ratii pe teritoriul national;

— punerea in practica a conceptiei privind managemen-
tul resurselor umane adoptat la inceputul anului 1998;

— implementarea reformei invatamantului militar;

— imbunatatirea organizarii si conceptiei de pregatire si
intrebuintare a fortelor de rezerva.

« Masuri de imbunatatire a inzestrarii armatei

in vederea realizarii unei armate moderne si a unei
structuri compatibile cu a tarilor membre NATO, politica in
domeniul achizitilor se bazeaza pe urmatoarele obiective:

— dezvoltarea procesului de planificare, programare si
finantare in cadrul unui sistem de planificare, urmarire si
raportare unitar, compatibil cu cel al tarilor membre NATO;

— identificarea de noi surse de finantare a programelor
de modernizare a tehnicii de luptad si dezvoltarea sistemului
de management a programelor/proiectelor de achizitii prin
proceduri, metodologii, standarde si reglementari similare
celor utilizate in tarile NATO;

— crearea structurilor militare adecvate pentru imple-
mentarea sistemelor de standardizare si codificare NATO;

— Tinzestrarea armatei cu sisteme de armament noi,
performante si inteligente care sa raspunda cerintelor de
precizie, mobilitate, flexibilitate si interoperabilitate;

— modernizarea tehnicii de lupta in scopul prelungirii
perioadei de viatd a sistemelor de armament din dotare,
cresterea performantelor acestora si compensarea in acest
mod a reducerilor de armament si forte, toate acestea cu
cheltuieli si risc minim;

— cooperarea cu alte tari in realizarea sistemelor de
armament;

— accesul cat mai larg si sigur al armatei la cele mai
moderne tehnologii, situate cel putin la nivelul celor exis-
tente in armamentul din dotarea vecinilor nostri;

— mentinerea unor capacitati ale industriei nationale de
aparare pentru a ne asigura o anumita independenta fata
de furnizorii externi, impunandu-se adaptarea acestor capa-
citati la noile necesitati pe termen lung ale armatei, acredi-
tarea si certificarea lor, precum si sporirea capacitatii
agentilor economici de a participa la realizarea partiala sau
integrala a produselor pe care armata le doreste;

— mentinerea unei componente a cercetarii militare
direct in subordinea Ministerului Apararii Nationale, ca cea
mai importanta sursa de consultanta stiintifica a armatei;

— actualizarea programelor de inzestrare pe termen
mediu si lung, care sa aiba finantare asigurata (de la buget,
din surse extrabugetare sau prin credite externe) si care sa
asigure derularea in grafic a programelor de achizitii.

« Masuri prioritare:

— mentinerea si amplificarea relatiilor militare, in special
cu tarile candidate pentru integrarea in structurile NATO;

— imbunatatirea statutului social si a conditiilor de viata
ale personalului fortelor armate;

— asigurarea resurselor necesare apararii;

— dezvoltarea relatiei cu societatea civila;

— pregatirea unitatilor destinate pentru actiuni de menti-
nere a pacii;

— executarea de aplicatii si exercitii in comun, in cadrul
Parteneriatului pentru Pace, cu partenerii si viitorii aliati.

« Intensificarea profesionalizarii armatei

Se va trece la instruirea intensiva a militarilor pentru
cresterea profesionalismului acestora, corespunzator carac-
teristicilor luptei moderne, la nivelul practicat in tarile mem-
bre ale NATO. Se va avea in vedere indeplinirea criteriilor
de interoperabilitate prevazute de standardele NATO, in
domeniile conducerii, comunicarii, instruirii si, treptat, in
domeniul operational, al nzestrarii si in cel logistic.

+ Mentinerea si amplificarea relatiilor militare

Se va urmari mentinerea si amplificarea relatiilor militare
cu armatele altor state si cu organismele internationale,
precum si sustinerea demersurilor intreprinse de Romania
pentru sprijinirea eforturilor comunitatii internationale de edi-
ficare a unei noi arhitecturi de pace si stabilitate, indeosebi
in cadrul Parteneriatului Strategic cu S.U.A., prin:

— coordonarea pozitilor Ministerului Apararii Nationale
cu celelalte institutii, organizatii similare, acordandu-se priori-
tate punerii in practica a Parteneriatului Strategic cu S.U.A;;

— proiectarea in comun a principalelor actiuni pentru
rezolvarea starilor de criza externe, combaterea crimei
organizate, terorismului si traficului ilicit de arme;

— fundamentarea si operationalizarea unor propuneri de
asistenta tehnica si financiara in vederea pregatirii
Romaniei pentru integrarea in NATO.

- Imbunatétirea statutului social si a conditiilor de viatd ale
personalului fortelor armate prin:

— cresterea calitatii hranei, a echipamentului si a condi-
tiilor de cazarmare pentru militari, prin cresterea cheltuielilor
pe militar pana la o suma comparabila cu a tarilor central-
europene;

— construirea de apartamente de serviciu si sprijinirea
cadrelor militare active si in rezerva pentru construirea de
locuinte proprii, prin acordarea de credite bancare in con-
ditii avantajoase.

« Asigurarea resurselor necesare apararii

Pentru stoparea periculoasei degradari a capacitatii de
aparare a tarii, va fi schimbata conceptia privind prioritatile
in repartitia creditelor de la bugetul de stat, ponderea aces-
tora pentru armata urmand sa creasca treptat in urmatorii
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ani. Pe de alta parte se va urmari valorificarea corespun-
zatoare a cadrelor militare educate si pregatite in straina-
tate dupa 1990.

 Dezvoltarea relatiei cu societatea civila

Se vor dezvolta dialogul, relatiile si colaborarea cu
societatea civild, considerand ca numai prin comunicare Si
transparenta se vor putea promova si mentine increderea,
intelegerea si respectul reciproc dintre armatd si aceasta.
Se va consolida parteneriatul dintre serviciile pentru infor-
mare si relatii publice ale armatei si mass-media si se va
dezvolta colaborarea dintre armata si institutiile civile de
invatamant, pentru sporirea implicarii acestora in abordarea
unor proiecte de cercetare privind politica de aparare si
inzestrare a armatei.

2.2. Politica de siguranta nationala

Obiectivul politicii de siguranta nationala il reprezinta
identificarea riscurilor si amenintarilor de orice natura la

adresa securitdtii nationale si formularea din timp a strate-
giilor eficiente de prevenire si combatere a lor.

Un element important al acestei politici il reprezinta
informatia. Roméania trebuie sa posede o capacitate reala
de selectare si de protejare a informatiilor pentru a reduce
incertitudinile cu privire la pericolele ce vizeaza securitatea
nationala, precum si protectia impotriva tipurilor de agre-
siuni moderne.

Politica de sigurantda nationala va fi adaptata unor pro-
bleme diverse, o atentie deosebita acordandu-se:

— combaterii agresiunilor informationale;

— razboiului cibernetic;

— spionajului economic;

— terorismului;

— ftraficului de droguri si crimei organizate, a celei eco-
nomico-financiare, problemelor de protectie a mediului;

— promovarii unor programe de interes national.

OBIECTIVE SI MASURI PRIORITARE PE TERMEN SCURT

Introducere

Anul 1997 a consemnat restabilirea functiei alocative a
preturilor in economie, functionarea normala fara rationare
a pietei valutare, incetarea subventionarii implicite a unor
domenii ineficiente si cresterea spectaculoasa (de aproape
patru ori) a rezervelor valutare ale B.N.R. Pe de alta parte,
ritmul restructurarii economiei reale nu a fost conform
asteptarilor pe fondul unui declin accentuat al activitatii
economice.

Pentru anul 1998, Guvernul urmareste continuarea efor-
tului de stabilizare macroeconomica si accelerarea restruc-
turarii economice. Premisa fundamentala a programului de
reforma ramane aceea ca restructurarea la nivelul intreprin-
derilor, intarirea disciplinei financiare se pot face numai in
conditiile unor politici monetare, fiscale si de venituri care
favorizeaza stabilizarea macroeconomica. Din acest punct
de vedere, tinta de inflatie la preturile bunurilor si serviciilor
de consum pentru anul 1998 este de 45%, in conditiile in
care in primul trimestru nivelul cumulat a fost de cca 16%.
De asemenea, programul guvernamental vizeaza realizarea
unui deficit al bugetului general consolidat de 3,6% din
produsul intern, care sa reduca impactul imprumuturilor de
stat asupra orientarii creditului in economie.

Realizarea programului de stabilizare macroeconomica
pe anul 1998 ar permite urmarirea unei tinte de inflatie de
aproximativ 20% in anul 1999, concomitent cu relansarea
economica. Esential este ca relansarea economica sa fie
sprijinitd de sectoarele orientate spre export.

Prioritatile Guvernului pentru acest an sunt structurate
pe doua niveluri:

— masuri indreptate spre domeniile in care reforma a
intarziat si care se refera la restructurarea regiilor auto-
nome si, in special, a marilor furnizori de utilitati, privatiza-
rea si restructurarea intreprinderilor de stat, inceperea
privatizarii bancilor, precum si restructurarea bancilor de
stat cu probleme;

— masuri indreptate spre construirea premiselor de
relansare economica, inclusiv prin aducerea inflatiei la un
nivel rezonabil si stoparea declinului economic.

Plecand de la cele doua componente de mai sus s-au
identificat o serie de masuri concrete, care urmaresc:

— redarea coerentei programului de reforme structurale
inceput in anul 1997;

— continuarea reformei institutionale;

— stoparea declinului economic;

— armonizarea si completarea cadrului legislativ;

— realizarea unui pact social in vederea sustinerii
masurilor cuprinse in programul de guvernare.

|. Politica macroeconomica

Pentru anul 1998 programul prevede masuri privind:

— 0 mai buna corelare a instrumentelor de politica
macroeconomica (politica fiscalda, monetara, a veniturilor
etc.);

— definitivarea strategiei pentru crearea pietei secun-
dare a titlurilor de stat;

— imbunatatirea activitatii de administrare a impozitelor;

— alocarea cheltuielilor de reforma si restructurare pe
programe si proiecte orientate spre rezultate;

— completarea legislatiei privind achizitiile publice;

— reducerea evaziunii fiscale si a fraudei vamale;
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— imbunatatirea cadrului institutional pentru atragerea
investitiilor straine directe;

— capitalizarea Bancii de Export-Import a Roméaniei —
S.A. (Romanian Eximbank).

Pentru a conferi bugetului rolul de promotor al reforme-
lor si pentru pregatirea proiectului de buget pentru anul
1999 din aceasta perspectiva, se vor elabora metodologiile
sbugetului pentru rezultate“. Aceasta se va putea face prin
analiza realista a costurilor aferente diferitelor variante posi-
bile si dezbaterea transparenta la nivel intra- si interminis-
terial. Pe de altd parte legea finantelor publice locale
reprezinta un pas important in directia formalizarii clare a
relatiilor dintre bugetul de stat si bugetele locale si a pla-
sarii acestora pe baze solide pe termen mediu si lung.

Il. Politici de restructurare a economiei

Guvernul isi propune sa accelereze procesul de privati-
zare a intreprinderilor si isi asuma raspunderea ca intre-
prinderile care nu pot fi privatizate si continua sa produca
pierderi si arierate sa fie lichidate. In acelasi timp se vor
actualiza strategiile sectoriale si subsectoriale de restructu-
rare/dezvoltare (cu prioritate pentru sectoarele energetic,
petrochimic si siderurgic), in scopul identificarii structurilor si
dimensiunilor dezirabile ale ramurilor respective, precum si
dinamica acestora pe termen lung. De asemenea se va
elabora un act normativ privind utilizarea fondurilor obtinute
din vanzari de active de catre societatile comerciale cu
capital majoritar de stat, exclusiv in scopul restructurarii/
retehnologizarii/dezvoltarii societatilor comerciale respective.

Pentru realizarea masurilor cu privire la restructurarea
regiilor autonome se va finaliza cadrul legislativ specific
(Legea concesiunilor, Legea energiei si Legea serviciilor
publice), infiintarea unor autoritati de reglementare cu rol
de arbitru al pietelor dominate de monopoluri naturale, pre-
cum si perfectionarea cadrului legislativ cu privire la trans-
ferul catre F.P.S. a actiunilor societatilor comerciale
rezultate ca urmare a reorganizarii regiilor autonome.

Se va accelera reforma infrastructurilor calitatii, in spe-
cial in domeniile standardizarii si acreditarii, in acord cu
practica Uniunii Europene.

1. Masuri cu privire la privatizarea societatilor comerciale

Accelerarea privatizarii va putea fi obtinuta prin accepta-
rea ideii ca intreprinderile sa poata fi vandute la valoarea
lor de piata fara a se tine seama de valoarea contabila a
activelor, cu conditia ca cel care va cumpara intreprinderea
sa se angajeze intr-un proces investitional care sa permita
supravietuirea ei si continuarea activitatii pentru cel putin o
parte din angajati. in procesul privatizarii, obiectul controlu-
lui 1l va constitui legalitatea operatiunii, si nu oportunitatea
economicd a acesteia. Se va reglementa cadrul legislativ,
astfel incat sa poata fi oferite spre vanzare intreprinderi
avandu-se in vedere si pasivele acestora.

Lichidarea agentilor economici care nu sunt privatizabili
este esentiala pentru asanarea climatului economic, deoa-
rece este singura posibilitate de a salva partile viabile din
intreprinderea respectiva ca o premisa a Iinfiintarii unor

intreprinderi noi si implicit a credrii de locuri de munca. In
acelasi timp nu se va mai acorda statut de societate
comerciala de interes national unor societati comerciale
aflate intr-o situatie economica fara iesire. Guvernul consi-
dera ca una dintre prioritatile programului economic pe anul
1998 o0 constituie privatizarea Regiei Autonome
»Romtelecom®, a Regiei Autonome ,Banc-Post® si Bancii
Romane pentru Dezvoltare — S.A., astfel incat veniturile
rezultate din respectivele privatizari sa ajunga la buget in
cursul acestui an. De asemenea, se va accelera procesul
de compensare dintre F.P.S. si S.I.F.

2. Masuri privind restructurarea si privatizarea regiilor
autonome

Activitatile regiilor autonome circumscriu mari sectoare
industriale complexe, extrem de sensibile din punct de
vedere economic si social, fapt care a facut dificila aborda-
rea exhaustiva si corelata a reformérii acestora. Rigiditatea
structurala, inadaptabilitatea la cerintele pietei si ale econo-
miei, conservatorismul managerial si birocratic si, nu in ulti-
mul rand, dimensiunile exagerate ale capacitatilor nominale
si ale numarului de personal au conferit regiilor autonome
un statut privilegiat, favorizadnd prezervarea unui mediu eco-
nomic antiperformant, marcat de indisciplina financiara cro-
nicd ce a indus perturbatii si distorsiuni grave in intreaga
economie romaneasca.

in domeniul energetic, restructurarea vizeaza in principal
Regia Autonoma de Electricitate ,Renel“, probabil cel mai
reprezentativ monopol de stat al economiei, de reformarea
caruia depinde direct relansarea unor lanturi sectoriale com-
plete ale industriei romanesti. Regia va fi restructurata prin
transformarea in societate comerciala nationala, o data cu
externalizarea activitatilor auxiliare, divizarea in componente
functionale, redimensionarea capacitatilor productive in
acord cu necesarul de energie corect evaluat, retehnologi-
zarea componentelor sistemului in scopul diminuarii intensi-
tatii energetice, al cresterii performantei tehnico-economice
si, in final, al reducerii pretului energiei la consumatorii
finali.

Concomitent, promovarea Legii energiei si infiintarea
Autoritatii de reglementare vor sustine si vor statornici
demonopolizarea si constituirea unui mediu economic
concurential, nediscriminatoriu in domeniul producerii, trans-
portului si distributiei energiei electrice si termice.

In stransa corelare cu sectorul energetic, industria
extractiva a combustibililor solizi, care a parcurs in anul
1997 faza redimensionarii, va fi restructurata, vizand doua
directii prioritare:

a) inchiderea in anul 1998 a primelor 30 dintre perime-
trele si obiectivele neexploatabile economic;

b) inceperea relansarii programelor de investitii-reteh-
nologizari ale minelor viabile.

in acelasi timp, vor incepe lucrari de ecologizare a
zonelor miniere. Ministerul Industriei si Comertului impreuna
cu Agentia Nationald pentru Resurse Minerale, avand ca
suport Legea minelor, care intra in vigoare in acest
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trimestru, vor lansa programele de concesionare a activi-
tatilor de prospectare, explorare si exploatare miniera.

Cu diferentieri specifice, industria extractiva a minereuri-
lor metalifere si nemetalifere va avea in esenta aceleasi
obiective prioritare: redimensionarea activitatii, inchiderea
intreprinderilor neperformante, retehnologizarea obiectivelor
viabile sau cu perspectiva economica, ecologizarea zonelor
miniere, concesionarea activitatilor de extractie.

in intreaga industrie a mineritului, de ritmul si amploarea
concesionarilor vor depinde in bund masura ritmul si calita-
tea restructurarii prin concesionare creandu-se atat surse
de sustinere a procesului cat si premise de acces la per-
formanta economica.

Sectorul de extractie, transport, distributie si prelucrare a
titeiului si gazelor — sectorul care dimensioneaza prepon-
derent valoarea facturii energetice a economiei si societatii
romanesti si care conditioneaza in mare masura calitatea
rezultatelor economice in toate lanturile sectoriale —
reclama imperios restructurarea: reactualizarea evaluarii
zacamintelor, inchiderea sondelor care functioneaza sub
pragul economic, revitalizarea interventiei ingineriei de
zacamant, imbunatatirea performantelor tehnice si tehnolo-
gice de extractie si transport, redimensionarea capacitatilor
de rafinare si retehnologizarea celor viabile, corelarea cu
necesitatile lantului sectorial chimic si petrochimic etc.

Regia Autonoma a Gazelor Naturale ,Romgaz® Medias
urmeaza a fi restructurata prin transformarea in societate
comerciala nationala si divizarea in componentele majore
functionale si, paralel — corelat — cu restructurarea
Societatii Nationale de Petrol, va parcurge secvential eta-
pele concesionarii-privatizarii.

Pornind de la caracterul strategic al industriei de petrol
si gaze, de la locul si rolul acesteia in economia roma-
neasca, Guvernul, prin institutiile sale specializate, va
include intre preocuparile de maxima prioritate obiectivul
realizarii in acest domeniu a unei reforme coerente, core-
late riguros sectorial, cu respectarea stricta a comanda-
mentelor de strategie globala a Romaniei.

De asemenea, structurile economice din domeniul side-
rurgic se confruntd, in mare masura, cu acelasi tip de pro-
bleme: rigiditate, imobilism, conservatorism, supradimensionare
capacitiva si de personal, nonperformantd economica.
Ministerul Industriei si Comertului si Ministerul Privatizarii
vor lua masurile urgent necesare pentru implementarea pro-
gramelor de restructurare si de privatizare a domeniului
siderurgic.

in domeniul transporturilor se va continua programul de
restructurare a Regiei Autonome ,Societatea Nationala a
Cailor Ferate Roméne“ si trecerea la organizarea in socie-
tati comerciale a transportului de marfa si calatori.

3. Consolidarea pietelor financiare

O serie de societati bancare cu capital majoritar de stat
au cunoscut un proces de accentuatd erodare a calitatii
portofoliului de credite si prin urmare de decapitalizare
datorita utilizarii lor in scopul subventionarii netransparente
a unor sectoare (energetic, agricol). Alte banci, cu capital

privat, s-au angajat in tranzactii riscante si oneroase, astfel
incéat trei dintre ele au operatiunile efectiv suspendate, in
asteptarea lichidarii. Intrucat o criza de sistem in sectorul
bancar trebuie evitata, este necesar ca Banca Nationala a
Romaniei sa primeasca puteri sporite pe linia supravegherii
si controlului bancar.

Guvernul va depune diligentele necesare pentru ca noile
legi privind statutul B.N.R. si insolvabilitatea bancara sa fie
aplicate ferm. De asemenea, Guvernul va elabora o serie
de propuneri legislative care sa permita alinierea sistemului
bancar romanesc la practicile si standardele internationale.

Pentru consolidarea pietelor financiare se vor lua urma-
toarele masuri:

— privatizarea Bancii Romane pentru Dezvoltare — S.A.
si a Regiei Autonome ,Banc-Post;

— Tincheierea restructurarii Bancii Agricole — S.A;

— auditarea Bancorex si B.C.R. si stabilirea programelor
de restructurare si a necesitatii de recapitalizare;

— utilizarea pietelor bursiere pentru accelerarea si cres-
terea procesului de privatizare;

— organizarea autonoma a autoritatii de reglementare si
supraveghere a activitatilor de asigurare si reasigurare;

— elaborarea si promovarea Legii creditului ipotecar.

4. Dezvoltarea regionala si sprijinirea sectorului
intreprinderilor mici si mijlocii

Pentru anul 1998 Guvernul isi propune o serie de
masuri pentru crearea cadrului institutional si legislativ in
acest domeniu prin:

— promovarea Legii de dezvoltare regionald;

— promovarea Legii zonelor speciale;

— continuarea programelor de dezvoltare regionala ini-
tiate in cursul anului 1997 pentru Valea Jiului si Moldova;

— promovarea Legii pentru ratificarea Conventiei-cadru
privind cooperarea transfrontaliera;

— modificarea Legii privind zonele economice libere.

Pentru sustinerea initiativei private in sectorul intreprin-
derilor mici si mijlocii, Guvernul are in vedere consolidarea
cadrului institutional necesar elaborarii si implementarii
politicilor.

5. Restructurarea sectorului agricol

Guvernul recunoaste faptul ca potentialul agricol al tarii
nu este exploatat in mod corespunzator. Una dintre cau-
zele acestei stari de fapt o constituie faramitarea a peste
doua treimi din suprafata de teren agricol si arabil in
exploatari mici, ineficiente economic, ca urmare a intarzierii
finalizarii procesului de privatizare si a intarzierii procesului
de comasare a terenului prin vanzari si cumparari. Recent
adoptata Lege privind circulatia juridica a terenurilor (cu
aplicabilitate de la 1 aprilie 1998) va crea premisele consti-
tuirii unei adevarate piete funciare.

F.P.S. va oferi spre vanzare, pe piata RASDAQ, intregul
pachet de actiuni ce apartine statului in societatile comer-
ciale de tip ,Comcereal“. Guvernul va decide privind regi-
mul pierderilor la societatile comerciale de tip ,Cerealcom”
si va mandata F.P.S. cu privatizarea rapida a acestora.



MONITORUL OFICIAL AL ROMANIEI, PARTEA I, Nr. 152/16.1V.1998 23

Guvernul considera ca este inadmisibil ca, in domeniul
industriei alimentare, balanta comerciala a Romaniei sa fie
deficitara. Privatizarile din acest domeniu vor incerca atra-
gerea de investitori strategici, pentru relansarea acestei
ramuri care prezinta un cert avantaj comparativ. Sprijinirea
agriculturii de catre stat constituie un concept mai amplu,
care are in vedere nu numai sprijinul financiar. Guvernul
va adopta masuri privind:

— sprijinirea crearii exploatatiilor agricole de tip indus-
trial;

— sprijinirea materiala a micilor producatori si extinderea
acestui sprijin in domeniul cresterii animalelor, prin cupoane
pentru agricultura si prin programe speciale de inzestrare
tehnica;

— elaborarea unui program national pentru atragerea si
stabilirea Tn mediul rural a specialistilor si a tinerilor;

— elaborarea Legii privind privatizarea societatilor
comerciale cu capital de stat din agricultura (foste 1.A.S.);

— restructurarea regiilor autonome din subordinea
Ministerului Agriculturii si Alimentatiei;

— promovarea Legii muntelui si continuarea politicilor de
dezvoltare montana.

in cazul in care productia agricold va fi excedentars,
Guvernul va adopta masuri pentru stimularea exportului de
cereale.

6. Masuri in domeniul amenajarii teritoriului, urbanismului

si locuirii

In concordanta cu optiunile majore in domeniul strategiei
socioeconomice se au in vedere urmatoarele:

— promovarea Legii privind amenajarea teritoriului natio-
nal ,Reteaua de localitati*;

— urmarirea extinderii elaborarii planurilor urbanistice
generale pentru toate municipiile si finalizarea a 60% din
acestea;

— crearea cadrului de finantare necesar dezvoltarii
Fondului de locuinte;

— promovarea Programului de construire de locuinte
sociale si de necesitate;

— sprijinirea dezvoltarii rurale.

Il. Politica sociala

Masurile in acest domeniu au in vedere reforma cadru-
lui juridic al relatilor de munca si al pietei fortei de munca
si a sistemului de asigurari sociale. Promovarea acestor
masuri are in vedere clarificarea rolului sindicatelor, solutio-
narea eficienta a conflictelor de munca, reducerea ponderii
muncii la negru, reglementarea pregatirii profesionale,
reechilibrarea financiara a sistemelor de asigurari sociale
etc.

Guvernul isi asuma o politica de salarizare a personalu-
lui bugetar prudentd, care sa nu induca socuri pe partea
cererii agregate. In ceea ce priveste pensiile, acestea vor fi
indexate cu o rata lunara usor superioara ratei de indexare
a salariilor, care va duce la o acoperire a inflatiei antici-
pate de aproximativ 70% din aceasta.

in cadrul procesului de intérire a disciplinei financiare,
un rol crucial 1l are politica de salarizare aprobata de
Guvern pentru regiile autonome si pentru societatile de
interes national. Astfel, fondurile de salarii ale regiilor auto-
nome si ale societatilor de interes national vor fi limitate
conform celor prevazute in legea bugetului.

in vederea reconversiei profesionale in Valea Jiului,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale va intreprinde urma-
toarele masuri: infiintarea unui centru de calificare si recali-
ficare la Petrosani (pentru care s-au cheltuit 600 milioane
lei in 1997 si se vor cheltui inca 500 milioane lei in anul
1998); asigurarea serviciilor de orientare profesionala la
Petrosani, Lupeni si Petrila; crearea de 500 noi locuri de
munca prin alocarea de la bugetul fondului pentru plata
ajutorului de somaj a circa 5 miliarde lei pentru acordarea
de credite avantajoase intreprinderilor mici si mijlocii.

Cadrul legislativ care reglementeaza raporturile de
munca va fi perfectionat. Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale va elabora noi acte normative precum Legea pri-
vind solutionarea conflictelor de munca, sau va aduce
amendamente Codului muncii, Legii sindicatelor etc. in
cursul anului 1998 se va declansa procesul de reforma a
sistemului de asigurari sociale si pensii, urmand ca pe
langa sistemul de pensii de stat sa figureze si un sistem
complementar de pensii private. De asemenea, va fi pro-
mulgata Legea privind asistenta sociala a persoanelor var-
stnice, precum si Legea-cadru a asistentei sociale.
Pensionarii vor beneficia de 250.000 de locuri la tratamen-
tul balnear (pentru care s-au alocat 300 miliarde lei), de un
numar de 6 calatorii pe calea ferata cu reducere la juma-
tate a tarifului, precum si de un program de sprijin finantat
din fonduri PHARE, aplicat in 21 de judete etc. in acelasi
timp, cuantumul alocatiei de stat pentru copii va creste in
anul 1998 cu 30%, de la 50.000 lei la 65.000 lei.

IV. Politici privind drepturile omului, culte si minoritati

Guvernul este constient de importanta crearii unui climat
favorabil parteneriatului social cu organizatiile patronale, sin-
dicale si profesionale, capabil sa duca la adoptarea unui
pact social.

De asemenea, Guvernul va promova un proiect de lege
privind infiintarea si functionarea asociatiilor si fundatiilor,
ceea ce va conduce la crearea unui cadru adecvat de
manifestare a formelor institutionalizate de manifestare ale
societatii civile. Se va promova si Legea privind restituirea
bunurilor imobile si a celor mobile aferente lor, care au
apartinut asociatiilor, fundatiilor, societatilor, inclusiv organi-
zatiilor minoritatilor nationale.

in ceea ce priveste drepturile minoritatilor, se va elabora
si se va promova Legea minoritatilor nationale. De aseme-
nea, se va elabora o strategie nationalda privind integrarea
sociala a rromilor.

Guvernul va elabora si va promova Legea cultelor si
Legea privind retrocedarea bunurilor imobile si a celor
mobile aferente lor, care au apartinut bisericilor. incepand
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cu luna septembrie va fi salarizat clerul din mediul rural,
iar incepand cu luna ianuarie 1999, si cel din mediul
urban.

V. Politici privind capitalul uman

Guvernul va promova masuri cu privire la continuarea
reformelor din domeniul educatiei prin:

— publicarea si difuzarea Cartii Albe a reformei;

— initierea crearii cadrului institutional adecvat cu impli-
carea societatii civile in domeniul educational;

— sustinerea Legii pentru aprobarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 36/1997 si a normelor de aplicare
a acesteia, inclusiv a celor privitoare la crearea cadrului
institutional adecvat, Statutul personalul didactic — 1997
din perspectiva reformei invatamantului preuniversitar.

in domeniul sanitar Guvernul va actiona pentru continu-
area reformei prin:

— reorganizarea directiilor sanitare judetene,

— organizarea caselor A.S.S. si monitorizarea aplicarii
reformei in acest domeniu;

— promovarea Legii medicamentului;

— Imbunatatirea sistemului de omologare a echipamen-
telor medicale;

— eliminarea contradictiilor legislative pentru corelarea
fnvatamantului medical cu asistentd medicala.

in ceea ce priveste domeniul culturii, Guvernul va pro-
mova un set de legi privind protectia patrimoniului cultural
mobil si a monumentelor istorice, bibliotecile publice,
muzeele si colectiile publice. Se vor reorganiza o serie de
institutii publice de interes national si se va promova priva-
tizarea editurilor aflate in subordinea Ministerului Culturii.

in domeniul cercetérii-dezvoltarii si inovarii se va adopta
un plan national si se vor lansa cu prioritate programe-pilot.

VI. Politici de reforma a administratiei publice

Masurile pe care Guvernul le considera prioritare se
refera la debirocratizarea sistemului administratiei publice
centrale si locale, in paralel cu promovarea ideilor continute
in Legea functionarului public si a raspunderii ministeriale:
cresterea responsabilitatii acestuia, simultan cu controlul
indeplinirii criteriilor de performanta si instituirea conceptului
de functionar de cariera. in acest sens se vor lua urméa-
toarele masuri:

— elaborarea proiectelor de lege privind organizarea
Guvernului, a ministerelor si a institutiilor subordonate
Guvernului;

— sustinerea adoptarii in regim de urgentda a modificari-
lor Legii administratiei publice locale (Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 22/1997);

— promovarea unor proiecte legislative privind: finantele
publice locale, proprietatea publica si regimul juridic al
acesteia, concesionarea, referendumul;

— armonizarea legislatiei interne in domeniul administra-
tiei publice locale cu prevederile Cartei europene a limbilor
minoritare si regionale, ale Conventiei-cadru privind protec-
tia minoritatilor nationale si ale celorlalte norme europene;

— initierea de modificari la Legea invatamantului, la
Legea sanatatii si la Legea de organizare si functionare a
politiei, pentru descentralizarea unor activitati si responsabi-
litati la nivelul administratiei publice locale.

VII. Politici privind justitia si siguranta cetateanului

Guvernul va avea in vedere, la elaborarea tuturor pro-
iectelor de lege inaintate spre Parlament, sa se asigure
corelarea in continuare a legislatiei interne cu cea din
Uniunea Europeana.

Se va elabora cadrul legislativ privind restituirea in
naturd a unor imobile preluate de stat dupa 6 martie 1945
sau, acolo unde nu mai este posibil, prin justda despagu-
bire, conform Rezolutiei nr. 1.123/24 aprilie 1997 a Adunarii
Parlamentare a Consiliului Europei si garantand masuri
reale pentru protectia chiriasilor.

De asemenea, se va avea in vedere elaborarea si pro-
movarea Legii pentru modernizarea si completarea Codului
penal si a Codului de procedura penald, precum si modifi-
carea Codului de procedura civila, initierea si punerea in
aplicare a procesului de demilitarizare a unor structuri ale
Ministerului de Interne si, indeosebi, a Politiei Roméane.

VIIl. Politica externa si de securitate nationala

Politica externa a Romaniei va continua sa promoveze
interesele Romaniei pe plan international, in concordanta
cu obiectivele strategice ale tarii privind integrarea euroa-
tlantica si aderarea la Uniunea Europeana.

in domeniul securitatii nationale se va actiona pentru
definitivarea doctrinei militare, in colaborare cu Consiliul
Suprem de Aparare a Tarii si cu partidele politice, precum
si pentru revederea si actualizarea programelor de activitate
interna si externa premergatoare aderarii la NATO.
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Capitolul IV — POLITICI PRIVIND DREPTURILE OMULUI, CULTE S1 MINORITATI

MASURI RESPONSABILITATE TERMEN OBSERVATII
1. Accelerarea operationalizarii Consiliului Economic si Social . - Guvern prin ministere 30.06.1998 | Instaurarea unui climat de
colaborare si conlucrare
capabil sd ducd la adoptarea
unui pact social.
2. Elaborarea si promovarea legii pentru infiintarea si functionarea - Ministerul Justitiei 31.12.1998 | La elaborare se va colabora cu
asocia;ilor si fundatiilor organizafiile neguvernamentale.
3. Elaborarea si promovarea Legii cultelor i a Legii privind inventarierea | - Secretariatul de Stat pentru Culte, 31.12.1998 | @) Cu consultarea cultelor
bunurilor imobile i a celor mobile aferente lor, care au apartinut - Ministerul Justitiei, religioase recunoscute.
bisericilor in vederea reglementirii situatiei lor juridice. - 12 epartamentul Minorititilor b) Se vor avea in vedere
; ationale reglementdrile prevdzute in
Recomandareanr. 176 a
Adundrii Parlamentare a
Consiliului Europei.
4. Elaborarea §i promovarea Legii minoritétilor nationale. - Departamentul Minorititilor 31.12.1998
Nationale,
- Ministerul Justitiei
5. Elaborarea strategiei nationale privind integrarea sociala a rromilor. -gepartamentul Minorititilor 31.12.1998
ationale
6. Constituirea Consiliului Consultativ pentru sectorul neguvernamental la | Decizia Primului-Ministru /Hotdrdre de 30.06.1998
nivel central i local. Guvern
7. Salarizarea bugetard a clerului. - Ministerul Finantelor, 01.09.1998 | Dela 01.09.1998 se va salariza
- Secretariatul de Stat pentru Culte clerul din mediul rural i de la
01.01.1999 i cel din mediul
urban.
8. Ratificarea unor conventii relevante semnate in 1997 privind cetdtenia, | - Ministerul Afacerilor Externe, 30.12.1998

crimele contra umanitatii i de rizboi, proceduri in fata Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

- Ministerul Justitiei

Capitolul V — POLITICI PRIVIND CAPITALUL UMAN

MASURI RESPONSABILITATE TERMEN OBSERVATII
1. Reorganizarea Directiilor Sanitare Judetene - Ministerul Sanititii 30.09.1998
2. Organizarea caselor A.S.S. si monitorizarea aplicérii reformei in acest - Ministerul Sanatatii 30.09.1998

domeniu

- Ministerul Finantelor

ve
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3. Sustinerea adoptarii in regim de urgenta a modificarilor Legii - Ministrul pentru relatia cu 01.09.1998
administratiei publice locale (Ordonanta de urgenti a Guvernului Parlamentul,
nr. 22/1997) -D.APL.

4. Completarea cadrului legislativ pentru continuarea reformei -D.A.P.L., 01.09.1998
administratiei publice locale, consolidarea descentralizirii si autonomiei | - Ministerul Finantelor,
locale administrative sustinute financiar prin elaborarea si promovarea | - I(V:I‘;"?"ml pentru Reform3,

. c - Ministerul Justitiei si
proiectelor legislative: Ministerele interesate
- Legea finantelor publice locale;
- Legea proprietatii publice si regimul juridic al acesteia;
- Legea concesionarii;
- Legea referendumului.

5. Armonizarea legislatiei interne in domeniul administratiei publice locale | - Departamentul pentru Minorititi 01.09.1998
cu prevederile Cartei europene a limbilor minoritare i regionale, ale Nationale,
Conventiei cadru privind protectia minorittilor nationale si ale celorlalte | ~ D.A.P.L.
norme europene.

6. Initierea de modificari la Legea invatdmantului, Legea sanatatii si Legea | - D.A.P.L.5si 01.09.1998 | Cu transferarea resurselor
de organizare si functionare a politiei pentru descentralizarea unor - Ministere implicate aferente
activitati si responsabilitéti la nivelul administratiei publice locale.

7. Reducerea personalului bugetar din administratie cu cca. 10% - Guvernul 31.12.1998

8. Reorganizarea centrelor teritoriale de formare si instruire a functionarilor | - D.A.P.L., 30.09.1998
publici - Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

9. Elaborarea programelor de formare i instruire pentru prefecti, -D.A.P.L. 30.09.1998
subprefecti, secretari generali ai prefecturilor, secretari ai Consiliilor
judetene, secretari ai primriilor in colaborare cu centrele teritoriale de
perfectionare a functionarilor publici

10. Crearea cadrului normativ §i institutional pentru realizarea - Comisia Nationald de Informatic, 31.12.1998 | - registrul permanent al

infrastructurii nationale informationale

- Ministerul Comunicatiilor,

populatiei administrat de cétre

-D.A.P.L., Oficiile de Stare Civild din
- ONCGC primdrii;
- dezvoltarea sistemului
geografic de referintd;

Capitolul VII - POLITICI PRIVIND JUSTITIA Sl SIGURANTA CETATEANULUI

MASURI

RESPONSABILITATE

TERMEN

OBSERVATII

1. Corelarea in continuare a legislatiei interne cu cea din Uniunea
Europeana

- Departamentul Integririi Europene,
- Ministerul Justifiei si

permanent
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HOTARARI ALE SENATULUI

PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

HOTARARE
pentru modificarea Hotaréarii Senatului nr. 25/1997
privind bugetul de venituri si cheltuieli al Senatului pe anul 1998

in temeiul art. 61 alin. (1) si al art. 64 din Constitutia Romaniei, precum si al art. 24 lit. k) si al art. 179 din
Regulamentul Senatului,

Senatul adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Articolul 1 din Hotararea Senatului — cheltuieli de personal 53.723.266 mii lei
nr. "2t5 dlm 30 septembrie 1997 se modifica si va avea — cheltuieli materiale si servicii 30.762.853 mii lei
urmatoru’ cuprins: — transferuri 1.157.380 mii lei

JArt. 1. — (1) Bugetul Senatului pe anul 1998, finantat . . o
din resurse de la bugetul de stat, se stabileste la suma de b) Cheltl."e" de cap_lta_l 17'13.5.'53.0.m” lei
102.779.029 mii lei, din care: ’ (2) Detalierea cheltuielilor pe structura clasificatiei buge-

a) Cheltuieli curente, 85.643.499 mii lei tului de stat se prezinta in anexa care face parte inte-

din care: granta din prezenta hotarare.”

Aceasta hotarare a fost adoptata de Senat in sedinta din 10 februarie 1998, cu respectarea prevederilor art. 74 alin. (2)
din Constitutia Romaniei.
p. PRESEDINTELE SENATULUI

RADU VASILE
Bucuresti, 11 februarie 1998.
Nr. 4.
ANEXA
BUGETUL DE VENITURI SI CHELTUIELI AL SENATULUI
PE ANUL 1998
— mii_lei —
Denumirea indicatorilor Codul Suma
CHELTUIELI — TOTAL 102.779.029
1. CHELTUIELI CURENTE 01 85.643.499
A. CHELTUIELI DE PERSONAL 02 53.723.266
Cheltuieli cu salariile 10 23.666.978
Contributii pentru asigurari sociale de stat 11 5.443.405
Contributia pentru asigurarile sociale de sanatate 11 1.183.349
Cheltuieli pentru constituirea Fondului pentru plata
ajutorului de somaj 12 1.183.349
Deplaséri, detasari, transferari, 13 22.246.185
din care:
— deplasari, detasari, transferari in tara 13.01 17.246.185
— deplasari in strainatate 13.02 5.000.000
B. CHELTUIELI MATERIALE SI SERVICII 20 30.762.853
Cheltuieli pentru intretinere si gospodarie 24 15.234.500
Materiale si prestari de servicii cu caracter functional 25 1.441.668
Obiecte de inventar si echipament 26 736.250
Reparatii curente 27 2.178.725
Reparatii capitale 28 40.000
Carti si publicatii 29 714.740
Alte cheltuieli*) 30 10.416.970
C. TRANSFERURI 38 1.157.380
Transferuri neconsolidabile 40 1.157.380
2. CHELTUIELI DE CAPITAL 69 17.135.530
Investitii ale institutiilor publice 72 17.135.530
Cod Denumire Numarul maxim de personal
capitol capitol care se finanteaza in anul 1998
5101 AUTORITATI PUBLICE, 1.097
din care:
— senatori 143

*) Din care: 200 milioane lei reprezintda Fondul presedintelui, constituit potrivit art. 17 din Legea nr. 53/1991,
republicata.
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HOTARARI ALE GUVERNULUI ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE

privind organizarea in Romania, in anul 1998, a celei de-a 5-a Conferinte a Ministrilor de Tineret
din Europa

in temeiul prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 63/1994 privind actualizarea unor normative de cheltuieli pentru
autoritatile si institutiile publice, aprobata si modificata prin Legea nr. 13/1995, si ale art. 16 lit. j) din Ordonanta
Guvernului nr. 12/1993 privind achizitiile publice, republicata,

Guvernul Roméaniei hotaraste:

Art. 1. — Se aproba organizarea in Romania, in realizeaza din bugetul Ministerului Tineretului si Sportului
perioada 27-29 aprilie 1998, a celei de-a 5-a Conferinte a pe anul 1998, in cadrul capitolului bugetar ,Cultura, religie
Ministrilor de Tineret din Europa. si actiuni privind activitatea sportiva si de tineret®, titlul

Art. 2. — Finantarea cheltuielilor privind conferinta pre- ,Transferuri®, potrivit anexei care face parte integranta din

vazuta la art. 1, in limita sumei de 1.500 milioane lei, se prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
GAVRIL DEJEU
Contrasemneaza:
p. Ministrul tineretului si sportului,
Alexandru Popescu,
secretar de stat

Ministrul finantelor,
Daniel Daianu

p. Ministrul afacerilor externe,
Elena Zamfirescu,
secretar de stat
Ministru delegat pe langa primul-ministru
pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului
si a Departamentului pentru Administratie Publica Locala,
Remus Opris

Bucuresti, 9 aprilie 1998.
Nr. 216.

ANEXA

BUGETUL
celei de-a 5-a Conferinte a Ministrilor de Tineret din Europa — Bucuresti, 27-29 aprilie 1998 —

— mii lei —

1. Cheltuieli de cazare — Hotelul ,Hilton”
60 persoane x 3 nopti (in medie) x 1.912.500 lei/noapte = 344.250
2. Cheltuieli de masa 83.850
— Masa oficialda, 28 aprilie 1998
(Cercul Militar National)
350 persoane x 156.000 lei/persoana = 54.600
— Cina, 27 aprilie 1998 (Restaurantul ,Bucuresti®)
300 persoane x 97.500 lei/persoana = 29.250
3. Cheltuieli de transport local pentru participantii la conferinta si cheltuieli

de parcare 351.450
3.1. Regia Autonoma ,Administratia Patrimoniului Protocolului de Stat"
— 8 autoturisme x 4 zile 15.920
3.2. Societatea Comerciala O.N.T. ,Carpati — S.A. (Compania Rent Auto)
— 6 microbuze x 4 zile 20.000
3.3. Sepoy Turism International Hertz — S.R.L.
— 25 autoturisme x 4 zile si 3 autocare x 3 zile 133.630

3.4. Avis Rom, Rent a Car — S.R.L.
— 27 autoturisme x 4 zile 178.900
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3.5. Cheltuieli de parcare

4. Chirii

4.1. Palatul Parlamentului

(prin Centrul International de Conferinte)

— chirie sali (inclusiv cheltuieli administrative)
— chirie instalatii de traducere simultana, telefon, telefax etc.

4.2. Cercul Militar National
— chirie Sala de marmura (27 aprilie 1998)
5. Tiparituri si confectii diverse

— mii lei —
3.000
146.550

85.510
53.040

8.000
394.900

5.1. Materiale de prezentare a Romaniei si a politicii de tineret,
realizate de Ministerul Tineretului si Sportului (INFOTIN):

a) Brosura de prezentare —

c) CD ,Romania — ghidul tanarului vizitator”
d) Catalog ONG — 1.000 exemplare

5.2. Sinteza lucrarilor conferintei — 500 bucati

5.3. Benere — 8 bucati

5.4. Materiale promotionale (insigne, fanioane, pixuri inscriptionate, serviete etc.)
5.5. Alte tiparituri (afise, mape, pliante, hartie cu antet, autocolante etc.)

»1ineretul in Romania“ — 1.000 exemplare
b) Brosura ,Politica M.T.S.“ — 800 exemplare
— 200 exemplare

56.500
30.000
25.000
38.000
45.000
32.800
106.000
61.600

6. Cheltuieli de tratatii: cafele, apa minerala, sucuri sau alte tratatii oferite

in_timpul sedintelor
— 350 persoane x 2 zile x 15.000 lei/zi

7. Cadouri pentru delegatii
— 60 delegatii x 498.000 lei/delegatie

BN
o
[
o
o

N
et
fo)
(o9
's]

8. Materiale consumabile (hartie de scris, de xerox, de fax, toner imprimante

si xerox etc.) si_furnituri de birou
9. Cheltuieli de posta si telecomunicatii

N
o
o
o
o

N
o
o
o
o

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
cu privire la conditiile de obtinere a atestatului, procedurile de atestare
si statutul asistentului maternal profesionist

in temeiul art. 23 alin. (3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 26/1997 privind protectia copilului aflat in

dificultate,

Guvernul Roméaniei hotaraste:

Art. 1. — Asistentul maternal profesionist este persoana
fizica, atestata in conditile prezentei hotarari, care asigura
prin activitatea pe care o desfasoara la domiciliul sau cres-
terea, ingrijirea si educarea, necesare dezvoltarii armo-
nioase a copiilor pe care i primeste in plasament sau in
incredintare.

Art. 2. — (1) Pot fi atestate ca asistent maternal profe-
sionist numai persoanele care indeplinesc urmatoarele con-
ditii:

a) au capacitate deplina de exercitiu;

b) prin comportamentul lor in societate, starea sanatatii
si profilul lor psihologic, prezinta garantii pentru indeplinirea
corecta a obligatilor care revin unui parinte, referitoare la
cresterea, ingrijirea si educarea copiilor sai;

c) au in folosinta o locuinta care acopera necesitatile de
preparare a hranei, igiend, educatie si odihna ale utilizato-
rilor sai, inclusiv cele ale copiilor care urmeaza a fi primiti
in plasament sau in incredintare.

(2) Nu poate fi asistent maternal profesionist:

a) persoana care a suferit o condamnare prin hotaréare
judecatoreasca ramasa definitiva, pentru savarsirea cu
intentie a unei infractiuni;

b) parintele decazut din drepturile parintesti sau cel al
carui copil a fost declarat abandonat prin hotarare judeca-
toreasca ramasa definitiva;

c) persoana care sufera de boli cronice transmisibile.

(3) Persoana care desfasoara o activitate salarizata, alta
decat cea prevazuta la art. 1, poate deveni asistent mater-
nal profesionist numai cu conditia incetarii contractului
individual de munca pe baza caruia isi desfasoara respec-
tiva activitate salarizata.

Art. 3. — (1) Persoanele care solicita obtinerea atesta-
tului de asistent maternal profesionist vor adresa o cerere
de evaluare a capacitatii lor serviciului public specializat
pentru protectia copilului din judetul, respectiv sectorul
municipiului Bucuresti, pe teritoriul caruia isi au domiciliul,
sau unui organism privat autorizat sa desfasoare activitati
de protectie a copilului aflat in dificultate, prin angajarea de
asistenti maternali profesionisti.

(2) Cererea va cuprinde curriculum vitae al solicitantu-
lui, precum si motivele pentru care doreste sa devina asis-
tent maternal profesionist.

(3) La cererea de evaluare vor fi anexate:

a) copii legalizate de pe actele de stare civila si de pe
actele de studii ale solicitantului;

b) o scurtd prezentare a persoanelor cu care locuieste
solicitantul, in care sa se mentioneze numele, prenumele
si data nasterii acestora, precum si, dupa caz, gradul lor
de rudenie cu solicitantul;
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c) certificate medicale eliberate de policlinica de care
apartin, care sa prezinte o evaluare completa a starii de
sanatate a solicitantului si a persoanelor mentionate la
lit. b);

d) certificate de cazier judiciar ale solicitantului si ale
persoanelor cu care acesta locuieste;

e) un document care sa ateste dreptul de folosinta al
solicitantului asupra locuintei, respectiv copie legalizata de
pe titlul de proprietate sau de pe contractul de inchiriere,
declaratie autentificata a titularului dreptului de proprietate
sau al contractului de inchiriere prin care acesta recu-
noaste solicitantului un drept de folosinta asupra locuintei
pe perioada nedeterminatda, cunoscand specificul activitatii
pe care solicitantul urmeaza sa o desfasoare ca asistent
maternal profesionist sau, dupa caz, copie legalizata de pe
contractul de subinchiriere, incheiat in conditiile legii.

Art. 4. — (1) Capacitatea de a fi atestati ca asistenti
maternali profesionisti a solicitantilor care au prezentat
cereri in conditiile art. 3 va fi evaluata de serviciul public
specializat pentru protectia copilului sau de organismul pri-
vat autorizat, in termen de 90 de zile de la inregistrarea
cererii.

(2) Evaluarea cuprinde elementele sociale, psihologice si
medicale ale capacitatii solicitantului, care vor fi determinate
prin:

a) interviuri luate solicitantului si persoanelor cu care
acesta locuieste, de catre un asistent social si de un psi-
holog, prin care se determina profilul psihologic al solicitan-
tului, motivatia acestuia de a deveni asistent maternal
profesionist si pozitia persoanelor cu care acesta locuieste,
fata de implicatile desfasurarii acestei activitati;

b) vizite la domiciliul solicitantului, in scopul verificarii
indeplinirii conditiei prevazute la art. 2 alin. (1) lit. ¢);

c) recomandari ale vecinilor, cunoscutilor, rudelor solici-
tantului, precum si ale reprezentantilor autoritatii publice
locale de la domiciliul acestuia cu privire la comportamentul
social al solicitantului;

d) orice investigatii suplimentare care sunt considerate
utile de evaluator.

Art. 5. — (1) Rezultatele evaluarii fac obiectul raportului
de ancheta psihosociala asupra capacitatii solicitantului.
Raportul impreuna cu cererea solicitantului si cu documen-
tele anexate potrivit art. 3 vor fi prezentate comisiei pentru
protectia copilului de la domiciliul solicitantului, cel mai tar-
ziu la expirarea termenului prevazut la art. 4 alin. (1).

(2) O data cu raportul, cel care a efectuat evaluarea va
prezenta comisiei pentru protectia copilului o propunere
motivatd cu privire la admiterea sau respingerea cererii
solicitantului. Propunerea de eliberare a atestatului de asis-
tent maternal profesionist va cuprinde numarul maxim de
copii pe care solicitantul 1i poate primi in plasament sau in
incredintare, grupa de varsta si sexul acestora, precum si
capacitatea solicitantului de a ingriji copii cu nevoi speciale.

Art. 6. — (1) Comisia pentru protectia copilului solutio-
neaza cererea de eliberare a atestatului de asistent mater-
nal profesionist in urma studierii documentelor prezentate si
a audierii solicitantului.

(2) In vederea solutionarii cererii, comisia pentru protec-
tia copilului poate cere si audierea altor persoane, precum
si orice informatii suplimentare pe care le considera nece-
sare.

Art. 7. — (1) Atestatul de asistent maternal profesionist
se elibereaza pentru o perioada de 3 ani.

(2) Atestatul va mentiona datele de identitate ale titula-
rului, durata de valabilitate a atestatului, serviciul public
specializat pentru protectia copilului sau organismul privat
autorizat care va supraveghea activitatea asistentului mater-

nal profesionist, numarul maxim de copii care pot fi primiti
simultan in plasament sau in incredintare, grupa de vérsta
si sexul acestora, precum si capacitatea titularului de a
ingriji copii cu nevoi speciale.

(3) Atestatul poate fi reinnoit, suspendat sau retras de
comisia pentru protectia copilului, la propunerea motivata a
serviciului public specializat pentru protectia copilului sau a
organismului privat autorizat care supravegheaza activitatea
asistentului maternal profesionist.

Art. 8. — (1) Activitatea persoanelor atestate ca asistent
maternal profesionist se desfdasoara in baza unui contract
individual de munca, incheiat cu serviciul public specializat
pentru protectia copilului sau cu organismul privat autorizat
care le supravegheaza activitatea.

(2) Contractul individual de munca se incheie pe
perioada de valabilitate a atestatului, cu o perioada de
proba de minimum 3 luni.

(3) Executarea contractului individual de munca incepe
pe data primei hotarari de incredintare sau de plasament a
unui copil asistentului maternal profesionist.

(4) Contractul individual de munca inceteaza in cazurile
prevazute de legislatia muncii, precum si in cazul retragerii
atestatului de asistent maternal profesionist.

(5) Contractul individual de munca se suspenda pe
perioada in care asistentul maternal profesionist nu are in
plasament sau in incredintare copii, precum si pe perioada
suspendarii atestatului ori in alte cazuri prevazute de lege.

(6) Persoanele pensionate, atestate ca asistenti mater-
nali profesionisti, isi desfasoara activitatea in baza unei
conventii civile de prestari de servicii, incheiata potrivit
alin. (1), in care este stipulata indemnizatia lunara.

(7) O copie de pe contractul individual de munca sau,
dupa caz, de pe conventia civila de prestari de servicii se
notifica comisiei pentru protectia copilului.

Art. 9. — (1) In perioada de proba mentionata la art. 8
alin. (2), asistentul maternal profesionist este obligat sa
urmeze cursurile de formare profesionala organizate de
angajator. Cheltuielile pentru organizarea acestor cursuri
sunt suportate de catre angajator.

(2) Sunt exceptate de la prevederile alin. (1) persoanele
cu studii superioare de asistenta sociala si psihopedagogie.

(8) Cursurile de formare profesionala au o durata de
minimum 60 de ore si cuprind urmatoarele domenii:

a) cadrul juridic si administrativ al protectiei drepturilor
copilului;

b) dezvoltarea copilului, respectiv ingrijirea copilului
sanatos si bolnav, psihologia copilului, puericultura, pedago-
gie sociala;

c) problematica specifica a copilului aflat in dificultate;

d) drepturile si obligatiile asistentului maternal profesio-
nist.

(4) Programa analitica a cursurilor de formare profesio-
nala se aproba de comisiile pentru protectia copilului din
judete si din sectoarele municipiului Bucuresti, pe baza pro-
punerilor serviciului public specializat pentru protectia copi-
lului, a organismelor private autorizate si a directiei
generale de munca si protectie sociala din judetul sau sec-
torul municipiului Bucuresti corespunzator.

(5) La sfarsitul perioadei de proba, serviciul public spe-
cializat pentru protectia copilului sau organismul privat auto-
rizat prezinta comisiei pentru protectia copilului un raport de
evaluare a activitatii asistentului maternal profesionist pentru
aceasta perioada. Raportul va cuprinde evaluarea activitatii
de crestere, ingrijire si educare a copiilor primiti in plasa-
ment sau in incredintare, precum si evaluarea cunostintelor
dobandite in urma cursurilor de formare profesionala.
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(6) Daca in urma evaluarii prevazute la alin. (5) se con-
statda ca activitatea asistentului maternal profesionist nu
poate asigura dezvoltarea armonioasa a copiilor primiti in
plasament sau in incredintare, serviciul public specializat
pentru protectia copilului sau organismul privat autorizat
propune comisiei pentru protectia copilului retragerea ates-
tatului de asistent maternal profesionist si revocarea hota-
rarilor de plasament sau de incredintare.

Art. 10. — (1) Pentru fiecare copil primit in plasament
sau in incredintare, asistentul maternal profesionist incheie
o0 conventie de plasament sau de incredintare cu angajato-
rul prevazut la art. 8 alin. (1).

(2) Conventia de plasament sau de incredintare se
incheie cu acordul scris al sotului sau, dupa caz, al sotiei
asistentului maternal profesionist si se notifica comisiei pen-
tru protectia copilului care a hotarat plasamentul sau incre-
dintarea copilului.

(3) Conventia cuprinde urmatoarele elemente:

a) informatii referitoare la copil: identitatea, originea
etnica si religioasa, situatia sa personala, familiald, sociala
si medicald, nevoile sale speciale;

b) motivele hotararii de plasament sau de incredintare;

c) planul de aplicare si obiectivele plasamentului sau ale
incredintarii;

d) modalitatile de mentinere a contactului intre copil si
parintii sai biologici si modul de pregatire a reintegrarii
copilului in familia sa naturala, in cazul plasamentului;

e) modul de pregatire a integrarii copilului intr-o familie
adoptiva, in cazul incredintarii;

f) modalitatile de supraveghere a activitatii asistentului
maternal profesionist si de evaluare periodicad a evolutiei
copilului;

g) drepturile si obligatiile specifice ale partilor.

Art. 11. — Asistentii maternali profesionisti au urmatoa-
rele drepturi:

a) drepturile banesti prevazute la art. 23 alin. (3) din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 26/1997;

b) drepturile de personal prevazute de legislatia muncii,
pe perioada existentei raporturilor de munca;

c) dreptul la consiliere si la sprijin din partea specialisti-
lor serviciului public specializat pentru protectia copilului sau
ai organismului privat autorizat, in vederea indeplinirii obli-
gatiilor care le revin cu privire la copiii primiti in plasament
sau in ncredintare;

d) alte drepturi prevazute de lege.

Art. 12. — (1) Asistentii maternali profesionisti au urma-
toarele obligatii referitoare la copiii primiti in plasament sau
in incredintare:

a) sa asigure cresterea, ingrijirea si educarea copiilor, in
vederea asigurarii unei dezvoltari armonioase — fizica, psi-
hica, intelectuald si afectiva — a acestora;

b) sa asigure integrarea copiilor in familia sa, apli-
candu-le un tratament egal cu ceilalti membri ai familiei;

C) sa asigure integrarea copiilor in viata sociala;

d) sa contribuie la pregatirea reintegrarii copiilor in fami-
lia lor naturala sau la integrarea acestora in familia adop-
tiva, dupa caz;

e) sa permita specialistilor serviciului public specializat
pentru protectia copilului sau organismului privat autorizat
supravegherea activitatii lor profesionale si evaluarea evo-
lutiei copiilor;

f) sa pastreze confidentialitatea informatiilor pe care le
primesc cu privire la copii.

(2) Asistentii maternali profesionisti au obligatia sa infor-
meze de indata serviciul public specializat pentru protectia
copilului sau organismul privat autorizat care le supra-
vegheaza activitatea, cu privire la orice schimbare survenita
in situatia lor personald, familiald sau sociala, care ar
putea sa influenteze activitatea lor profesionala.

(3) Asistentii maternali profesionisti au obligatia sa parti-
cipe la cursurile de perfectionare organizate de angajatori.

(4) Asistentul maternal profesionist si persoanele cu
care locuieste au obligatia sa prezinte, anual, comisiei pen-
tru protectia copilului un certificat medical din care sa
rezulte ca starea sanatatii lor permite continuarea desfasu-
rarii activitatii. Cheltuielile legate de efectuarea analizelor
medicale si de eliberarea certificatului medical se suporta
de catre angajator.

Art. 13. — (1) Serviciul public specializat pentru protec-
tia copilului sau organismul privat autorizat care supra-
vegheaza activitatea asistentilor maternali profesionisti este
obligat sa prezinte comisiei pentru protectia copilului
rapoarte trimestriale referitoare la evolutia copiilor incredin-
tati sau dati in plasament asistentilor maternali profesionisti.

(2) Reprezentantii comisiei pentru protectia copilului au
drept de control asupra activitatii asistentilor maternali pro-
fesionisti. In urma controlului, acestia pot propune comisiei
suspendarea sau retragerea atestatului de asistent mater-
nal profesionist.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
GAVRIL DEJEU

Bucuresti, 9 aprilie 1998.
Nr. 217.

Contrasemneaza:
Ministru de stat, ministrul muncii si protectiei sociale,
Alexandru Athanasiu

Ministru delegat
pe langa primul-ministru
pentru coordonarea Secretariatului General
al Guvernului si a Departamentului
pentru Administratie Publica Locala,
Remus Opris

Ministrul finantelor,
Daniel Daianu
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind suportarea din bugetul Secretariatului General al Guvernului
a cheltuielilor aferente sarbatoririi a 150 de ani de la Revolutia de la 1848

Guvernul Romaniei

Art. 1. — Din creditele bugetare prevazute in bugetul
Secretariatului General al Guvernului, la capitolul ,Cultura,
religie si actiuni privind activitatea sportiva si de tineret®,
titlul ,Transferuri, se pot efectua cheltuieli pentru sarbatori-
rea a 150 de ani de la Revolutia de la 1848, in limita
sumei de 300 milioane lei, potrivit programului acestei

hotaraste:

actiuni, aprobat de catre Departamentul Informatiilor
Publice.

Art. 2. — Academia Roméana va asigura desfasurarea
programului prevazut la art. 1, iar Secretariatul General al
Guvernului va deconta cheltuielile aferente, cu respectarea
dispozitiilor legale in vigoare.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
GAVRIL DEJEU

Bucuresti, 15 aprilie 1998.
Nr. 229.

Contrasemneaza:
Ministru delegat pe langa primul-ministru
pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului
si a Departamentului pentru Administratie Publica Locala,
Remus Opris

Ministrul finantelor,
Daniel Daianu

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE i
privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,Infiintarea
distributiei de gaze naturale in satele Sarmizegetusa, Hobita-Gradiste, Breazova, Paucinesti
si Zeicani din comuna Sarmizegetusa, judetul Hunedoara“

Guvernul Roméaniei hotaraste:

Art. 1. — Se aproba indicatorii tehnico-economici ai obiecti-
vului de investitii ,Infiintarea distributiei de gaze naturale in
satele Sarmizegetusa, Hobita-Gradiste, Breazova, Paucinesti si
Zeicani din comuna Sarmizegetusa, judetul Hunedoara®, cuprinsi
in anexa*) care face parte integrantd din prezenta hotarare.

Art. 2. — Finantarea obiectivului de investitii prevazut la
art. 1 se face din fondurile bugetului local si din alte fon-
duri legal constituite cu aceasta destinatie, conform listelor
de investitii aprobate potrivit legii.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
GAVRIL DEJEU

Bucuresti, 15 aprilie 1998.
Nr. 230.

*) Anexa se comunica numai beneficiarului de investitie.

Contrasemneaza:
Ministru de stat, ministrul industriei si comertului,
Mircea Ciumara
Ministru delegat pe langa primul-ministru
pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului
si a Departamentului pentru Administratie Publica Locala,
Remus Opris

Ministrul finantelor,
Daniel Daianu
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii
»Optimizarea centralelor termice si a distributiei energiei termice
in municipiul Medias — cartierul Gura Campului, judetul Sibiu“

Guvernul Roméaniei hotaraste:

Art. 1. — Se aproba indicatorii tehnico-economici ai Art. 2. — Finantarea obiectivului de investitii prevazut la

obiectivului de investitii ,Optimizarea centralelor termice si 51t 1 ge face din fondurile bugetului local si din alte fon-
a distributiei energiei termice in municipiul Medias — cartie- , L N - .
rul Gura Campului, judetul Sibiu®, cuprinsi in anexa®) care duri legal constituite cu aceasta destinatie, conform listelor

face parte integranta din prezenta hotaréare. de investitii aprobate potrivit legii.

PRIM-MINISTRU INTERIMAR
GAVRIL DEJEU
Contrasemneaza:
Ministru de stat, ministrul industriei si comertului,
Mircea Ciumara
Ministru delegat pe langa primul-ministru
pentru coordonarea Secretariatului General al Guvernului
si a Departamentului pentru Administratie Publica Locala,
Remus Opris

Ministrul finantelor,
Daniel Daianu

Bucuresti, 15 aprilie 1998.
Nr. 231.

*) Anexa se comunica numai beneficiarului de investitie.
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