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HOTARIRI ALE PARLAMENTULUI ROMANIEI

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

HOTARIRE

privind acordarea increderii Guvernului

Avind in vedere dezbaterile care au avut loc in sedinfele comune ale Camerei Deputatilor si Sena-
tului din zilele de 18 si 19 noiembrie 1992 asupra Programului de guvernare si a intregii liste a Guvernului
prezentate de domnul Nicolae Vécdroiu, candidatul pentru functia de prim-ministru,

in conformitate cu rezultatul votului consemnat in procesul-verbal din data de 19 noiembrie 1992,

in temeiul art. 102 alin. (3) din Constitutie,
Parlamentul Roméaniei hotdrdste:

Articol unic. — Se acordi incredere Guvernului, in componenfa previzutd in anexa nr. 1, pentru
realizarea Programului siu de guvernare previzut in anexa nr. 2.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
ADRIAN NASTASE EUGEN DIJMARESCU

Bucuresti, 19 noiembrie 1992.
Nr. 11.
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ANEXA Nr. 1

COMPONENTA

Guvernului Roméiniei

1. Nicolae Vacéaroiu — prim-ministru

2. Misu Negritoiu — ministru de stat, presedintele Consiliului pentru Coordonare, Strate-
gie si Reform& Economici

3. Dan Mircea Popescu — ministru de stat, ministrul muncii si protectiei sociale

4. Florin Georgescu — ministru de stat, ministrul ﬁnantelof‘

5. Teodor Viorel Melescanu — ministru de stat, ministrul afacerilor externe

6. Petre Ninosu — ministrul justitiei

7. Niculae Spiroiu — ministrul apér#rii naiionale

8. George Ioan Dénescu — ministru de interne

9. Dumitru Popescu — ministrul industriilor

10. Ioan Oancea — ministrul agriculturii si alimentatiei

11. Paul Teodoru - ministrul transporturilor

12. Andrei Chirica — ministrul comunicatiilor

13. Constantin Teculescu — ministrul comerfului

14. Matei-Agathon Dan — ministrul turismului

15. Marin Cristea — ministrul lucrdrilor publice gi amenajarii teritoriului

16. Aurel Constantin Ilie — ministrul apelor, pédurilor si protectiel mediului

17. Liviu Maior — ministrul invatdmintului

18. Doru Dumitru Palade — ministrul cercetirii si tehnologiei

19. Iulian Mincu — ministrul sanatatii

20. Mihail Golu — ministrul culturii

21. Gheorghe Angelescu — ministrul tineretului si sportului

22, Valer Dorneanu — ministrul pentru relatia cu Parlamentul.

ANEXA Nr. 2

PROGRAMUL DE GUVERNARE
pentru pericada 1992—1996

Domnilor presedinti ai Camerelor Parlamentului,

Doamnelor gi domnilor parlamentar,
Stimati invitati,

Onorat de faptul de a fi astdzi aici, permiteti-mi
ca la acest inceput de noud legislaturd si dau ex-
presie convingerii cd, in deplin consens cu increderea
pe care a dobindit-o in fata electoratului, Parlamentul
va promova, prin intreaga sa activitate, optiunea fun-
damentald a poporului nostru pentru schimbarea ra-
dicald a configuratiei societd{ii romAnesti, pentru ase-
zarea pe baze cu tfotul noi a structurilor economice si
sociale, pentru democratie, introducerea si generali-
zarea mecanismelor economiei de piati. S& nu uitim
cd aceasta este in fond opfiunea istorici pe care Re-
volufia din decembrie 1989 a ficut-o posibild in
Romaénia.

Ne prezentim in faia dumneavoasfri pentru a vi
supune dezbaterii §i aprobdrii” un program de guver=
nare subordonat acestor obiective, precum si compo-
nenta noii echipe guvernamentale. In conformitate cu
prevederile constitutionale si rezultatele alegerilor din
septembrie 1992, propunerile noastre se bazeazi, in
principal, pe programul Frontului Denioccrat al Sal-
varii Nationale.

Totodatd, in elaborarea si desfisurarea operationald
a programului de guvernare, am luat In considerare
o serie de caracteristici ale situatiei tarii noastre in
momentul de fati, dar si dimensiunile majore ale
procesului de tranzitie in ansamblul siu. Am in ve-
dere experienta dobinditi pini acum in descifrarea
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necunoscutelor tranzifiei, decantarea teoretici si func-
tionald a obiectivelor de interes nafional, prezente de
altfel si in platformele principalelor partide politice,
conturarea structurilor de proprietate corespunzitoare
cu aceste interese si, in mod deosebit, regisirea lor
intr-o misurd crescindi in motivatiile si comporta-
mentul agentilor economici, grupurilor socio-profesio-
nale, ale populatiei.

Evocind aceasti experienis, trebuie si avem in ve-
dere, totodatd, constringerile majore si de durat, in-
terne si externe, in cadrul cirora va prinde viatd orice
program.

Esle vorba de efectele declinului economic, de gradul
de suportabilitate a costurilor tranzitiei, de intervalul,
relativ indelungat, in care noile mecanisme si institufii
vor aduce efectele pozitive sconiate si, nu in ultimul
rind, de imaginea, adeseori deformati, a {irii noastre
in striinstate. '

e

In aceste condifii, asa cum am desprins din anga-
jamentele organelor reprezentative in fata electora-
tului, Guvernului ii revine obligafia de a promova un
program pentru o etapi nou# a tranzifiei, in care
reforma, mecanismele economice, legile si institutiile
noilor structuri si functioneze coerent, in mod sin-
cronizat, astfel incit si conducd realmente la rezultate
benefice pentru populatie.

De aici marea rispundere care apasi pe umerii
nostri, dar si indatorirea de a privi in fati comple-
xitatea si multitudinea problemelor specifice acestei
etape, unele mostenite din perioada anterioars, iar al-
tele care pot si apard pe parcurs.

Densitatea lor pe unitate de timp in calendarul celor
patru ani de guvernare este mare §i impune o ordo-
nare riguroasd in functie de prioriti{i, pe baza unor
analize de fundamentare corespunzitoare si a unui
dialog larg cu toti factorii economici §i sociali impli-
cati. In aceasti perspectivd, programul porneste de la
ceea ce caracterizeazi profund starea economici si
sociald actuald a {irii si presupune maésuri pe termen
scurt si mediu pentru realizarea obiectivelor.

Astfel, pe fundalul unor politici economice apte de
a crea premisele necesare continuei liberaliziri si de-
mocratiziri a vietii economice, sintem obligati si ac-
tionim imediat, prin m#suri specifice stadiului actual
de dezvoltare a economiei de piatid in Roménia, pentru
rezolvarea problemelor iernii ca i a celor ce se ridicd
peniru anul 1993, considerat ca fiind un an dificil dar
esential pentru succesul politicii de ansamblu, de
creare a economiei de piati eficiente si profitabile
pentru toate categoriile sociale.

1. Starea actuald a economiei

In ultimii doi ani si jumitate, societatea romaneasci
a cunoscut profunde transformiri economice s§i so-
ciale ; misurile de reformi econommici au cuprins,
practic, toate sferele de activitate, optiunea pentru o
economie de piatd iIntrunind un consens general si
afirmindu-se deplin ca ireversibila.

In acelasi timp, procesul complex si inedit al tran-
zitiei la economia de piati s-a confruntat cu mari di-
ficultdti si greutidti, prezente, dupi cum se stie, in
toate tirile est-europene si, cu atit mai mult in
Romaénia, unde efectele paralizante ale sistemului
hipercentralizat de conducere s§i ale dezechilibrului
structural, mogtenite de la vechiul regim, au avut o
forti deosebiti.

Accelerarea inliturdrii vechilor structuri ale econo-
miei de comandi fird ca locul acestora si fie luat de
noile institutii si mecanisme ale economiei de piais,
insuficienta corelare a misurilor aplicate in diferite
sectoare si domenii de activitate, adaptarea inadecvati
a agentilor economici la conditiile functiondrii pietei,
dereglarea temporari a fluxurilor economice, cedarea
Ja presiunea unor cereri salariale fir3 suport econo-
mic, deteriorarea disciplinei in munci, efectele deva-
lorizirii rapide a leului, conjunctura externi nefavo-
rabild, sint numai citiva dintre factorii datoriti cirora
efectele pozitive ale reformei nu s-au manifestat in
economia reald, accentuindu-se fenomenele de crizd
in Romania.

In acest cadru, in primul rind trebuie subliniat ci
declinul productiei a fost profund si se mentine in
continuare. Astfel, se estimeazi ci produsul intern
brut va fi anul acesta cu peste 169, mai mic decit in
anul 1991, reprezentind mai pufin de 67%, din nivelul
inregistrat’in anul 1989.

In primele noui luni ale anului in curs, productia
industriald a scizut cu 23,5%, fati de perioada cores-
punzitoare a anului 1991 care, la rindul sdu, se situa
cu 419, sub realizirile anului 1989 ; cele mai mari
rate negative ale productiei industriale s-au inregistrat

‘in sectoarele mari consumatoare de materii prime si

energie din import, precum si in cele strins legate de
activititile de investitii i export, unde-cererea s-a
diminuat considerabil.

In agriculturs, productia din acest an este mai mic3
decit in anul 1989 cu aproape 60%, la griu si secar,
circa 189, la porumb, 619/ la sfecla de zahir gi peste
370, la cartofi; s-a diminuat substantial septelul de
animale si productiile din sectorul zootehnic. Acestea
au avut efecte nefavorabile asupra constituirii fondu-
lui de stat si aproviziondrii populatiei cu produse agro-
alimentare.

Activitatea economico-financiard a agenfilor econo-
reaparitia blocajului
acestuia, au crescut
subliniat ci la finele

mici este puternic marcati de
financiar. Pe méisura refacerii

imobilizdrile in stocuri ; este de
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lunii Septembrie a.c.,, numai imobilizdrile in stocuri
de produse finite au reprezentat peste 463 miliarde
lei, fatd de 260 miliarde lei la inceputul anului.

Sciderea productiei si a parametrilor de eficienta
ai acesteia, devalorizarea accentuatd a monedei na-
tionale au generat puternice procese inflationiste. Fata
de octombrie 1990, preturile cu ridicata erau in iunie
a.c. de aproape 11,2 ori mai mari, iar preturile de
consum ale populatiei erau, in septembrie a.c. de 9,4
ori mai mari._In primele noud luni ale acestui an, in
principal ca efect al devalorizdrii in continuare a leu-
lui si al elimindrii unei part{i din subventiile acordate
pentru consumul populatiei, rata inflatiei a oscilat in-
tre 19,5%, in ianuarie si 3,2%, in iulie ; in septembrie
a.c. rata inflatiei a fost de 10,19

In conditiile liberalizdrii preturilor si manifestarii
fenomenelor inflationiste s-au identificat, prin dialog
cu sindicatele si patronatul, solutii de protectie a ve-
niturilor populatiei. De la 1 noiembrie 1990 si pind in
prezent, au fost aplicate opt indexdri si compensiri
ale salariilor, astfel incit salariul minim nominal net
lunar a crescut de la 2.000 lei la 10.721 lei, iar salariul
mediu nominal net de la 3.414 lei la 23.306 lei ; de ase-
menea, s-au aplicat compenséri si indexari pentru toate
categoriile de pensii.

Dupi unele amelioréri in anul 1990, standardul de
viatd al populatiei s-a inrdutétit. Salariul mediu real
a fost in septembrie a.c. cu 27,7% mai mic fa{d de
octombrie 1990, iar pensia medie reald mai micd cu
26,5%,. In primele nous luni ale acestui an, fati de
perioada corespunzitoare a anului 1991, in conditii
comparabile de preturi, vinzirile de marfuri cu amai-
nuntul au scizut cu 9,3%, iar serviciile comerciale
prestate populatiei cu 7,3%.

Dificultédfile intimpinate in incércarea capacitétilor
de productie, restringerea activititii de investitii, eli-
minarea in unele sectoare a surplusului de for{i de
‘muncd au determinat, indeosebi in ultimul an si ju-
maitate, o crestere rapidd a celor in cdutarea unui loc
de muncd ; la sfirgitul lunii octombrie a.c. numirul
gomerilor a ajuns la circa 940 mii, ceea ce reprezinti
8,5%, din populatia activi civila.

Sciderea ofertei de produse roménesti la export, ca

urmare, in. principal, a diminudrii productiei indus-

II. Program pentru

Prioritatea pe termen scurt a Guvernului o consti-
tuie traversarea in conditii normale a iernii 1992—1993,
prin aplicarea de méisuri pentru implicarea directd a
tuturor agentilor economici, a institutiilor guvernamen-
tale si autoritdtilor locale in asigurarea populafiei cu
produse alimentare de bazé, combustibili, energie elec-
tricd si termicd, precum si a resurselor energetice ne-
cesare functiondrii unitdtilor economice si sociale.

In acest cadru, trebuie subliniat c3, penfru iesirea
din iarnd, problema care se pune este de a realiza
importuri de resurse energetice suplimentare, indeo-
sebi de titei, gaze si piacurd, care necesitd 160—190

triale, prébusirea unora din pietele noastre traditio=-
nale, climatul economic mondial nefavorabil au condus
la restringerea simtitoare a relatiilor economice ex-
terne ale Romaéniei.

In anul 1991, comparativ cu anul 1989, volumul ex-
portului.a scizut cu aproape 45%, iar al importurilor
cu circa 18%, Cu toate dificultitile intimpinate in
primele noud luni ale anului in curs exporturile pe
relatia devize convertibile au sporit cu 25,99, fatd de
perioada corespunzitoare a anului trecut, importurile
mentinindu-se practic la acelasi nivel ; balanta co-
merciald pe aceastd relatie a Inregistrat insi in con-
tinuare un sold negativ (circa 560 milioane dolari pe
primele noud luni). Este de subliniat ci in lunile iulie—
septembrie s-a reusit si se asigure balante comerciale
pe devize convertibile cu un excedent care insumeazi
peste 100 milioane dolari.

Datoria publica externd a Roméniei la 30 septembrie
1992 era de 3,8 miliarde dolari (inclusiv credite apro-
bate, dar neutilizate), din care 769, reprezinti credite
contractate direct de stat, iar 249, credite contractate
de agentii economici si garantate de stat. Este de sub-
liniat ci din creditele contractate de stat, de 2,9 mi-
liarde dolari, pentru consumul curent al economiei si
populatiei s-au destinat 919, si numai 99, pentru dez-
voltare.

Guvernul, principalele formatiuni politice, unitatile
de cercetare din invatdmintul superior, specialistii din
diferite alte sectoare de activitate au efectuat nume-
roase analize privind evolujia economiei romaéanesti
dupd anul 1989 ; existd astdzi o mare varietate de
opinii privind directiile in care trebuie indreptatd aten-
tia pentru stoparea crizei si relansarea economiei.

Noul Guvern este hotirit si aprofundeze aceste ana-
lize, si le imprime un caracter sistematic si complex
in scopul fundamentdrii unui program detaliat de gu-
vernare pentru perioada imediat urmitoare, precum
si In perspectiva viitorilor 4 ani. Avem convingerea"
ci prin dialog cu partidele politice, cu sindicatele si cu
sprijinul Parlamentului se poate realiza acea concer-
tare a vointelor necesari folosirii posibilitdfilor reale
de care dispune societatea roméneasci pentru depisi-
rea marilor greutiti ale tranzitiei.

iarna 1992—1993

miliocane dolari pe lund. Guvernul va realiza intregul
program de asigurare a economiei cu energie in scopul
adaptirii acestuia la conditiile concrete ale iernii, va
urmdri, siptiminal, modul cum se realizeazd productia
internd si importurile de purtitori d&¢ energie primara.

Deficitul productiei de cereale a creat mari dificul-
tdti In aprovizionarea populatiei cu produse de pani-
ficatie, ceea ce a impus apelarea la importuri. In pre-
zent, productia internd si importurile contractate de
griu asigurd necesarul de pline al populatiei pind Ia
inceputul lunii ianuarie a anului viitor. Tinind seama
de aceasti situafie,” Guvernul va urgenta finalizarea
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negocierilor pentru cumpirarea unor canlitd{i supli-
mentare de griu din stocurile existente la producitorii
interni, precum si incheiérea de noi contracte la import.

Totodatd, vom urmairi cresterea in continuare a su-
prafetelor insamintate cu griu, care; desi comparativ
cu anul trecut sint mai mari, insumeéazs, in prezent, nu-
mai 1,9 milioane ha, fatd de 2,5 milioane ha cit s-a
previzut pentru anul 1992. Prin folosirea conditiilor
climatice favorabile pentru mdirirea suprafetelor in-
s@dmintate cu griu, prin cresterea cantitatilor de ingra-
sdminte chimice si pesticide utilizate, precum si prin
misuri corespunzédtoare de stimulare a livrarilor la
fondul de stat, se pot crea premise pentru ca din
toamna anului 1993 sd nu se mai apeleze la importul
de griu.

Produciia intern#.de floarea-soarelui si soia realizati
in acest an va permite sporirea cantitidtilor de ulei
comestibil pentru consumul populatiei. La zahér, lapte
si unt se inregistreazi insi mari deficite, ceea ce im-
plicd reanalizarea, intregului lant de la productie pind
la desfacerea acestor produse, precum si stabilirea can-
titatilor ce urmeazd a fi importate de urgenta.

Pentru a preintimpina reducerea in- continuare a
septelului si sciderea productiei animaliere, Guvernul
are in vedere elaborarea si aplicarea unui complex de
masuri in vederea stimuldrii dezvoltirii zootehniei,
inclusiv prin angajarea unor importuri de cereale fu-
rajere si nutreturi proteice, vitamine si produse de uz
zooveterinar.

Desigur, in toate cazurile, se va recurge la importuri
de produse agricole numai dupd o analizd temeinicd

a resurselor interne, astfel incit si se evite, pe cit
posibil, folosirea resurselor valutare pentru consumul
curent.

In perioada imediat urméitoare, Guvernul va acorda
intreaga atentie impactului social al propagirii efec-
telor devalorizérii leului si elimindrii unei pérti a sub-
ventiilor. Tinind seama ci acestea vor determina, in
cursul lunii noiembrie §i inceputul lunii decembrie,
cregterea preturilor la majoritatea bunurilor de con-
sum, inclusiv la cele de stricti necesitate, se are in
vedere ca la produsele deosebit de importante pentru
consumul populatiei, la méirfurile pentru care nu existi
o concurentd reald sau se afli intr-o acutd crizi de
piatd, negocierea preturilor — actiune in plind desfi-
surare — si fie supravegheatd direct de organul de
specialitate din Ministerul Finantelor.

Concomitent se vor lua mésuri pentru evaluarea
strictd a influentei cresterii preturilor asupra venitu-
rilor reale ale populatiei si, pe aceastd bazi, se va
trece, incepind cu 1 noiembrie a.c. la o noua indexare,
superioard pentru anumite categorii defavorizate ale
populatiei. In acest domeniu, Guvernul va avea o
transparentd totali, in sensul cd va prezenta popu-
latiei situatia reald si modul cum se acfioneazi pentru
asigurarea protectiei sociale.

Avind in vedere influentele determinate de mo-
dificarea preturilor si tarifelor, Guvernul va prezenta
Parlamentului proiectul de lege pentru rectificarea
bugetului de stat pe anul 1992.

III. Programul de guvernare in anul 1993. Orientiiri strategice pentru perioada pind in anul 1996

1. In anul 1993, Guvernul Romaéaniei isi propune
sd continue reformele structurale, si actioneze pentru
consolidarea proceselor democratice, pentru trecerea
la economia de piald in conditiile mentinerii la un
nivel rational a costurilor socidle inevitabile tranzi-
tiei. In acest scop, se va face o analizd detaliatd a
modului in care s-au desfisurat diferitele procese ale
reformei in primii doi ani si jumditate, analizd al
cirei obiectiv principal este identificarea disfunctio-
nalitdtilor dintre subsistemele componente ale refor-
mei si stabilirea de mésuri pentru eliminarea acestora,
cresterea operativititii si eficientei tuturor structuri-
Jor din economie, aplicarea Strictd a legilor — con-
ditii determinante pentru asigurarea functionalitatii
coerente a intregului sistem economico-social.

2. Politica economici a Guvernului penfru anul
1993 va avea ca obiectiv principal diminuarea accen-
tuatd a declinului productiei si stoparea acestuia in
a doua jumdtate a anului, prin armonizarea masurilor
de stabilizare macroeconomici cu politica de ajustare
structurald, Concomitent vor fi initiate actiuni pentru
pregdtirea condifiilor de relansare a cregterii econo-

mice incepind cu anul 1994, convingerea noastrd fiind
c3 singura cale pentru iesirea viabild din crizd o con-
stituie sporirea productiei materiale.

In industrie se va proceda la o ajustare de urgentd
a sectoarelor mari consumatoare de resurse energetice
si de materii prime, pentru inlaturarea dezechilibrului

grav existent intre consum si resursele disponibile.
Aceasty ajustare nu va trebui si afecteze functionarea
normald a economiei in ansamblul sdu gi este necesar
si fie insotita de programe speciale de protectie S0-.
ciala. ,

Concomitent se vor intreprinde acfiuni care sd pre-
giteascd trecerea treptati la. ajustarea structurala
sectorial, care presupune misuri pe termen scurt si
mediu pentru valorificarea avantajelor comparative de
care dispune economia roméneasci (capital uman, re-
surse naturale, traditie, piete de desfacere). Ca efect
al acestor ajustiri structurale, care vor fi stimulate
prin instrumente financiare si de credit si chiar prin
participarea directi a statului la proiectele de inves-
titii, se vor schimba proportiile dintre ramuri si se va
declansa procesul de specializare internationald a eco-
nomiei romanesti.
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Procesul de ajustare structurald se va desfisura in
paralel cu restructurarea unitdtilor productive exis-
tente, pe baza criteriilor de profitabilitate; de cre§tere

a gradului de acoperire a consumului intern si de

orientare spre export, reducerea consumurilor de
materii prime gi energie, protectia mediului inconju-
rator. In structurarea microeconomicid se va avea in
vedere specificul diferitelor categorii de intreprinderi :
mari sisteme tehnologice ; intreprinderi mari insufi-
cient de competitive sau cu probleme majore de ordin
tehnologic si de organizare ; intreprinderi mici si mij-
locii cu structuri de productie flexibile, adaptabile
mai rapid la cerintele pietei.

Ca un instrument pentru realizarea. restructurdrii
microeconomice, Guvernul isi propune si introduca,
obligatoriu, atit pentru regiile autonome, cit i pentru
societatile comerciale cu capital integral sau majo-
ritar de stat, contractul de management pe termen
fix, care va cuprinde criterii de performantid si ris-
punderi concrete pentru realizarea prevederilor aces-
tuia.

Guvernul va actiona pentru relansarea procesului de
investitii, punind accent pe stimularea, pe baza instru-
mentelor specifice economiei de piatd, a utilizdrii re-
surselor proprii ale societdtilor comerciale, regiilor
autonome si intreprinzétorilor particulari pentru re-
strueturarea unititilor existente si, mai ales, pentru
constituirea de noi societidti comerciale. .

Maisurile de modificare a structurilor productiei in-
dustriale, de retehnologizare a acesteia, de pregitire a
relansdrii cresterii economice vor fi prezentate in
wProgramul global de restructurare si dezvoltare eco-
nomici“, care va fi sustinut de fondurile constituite
potrivit legii din dividendele aferente statului in cali-
tate de proprietar si din vinzdri de actiuni si active
ale statului.

In agriculturd se va urmiri asigurarea conditiilor
pentru valorificarea potentialului de care dispune acest
sector in tara noastrd. Prin mijloace specifice — fi-
nantare preferentiald, acordarea de credite cu dobinzi
avantajoase, legiferarea creditului agricol si a arendei
— Guvernul va sprijini noile structuri de proprictate
din agriculturs, cresterea productiei vegetale si dez-
voltarea zootehniei. Se vor analiza posibilititile si so-
lutiile pentru introducerea unui sistem adecvat de cre-
dite anticipate cu dobinzi preferentiale, care si se
acorde direct producitorilor agricoli pentru cumpéra-
rea de semintfe, ingrisiminte chimice si masini agri-
cole, credite ce urmeazi si fie rambursate din pro-
ductia realizati.

Inci din aceastd luni se vor lua masuri peniru in-
tensificarea procesului acordirii titlurilor de proprie-
tate asupra pdmintului, conditie esentiald pentru spo-
rirea interesului tiranilor in cresterea productiei si efi-
cientei acesteia.

O atentie deosebits se va acorda imbundtdtirii infra-
structurii. In acest scop se va urmari modernizarea si
dezvoltarea infrastructurii fizice — autostriizi, sosele,
puncte de trecere a frontierelor, obiective energetice,

telecomunicatii etc., organizarea si restructurarea in-
st1tu§10na1a integrarea efectivd in structurile europene
si mondiale.

In cursul anului 1993, vor fi revizute obiectivele de
investitii in curs de executie, incepute in cea mai mare
parte Inainte de anul 1990, si se va stabili un program
de repunere a acestora in circuit, fie prin vinzare di-
rectd cétre agentu economici mteresatl fie prin vin-
zare de active, iar in unele cazuri se va avea in vedere
chiar mterven’ga statului pentru finalizarea obiectivelor
respective. ~

In ceea ce priveste protectia mediului inconjurdtor,
Guvernul va crea un cadru instilutional specific pen-
tru sustinerea unor politici coerente, care si integreze
toate laturile problematicii economice.

3. In etapa actuald, cind mecanismele economiei de
piatd nu s-au generalizat, ele functionind numai par-
fial, este necesari prezenta activd a statului, ca par-
tener economic, in intregul proces de stopare a decli-
nului productiei si relansare a cresterii economice.

In consens cu aceste cerinte, Guvernul va urmiri
atenuarea dezechilibrelor care se manifestd in perioada
de tranzitie, mentinerea acestora in limite controlabile
si suportabile. Pentru unele produse care asiguri sa-
tisfacerea unor necesitdfi majore ale economiei na-
tionale, se va analiza constituirea unui sistem’de co-
menzi si contracte guvernamentale, in care statul inter-
vine in calitate de cumpdiritor competitor pe piafd.
Totodats, se va Intdri controlul asupra modului cum
este gestionatd proprietatea de stat, In conditiile auic-
nomiei manageriale a intreprinderilor.

4. Guvernul va actiona in continuare pentru moder-
nizerea sistemului financiar, perfectionarea politicii
fiscale i intdrirea disciplinei financiare ; vor fi luate
masuri pentru mentinerea cheltuielilor in limita posi-
bilitatilor reale de venituri ale statului, precum si pen-
tru finantarea pe cale neinflationisti a deficitului bu-
getar.

La proiectarea bugetului de stat pentru anul 1993,
urmeaza si se aibd in vedere previziunile privind prin-
cipalii indicatori care vor caracteriza economia roméa-
neascd in anul viitor si continuarea actiunii de pro-
tectie sociala. Totodatd, prin proiectia bugetului de stat
pentru anul 1993 se are in vedere sd nu se accentueze
gradul de fiscalitate, misurd menitd si stimuleze acti-
vitatea agentilor economici, precum si protectia sociald
a populatiei care suportd majoritatea impozitelor si
taxelor care se incaseazi la buget.

Guvernul propune ca, incepind cu 1 ianuarie 1993,
sd se introducd taxa pe valoarea adidugati in locul
impozitului pe circulatia mérfurilor, care constituie o
sursd de venituri sigurd si constanti pentru buget,
marcheazi alinierea Roméniei la standardele de fisca-
litate europene. In acelasi timp se va intensifica pre-
gitirea cadrului juridic si organizatoric pentru intro-
ducerea impozitului pe veniturile globale ale. persoa-
nelor fizice. Se are in vedere perfectionarea sistemului
actual de impozitare a profitului, in scopul stimuldrii
investitiilor si exportului.
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De asemenea, la proiectia bugetului de stat se va
urmdiri ca in anul 1993 sd creasci autonomia financiari
a autoritatilor publice locale pe seama resurselor pro-
prii, In bugetele acestora cuprinzindu-se integral unele
venituri care, in prezent, se incadreazid la bugetul de
stat.

Pornind de la realitatea manifestdrii blocajului fi-
nanciar ca fenomen complex de naturd structurald,
economici si organizatorica, cunoscind cauzele obiective
si subiective, precum si efectele acestuia, Guvernul isi
propune abordarea lui directd, atit pe calea iImbuni-

titirii cadrului legislativ si metodologic existent, cit
si prin actiunea de capitalizare selectivi a agentilor
economici stabiliti ca performanti prin studiile de re-
structurare sectoriald. Pentru oprirea arieratelor si re-
zolvarea blocajului financiar, se va intensifica contro-
lul platilor la regiile autonome, societdtile comerciale
si alti agenti economici cu capital integral sau majoritar
de stat. Totodatd, se vor lua maésuri de legiferare care
si asigure intdrirea respectirii obligatiilor contractuale
intre furnizori si beneficiari.

Potrivit programului stabilit, incepind de la 1 mai
1993, se vor elimina ultimele subventii la produsele
si serviciile destinate consumului populatiei; cu asigu-
rarea misurilor de protectie sociald corespunzitoare.

In conditiile mentinerii restrictiilor monetare si fis-
cale, cregterea preturilor bunurilor de consum se va
atenua din a doua parte a anului 1993, urmind ca
rata anuald a inflatiei si se reduci la circa 40% —
unul din obiectivele de bazd ale anului viitor. Conco-
mitent cu misurile de combatere a fenomenelor infla-
fioniste si corelat cu rata inflatiei, se vor crea premise,
fncd din prima parie a anului viitor, pentru reducerea
treptatd a nivelului dobinzilor.

In anul viitor se va continua procesul de restructu-
rare si dezvoltare a sistemului bancar existent, infiin-
tarea de b3nci noi si institutii financiare, organizarea
bursei de valori si a institutiilor complementare, intro-
ducerea unor instrumente noi de platd si credit. Se
vor lua misuri de stimulare a bancilor pentru acorda-
rea de credite -pe termen mediu si lung, care si incu-
rajeze procesul investifional §i dezvoltarea intreprin-
derilor noi.

Avind in vedere complexitatea factorilor care
concurd la reusita reformei, este necesard institutio-
nalizarea coordondrii politicilor monetare, fiscale si
de venituri b#nesti intre autoritdtile guvernamentale
si Banca Nationald a Roméniei.

5. Guvernul va evalua stadiul privatizarii in fara
noastrd si, pe aceasti bazd, va adopta médsurile ne-
cesare pentru accelerarea acestui proces esential ‘al
reformei economice si al functiondrii mecanismelor de
piaid. Se vor lua mdisuri imediate pentru irtensifi-
carea privatizirii in comert, turism si alte servicii,
precum si a micii productii de mrfuri, Guvernul ur-
mind si sprijine intreprinzitorii particulari din aceste
sectoare de activitate prin credite preferentiale si fa-
cilita{i in impozitarea profiturilor care se reinvestesc
§i a celor obfinute din export. O ateniie sporitd se va

acorda solufiondrii problemelor legate de perfectio-
narea cadrului organizatoric, pentru crearea conditiilor
in vederea desfdsurdrii mai rapide a marii privatiziri.

Guvernul' va urmiri simplificarea si imbunétitirea
procedurilor de inregistrare si functionare a society-
tilor comerciale, pentru scurtarea termenelor, redu-

cerea formalitdtilor, dar si asigurarea, in acelasi timp,
a corectitudinii in afaceri a Intreprinzitorilor particu-
lari, a transparentei comerciale si declararea venitu-
rilor reale impozabile fa{d de organele statului.

Tinind seama de rolul esential al capitalului striin
in procesul de restructurare si dezvoltare economics,
Guvernul va incuraja in continuare atragerea inves-
titiilor straine in Roméania, va aduce imbunititirile
necesare cadrului legislativ s§i institufional pentru
cresterea Increderii si a sigurantei investitorilor in cli-
matul economic romaéanesc.

6. Una din componentele esentiale ale Programului
de guvernare o constituie menfinerea in limite supor-
tabile a costului social pe care il impune perioada de
tranzitie, in conditiile specifice Romaéniei.

Repunerea in parametri normali de eficientd a co-
relatiilor dintre productie si productivitatea muncii,
concomitent cu redimensionarea unor activititi ca ur-
mare a procesului de ajustare structurald, mai ales in-
dustriald, va determina inevitabil o diminuare a ce-
rerii de for{d de munci. )

In paralel, in baza programului de investitii pu-
blice, a misurilor de stimulare a investitiilor particu-
lare, inclusiv prin utilizarea disponibilit#{ilor la fondul
de somaj, mai ales in agriculturd, industria alimen-
tard, turism, servicii si productia bunurilor de con-
sum, vor fi create noi locuri de muncs, de naturi si
absoarbd un numir cit mai mare: de persoane din
rindul somerilor sau prin trecerea directi in aceste
sectoare a celor eliberati din industrie.

Pentru a asigura o mai mare mobililate profesio-
nalj a fortei de munc#, in concordani{i cu exigentele
ce se vor manifesta pe piata-muncii, vom trece cit mai
curind posibil, impreund cu to}i partenerii sociali, la
reorganizarea de fond s§i intensificarea activitiiii de
calificare, recalificare a somerilor, precum si la elabo-
rarea programelor de reconversie profesionald ca ur-
mare a restructuririi activititii in anumite ramuri sau
zone ale tdrii.

In domeniul salarial avem pregitite concluziile pri-
vind stadiul actual si propunerile cu privire la meca-
nismul ce considerdm cd trebuie aplicat in perioada
urméitoare ; desigur toate acestea trebuie discutate cu
principalii factori sociali — Sindicatele si Patronatul
— dar, In principal, avem in vedere mentinerea unui
raport controlat intre preturi si salarii si afirmarea
mai clard a mecanismului negocierilor salariale la ni-
velul agentilor economici §i regiilor autonome. In acest
cadru, salariul de bazd minim brut pe tard va fi in-
dexat ca si pind acum cu o parte din indicele de cres-
tere a preturilor si se va mentine un raport convenit
fatd de salariul mediu realizat pe intreaga economie.
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Politica salariald va viza realizarea unui raport co-
respunzitor al veniturilor cu productivitatea muncii,
mentinerea procesului inflationist pe o curbd descen-
dentd, stimularea’ agentilor economici pentru crearea
de noi locuri de munca.

Vor fi analizate solutii de urméirire mai operativd
a evolutiei preturilor si adoptarea mésurilor de pro-
tectie pentru a evila inrdutitirea situatiei veniturilor
reale ale populatiei.

Guvernul considerd prioritari gestionarea corespun-
zitoare a sistemului de asigurdri sociale i pensii de
stat si pentru agricultori. In limita mijloacelor buge-
tului asigurdrilor sociale de stat se va urmiri adu-
cerea corectliler necesare cuantumului pensiilor, ca
si altor drepturi de asiguriri sociale, preocupindu-ne,
mai ales. de protectia pensiilor mici. Vor fi urmairite
permanent raportul inftre numérul pensionarilor si
salaviatilor, intre pensii si salarii, precum i cele infre
difevilele calegorii de pensii prin adoptarea unui sis-
tem de compensare—indexare—majorare a pensiilor,
care sd asigure o cit mai buni protecfie a populafiei
virstnice.

Guvernul Isi propune si realizeze revizuirea siste-
mului de asistenti sociali. De asemenea, pe baza unei
largi consultiri, vom elabora si propune Parlamentului
principiile generale §i, apoi, proiectele de legi privind
sistemul de asiguréri sociale si pensii.

Au fost prezentate Parlamentului propuneri privind
reglementarea acorddrii alocatiei pentru copii in acord
cu prevederile Constitutiei. Guvernul va lua misurile
necesare pentru aplicarea mésurilor ce vor fi adoptate
in acest domeniu §i pentru asigurarea resurselor finan-
ciare necesare.

Guvernul consideri sindicatele un adevirat parte-
ner social, un element esential al sistemului demo-
cratic, cu un rol deosebit de important in realizarea
tranzifiei ‘spre economia de piatd. Concomitent cu am-
plificarea procesului de privatizare, trinomul Guvern—
Sindicate—Patronat se va transforma progresiv in bi-
nomul Patronat—Sindicate, cu asumarea de citre Gu-
vern a rolului de mediator.

7. Ca parte componenti a strategiei de tranzitie,
Guvernul va stimula consolidarea institufiilor de invd-
timint, cercetare, culturale, sindtate si ordine publicd
in societate, dezvoltarea dialogului social, sistemului
instilufiilor neguvernamentale §i a societc‘it'ii‘ civile.

Guvernul are ca obiective modernizarea si consoli-
darea invidifimintului de stat, in conditiile gratuititii
pentru inva{imintul obligatoriu, reglementarea for-
melor particulare de instructie cu promovarea aspec-
telor pozitive, reabilitarea generals, institufionald si
individualg a valorii studiului de cunoastere, consoli~
darea prestigiului si calititii invatimintului romanesc
$i integrarea lui in circuitul european si mondial.

Cercetarea stiintifici si tehnologici va trebui si-si
asume rolul specific reformei economice cu accent deo-
sebit pe transferul de tehnologie, valorificarea rezul-
talelor obiinute in acest domeniu, ridicarea nivelului
activitétii pentru asigurarea unei competitivitifi cerute
de standardele internafionale, promovarea fenomenu-
lui inovational in toate sectoarele.

Problematica tineretului necesity o abordare siste-
micd din perspectiva Iinvétimintului, specializirii
profesionale, integririi sociale si in muncs, precum si
a protectiei fati de poluarea moralid si fenomenele
antisociale.

Guvernul va actiona pentru protejarea valorilor
culiurale autentice, precum si a patrimoniului cuitu-
ral national, inclusiv prin mijloace financiare pentru
sprijinirea unor obiective culturale de important¥
deosebitd, cu sprijinirea din interior a capacititii de
adaptare la noile conditii.

Guvernul va lua misuri pentru asigurarea accesu-
lui populatiei la serviciile medicale, elaborarea cadru-
lui juridic specific §i restructurarea intregului sistem
de sd@nitate, inclusiv a modului de finantfare si stimu=
lare a dezvoltirii formelor private de asistentd medi-
cald si farmacii. '

Guvernul va continua procesul de democratizare a
formatiunilor Ministerului de Interne si va promova,
in acest sens, cadrul legislativ corespunzitor.

Actualitatea si importanta raporturilor intre etnii
impune abordarea problematicii minoritatilor, din
perspectiva diversititii comunititilor etnice, la nivelul
standardelor internationale.

Guvernul propune consolidarea Consiliului consul-
tativ pentru problemele minoritifilor din Romaénia;
ca organism mixt guvernamental, parlamentar §i civic,
cu atributii si competenfe clare, ‘precum si cu resur-
sele necesare.

Guvernul igi propune completarea legislatiei referi-
toare la organizafiile neguvernamentale §i crearea
unui sistem de politici destinate stimulirii cu prio-
ritate a organizatiilor cu activitate in domeniul so-
cial, educativ, cultural si alte domenii din care statul
se retrage in mod treptat.

8. In ceea ce priveste relatiile internationale ale
Romdniei, Guvernul consideri ci# principalul obiectiv
al politicii sale externe trebuie si-1 constituie spriji-
nirea reformei economice §i a proceselor de demo-
cratizare a societdlii.

Guvernul urmireste dezvoltarea prioritari a rela-
tiillor cu Statele Unite ale Americii si statele vest-
europene, precum i consolidarea legiturilor deja
stabilite cu structurile europene — Organizatia Atlan<
ticului de Nord, Uniunea Europei Occidentale, Comu=
nitatea Europeand, Consiliul Europei.

In vederea realizdrii obiectivului pe termen lung de
integrare a Romaéniei in Comunitifile Europene, Gu<
vernul propune crearea unui erganism specializat,
avind ca functii mobilizarea de resurse i actiuni
pentru participarea Roméniei in cadrul institutiilor
europerie, elaborarea unei gindiri de integrare si re<
descoperirea vocatfiel europene a societdfii roméanegti.

Un loc aparte in politica Guvernului il vor con-
stitui relatiile speciale cu Republica Moldova, in
scopul consolidirii integririi economice, continuarea
procesului de institufionalizare a raporturilor de apro=
piere, evolufia sincroni in domeniul legislatiei, pietei
muncii, schimburilor economice, relafiilor culturale si
contactele personale.
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Schimbirile politice in Europa Centrald si de Est,
noile oportunititi referitoare la schimburile economice,
precum si deschiderea spre noi aliante au modificat
atit importanta regiunii in ansamblu cit §i ponderea
fiecirui stat in noul context strategic. Guvernul va
participa la crearea unor organisme subregionale, po-
litice si economice, precum si a unor organisme si in-
stitutii la nivel national cu rol in promovarea si valo-
rificarea avantajelor rezultate din pozitia geo-strate-
gici a Roméniei, inclusiv cu statele riverane Marii
Negre si cele dunérene.

In acest context, va promova, in continuare, o po-
liticid de buni vecindtate cu toate statele din regiune,
pe baza principiilor dreptului international ; totodaté,
va desfisura o activitate diplomatici sustinuti in spri-
jinul reglementdrii pe cale politici a conflictelor din
zonele invecinate Romdniei, In primul rind conflictul
din Transnistria si criza iugoslava.

Guvernul va continua politica de deschidere spre
statele din celelalte continente, {inind seama in primul
rind de interesele economiei roméanesti, precum si de
interesele colabordrii cu aceste state in organizatiile
internationale.

Romaénia va participa activ la colaborarea interna-
tionald privind protectia drepturilor omului, inclusiv
a persoanelor apartinind minoritatilor nationale si ade-
rarea la instrumentele internationale in acest domeniu,
in special a celor elaborate sub egida Consiliului Eu-
ropei ; dezvoltarea in continuare a legdturilor cu
roménii care trdiesc In afara granifelor {irii, in scopul
punerii in valoare a disponibilitdtii lor de a sprijini
interesele Romaniei in striinitate, ca si procesul de
tranzitie in Romaénia.

In domeniul relatiilor economice internationale, Gu-
vernul va acorda prioritate promovdrii in ritmuri spo-
rite a exporturilor printr-un program complex, de
sustinere a acestora, care si cuprindd stimulente fis-
cale si de creditare, concomitent cu o politici de pro-
tejare a intereselor comerciale si a produselor natio-
nale, bazatd pe un sistem coerent de instrumente com-
patibile cu disciplina comerfului international.

Prin politica de importuri, in 1993 se vor asigura
resursele energetice si produsele agricole deficitare,
iar prin aplicarea dé stimulente fiscale si tarifare se
va facilita accesul producatorilor nationali la echipa-
mente si tehnologii performante cu efecte benefice in
ceea ce priveste restructurarea si modernizarea eco-
nomiei nationale.

Domnilor parlamentari,

In programul prezentat, imbunititirea cadrului le-
gislativ al tranzitiei si exercitarea initiativei legislative
guvernamentale in acest domeniu ocupd un loc im-
portant si nu md indoiesc cd voi beneficia de disponi-
bilitatea dumneavoastra.

In contextul separirii putérilor comunicarea intre
legislativ si executiv este un imperaliv.

In scopul amplificrii relatiilor economice externe,
Guvernul Roméniei va participa activ 1a activitatea
organismelor economice internationale, va definitiva
negocierile de incheiere a Acordului de asociere cu
Comunitdtile Europene si a Acordului cu Asocialia
Europeand a Liberului Schimb, va intdri colaborarea
cu Fondul Monetar International, Banca Mondial4,
Banca Europeand de Dezvoltare si alle institutii fi-
nanciar-bancare.

In esentd, Guvernul isi propune ca, prin politica sa
externd, sd consolideze stabilitatea interns, astfel incit
Romania si rdmind un factor de echilibru in Europa
Centrald, capabil si-si apere interesele in aceasti zona
si sé-si asume pe plan international un rol comensu-
rabil cu potentialul sdu natural, economic si uman.

Guvernul va actiona pentru mentinerea capacititii
optime de apdrare a tdrii, concomitent cu continuarea
procesului de modernizare a armatei atit in ceea ce
priveste structurile cit si instruirea §i dotarea. Va fi
definitivatid conceptia integrati privind securitatea na-
tionald, pornind de la situatia geo-politici actuald si
de perspectivd, precum si de la nivelurile stabilite
pentru limitarea armamentului conventional si a efec-
tivelor prin tratatele la care Roménia este parte.

Pastrind accentul pus pe informare, Guvernu! in-
tentioneazi sd dezvolte o strategie complexd de expli-
care a politicilor sale, strategie care are nevoie de
intreg sprijinul Parlamentului si al mass-mediei. Vom
solicita Radioului gi Televiziunii spatiu pentru pre-
zentarea periodicd a activitatii guvernamentale, inclu-
zind aici strategii, mésuri, concluzii si rezultate.

Rispunderea celor care guverneazd in timpul tran-
zitiei este nu numai de a construi reforma, ci si aceea
de a sensibiliza opinia publici la necesitatea, rigorile,
costurile §i beneficiile ei.

In momentul in care aceste lucruri devin efective,
transparenta guverndrii devine, pe lingd norma unei
conduite democratice, modalitatea cea mai eficientd de
a gisi parteneri de dialog si susiinidtori ai politicilor
democratice.

O resursd importantd pentru consolidarea reformei
o constituie promovarea unei imagini externe favora-
bile. Aceasta depinde in primul rind de progresul real
al democratizirii si tranzitiei spre economia de piata.
Totodats, este importantd alocarea mijloacelor necesare
pentru cresterea numirului de mesaje, diversificarea
continutului si ameliorarea corectitudinii, promptitu-
dinii si exactitd{ii informatiilor transmise.

Permiteti-mi s vi asigur c#, dincolo de obligatiile
constitufionale privind informarea si raportarea siste-
maticd a Parlamentului, mi voi sirddui si folosesc
raporturile cu aceastd inalti institujie ca un sprijin de
bazi pentru infaptuirea indatoririlor executivului fatd
de tard.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROCES-VERBAL

referitor la rezuliatul votului de acordare a increderii Guvernului

Birourile permanente ale Camerei Deputatilor si Senatului, intrunite in sedint{d comuni in ziua de
19 noiembrie 1992, au procedat la verificarea §i numérarea voturilor exprimate de cétre deputati si
senatori, prin scrutin secret cu bile, asupra Programului si listei Guvernului si au constatat urméitoarele :

1. Numdrul total al deputatilor si senatorilor : 481.

2. Numdrul total de voturi exprimate: 463

din care :
— voturi pentru acordarea increderii Guvernului : 260 ;
— voturi impotriva acordérii increderii Guvernului: 203.

Potrivit art. 102 alin. (3) din Constitutia Roméniei, acordarea increderii Guvernului se face cu votul
majorititii deputatilor si senatorilor.

Avind in vedere ci, din totalul de 481 parlamentari, 260 au votat pentru acordarea votului de
incredere Guvernului, ceea ce reprezintid majoritatea ceruti de art. 102 alin. (3) din Constitujie, Parla-
mentul acordd incredere Guvernului potrivit Programului si listei prezentate de domnul Nicolae Vacéroiu
in gsedintele comune ale celor dous Camere din zilele de 13 §i 18 noiembrie 1992.

BIROUL PERMANENT BIROUL PERMANENT
AL CAMEREI DEPUTATILOR -AL SENATULUI
Adrian Nistase - Oliviu Gherman
Martian Dan Dan Mircea Popescu
Ion Ratiu Adrian Ovidiu Motiu
Radu Mircea Berceanu Ioan Lup
Ioan Gavra Eugen Dijmirescu
Ionel Roman Mihai Matetovici
Mircea Musat Emil Negrutiu
Alexandru Konya-Hamar Gabor Kozsokar
Gheorghe Todut Corneliu Vadim-Tudor
Emil Stoica Doru Ioan Taricild
Sorin Victor Lepsa Ioan Paul Popescu

Incheiat astdizi, 19 noiembrie 1992.
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