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LEGI SI DECRETE

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR

L E

SENATUL

G E

privind aprobarea aranjamentului de credit stand-by acordat Roméniei
de citre Fondul Monetar International

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Art. 1. — Se aprobd aranjamentul de credit stand-
by; in valoare de -314,04 milicane DST, acordat
Romaéniei de Fondul Monetar International, pentru o
perioadd de 10 luni, incepind de la 29 mai 1992.

Art. 2. — Echivalentul in lei al sumei de 314,04
milioane DST, respectiv 85,172 milioane lei, ce se vi-.
reazd in contul nr. 1 al Fondului Monetar International
la Banca Nationald a Romadniei, pe m#sura primirii-

Aceastd lege a fost adoptatd de Senat in sedinta
alin. (2) din Constitutia Romdniei.

~trangelor de credit, se acopera dm rezervele Bancii

Nationale a Roman1e1

Art. 3. — Echivalentul in lei al dobinzilor si comi-
sionului stand-by in valutd, aferente acestui credit, se
suportd de la bugetul statului.

Art. 4. — Banca Nationald a Romaniei si Ministerul
Economiei §i Finantelor sint insércinate cu aducerea la
indeplinire a prevederilor acestei legi.

din 23 iunie 1992, cu respectarea prevederilor art. 74

PRESEDINTELE SENATULUI )
academician ALEXANDRU BIRLADEANU

Aceastd lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din 29 iunie 1992, cu respectarea pre-

vederilor art. 74 alin. (2) din Constitutia Romdniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
MARTIAN DAN

Bucuresti, 8 iulie 1992,
Nr. 64.
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ANEXA

ROMANIA : ARANJAMENT STAND-BY

Acest document aré ca anexe o0 scrisoare $i un me-
morandum insotitor purtind data de 4 mai 1992, din
pariea ministrului economiei si finanfelor al Roméa-
niei si guvernatorului Béncii Nationale a Romaéniei,
prin care se solicitd un aranjament stand-by si se sta-
bilesc .

(i) obiectivele si politicile pe care autorititile
Romaénijei intentioneazd s3 le urmeze pentru
perioada aceg’c’ui aranjament stand-by ; §i
intelegerile Roméniei cu Fondul referitoare la
efecluarea unei examin#ri a progresului inre-
gistrat in realizarea obiectivelor programului si
la politicile si mdsurile pe care autoritdtile
Romaniei le vor urma pentru perioada care
ramine din acest aranjament stand-by.

Pentru a sprijini aceste obiective si politici, Fondul
Monetar Internafional acordd acest aranjament
stand-by in conformitate cu urmitoarele prevederi :

1. In perioada de 10 luni care incepe la 29 mai 1992,
Roménia va avea dreptul si efectueze cumpdirari de la
Fond intr-o sum# echivalentd cu 314,04 milioane DST,
sub rezerva paragrafelor 2, 3, 4, 5 si 6 de mai jos,
f3rd o noud examinare din partea Fondului.

2. a) Cumpdrérile in baza acestui aranjament nu vor
putea depasi, fird acordul Fondului, echivalentul a
157,02 milicang¢ DST pind la 15 august 1992, echiva-
lentul a 209,36 milicane DST pin3d la 15 noiembrie
1992 si echivalentul a 261,7 milioane DST pind la
15 februarie 1993. :

b) Nici una din limitele previzute la lit. a) de mai
sus nu se va putea aplica vreunei cumpéirari in baza
acestui aranjament stand-by care nu va spori dispo-
nibilitdtile Fondului in moneda Roméniei, in tran-
sele de credit, peste 259, din cotd sau nu va spori dis-
ponibilitdtile Fondului in moneda respectivd, ca urmare
a cumpirdrilor din surse imprumutate, peste 12,5%,
din coti. - i ’

3. Cumpdririle In baza acestyi aranjament stand-by
vor fi efectuate din surse ordinare si Surse imprumu-
tate in proportie de 1 : 2 pind cind cumpararile in baza
acestui aranjament, vor atinge un total de 205.300.000
DST si dupd aceea din surse imprumutate, sub re-
zerva ca orice modificare ficutd de Fond in ceea ce
priveste proportiile resurselor ordinare si imprumu-
tate se vor aplica sumelor care pot fi cumpérate dupi
data modificarii.

4. Roménia nu va efectua cumpériri in baza acestui
aranjament care vor spori disponibilitdtile Fondului in
moneda sa, in cadrul trangelor de credif, peste 25%
din cotd sau care vor spori disponibilititile Fondului
in moneda respectivi — ca urmaie a cumpérdrilor din
resurse imprumutate — peste 12,5%;din cotd :

a) in cursul oricdrei perioade in care datele la sfir-
situl perioadei precedente arati ci :

(1) limita privind schimbarea cumulati a creditului
net acordat de sistemul bancar administratiei generale
consolidate, la- care se face referire in paragraful 20
si anexa nr. 1 din memorandumul anexat ; sau

(2) limita privind schimbarea cumulati a activelor
interne nete ale sistemului bancar, la care se face
referire in paragraful 23 si anexa nr. 2 din memo-
randum ; sau

(i)

(3) limita privind schimbarea cumulati a rezerve-
lor internationale nete, la care se face referire in pa-
ragraful 37 si anexa nr. 3 din memorandum ; sau

(4) limita privind contractarea sau garantarea unei
noi datorii externe cu scadente intre 1—12 ani sau .
sub limita privind contractarea sau garantarea unei
noi datorii externe cu scadente intre 1-—5 ani, la care
se face referire in paragraful 39 si anexa nr. 4 din
memorandum, :

nu au fost respectate ; sau

b) dupd 14 noiembrie 1992, pind cind examinarea
la care se face referire in paragraful 40 din memo-
randum nu va fi efectuatd ; sau

c¢) In cursul oricirei pericade a aranjamentului
stand-by, daci Romaénia : ‘

(1) impune sau intensificd restriciiile asupra plati-
lor si transferurilor pentru {iranzactii internationale
curente ; sau

(2) introduce sau modificd practicile valulare mul-
tiple ; sau )

(3) incheie acorduri bilaterale de plati care sint in-
compatibile cu prevederile art. VIII ; sau

(4) impune sau intensificd restrictiile 14 import din
motive de balantd de plafi,

In cazul in care Romania este impiedicati si faci
cumpdrdri in baza acestui .aranjament datoritd pre-
vederilor acestui paragraf 4, cumpéririle vor fi re-
luate numai dupd ce a avut loc o consultare intre
Fond si Romania si s-a ajuns la intelegeri in ceea ce
‘priveste circumstaniele in care cumpdéréirile respective
pot fi reluate.

5. Romaénia nu va efectua cumpariri in baza acestui
aranjament stand-by in cursul oricirei perioade a
-aranjamentului in care ea are o obligatie financiard
restantd fa{d de Fond sau esueazd in efectuarea unei
rascumpérari asteptate conform liniilor directoare, re-
feritoare la Actiunea de corectare pentru neefectua-
rea unei cumpdriri sau in conformitate cu DeciZia-
nr. 9331—(89/167) cu modificirile ulierioare.

6. Dreptul Roméniei de a se angaja in tranzacliile
acoperite de acest aranjament poate fi' suspendat nu-
mai in ceea ce priveste solicitirile primite de Fond
dupd : a) o ineligibilifate formald ; sau b) o decizie a
Consiliului executiv de suspendare a {ranzactiilor, fie
in general, fie pentru a examina o propunere ficutd
de un director executiv sau de directorul general pen~
tru a suprima sau a limita in mod oficial eligibilitatea
Roméniei. Atunci cind o instiinfare despre o decizie
pentru examinarea unei propuneri se face in confor-
mitate cu acest paragraf 6, cumpiirarile in baza acestui
aranjament vor fi reluate nu mai dupi ce a avut loc
o consultare intre Fond si Romaénia si s-a ajuns la o
infelegere in ceea ce priveste circumstantiele in care
cumpdrdrile respective pot fi reluate.

7. Cumpdririle in baza acestui aranjament vor fi
ficute in monedele altor membri; selectate in confor-
mitate cu politica si procedurile Fondului si pot fi
ficute si in DST-uri dacd, la cererea Roméniei, Fondul
este de acord si le furnizeze la data cumpdrarii.

8. Data valutei pentru cumpéririle in baza acestui’
aranjament care implici resurse imprumutate va fi
determinati in conformitate cu Regula :G-4 (b) din
Regulile si Regulamentele Fondului. Romania se va
consulta cu Fondul la data cumparirilor care implicd
resurse imprumutate in conformitate cu Regula G-4 (d)-
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9. Romania va pliti dobinda pentru acest aranjament
in conformitate cu deciziile Fondului.

10. a) Roménia va ridscumpira suma in moneda sa
rezultati dintr-o cumpérare efectuati in baza aces-
tui aranjament, in conformitate cu prevederile Statu-
tului si deciziile Fondului, inclusiv acele referitoare
la rascumpérare atunci cind situatia balantei de plati
si rezervelor se imbunétéfesc. ’

b) Orice reducere in moneda Romaéniei, definutd
de Fond, va reduce suma supusd riscumpéririi pre-
vazuta la litera a) de mai sus, in conformitate cu prin-
cipiile aplicate de Fond in acest scop la data reducerii.

Data valutei unei réscumpdirdri pentru o cumpaérare
finantatd din resurse imprumutate, in baza acestui
aranjament, va fi in mod normal ziua a 6-a sau a
22-a din lund sau urmétoarea zi lucritoare dacd ziua
aleasd nu este o zi lucrdtoare, sub rezerva céd rascum-
pardrile vor fi terminate cel mai tirziu in 7 ani de la
data cumpdrarii.

consultare poate include corespondenti si vizite ale
personalului Fondului in Roméinia sau ale reprezen-
tantilor Romaéniei la Fond. Roménia va furniza Fon-
dului, prin rapoarte, la intervalele sau datele cerute
de Fond, unele informatii pe care Fondul le poate
solicita in legaturd cu progresul inrégistrat de Roma-
nia In realizarea obiectivelor si politicilor stabilite in
scrisoarea anexata. )

12. In conformitate cu scrisoarea autorititilor, Roma-
nia se va consulta cu Fondul in ceea ce priveste adep-
tarea oricdror méisuri care pot fi corespunzitoare la
initiativa Guvernului sau ori de cite ori directorul

. general solicitd o consultare atunci cind oricare din

criteriile de la paragraful 4 de mai sus nu au fost
respectate ‘sau cind el considerd cd o consultare asu-
pra programului este de dorit. In plus, dupi perioada
aranjamentului, deoarece Roménia are de efectuat
riascumpérari in transele superioare de credit, Guver-
nul se va consulta periodic cu Fondul, la inifiativa sa

va ramine

sau la cererea directorului general, in ceea ce priveste

11. In perioada aranjamentului stand-by, Roménia
politica in domeniul balanfei de pldf{i a Romaniei.

in sirinsid consultare cu Fondul. Aceastd

Stimate domnule Camdessus,

Guvernul Romaniei realizeazi, incepind din 1990, un program de reformi economicd. Acest pro-
gram a fost sprijinit de un aranjament de credit stand-by pe termen de un an, care a inceput in 1991, si a
beneficiat de asistenta tehnici a Fondului. Apreciem foarte mult ambele forme de sprijin. S-a realizat un
progres considerabil pentru atingerea obiectivului nostru de creare a unui mediu in care optiunile indi-
viduale si fortele pietei si joace un rol proeminent. Considerfim ci aceastd transformare a economiei va
conduce la o crestere susfinutd a productiei si la o imbunétitire constantd a nivelului de trai al populatiei.
Cu toate acestea, faza de stabilizare a efortului nostru pentru reformé nu s-a terminat incd, iar eliminarea
dezechilibrelor macroeconomice va cere, in continuare, eforturi hotirite de ajustare. In aceste circumstante,
solicititm un nou aranjament stand-by cu Fondul pe termen de 10 luni, intr-o sumé echivalentd cu 314,04 mi-
lioane DST, pentru a sprijini programul nostru de ajustare §i reformd economicid din 1992. Intentionim,
de asemenea; si solicitim un sprijin financiar in cadrul facilititii de finantare compensatorie si nepre-
vizute, pentru elementul import petrol (FFCN), intr-o sumi echivalents.cu 76,8 milioane DST, pe baza unui
exces al importului de petrol in anul care se incheie la 30 septembrie 1991, de indatd ce vom efectua ram-
bursarea aferenti unei trageri anterioare ficute in baza elementului import petrol al FFCN.

Eforturile intreprinse de noi, pinid acum, intr-un cadru extern, mult mai aspru decit se prevazuse
initial si agravate de intirzieri in imobilizarea finantirii externe, sint o dovadi clard a hotéririi noastre
de a continua procesul reformei. Am adoptat un numir de mésuri hotdritoare pentru ajustare si reforma, in-
clusiv liberalizarea prefurilor si a comertului, ‘politici prudente financiare si de venituri, reforme in sectorul
fiscal si financiar si liberalizarea sistemului valutar. -In plus, am introdus o serie de masuri structurale im-
portante, in scopul stimulirii activititii economice private, privatizirii activelor de stat si creérii unui cadru
legal si institutional, care sint esentiale pentru dezvoltarea si functionarea eficientd a unei economii de piata.

Sperim ca in 1992 si avansim pe calea progresului realizat pini acum. Mai mult, va fi deosebit de
important 8 oprim declinul productiei, si reducem inflatia la o rati rezonabild si s& intdrim conturile
externe. Detaliile politicii economice pe care Guvernul Roméniei intentioneazi si o urmeze pentru a realiza
obiectivele sale economice sint descrise in memorandumul anexat.

- Guvernul Romaniei este gata si ia orice alte misuri care ar putea fi necesare dacd obiectivele eco-
nomice sau procesul general al reformei vor fi amenintate. :

Autorititile romane se vor consulta indeaproape cu Fondul, in conformitate cu politicile Fondului pri-
vind astfel de consultiri. In aceéastd privinti, Guvernul Romaniei va furniza Fondului acele informatii pe
care acesta le va solicita, in legituri cu progresele Romaéniei in indeplinirea méisurilor de politicd econo-
mici si realizarea obiectivelor programului pentru 1992. In vederea. facilitirii urmaririi progreselor rea-
‘lizale in cadrul programului, o analizi impreuni cu Fondul a evolutiei economice si a méasurilor de poli-
tich economicd va fi efectuati pini la 15 octombrie 1992,

Ai dumneavoastri sinceri,

Mugur Isdrescu,

George Danielescu,
guvernatorul Bincii Nationale a Romaéniei

minisirul economiei si finantelor

Anexd : Memorandumul privind politica economici a Guvernului Roméniei

‘Domnului Michel Camdeéssus,:
Director general |

Fondul Monetar Intérnational
Washington, D.C. 20431
U.S.A.
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MEMORANDUM

privind politica economici a Guvernului Roméniei

I. Introducere

1. Roméania se afld la mijlocul realizdrii unui pro-
gram cuprinzidtor de reformd, care are drept scop
transformarea rapidd a tirii, de la un sistem de pla-
nificare centralizald la o economie de piatd. Atingerea
unei stabilitdti macroeconomice constituie fundamen-
tul necesar pentru reusita programului de reformi. Ca
urmare, scopul principal al programului pe 1992 este
incheierea fazei de stabilizare a procesului reformei.

2. Programul pe 1992 urmareste eliminarea actua-
lelor dezechlhbre interne si externe. In afard de con-
tinuarea unei politici financiare prudente, atingerea
acestui obiectiv reclami introducerea unor noi mésuri
structurale menite sd8 Imbuné&titeascd alocarea resur-
selor si cresterea productiei potentiale si efective.
Aceste méasuri includ continuarea progresului in ceea
ce priveste liberalizarea pietelor, introducerea unei po-
litici corespunza‘coare in domeniul ratelor dobinzii,
crearea in fapt a unei proprietati private si dezvolta-
rea unui cadru legal si institutional care s& faciliteze
functionarea sectorului particular. Existenta unui sis-
tem valutar si comercial deschis care sd permitd inte-
grarea Romaniei in economia mondiald contmua sa fie
cheia politicii in sectorul extern.

3. Schimbarea situatiei actuale caracterizatd prin
sciderea productiei si existenta unei inflatii ridicate
constituie una din cele mai bune cii pentru asigurarea
protectiei sociale. In acelasi timp, Guvernul este con-
vins ci reforma economici si ajustarea pot reusi nu-
mai dacd se iau maésuri care s& reducd povara a]ustarn
care apasd asupra celor mai vulnerabile grupuri ale
populatiei. Protectia sociald previzuti in program este
menitd sj usureze aceasti povard printr-o politici bine
definita.

II. Politici si evolutii. economice recente

4. In 1991 economia a fost greu afectati de un nu-
mar de evolutii negative neprevizute, iar sciderea pro-
‘ductiei a fost: mai mare decit se astepta. Produsul :in-
tern brut (PIB) real a scizut cu 13Y%,, productia in-
dustriald fiind cu aproximativ 219, sub nivelul siu
din 1990. Aceste scideri reflectd un numir de factori
corelati, inclusiv absenta unei finantiri externe, sci-
derea comertului cu U.R.S.S. si cu alte tiri din fostul
C.A.E.R., problemele asociate cu criza din Golf, lipsa
de materii prime si energie din import, precum si
dezorganizarea economici si blocajele din sistemul de
pliti datorate arieratelor dintre intreprinderi. Indus-
triile grea, energo-intensivd si extractivi au fost cele
mai grav efectate. Inundatiile si problemele asociate
cu aplicarea reformei agrare au contribuit la declinul
productiéi agricole. Sciderea PIB-ului real s-a reflec-
tat in cresterea somajului. La sfirsitul lunii iunie 1991
existau 195.000 de someri inregistrati, din care 128.000
primeau ajutoare de gsomaj. Aceste cifre au crescut la
337.500 si respectiv 266.000 la sfirsitul anului 1991.

5. In pofida unei politici financiare prudente, infla-
tia a fost mult mai mare decit asteptirile. Din noiem-
brie 1990, luna in care a inceput programul de libera-
lizare a preturilor si pini la sfirsitul anului 1991, ni-
velul prefurilor a crescut cu 345%,. Unificarea cursului

de schimb in noiembrie 1991, care a ridicat rala de 1la
60 lei la 180 lei pentru un dolar S.U.A., a mirit, de
asemenea, presiunea asupra nivelului preturilor. Prin-
tre produsele afectate, preturile energiei (cu exceptia
celei pentru consumul casnic) au crescut imediat, ca o
reflectare a efectelor de propagare ale acestei miscari
a cursului de schimb. Salariile reale au scdzut cu 229
de la data Inceperii liberalizdrii preturilor, in pofida
cresterii plédtilor pentru salarii prevazute in schema
de indexare a salariilor.

6. Rezervele internationale nete (RIN) ale sistemu-
lui bancar au scizut in 1991 cu 822 milicane dolari
S.U.A. In cursul anului 1991, scdderea RIN a fost do-
minatd de evolutia contului curent ; mai putin de ju-
mitate din deficitul contului curent a fost compensat
prin intdriri nete de capital. Factorii principali care au
afectat evolutia contului curent au fost colapsul co-
mertului cu fostele tiri membre ale C.AER. si cu
unele tiri din Orientul Mijlociu, precum si consirin- -
gerile financiare decurgind din cdderea intrarilor de
capital pe termen mediu si lung ; ca urmare, fluxurile
comerciale au fost cu mult mai mici decit se previdzuse
in programul pe 1991.

7. Politica monetard a fost ancora principald a pro-
gramului nostru economic si- ca urmare, un obiectiv
important al Béancii Nationale a Roméniei (B.N.R.) a
fost mentinerea expansiunii creditului intern in cadrul
sistemului bancar sub un strict control. Pind in sep-
tembrie 1991, activele interne nete ale sistemului ban-
car au crescut cu 99 miliarde lei (19,2%; din masa mo-
netard de la inceputul perioadei). Aceastd sumd a fost
ceva mai micad decit prevederile din programul sprijinit
de aranjamentul stand-by din 1991, datoritd creditului
net acordat Guvernului, care a crescut mult mai putin
decit se planificase — ca urmare a unui deficit mai
mic decit se previzuse pentru administratia generald

—, precum si datoritd sciderii masive a creditelor pen—
tru fondurile extrabugetare.

8. Combinarea slabei discipline financiare a intre-
prinderilor cu o politici monetard strinsd a condus,
totusi, la o rapidi acumulare de pli{i arierate intre
intreprinderi care au impiedicat implementarea unei
politici financiare stricte si au contribuit la crearea
unei presiuni inflationiste. Aceste ariergte, estimate a
fi ajuns la o sumai globald de circa 1.800 miliarde lei
la inceputul anului 1992, si cd o suméi netd de circa
400 miliarde lei au condus, de asemenea, la un ,blo-

caj“ serios al sistemului de plidti, cu consecinfe nega-
tive asupra productiei. Din luna octombrie, B.N.R. a
inceput si permiti o expansiune a credilului bancar
citre intreprinderi, in efortul de a usura problema
arieratelor. ,

La 23 decembrie 1991, Parlamentul a ratifical o lege
prin care se cere sporirea creditului bancar pentru
lichidarea arieratelor dintre intreprind'eri. Aceasta ope-
ratiune, cunoscutid sub numele de compensare globals,
s-a incheiat la sfirsitul lunii ianuarie 1992.

9. Pentru a tine presiunea inflatiei sub control si
peniru a reduce efortul de ajustare pe figasul normal,
B.N.R. a sterilizat ‘in februarie 1992 cea mai mare
parte a lichidititii injectate in economie ca rezuliat al
compensirii globale. Mai mult, Guvernul recunoasie
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importanta tiansmiterii unui semnal clar intreprinde-
rilor in ceea ce priveste angajamentul sidu de a im-
piedica i1eaparitia arieratelor si de a evita in viitor
orice altd operatiune de compensare globali. In legiatura
cu aceasta, au fost adoptate douid hotariri guverna-
mentale pentru a forta rambursarea creditelor primite
in cadrul compensérii globale si pentru a impune in-
treprinderilor o disciplind financiari severi. Hotarirea
Guvernului privind disciplina financiara stabileste ci
toate firmele trebuie sd-si indeplineasci obligatiile le-
gale in ordinea scadentelor, indiferent de faptul ca

platile trebuie facute citre muncitori, Guvern, furni--

zori etc. Aceastd hotirire stabileste, de asemenea, ci
firmele pot fi declarate insolvabile daci nu-si inde-
plinesc obligatiile in termen de 30 de zile. Firmele
declarate insolvabile mai dispun de incd 30 de zile,
inainte ca ele si fie supuse rambursirii fortate, in-
clusiv prin proceduri de faliment, dacii nu reusesc si
obtind un aranjament cu creditorii lor. Parlamentului
i-a fost prezental un proiect de lege in care este in-
corporatd Hotarirea Guvernului privind disciplina fi-
nanciard, pentru a-i conferi acesteia o mai mare forti
legald. prin stabilirea réspunderii juridice si adminis-
trative a consiliului directorilor din intreprinderi pen-
tru conducerea financiari a acestora. In plus, o nous
lege a falimentului se afli in prezent in dezbaterea
Parlamentului, peniru actualizarea si intirirea codului
comercial existent.

16. La 1 aprilie 1991 ratele dobinzilor au fost libe-
ralizate in cadrul reformei sistemului financiar. In
pofida aceslei masuri, ratele dobinzilor la depozite s-au
miscat putin, reflectind in buni parte rigiditatea sis-
temului financiar, precum si lipsa stimulentelor pen-
tru banci in vederea cregterii dobinzilor spre a atrage
depozile in conditiile unor plafoane de credit speci-
fice bancilor. Noile banci au fost in m#surd si atragi
depozite de la C.E.C. printr-o calitate mai buni a ser-
viciului, dar dimensiunea lor foarte mici nu a presat
prea mult asupra C.E.C.~ului, care in esenti a rimas
reticent la cresterea dobinzilor.

In vederea cresterii costului fondurilor pentru binci,
B N.R a ridicat rata dobinzii de refinantare in citeva
etape, in cursul anului 1991 §i din nou la inceputul
anului 1992, 1a 28%, comparativ cu 3%, la sfirsitul anu-
lui 1990. Totusi, in ciuda eforturilor Guvernului de a
spori presiunea pentru liberalizarea ratelor dobinzii,
aceslea au rédmas negative in termeni reali.

11. Pentru a face fatd dezechilibrelor macroecono-
mice mari $i in crestere din anii anteriori, Guvernul
a promoval un program fiscal moderat tn 1991 iar
redlizdrile din cursul anului au fost mai mari decit
cele previzute. In ultimul trimestru al anului 1991 au
apérut unele dificultadti in colectarea impozitelor ca ur-
mare a blocajului din sistemul de pliti. Totusi, dupi
ce compensarea globald a fost incheiati in ianuarie
1992. toate arieratele din impozite, din anul anterior,
au fost lichidate. Deficitul total al administratiei ge-
nerale a fost de numai 16,2-miliarde lei (0,8%, din
PIB) in comparatie cu deficitul mult mai mare pre-
vizut de 50,2 miliarde lei (2,4%, din PIB).

In programul din 1991, fondul de somaj si alte fon-
duri extrabugelare nu au fost incluse in administratia
generald. Dacd aceste fonduri, care au inregistrat ex-
cedente mari in anul 1991, ar fi fost incluse, soldul
administratiei generale ar fi fost, de asemenea, exce-
dentar cu 5,6 miliarde lei (0,39, din PIB).

12. Dupéd unificarea din 11 noiembrie 1991, cursul
de schimb al leului a fluctuat intre 180 lei/dolar S.U.A,
si aproximativ 200 lei/dolar S.U.A.

In ceea ce priveste regimul comerfului, consecvent
cu efortul reformei céitre o economie de piatd, Guver-
nul a liberalizat regimul eiportului prin reducerea
constantd a numdarului de produse care sint interzise
sau sint supuse cotelor de export si prin cresterea li-
mitelor cotelor. Guvernul a eliminat, de asemenes,
restriciiile cantitative la import.

ITI. Programul macroeconomic
al Guvernului pentru 1992

13. Programul macrceconemic al Guvernului pen-
tru 1992 urmireste, in special : a) oprirea declinului
cresterii economice reale ; b) reducerea drastici a ra-
tei inflatiei de la circa 159, lunar, in primele doui
luni ale anului, la 1,2%, lunar pini la sfirgitul anului ;
si ¢) sporirea rezervelor internationale cu 500 milioane
dolari pentru a acoperi 1,7 luni de importuri pini la
sfirsitul anului. Pentru atingerea acestor obiective, au-
toritatile intentioneazi si mentini politici financiare
(fiscale si monetare) prudente si o politicd adecvati a
ratelor dobinzilor ; si asigure o limitare a salariilor
printr-o politicd strinsi a veniturilor ; si urmeze o
politicd flexibild a cursului de schimb. Aceste politici
de stabilizare macroeconomici vor fi completate cu
politici structurale menite si faei economia mai efi-
cientd si mai productivid. Masurile de reformi struc-
turald vor include liberalizarea in continuare a pre-
turilor, privatizarea, intirirea disciplinei financiare
prin restructurarea si lichidarea intreprinderilor de
stat si continuarea reformelor in domeniile financiar
si fiscal.

14. De curind, Guvernul a luat o serie de maisuri in
efortul de a pune bazele programului siu economic
pentru 1992 si a da semnale potrivite pentru crearea
unei perspective favorabile reformei.

Masurile, mentionate mai sus, au fost luate pentru
a rezolva problemele legate de arieratele dintre infre-
prinderi. Ratele dobinzii la Imprumuturi si depozite
au fost ridicate in ianuarie 1992. In sistemul comer{u-
lui exterior un nou tarif vamal a intrat in vigoare in
luna respectivd. Mai multe reforme in domeniul im-
pozitelor au fost introduse la inceputul anului. Detalii
ale programului de ajustare, incluzind aceste mésuri,
precum si cele viitoare, sint descrise mai jos.

1. Politica fiscald $i protectia sociald

15. Mentinerea unei discipline fiscale stricte si re-
ducerea dimensiunii sectorului guvernamental sint ele-
mente cheie ale programului economic al Guvernului,
atit in ceea ce priveste efortul de stabilizare pe ter-
men scurt cit si cel pe termen mediu. Pentru 1992,
proiectul bugetului supus spre aprobare Parlamentului
prevede un deficit al administratiei generale de cel

mult 2%, din PIB. -

Realizarea acestui obiectiv va fi o sarcind deosebit
de dificils, avind in vedere recenta experientd a tari-
lor est-europene care arail ci veniturile din impozitul
pe profit si din ICM vor sciidea iar presiunile de spo-
rire a cheltuielilor curente si de capital vor creste.
Avind in vedere aceste dificultiti, precum si nevoia
de a mentine credibilitatea programului de ajustare si
cresterea acumulirilor interne pentru finantarea in-
vestitiilor necesare pentru restructurarea- economiei,
Guvernul este hotirit totusi si urmeze o politicd fis-
cald prudenti.
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Credem cd in aceste conditii, realizarea sarcinii in
privinia deficitului bugetar va reprezenta un efort de
ajustare substantial.

16. In ceea ce priveste veniturile, totalul acestora
urmeazi s fie de 33,5%, din PIB in 1992 comparativ
cu 36,7% din PIB in anul anterior, in termeni com-
parabili.

Mai multe reforme importante in domeniul impozi-
telor au fost introduse de la 1 ianuarie 1892, cu scopul
de a spori simplitatea si transparenia sistemului de
impozile si a minimaliza stimulentele pentru evaziu-
nea fiscali.

In acest sens, schema ICM-ului cuprinde acum cinci
categorii (niveluri) in comparatie cu peste 20 cite exis-
tau inainte. Schema impozitului pe profitul intreprin-
derilor a fost, de asemenea, simplificatd ; acum exista
doud niveluri de 35% si 45%,, in comparatie cu schema
progresivd ce continea Inainte 67 de niveluri. De ase-
menea; se asteaptd ca masurile luate pentru elimina-
rea problemelor legate de formarea in trecut a ariera-
telor intre iIntreprinderi si impulsioneze colectarea
taxelor, in special pentru impozitul pe profitul intre-
prinderilor.

17. Politica de mentinere a unui control strict asu-

pra tuturor categoriilor de cheltuieli, care a avut suc-
ces in 1991, va fi imbunitititd in 1992 prin adoptarea
unui s1stem de plafoane de cheltuieli in numerar pen-
tru mentinerea cheltuielilor lunare in concordanti cu
incasarea veniturilor. Guvernul este hotarit si elabo-
reze un program pentru reducerea nivelului subven-
tiilor la un ‘numair de 16 bunuri de consum esentiale,
inclusiv unele articole energetice de uz gospodiresc.
La 1 mai si din nou la 1 septembrie 1892, nivelul sub-
ventiilor va fi redus cu 25Y%, comparativ cu nivelurile
acestora din periocada ianuarie-aprilie 1992, pe masura
ce preturile vor fi majorate, urmind ca ele si fie eli-
minate integral pind la sfirsitul anului 1993.

Guvernul a stabilit, de asemenea, un program pen-
tru restructurarea intreprinderilor, care se asteapti sa
reducd subventiile cétre intreprinderi, inclusiv ciire
industria minierd. Acest program este discutat in pre-
zent cu Banca Mondiala.

18. Beneficiind de date Imbunétitite si de experienta
unui an, Guvernul a hotérit si extindd definitia sec-
torului fiscal in cadrul programului, pentru a avea
0 explicatie mai cuprinzidtoare a operatiunilor fiscale.

In acest scop, fondul pentru somaj, care in 1991 a
avut un excedent echivalent cu 1,4%, din PIB, va fi
inclus in obiectivele fiscale. Tinind cont de dezvolta-
rea productiei si de inchiderile de intreprinderi, s-a
prevdzut ca acest fond sid aibd in 1992 un deficit de
0,4%, din PIB, care a fost inclus in totalul deficitului
de 2%, din PIB.

19. Reflectirid hotdrirea sa de a mentine o politici
fiscald eonservatoare, Guvernul este gata si introduci,
printr-o scurtd notificare, un set de masuri fiscale pen-
tru situatii neprevazute, in vederea protejirii obiec-
tivelor poht1c11 fiscale. Devieri de la program pot. apa—
rea, de exemplu, datoritd evolutiei macroeconomice si
a efectelor sale asupra diferitelor venituri si cheltu-
ieli prevézute in buget. Printre cele mai 1mporta*1te
masuri poten‘glale pe caire Guvernul le-a identificat, in
cazul in care, in cursul ‘anului, obiectivul privind de—
ficitul fiscal ar fi amenintat, se pot enumera : creste-
rea ratelor 1mp021tu1u1 pe profitul 1ntrepr1nder1lor ;
introducerea unui impozit pe venitul agricol, de la ju-
maitatea anului; trecerea colectirii IC\I ulm asupra
importurilor de Ia primul punct de vinzare interni la
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punctele vamale, indexarea impozitelor locale asupra
proprietatii, care in prezent sint stabilite in sume fixe ;
introducerea de accize asupra unor produse cum sint
bduturile alcoolice, tutunul si benzina. Daci in cursul
anului 1992 apare necesitatea unor bugete suplimen-
tare, Guvernul este hotirit si le mentind echilibrate.

20. Guvernul se va sprijini in mare parte pe cre-
ditul bancar pentru satisfacerea nevoilor sale de fi-
nantare, desi se va stridui s emitd titluri guverna-
mentale pentru a acoperi parte din deficit. Ca urmare,
programul limiteazd "modificarea cumulati a credltu.—
lui net acordat Guvernului de sistemul bancar si
aceasta va constitui un criteriu de performants (anexa
nry 1). La stabilireg acestei limite, un considerent im-
portant a fost acela de a lisa suficient loc cerevilor
sectorului privat pentru credite din sistemul bancar.
Limita va fi ajustatd, in sensul micsorsrii, cu suma
finantérii interne din surse nebancare si cu orice echi-
valent in moneda localy al creditelor externe, in-
clusiv al creditelor de la Banca Mondiald, care sint fo-
losite pentru finantarea cheltuielilor incluse in buget.

21. Guvernul acordd o mare prioritate reformelor
structurale in sistemul de impozite care reduc distor-
siunile ce impiedicd alocarea eficienti a resurselor si
depune eforturi pentru a mentine obiectivul de bazi
al echitatii. Se fac pregitiri pentru inlocuirea ICM-
ului cu taxa’ asupra valorii addugate (TVA) si Guver=
nul este hotdrit si introduci o taxd simplificatd pe
valoarea addugatd la inceputul anului 1993. Guvernul
intentioneazad, de asemenea, si inlocuiasci sistemul
progresiv de impozite cu impozitul pe venitul global,
incepind cu 1 ianuarie 1994.

22. Guvernul este hotérit si mentind si si intdreascd
protectia sociald pentru prevenirea unor greutdti su-
plimentare pentru populatie in timpul pericadei de
tranzitie. In 1990—1991 au Ffost aprobate legi care au
imbunatatit sistemul de pensii, indemnizatiile de boala,
incapacitate temporard de muncd, natalitale si au
introdus indemnizatia pentru somaj.

Aceste categorii de indemnizatii se vor mentine, in
mare, neschimbate in 1992, iar totalul pladtilor de acest
fel din buget va fi echivalent cu 9,69, din PIB, adica
ceva mai scizut decit in 1991, deoarece numdérul an-
gajatilor ce vor opta pentru o pensionare inainte de
indeplinirea limitei de virstd se estimeazd a fi mai re=
dus.

Cu toate acestea, se asteaptd ca somajul s creascd
rapid in cursul anului 1992 si si ajungéd la 1,5 milioane
(149%, din forta de munci).

Ca urmare, perioada pentru care se acordd ajuto-
rul de somaj a fost extinsd de la 6 la 9 luni si a fost
introdus un ajutor de somaj suplimentar, insd mult mai
mic, pentru perioada care depidseste 9 luni. Se ag-<
teaptd ca suma totald a ajutoarelor de somaj ce vor
fi acordate in 1992 si se ridice la 2,20/, din PIB, fatd

de 0,29, din PIB in 1991. Pe lingd aceste ajutoare, Gu~
vernul acordd subventii substantiale populatiei pen-
tru produse alimentare de bazd, energie si transport
public. Aceste subventii s-au ridicat in 1991 la circa

5,59/, din PIB, aceeasi sumi fiind previzutd si peniru
1992. Guvernul se va strédui, totusi, s& imbuniti-
teascd modul de stabilire a subventiilor si va cduta sd
sporeascd utilizarea transferurilor in numerar ca o
formd mai eficienti de sprijinire a veniturilor. In
aceastd' privintd, Guvernul intentioneazi si elimine re-
ducerea cu 209/, a impozitelor, acordatid persoanelor cu
copii, si si simplifice sistemul alocatiilor pentru copii.
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2. Politica monetard

23. Politica monetard va fi una dintre cele doui
pirghii principale ale programului pe 1992 si, impreuni
cu politica fiscald si cea salariald, vor avea sarcina de
a reduce presiunile inflationiste care vor rezulta din
ajustirile si liberalizirile selective de preturi, modi-
ficdrile cursului de schimb si socurile externe. Guver-
nul consideri c# implementarea unei politici mone-
tare stricte are o deosebitd importanti pentru stabi-
lirea credibilitdtii programului sdu de reformi si pen-
tru reducerea inflatiei. Pentru a obtine reducerea
doritd a inflatiei, este necesard o politici strictd in do-
meniul creditului ; in consecintd, Guvernul a slabilit
obiective. pentru cresterea masei monetare - pe baza
unor previziuni modérate In ceea ce priveste evolu-
tia preturilor si cereréa de bani.

In acest scop, Guvernul va permite o crestere de’

889/, a masei monetare (in moneda nationals). Progra-
mul de credite pentru 1992 este proiectat si fié com-
patibil cu aceastd crestere monetard previzutd si cu
cresterea stabiliti de 476 milioane dolari S.U.A. a re-
zervelor internationale nete. Urmare celor de mai sus,
cresterea activelor interne nete ale sistemului bancar
va fi de 67% din masa monetard inregistrata la sfir-
situl anului 1991. Plafoanele pentru cresterea active-
lor interne nete ale sistemului bancar vor constitui un
- critetiu de performantd, asa cum se detaliazi in anexa
nr. 2.

~ 24. Banca Nationald a Roméniei a trecut la metode
indirecte de control monetar si a renuntat la stabili-
rea plafoanelor de credit specifice bincilor. In aceasts
privintd, Banca Nationald a Roméniei implementeazi
mésurile recomandate de misiunile recente de asis-

tentd tehnicd ale F.M.I ; cerintele pentru rezerve si .

licitarea creditelor de refinantare au fost deja intro-
duse. In scopul cresterii eficacitiitii politicii de credit
si pentru a nu permite ca pierderile din trecut ale in-
treprinderilor si devind o povara pentru sistemul fi-
nanciar, Parlamentul a adoptat, in februarie 1992, o
lege care prevede ca datoriile neonorate citre siste-
mul bancar, provenite dinainte de 1991, si fie iInlo-
cuite cu conturi speciale de datorie publicd, care si
fie plitite, intre altele, cu sumele obtinute din vinza-
rea de active ‘ale statului si din recuperarea creantelor
intreprinderilor.

3. Politica ratelor dobinzii si reforma sectorului fi-
nanciar

~ 25. Pentru imbunititirea eficientei alociirii credite-
lor si pentru furnizarea de stimulente acumuldrilor
financiare, Guvernul se va baza pe o structurd flexi-
bild a ratelor dobinzilor si va asigura ca acestea sd re-
flecte conditiile pietei. Politica adecvatd a ratelor do-
binzilor constituie un complement necesar al polilicii
cursului de schimb si; in aceastd privinta, ratele in-
terne ale. dobinzilor trebuie si fie suficient de atrac-
tive pentru a incuraja acumuléirile si detinerea de ac-
tive interne. Ca urmare, Guvernul a hotirit s ia mi-
suri care si asigure ratelor interne ale dobinzilor ni-
veluri real pozitive.

26. In plus, trebuie luate, totusi, misuri pentru pro-
movarea cererii de active financiare interne si imbu-
niitdtirea functiondrii pietelor interne in special prin
a face C.E.C.-ul o vie restructurare, mai sensibil la
realitidfile econornice si la fortele pietei. De acum, Gu-

~vernul va cere’ C.E.C.-ylui ca la instrumentele sale

negociabile existente (de exemplu obligatiunile C.E.C.)
sd plateascd dobinzi care s reflecte conditiile pictei.
Pentru promovarea unei structuri bancare competitive,
béncilor strdine li s-a acordat dreptul de a actiona pe
piata internd. Pind acum, patru binci striine isi des-
fagoarda activitatea in Roménia, iar Guvernul va con-
tinua sd incurajeze astfel de activititi.

4. Preturi gi salarii

27. Guvernul va continua politica sa de liberalizare
a preturilor. Preturile a 16 bunuri de consum, inci
controlate, vor fi majorale in doud etape in 1992 si
liberalizate integral pind la sfirsitul anului 1993. In
ceea ce priveste energia, Guvernul se angajeazi si re-
vizuiascd preturile acesteia cel putin lunmar, si si faci
acele- ajustiri necesare care si mentind preturile in-
terne, tinind cont de modificarea cursului de schimb,
de toate costurile de prelucrare necesare, precum si de
impozite, la nivelurile pietei mondiale pe intreaga du-
ratd a programului. Preful intern al gazului natural,
care este acum cu aproximativ 30%, mai scizut decit
preturile practicate pe plan international, va creste
cu 109 trimestrial, in termeni reali, pind cind va
atinge paritatea preturilor mondiale.

28. Politica veniturilor, cealalti pirghie principald
a programului este consideratd de Guvern ca fiind
esentiald pentru frinarea presiunilor inflatiohiste si
promovarea competitivititii economiei roméanesti.

In consecints, Guvernul a adoptat o politicd de in-
dexare a salariilor pe termen lung, cu intentia de a
mentine cresterile de salarii sub rata inflatiei. In plus,
Guvernul urmeazi o politici a veniturilor impozabile
care stabileste impozite penalizatoare pentru acele in-
treprinderi la care cheltuielile cu salarii depédsesc fon-
dul de salarii de referintd stabilit care ia in conside-
rare performantele economice ale fiecirei intreprin-
deri. Asemenea impozite pot ajunge pind la 500%.
Considerim c# aceasti politici stimuleaz3, de aseme-
nea, eliminarea excedéntului de forti de munci. In
cadrul analizei de la jumditatea programului se va
examina evolutia salariilor si functionarea politicii pri-
vind salariile impozabile.

5. Reforma intreprinderilor i privatizarea

29. Guvernul considerd privatizarea activelor statu-
lui ca fiind esentiald pentru realizarea unei economii
de piatd, intdrirea disciplinei financiare a intreprin-
derilor si imbunititirea productivititii si eficientei
acestora.

In acest scop, Guvernul a declansat un program
amplu de privatizare. Legea privatizérii, promulgata in
anul 1991, prevede privatizarea a circa 6.000 de in-
treprinderi proprietate de stat. Procesul privatizirii
unora din aceste intreprinderi a inceput. Capitalul
aferent restului intreprinderilor va fi transferat in pro-
poriie de 30%, la cinci Fonduri ale Proprietétii Private
(FPP) si 70%, la un Fond al Proprietatii de Stat (FPS).
Aceste fonduri vor fi infiintate pind la 1 iunie 1992.

30. Legea privatizéirii prevede, de asemenea, posi-
bilitatea pentru intreprinderile- comerciale de a vinde
pini la 759, din valoarea totald a activelor lor sub
formd de unititi comerciale si utilizarea sumelor ast-
fel obtinute pentru finantarea investitiilor.

Se preconizeazd ca cel puiin 400 de unitdii comer-
ciale si fie vinduie pini la jumditatea anului 1982.
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Progresele inregistrate in procesul privatizérii intre-
prinderilor si a vinzirii activelor vor fi evaluate in ca-
drul analizei de la jumitatea programului. Mai muit
decit atit,” Guvernul va continua vinzarea locuinteisr
citre populatie, aplicarea Legii fondului funciar si dis-
tribuirea terenurilor.

31. Guvernul preconizeazi, de asemenea, lichidarea/
inchiderea intreprinderilor de stat neviabile, ca un eie-
ment esential al programului siu. In plus, pentru com-
pletarea procesului de privatizare si de lichidare a in-
treprinderilor va fi adoptati o strategie de restruc-
turare. In scopul intdririi constringerilor de ordin bu-
getar asupra intreprinderilor, Guvernul a supus spre
aprobare Parlamentului o noud lege a falimentului
dar, intre timp, va aplica procedurile de faliment din
Codul corercial existent. Guvernul va stabili, de ase-
menea, cu sprijin din partea Béncii Mondiale, in ca=-
drul imprumutului propus pentru ajustarea siructu-
rald. un sistem de urmirire lunarid a situatiei finan-
clare a intreprinderilor, inclusiv a arieratelor dintre
intreprinderi.

32. Prin liberalizarea prejurilor si mésurilor de re-
formé& economici in curs de aplicare, intreprinderile vor
putea sd ia decizii bazate pe piaté, utilizind criterii de
rentabilitate. Este imperios necesar, insi, ca in luarea
deciziilor lor operationale, intreprinderile si nu con-
sidere cd va avea loc o operafiune de compensare
globald. Ca urmare, Guvernul acordi o mare impor-
tantd aprobarii proiectului de lege de cétre Parlament
pentru a combate problemele de risc moral rezultate
din compensarea globald precedenti. Adoptarea legii
va fi un subiect pentru analiza de la jumitatea pe-
rioadei programului.

Mai mult, disciplina financiard a intreprinderilor va
fi intdritd printr-o hotérire a Guvernului, care cere
intreprinderilor proprietate de stat sd perceaps dobinzi
la nivelul pietei pentru creditele noi acordate intre
intreprinderi (ce urmeazi si fie urmérite prin sistemul
financiar de monitorizare) ; aceluiasi scop ii va servi
elaborarea unei legi a competitivititii, implementarea
rapidd a procedurilor de faliment §i o supraveghere
bancard stricld care si sprijine deciziile de imprumut
fundamentate strict pe considerente economice.

6. Sectorul extern gi obiectele b‘alantei de pldti
pe 1992

33. Unul dintre obiectivele de bazi ale efortului re-
formei din Romania a fost acela de a integra Roménia
in; economia mondiald prin eliminarea deformérilor
.dih sistemul comercial. si valutar. Dupd cum s-a men-
flonat anierior, un progres remarcabil s-a inregistrat
deja. In cadrul sistemului valutar, un element de bazi
al acestui efort l-a constituit unificarea pietelor valu-
tare la 11 noiethbrie 1991. In consecinti, Roméania s-a
confruntat cu o dilemi serioass de politicid economici.
Nivelul seéizut al rezervelor lichide $i lipsa finantirii
externe au creal o presiune mare asupra cursului de

de schimb. Aceastd presiune a fost agravati de insu-

ficienta valutei cedate, provenind din incasirile din
export.

In acest ultim aspect, perspectivele unei deprecieri
a cursului de schimb, alimentate de lipsa valutei, au
dcutizat problema ceddrii, aga cum au ficut-o si-ratele

dobinzii insuficient de atractive la sumele definute
in lei.

In efortul de a mentine nivelul preturilor pentru ne-
gocierile de salarii, au fost ficute unele intervenfii

oficiale, care au mentinut cursul de schimb sub 200
lei pentru 1 dolar S.U.A. In plus, a apdrut un mare de-
calaj intre cursul de schimb interbancar si cel prac-
ticat la casele de schimb, ca o consecinti a efortului
de a cqnt'rola fuga capitalurilor prin segmentarea celor
doud piefe si limitarea sumei pe ¢are persoanele fizice
o pot cumpéra de la casele de schimb. Totusi, Guver-
nul a ficut fatd obligatiilor sale externe, chiar si in
aceste conditii grele. . :

34. In vederea imbunit#firii situatiei si stimularii
exportatorilor de a renuhta la tendinta de ufilizare
crescindd a aranjamentelor de barter si a altor aranja-
mente de compensare, Guvernul examineazi modifi-
carea anumitor elemente ale sistemului siu valutar,
inclusiv a cerintei de cedare 1009, a valutei.

Sistemul valutar va functiona in flotare dirijatd, pe
baza unei proceduri clasice de fixing, iar casele de
schimb valutar vor participa la piata interbancari.
Rezervele externe vor {i folosite pentru operatiuni de
nivelare si nu pentru sustinerea unui curs greu de"
mentfinut.

In conformitate cu obiectivele sale de reducere a de-
formérilor din economie, Guvernul se sprijini pe po-
litici financiare adecvate, inclusiv pe politica dobin-
zilor, pentru a'face activele interne suficient de atrac-
tive in vederea sprijinirii cursului de schimb.

35. In sistemul comercial, un nou cod al tarifelor va-
male a intrat in vigoare la inceputul lunii ianuarie
1992. Codul anterior nu a fost considerat corespunzitor
necesitdfilor Roméniei pe termen lung de a avea un
sistem rafional si transparent, ca parte integranti a
strategiei sale de dezvoltare in perspectiva.

In general, noul cod al tarifelor vamale prevede taxe
mai scizute si mai pufin dispersate decit precedentul.

Tariful mediu, calculat pe baza unei, medii ponde-
rate este de cirea 129%). Deci, chiar daci s-ar utiliza o
suprataxd de import moderats, temporard si uniforms,
gradul de protecfie ad valorem ar rimine scizut. In
concordant{d cu orientarea spre piati a efortului re-
formei, au fost luate si alte misuri menite si libera-
lizeze sistemul comercial. Cerintele de aprobiri din
partea ministerelor interesate, care au acoperit 86 de
articole au fost eliminate la mijlocul anului 1991.

In ceea ce priveste exporturile, numirul exporturilor
»controlate®, inclusiv cele interzise si acele supuse co-
telor temporare au fost in mod constant reduse:. In-
cepind cu luna martie 1992, 33 de articole au fosl in-
terzise temporar, in timp ce numai 35 de articole au
fost supuse cotelor temporare de export ; limitele pen-
tru 13-din aceste ultime articole au fost majorate in
Iina respectivid. Guvernul intentioneazi si elimine,
practic, pind la jumétatea anului 1992, toate cerintele

_pentru licente de import si export (cu citeva exceptii,

cum ar fi produse explozive si toxice legate de asigu-
rarea sinititii publice si securitdtii nationale). In plus,
cu exceptia unor bunuri supuse controlului preturilor
si subventiilor si a citorva produse care sint consi-
derate strategice si .deficitare pe piata internd (ex:
lemn, griu, zahdr), toate cotele de export vor fi eli-
minate.

In viitor, pe m#surd ce controlul preturilor si sub-
ventiile pentru diferitele bunuri vor fi eliminate, in
mod automat vor fi eliminate §i cotele corespunzi-
toare.

36. Reformele structurale prezentate mai sus, im-
preund cu orientarea spre exterior a politicii valutare
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si comerciale; au ca scop susiinerea cresterii exporiu-
lui. In acelasi timp se va actiona pentru crearca unui
sistem informational referitor la preturi si piefe ex-
terne, accesibil tuturor exportatorilor potentiali.

In timp ce accentul principal al eforturilor pentru-

cresterea exporturilor se pune pe folosirea de stimu-
lente adecvale decurgind din politica economics, se
sperd ci aceste eforturi vor impulsiona in continuare
promovarea exporiurilor

37. Guvernul apreciazd ci.programul pe 1992 va fi
aplicat Intr-un context dificil. Se estimeaza ci defi-
citul contului curent in 1992 va fi de 1,3 miliarde
dolari S.U.A,, cu o intrare neti de capital estimats la
1,7 miliarde dolari S.U.A. (exclusiv finantarea excep-
tionalé) si avind in vedere necesitatea aducerii rezer-
velor internationale la un nivel rezonabil, Romaénia are
nevoie de o finantare exceptmnala de circa 650 mi-
lioane dolari S.U.A. care urmeazi a fi gatisfiicutd prin
trageri de la Fond si de tarile Grupului celor 24.

In conformiiate cu obiectivul balantei de pliti totale

pe 1992, care reclamd un excedent de circa 476 mi-

lioane dolari S.U.A., s-au stabilit sarcini trimestriale

pentru rezervele inilernationale nete ale sistemului

 bancar care vor constitui un criteriu de performanti
{anexa nr. 3).

38. Guvernul. acordd o mare 1mportan’ga rolului pe
care investitiile strdine directe il poate juca in restruc-
turarea economicd si in mentinerea datoriei externe
la niveluri controlabile. In cadrul strategiei de atra-
gere a investifiilor striine, sistemul valutar a fost mo-
dificat in sensul eliminérii restrictiilor de repatriere
a dividendelor si veniturilor. Investitorii strdini pot,
de asemened, deschide .si mentine conturi in valuti.

In conformilate c¢u prevederile Legii investitiilor
straine, care a intrat in vigoare in mai 1991 nu existi
‘nici o limitare in ceea ce priveste participarea capita-
lului strdin la formarea de societdti comerciale in
Romania, iar investitiile sint incurajate in aproape
toate sectoarele de activitate ; se aplici, de asemenea,
unele scutiri de impozite. Se estimeazi cd intririle din
investitii striine directe se vor ridica la circa 200 mi-
lioane dolari S,U.A in 1992 si la sume mult mai mari
in anii urmatom.

39. Referitor la crearea daloriei externe, Guvernul
considerd c# irebuie manifestati grija ca sursele de

finaniare externd sa fie ulilizate astfel incit povara
rezultatd pentru serviciul daloriei sd fie suportabily,
iar solvabilitatea externi men‘unuta Pentru realizarea
acestui deziderat, Guvernul supravegheazi foarte strict
toate imprumuturile exierne contractate sau garantate
de citre sectorul public si a fost creat un Comitet in-
terminisierial care va invVentaria toate creditele posi-
bile si va decide asupra prioritdtilor inainie de acor-
darea garantiilor guvernamentale Mai mult, Guver-
nul intentioneazd si limileze contractarea datomex ex-
terne publice sau garantatd public cu scadente peste
1 an si pin# la inclusiv 12 ani, la 3,5 miliarde dolari
S.UA. in 1992, cu un subplafon separat de 2,5 mi-
liarde dolari S U A. peniru imprumuturile cu scadenie
peste 1 an si pind la inclusiv 5 ani.

Aceste doud categorii de plafoane vor constilui cri-
terii de performan{d (anexa nr. 4). Sectorul public isi
va limita coniractarea sau garantarea daloriei pe ter-
men scurt numai la creditele comerciale normale de

import.
7. Aplicarea si revizuirea programului

40. Guvernul considerd cd politicile si misurile sta-
bilite in acest memorandum sint compatibile cu obiec-
tivele programului sdu dar, dacd va fi cazul, va lua
orice misuri suplimentare care pot deveni necesare.
In orice caz, autorititile romane se vor consulta in mod

'strins cu Fondul in conformitate eu politica acestuia

referitoare la astfel de consultdri si va furniza Fon-
dului informatiile solicitate pentru urmérirea progre-
sului in atingerea obiectivelor programului.

Pentru a facilita urmérirea implementérii progra-
mului, o analizd Impreund cu Fondul va trebui efec-
tuats pind la 15 octombrie 1992, Aceastd analizd se va
concentra asupra mersului reformelor struciurale, in-
deosebi in domeniile reformei sectorului intreprinde-
rilor, liberalizéirii preturilor, privatizéirii si réformei
sectorului financiar. '

O atentie deosebitd in cadrul analizei se va acorda,

de asemerfiea; .realizérii’ pohticii fiscale si monetdre,
evolutiei salariilor, ratelor dobinzii, finan{drii externe

si functionarii pietei valutare.

_ANEXA Nr. 1

Limitele privind schimbarea cumulati a creditului net acordat de sistemul bancar
administratiei generale consolidate

Limite

; (in miliarde lei)

Schimbare cumulata

de la 31 decembrie 1991, pini la :
30 iunie 1992 3,8
30 septembrie 1992 25,5
31 decembrie 1992 110,0

Administratia generali consolidati este definiti ca
incluzind adminisirafia centrald, fondul de asiguriri

sociale, fondul pentru pensia suplimentard si admi-
nistratia locald ; la acestea se adaugi fondurile pentru
cercetare, sindtate, educatie si somaj, precum s§i orga-
nele autofinantate. Sint excluse din aceastd definitie
fondurile centrale si locale pentru constructia de lo-
cuinte, fondul provenit din reevaluarea aurului, pre-
cum si alte conturi extrabugetare.

Creditul net acordat de sistemul bancar adminis-
tratiei este definit ca incluzind toate creantele siste-
mului bancar asupra administratiei minus toate depo-
zitele administratiei ficule in sistemul bancar. Datele
sint luate din bilaniurile contabile ale Bé#ncii Natio-
nale a Romaéniei si ale altor banci.
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In vederea urmiririi programului, depozitele admi-
nistratiei vor- fi diminuate cu echivalentul in lei al
tuturor incasdrilor din imprumuturi externe (minus
rambursarile) care sint folosite pentru finanfarea de-
ficitului fiscal, inclusiv imprumuturile de la Banca
Mondialda Toate veniturile’ rezultate din reevaluarea
stocurilor intreprinderilor vor fi atribuite Fondului
pentru restructurarea intreprinderilor si vor fi excluse
din depozitele administratiei. Instrumentele finan-
clare emise cdtre binci in schimbul imprumuturilor

restante existente la 1 aprilie 1991 vor fi excluse din
creantele sistemului bancar asupra administratiei.
Nu va fi admis nici un transfer .din fondul de re-

evaluare a aurului in conturile administratiei gene-

rale asa cum este definiti in program. Limitele pri-
vind creditul net acordat de sistemul bancar adminis-
tratiei generale vor fi diminuate cu toate imprumu-
turile luate de administratia generali din surse in-
terne nebancare

ANEXA Nr. 2

Limitele privind schimbarea cumulati a activelor inierne nete ale sistemului bancar ?)

Limite

(in miliarde lei)

31 decembrie 1991 1000

Schimbare cumulati de la

31 decembrie 1991, pini la :
30 iunie 1992 524
30 septembrie 1992 723
31 decembrie 1992 694

5y Asa cum sint definile in program.

Activele interne nete ale sistemului bancar (care
includ toate bincile comerciale nou create) sint defi-

nite ca diferenta intre aranjamentele sistemului ban-
car fatd de publicul nebancar (broad money == bani in
sens larg) si rezervele internatfionale nete, ambele ex-
primate in lei. Broad money (bani in sens larg) includ
depozitele in valutd ale rezidentilor si exclud toate
depozilele organelor administratiei si depozitele insti-
tutiilor monetare strdine si ale altor nerezidenti. Re-
zervele internationale nete sirnt definite in anexa nr. 3,

dar in vederea® determiniirii acestor limite ele exclud
contrapostul depozitelor in valuti ale rezidentilor.

Activele interne nete cuprind suma urmitoarelor
active si pasive : creditul net acordat administratiei
generale (asa cum aceasta este definiti in anexa nr. 1,
in vederea urmiririi programului), creditul net acor-
dat administratiei, provenind din depozitele fondului
pentru restructurarea intreprinderilor, fondului pen-
tru construirea de locuinte si altor fonduri extra-
bugetare, precum si din depozitele legate de incasi-
rile din imprumuturi externe (minus rambursérile),
creditul cétre sectorul din afara administratiei, anga-
jamentele externe pe termen mediu si lung, alte ac-
tive externe;, nete (cuprinzind creantele nete asupra
acordurilor bilaterale si de plati, disponibilititile in
valute neconvertibile si- datoria in ruble transferabile),
conturile de capital si rezervi, conturile de tranzit ale
Béncii Nationale a Romaniei plitibile depozitarilor,
precum si alte active i pasive, reprezentind, intre
altele, ajustirile din evaluare. _

In prevederile programului; rezervele internationale
nete, precum si acele componente care definesc broad
money vor fi convertite in lei la cursurile de schimb
de calcul care au fost convenite pe baza unei previ-
ziuni de curs de schimb real, constant.

Limitele trimestriale vor fi cumulate si vor fi urmi-
rite prin conturile sistemului bancar.

ANEXA Nr. 3

Obiectivele pentru schimbarea minimi cumulati a rezervelor iniernaiionale nete in valute convertibile

Obiectiv

* (in milioane dolari SUA)
31 decembriée 1991 —89
Crestere cumulatd de la 31 de-
cembrie 1991, pind la :
30 iunie 1992 26
30 septembrie 1992 151
31 decembrie 1992 476

Rezervele internajionale nete cuprind rezervele ofi-
ciale brute mai putin angajamentele de rezervi.

In scopul programului, rezervele oficiale brute vor fi
definite prin aurul monetar, disponibilitifile de drep-
turi speciale de tragere, pozitia de rezervi de la F.M.L
si disponibilitaiile de valutd in valute convertibile de-

tinute de catre Banca Nationald a Romaniei si bancile
comerciale. Se exclud din activele de rezervd activele
pe termen lung, contrapostul depozitelor in va_lufcé d»e.-
tinute de persoane fizice rezidenie si de Intreprinderi,
toate activele in valuti neconvertibild, precum si me-
talele pretioase altele decit aurul. Aurul monetar va
fi evaluat la un pret de inregistrare de 362,18 dolari
S.U.A. per uncie. La 31 decembrie 1991, rezervele ofi-
ciale brute ale Roméaniei, definite ca mai sus, se ri-
dicau la 1.109 milioane dolari S.U.A., inclusiv aurul
evaluat la 814 milioane dolari S.U.A. .
Pentru program, angajamentele de rezervd vor 'ff
definite ca angajamentele Béncii Nationale a Rgman1e3
si ale bancilor comerciale in valute convertibile fata
de nerezidenti cu o scadenti inifiald de pind la 1 an
inclusiv, precum si utilizarea resurselor Fonduhfx. La
31 decembrie 1991, angajamentele de rezerva 1n-
ternationald ale Roméniei, agsa cum au fc?st definite
mai sus, se ridicau la 1.198 milioane dolari S.U.A.
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Toate activele si pasivele exprimate In valule, altele
decit dolarul S.U.A., inclusiv drepturile speciale de
tragere, vor fi convertite la cursurile lor de la 31 de-
cembrie 1991 fatd de dolarul S.U.A. Obiectivele vor fi
urmdrite pe baza informatiilor furnizate personalului

Fondului de cétre Banca Nalionalda a Roméanier. Toate
schimbarile de definitie sau evaluare a activelor sau
pasivelor, precum si detalii ale operatiunilor referi-
toare la vinzdri, cumpdrdri sau swap-uri de aur vor
fi, de asemenea, comunicale personalului Fondului.

ANEXA Nr. 4

Limitele pentru contractarea sau garaniarea de noi datorii externe

Limitele maxime
(in miliarde
dolari S.U.A))

Daloria exlerna cor{tracwté Cu Cu
sau garantata scadenté  scadente
de peste de peste
1 an 1an
si pind si pind
la 5 ani -la 12 ani
In cursul pericadei de la 31 de-
cembrie 1991, ping la :
30 iunie 1992 2,5 3,5
30 septembrie 1992 2,5 3,5
31 decembrie 1992 2,5 3,5

Limitele peniru Imprumulurile externe se aplic
numai datoriei contractate sau garantate de citre ad-
ministratie, Banca Nationald a Roméniei sau alte uni-
t&ti proprietate publicd cu scadente initiale de peste
1 an si pind la inclusiv 12 ani. Administratia este de-
finitd aga cum se aratd In anexa nr. 1. Sint excluse
din aceste limite datoriile incluse iIn angajamentele
internationale de rezervd, agsa cum sint definite in
anexa nr. 3. Datoriile care cad sub incidenta acestor
Jlimite vor fi evaluate in dolari S.U.A. la cursurile
existente la data ¢ind eoniractul sau garaniia devin
efective.

Incadrarea in limite va fi verificald la dalele ari-
tate mai sus pe baza informatiilor transmise persona-
lului Fondului asupra-tuturor coniraclirilor si garan-
tiilor peniru noi datorii, care se incadreazi atit in li-
mite cit si In afara acesiora. '

PRESEDINTELE ROMANIEI

DECRET

pentru promulgarea Legii privind aprobarea
aranjamentului de credit stand-by acordat Roméniei
de cdtre Fondul Monetar International

In temeiul art. 77 alin. (1) din Constitutia Romaniei, promulgim
Legea privind aprobarea aranjamentului de credit stand-by acordat
Roméniei de cétre Fondul Monetar International si dispunem publicarea

ei in Monitorul Oficial al Roméniei.

PRESEDINTELE ROMANIEI
ION ILIESCU

Bucuresti, 6 iulie 1992.
Nr. 135.




iN ATENTIA AGENTILOR ECONOMICI !

Prin Hotirirea Guvernului nr. 3581991, publicata in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea I, ar. 137
din 1 iulie 1991, a fost infiin{ati Regia Autonomi ,,Moniterul Oficial¥, sub autoritatea Camerei Deputatilor,
care are dreptul, conform prevederilor hotdririi mentionate, la prima publicare a tuturor actelor normative.

In conformitate cu dispozitiile legale in vigoare, in Partea a IV-a a Monitorului Oficial se publica si
bilanturile contabile si contul de profit si pierderi, in forma prescurtatd, potrivit modelului stabilit de Mi-
nisterul Economiei si Finantelor prin Precizirile nr. 2442 din 11 februarie 1992,

Aducem, pe aceastd cale, la cunostintd cfi, incepind cu luna martie a.c., taxa pentru publicarea in
Monitorul Oficial, Partea a IV-a, a bilanturilor contabile si a contului de profit si pierderi este de 4.000 lei,
in cazul agentilor economici care au functionat si in anul 1990, respectiv 3.500 lei, pentru cei care s-au
constituit in 1991.

Sumele respective se vor achita prin dispczitie de platia, vizatd de banca, sau prin fila C.E.C., pe
adresa : Regia Autonomi ,Monitorul Oficial®, str. 13 Septembrie — Casa Republicii, secterul 5, Bucuresti,
cont 30.98.12.301, deschis la B.C:R. — S.M.B,

In acest scop Regia Autonomi ,,Monitorul Oficial*, prin Serviciul relatii cu publicul si agenti econo-
mici, Bucuresti, invitd toate societitile comerciale si intreprinzatorii particulari, din tard si din striina-
tate, precum si pe toti cei interesati, si se adreseze, zilnic intre orele 8—15, iar vinerea, intre orele 8—13,
la telefon 11.77.02 sau direct la sediul acestuia din str. Blanduziei nr. 1, sector 2, pentru procurarea gratuitd
a formularelor de bilant, asigurindu-i, totodatd, de promptitudinea si calitatea serviciilor sale.
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