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ABATERE (Lat. , abdo, didi, itum, ere" = a
depdrta). *in sens larg, (A) defineste orice
indepértare de la o regula, norma de conduiti
sau directie prestabilita. ®in sens restrans, (A)
desemneaza incdlcarea unei obligatii de catre
0 persoand.

ABATERE ADMINISTRATIVA eFapta
ilicitd a persoanei care incalcd normele de
procedurd, comite fapte sau emite acte admi-
nistrative neconforme cu normele dreptului
administrativ. ®in sens larg prin notiunea de
(AA) se defineste si contraventia

ABATERE DISCIPLINARA (Lat disci-
plina, ae = invdtdturd, principiu, sistem).
®Forma de abatere administrativd manifestata
prin fapta ilicitd comisd de catre o persoana
care are calitatea de salariat in legaturd cu
sarcinile sale de serviciu. (AD) sunt san-
tionate in functie de gravitatea lor (masura in
care afecteazi institutia) i caracterul repetat
al faptelor.

ABATERE POLITICA ein cadrul struc-
turilor interne ale unui partid prin (AP) se in-
telege de fapt incdlcarea statutului, a disci-
plinei sau a valorilor politice stabilite de acel
partid. in sistemul politic prin (AP) se inte-
lege modificarea, devierea ideologica, doctri-
nard sau fapticd a unui partid de la programul
sdu initial.

ABDICARE (Lat. , abdico, avi, atum, are“
= a renunta). ®Este cert cd la origini ter-
menul de ,abdicare” era inteles ca o renun-
tare voluntard la un drept, aga cum se rega-
seste in expresia ,tutela me abdicare cogito
(Cicero). ®in sens restrans prin (A) se inte-
lege renuntarea unui monarh la prerogativele
puterii in mod voluntar. ®in sens larg prin (A)
se intelege orice renuntare la o magistraturd

sau functie care implica exercitiul puterii. ®in
relatiile internationale (A) unui stat de la anu-
mite drepturi trebuie s& exprime vointa sa li-
bera si suverand; in cazul amenintarii sau
utilizarii fortei (A) este nula.

ABILITARE (Lat. , habilitas, atis® = iscu-
sintd, dibdcie) ®#Cu sensul de putere, notiunea
de abilitare apare la Vergiliu in expresia
,Vigor habilitis“. ein dreptul parlamentar
prin (A) se intelege procedura constitutionalé
prin care parlamentul imputerniceste guver-
nul pentru emiterea de ordonante in anumite
domenii de activitate si pentru o perioadd
determinata de timp. ®Lato sensu, prin (A) se
intelege orice act prin care o autoritate pu-
blica investeste o persoand/institutie s& excr-
cite atributele sale Tn conditii de formd deter-
minate.

ABOLIRE (Lat. , abolitio, onis™ = gstergere,
nimicire, desfiintare). ®lnitial, termenul avea
sens de disparitie treptatd (occisime aboleri)
asa cum intdlnim in scrierile lui Plinius cel Ta-
nar. ®in dreptul constitutional prin (A) se inte-
lege inldturarea unui regim politic i inlocuirea
lui cu alt tip. *in sens larg, prin (A) se exprima
ideea disparitiei unei forme de organizare, in-
stitutie politicd sau regim de putere.

ABOLITIONISM (Lat. , aboleo, evi” = a
sterge, a nimici). ®*Miscare politicd de sor-
ginte umanista, care a determinat, desfiintarea
sclaviei prin lege: in anul 1833, in Anglia,
1848, in Franta si in 1865, in SUA. Sclavia a
fost interzisd pe plan international de abia in
anul 1956 prin Conventia de la Geneva.
eMiscare sociala din tdrile cu religie pro-
testantd prin care se cerea desfiintarea
regimului politienesc de supraveghere a fe-
meilor. Migcarea (A) cerea scoaterea pros-
titutiei de sub incidenta codului penal, intru-
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cAt aceastd practici nu se datora femeli, ci
prejudecitilor sociale, mijloacelor precare de
existentd, formelor anacronice de relatii
sociale. ®in sens larg, (A) defineste orice
doctrind, miscare, actiune prin care se urma-
reste desfiintarea unei institutii/regim social.

ABSENTEISM (Lat. , absentia, ae” = lipsd
de undeva). *In dreptul constitutional prin
(A) se intelege lipsa alegitorilor de la vot,
constatatd mateématic ca diferentd intre nu-
marul total de alegdtori inscrigi pe liste si
numarul celor care au votat. ®Notiunea de
(A) se referd la absenta de la urne, din cauze
subiective sau obiective, care l-au impiedicat
pe alegitor sd voteze férd nici o conotatie po-
liticd. ®Sub aspect psihic, (A) este determinat
de o distragere temporard a atentiei indivi-
dului de la actiunea pe care trebuia s-o0 exe-
cute. ®in sens larg, prin (A) se intelege feno-
menul absentei unei persoane de la o anumita
activitate la care are dreptul si obligatia de a
participa.

ABSOLUTISM (Lat. ,,absolutio, onis“ =
hotdrdrea judecdtorului de a scoate de sub
invinuire o persoand, declardnd-o nevi-
novatd). ®Lato semsu, prin (A) se intelege
concentrarea puterii politice ITn ména unui
singur individ/grup care exerciti atributele le-
gislativului, executivului si jurisdictiei con-
comitent. eMarxismul a definit (A) ca forma
de dominatie a unei clase de catre alta, con-
fundandu-1 cu dictatura. ®Sub aspect teoretic,
(A) a fost justificat de J. Bodin si T. Hobbes
pe dreptul nelimitat al monarhului de a gu-
verna fard a fi supus controlului societatii.
Mai mult decat atit, puterea nici nu trebuie li-
mitatd, din moment ce populatia este de acord
cu ea (J. Locke). ®in ceea ce priveste (A)
monarhic, se considerd ca acest tip de guver-
ndmant s-a instalat in Europa sub Elisabeta
Tudor, In Anglia, sub Ludovic al XIV-lea, in
Franta §i sub Petre Cel Mare, in Rusia.
eSpecific pentru (A) este faptul ci adminis-
tratia devine singura autoritate publica, exer-
citdnd atét atributele legislative, cét si pe cele
Jjudecatoresti.

ABSORBTIE (Lat. , absorbo, ui, ptum,
bere” = a inghiti). ®Forma de fuziune prin
care 0 persoand juridici (absorbantd) inglo-
beaza o altd persoana juridica (absorbita) pre-
ludnd toate bunurile, creantele si datoriile
celei din urma. in sens larg notiunea de (A)
este utilizatd in legaturd cu orice modificare a
unei structuri administrative prin care un
birou, servicin, directie sau functie este pre-
luatd de altd asemenea structura.

ABSTENTIONISM (Lat. , abstinentia, ae"
= Infrdnare, abtinere, post). ®Sub aspect so-
cial, notiunea apare in lucrarile Iui Cicero
»abstinere ab aliqua re‘ (retinerea cuiva de la
un anumit lucru). ®Sub aspect parlamentar,
(A) defineste refuzul congtient al deputatilor
si senatorilor de a participa la lucrérile in plen
sau comisii. ®in dreptul international (A) nu
influenteaza rezultatul votului, deoarece abti-
nerile nu sunt luate in calcul pentru stabilirea
majoritatii. ®in sens larg, prin (A) se poate
considera orice abtinere de la activitatea poli-
ticd a unui cetatean, fie datorita convingerilor
(fronda) sau interdictiei (religioase).

ABUZ DE AUTORITATE (Lat.
,auctoritas, atis* = putere, dovadd, pro-
prietate, vointd). ®Notiunea de ,autoritate
era utilizata in antichitate si cu sens de act
administrativ, politic, asa cum apare In expre-
sia ,,autoritas senatus“ (Cicero). ®*Prin (AU)
se intelege fapta functionarului public care
utilizeazd puterea atribuitd in scopul exer-
citdrii functiei In mod nejustificat sau in alte
scopuri decét cel pentru care a fost investit.

ABUZ DE DREPT (Lat , abusus, us =
exces, intrebuintare gregitd). ®Forma ilicitd
de exercitare a unui drept subiectiv de catre o
persoana, avand ca scop prejudicierea intere-
selor altor persoane. In relatii necontractuale
(AD) se manifesta fie ca exercitare a unei ac-
tiuni in justitie cu scop de sicanare, fie prin
introducerea unei cai de atac sau pur si sim-
plu neexercitarea la timp a unor drepturi, ceea
ce are ca efect vdtdmarea intereselor altor
persoane. In raporturile contractuale (AD) se
manifesta fie la incheierea contractului (prin
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impunerea unor clauze ilicite) pe parcursul
derulirii contractului (prin neexecutarea in-
tocmai a obligatiilor) sau la incetare (prin
rezilierea nejustificatd). Teoria (AD) a fost
sistematizatd de prof. Louis losserand.

ABUZ DE PUTERE (Lat. , potentia, ae" =
Stdpdnire, tiranie, tdrie). eLa origini,
potiunea de ,putere” se referea exclusiv la
dreptul de a stipédni aga cum apare in expresia
potentia administrari (C.C. Nepos). ®Fapta
persoanei care a fost investita cu o functie
publica, dar a folosit-o ‘dincolo de limitele
stabilite prin actul de investitura. ®Actul unei
autoritdti sau institutii publice prin care se
incalcd competenta, ori regulile de functio-
nare stabilite prin lege.

ABUZ INTERNATIONAL eFolosirea in
mod arbitrar a drepturilor conferite unui stat
pentru restrdngerea exercitdrii drepturilor
altui stat, prin neexercitarea drepturilor
(avind insd ca efect restringerea amintita).
®Ca si abuzul de drept, (AT) nu este recu-
noscut de organizatiile internationale.

ACADEMISM (Gr. ,, akademos* = gcoald).
®Scoala filosofica infiintata de Platon intr-o
gradind de langd Atena in cinstea eroului
Akademos. eOrientarea politologicd neopti-
vistd care neagd axiologia stiintelor sociale
bazindu-se pe opozitia dintre stiinta pura-si
aplicatiile ei. ®*Pozitia (A) sustine suprematia
asa-zisei ,Republici a stiintei“ in fata so-
cietdtii (Res publica). ®Pentru (A) este esen-
tiald apdrarea stiintei de orice vulgaritate (E.
Voegelin), ceea ce poate duce uneori la ma-
nie, la o ,boald* a masuririi, ,,cuantofrenia‘
(P. Sorokin).

ACCEPTARE (Lat. , accepto, are” = a
primi). ®Termenul de (A) apare la Sallustius
Crispus, in sens de ,,popularitate” ,,Acceptus
popularibus”. ®Procedurd simplificatd prin
care un stat poate deveni participant la un tra-
tat international fard a fi necesard o procedura
de ratificare. ®in sens larg, prin (A) se inte-
lege orice act juridic prin care o autoritate pu-

blica fsi exprimd aprobarea fatdi de un
fapt/act.

ACCES (Lat. , accessus, a, um* = intrare ).
eMijlocul utilizat de orice persoand/grup pen-
tru a determina o institutie publici sa facd, si
modifice sau s aplice legea (O. Garceau, C.
Silverman. ®Prin (A) se poate defini gradul
de libertate pe care il au cetdtenii pentru a
accede la putere pentru a putea participa la
istorie in prezent (C. W. Mills).

ACHIESARE (Lat. , acgiesco, evi, etum,

escere' = a fi de aceeasi pdrere). ®Cu sensul
de acord intdlnim (A) la Ulpianus Domitius
in expresia ,Ego Celso acquiesco”. ®Re-
cunoagterea, de cétre persoana paritd, a
pretentiilor formulate de reclamant. ®Renun-
tarea la calea de atac impotriva hotdrdrii jude-
catoresti, ca urmare a acceptarii solutiei date.

ACHIZITIE DE BUNURI (Lat. ,, acquire,
isivi, @i, itum, rere" = aq spori, a cdstiga).
sMod de dobandire a bunurilor sau a inves-
titiilor publice de cétre o autoritate a statului
(Parlament, Guvern, Consiliu local etc.) prin
cumpdrare, leasing, inchiriere, cu mijloace fi-
nanciare de la bugetul central/local, ori cu cre-
dite garantate de stat. ®in sens larg, prin (AB)
se fintelege si sfera serviciilor necesare

utilizarii bunurilor sau investitiilor publice.

-ACHIZITIE DE TERITORII *Mod de do-

béandire de cdtre un stat a unor teritorii care
nu i-au apartinut. ®in dreptul international se
recunoaste (AT) prin orice mod de dobandire
a proprietdtii recunoscut de legea nationala.
ein mod unilateral, (AT) se realizeaza prin
ocuparea initiald sau prin luarea in posesie a
unui teritoriu nou descoperit (terra nullius);
nu sunt recunoscute ocuparea prin fortd sau

anexarea.

ACLAMARE (Lat. |, acclamo, avi, atum,
are" = a striga). ®La Cicero intdlnim sensul
de ,,aprobare“ in expresia ,,Populus aclamavit
ipsa esse. ®Formd de manifestare colectivi a
adeziunii fatd de o persoand, lider politic,
exteriorizatd prin strigite, urale etc.
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ACOLIT (Gr. , akolithos* = servitor, inso-
titor). eDivinitate de rang inferior care inso-
tea pe zei, conform mitologiei elene. ®Aju-
torul preotului in cultul catolic. ®In sens peio-
rativ prin (A) se desemneazi acea persoani
care tn mod neoficial ajutd un sef in activitati
secrete sau chiar ilegale.

ACORD (Fr. ,,accord’ = intelegere). ® Actul
administrativ prin care o autoritate publica
ierarhic superioard autoritdtii emitente si ma-
nifestd aprobarea fatd de actul emis. ®Act
administrativ prin care se exprimi manifes-
tarea unilaterald de vointa a mai multor auto-
ritdti publice de a se asocia, de a colabora sau
de a coopera in scopul realizdrii unui
obiectiv/lucrare din interes comun. ®(A) nu
poate acoperi viciile actului administrativ,
dar antreneazd raspunderea autoritdtii emi-
tente in cazul actelor ilicite.

ACORD INTERNATIONAL eActul juridic
prin care mai multe state stabilesc sfera drep-
turilor si obligatiilor dintre ele (sau fatd de
terti) intr-un anumit domeniu. ®De regula,
(Al) se stabilesc la nivel guvernamental, fara
a fi necesard ratificarea lor de catre parla-
mente. ®in cazul aderarii la un (Al) preexis-
tent se utilizeazd procedura juridica a
acceptirii.

ACORD PENTRU RESURSE MINE-
RALE e®Actul administrativ prin care se
permite prospectiunea sau exploatarea unor
zacadminte minerale, contractele de cercetare
geologicd, contractele de servicii, licentele si
atestatele in domeniul industriei extractive
(cu exceptia inchirierii).

ACREDITARE (Lat.: ,accredo, crevi,
cretum, crescere“ = a da crezare). *Sensul
actual se regdseste n scrierile lui Plaut
»Quisnam istuc accredat tibi?* eImpu-
ternicirea acordatd unei persoane pentru a
reprezenta o autoritate publicd in fata altei
autoritati. ®In diplomatie prin (A) se defi-
neste numirea in functie a diplomatilor de
citre geful statului. ®Scrisorile de (A) sunt
actele juridice prin care statul acreditant cer-

tificd faptul cd o persoand este imputernicitd
sa reprezinte statul respectiv.

ACT (Lat. , acta, orum* = fapte de vitejie;
L actus, us" = reprezentarea unei piese de
teatru; , actus, a, tum" = a misca, a im-
pinge). *La Cicero termenul este utilizat in
sens concret de , fapt” (Acta Cesaris servanda
censeo). La Ulpianus Domitius intdlnim si
sensul de ,Actiune™ (Actus est jus vitele
agendi vel jumentum, vel vechiculum). ein
sens larg, prin (A) se intelege orice inscris din
care rezultd vointa unei persoane de a da
nagtere, de a modifica sau de a stinge anumite
raporturi sociale/juridice.

ACT ADITIONAL (Lat. ,,addo, didi, ditum,
dere = a pune ldngd ceva). ®*Cu sensul
modern, Intdlnim la Titus Livius expresia:
»Adde huc quod“. eProtocol, intelegere,
adendum, anexd la un act juridic principal.
eintre autorititile publice (AA) au rolul de a
completa, de a interpreta sau chiar de a mo-
difica un acord incheiat anterior.

ACT ADMINISTRATIV  eManifestare
unilaterald de vointd a unei autoritdti a
administratiei publice cu scopul de a naste,
modifica sau stinge raporturi juridice in
regim de putere. ®(AA) pot avea caracter
intern, atunci cand fsi produc efectele in
interiorul sistemului administrativ, sau carac-
ter extern, atunci cand produc efecte in afara
sistemului. ®in functie de momentul in care
se produc efectele (AA), intdlnim acte care
retroactiveazd (produc efecte pentru trecut)
concomitente (care produc efecte din chiar
momentul emiterii) sau acte care ultra-
activeaza (produc efecte la o datd ulterioard
emiterii). ®in cazul actelor constitutive se
nasc si obligatii pentru viitor, spre deosebire
de actele declarative, care recunosc existenta
unor drepturi anterioare.

ACT ADMINISTRATIV DE JURISDIC-
TIE eSpecie a actului juridic caracteristic
pentru faptul ca solutioneaza un litigiu ndscut
din fapte/acte administrative de cdtre o auto-
ritate publica expres investita de lege cu
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aceastd atributie. ®(ADJ) este de reguld un
act juridic de spetd prin care o autoritate a ad-
ministratiei publice solutioneazd in regim de
contradictorialitate si deplin independentd un
litigiu tipic administrativ. ®Forta juridicd a
(AAJ) este superioard actelor administrative
datoritd faptului cd dobandesc autoritatea de
lucru judecat.

ACT ATIPIC ®Formid a actului administra-
tiv emis prin delegare, care provine de la alte
institutii decat cele statale; (ex., de la pres-
tatorii de servicii). ®(AA) sunt supuse contro-
lului judecatoresc potrivit producerii de con-
tencios deoarece, chiar dacd sunt emise de
alte institutii decit cele administrative, ele re-
glementeaza raporturi administrative (tipice).

ACT. CU CARACTER INDIVIDUAL
eActele administrative prin care se stabilesc
drepturi sau obligatii intuitu persoane; sau se
confera un anumit statut personal (ex.
carnetul de conducere auto); ori acte prin care
se aplicd o sanctiune administrativd (ex.
procesul verbal contraventional). ein prin-
cipiu, (ACI) produc efecte cu caracter retro-
activ deoarece recunosc drepturi personale
preexistente ocrotite prin Constitutie sau lege.

ACT CU CARACTER NORMATIV eAc-
tele administrative prin care o autoritate pu-
blicd stabileste reguli obligatorii pentru toate
persoanele fizice/juridice din unitatea admi-
nistrativ-teritorialdi 1n care functioneaza.
¢(ACN) sunt supuse obligatoriu publicitatii
sub sanctiunea inexistentei lor pentru a se
asigura principiul de drept al lui ,, nemo
censteur ignorare legem*. ®Spre deosebire de
actele individuale, (ACN) produc efecte
numai pentru viitor.

ACT DE AUTORITATE eActul adminis-
trativ emis in realizarea puterii de stat, fapt
pentru care se numesc §i ,acte de putere‘.
®Plecind de la premisa cd administratia pu-
blica realizeazd functia executivd a statului,
prin (AA) se realizeazd in concret aceastd
putere executivd in regimul juridic special al
dreptului administrativ.

ACT DE CONTROL eActele administrati- | -,

ve incheiate in urma unor verificdri asupra ; :
persoanelor/serviciilor subordonate. ®(AC) : :
poartid denumirea de ,procese-verbale“, nota i

de constatare, referat, informare. Valorifica-
rea (AC) se poate realiza direct in chiar mo-
mentul controlului prin aplicarea masurilor de
corectie, sau ulterior (indirect).

ACT DE STAT (teoria) ®Doctrina potrivit
careia persoanele oficiale ale unui stat nu
raspund pe teritoriul altui stat in cazul co-
miterii unor fapte ilicite, pe temeiul preludrii
raspunderii de cdtre statul cdruia ii apartin.
ein dreptul international teoria (AS) nu este
recunoscutd, fiind aplicatd rdspunderea per-
sonald pentru infractiunile sdvarsite pe teri-
toriul altui stat, indiferent de functia inde-
plinita.

ACTIUNE SOCIALA (Lat. ,, actio, onis* =
totalitatea discursului pe care-l prezintd un
orator, cuvinte, gesturi, infdatisare). ®*Notiu-
nea este intrebuintatd de Cicero cu scop
precis in locutiunea ,,Res quibus actio vijtae
continetur pentru a sublinia aspectul vital.
eSub aspect social, prin (AS) se intelege
activitatea unui grup/institutie, avand ca scop
impunerea unor sarcini administratiei publice,
in scopul obtinerii unor facilitati, servicii etc.
sPsihologic, prin (AS) se intelege fie o
activitate rationald (atingerea unui scop), fie
axiologicd (in raport cu anumite valori) sau
afectiva (dictatda de sentimente) cf. Max
Weber.

ADERENT (Lat. , adeo, ii, itum, ire” = a
merge, a veni, a se duce la ceva). ®La Cicero
intdlnim expresia ,adire in jus“ adicd a tri-
mite in judecata cuiva. *in semnificatia poli-
tica (A) este persoana care §i-a Insugit o doc-
trind, este de acord cu ea si militeazd pentru
partidul care o expune, fird a fi neapdrat
membru al acelui partid. ®in sens larg, prin
(A) se intelege persoana/grupul care impéar-
taseste opinia gefului ierarhic, fara a analiza
dacd este corectd sau nu.
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ADEZIUNE (Lat. ,, addo, didi, ditum, dere"
= g adduga, a pune ldngd ceva). ®Semni-
ficatia spirituald a notiunii o intdlnim la Titus
Livius in expresia ,,adeo ad praetorem in jus“
adici a te inspira din cartile sibiline. ®in sens
larg, prin (A) se intelege acordul unei
persoane fatd de ideile promovate de un grup,
partid, stat. in stiinta administratiei (A) este
actul scris prin care o persoand aderd la o
structurd/institutie si se angajeazd sd actio-
neze pentru realizarea obiectivelor acelei
structuri/institutii. ‘

AD-HOC (Lat. ,,ad hoc” = pentru acest
scop). ®La Titus Livius sintagma ,,ad hoc*
avea sensul: ,,pe langa aceasta®. ®in sens larg,
(AH) defineste orice institutie creati tem-
porar pentru realizarea unei sarcini specifice.
e®Adunarea (AH) din Moldova s-a format
dupd conventia de la Paris din anul 1856 si a
stabilit un an mai tarziu cele patru principii:
unirea, principe strdin la cdrma tarii (ales de
romani sau numit de Puterile Garante) auto-
nomia Principatelor si neutralitatea lor.
®Adunarea (AH) din Tara Roméineascd a
adoptat aceleasi principii si a stabilit in plus
»chezdsia autonomiei a drepturilor interna-
tionale a Principatelor.

ADHOCRATIE (Lat. ad hoc + gr. kratos =
putere). ®Notiunea introdusd de doctrina
futurologica pentru a desemna noile forme de
conducere, tipurile noi de structuri statale,
metodele stiintifice de guvernare. ®(A) pune
accentul pe flexibilitatea structurilor de co-
mandd sociald care sunt nevoite sd se adap-
teze pe loc la modificdrile sistemului social
pentru a-1 putea dirija. Spre deosebire de
tehnocratie, care sustine guvernarea prin
specialisti, (A) sustine numai posibilitatea de
a crea forme noi de guvernare, in functie de
necesitatile de moment.

AD INTERIM (Lat. ad-interim = provi-
zoriy). *in dreptul administrativ notiunea
(AI) defineste situatia in care o functie pu-
blica este indeplinitd de catre o alta persoand
decat titularul. ein dreptul international
public (AI) defineste situatia in care lipsa ge-

fului unei misiuni diplomatice atrage dupi
sine exercitarea functiei de cdtre persoana
care indeplineste urmitoaréa functie in grad.

ADMINISTRARE (Lat. ,, administo, are’* =
a ajuta, a slyji, a avea griji de ceva). ®in
sens larg, prin (A) se intelege grija fatd de un
lucru, iar in sens restrins, ansamblul opera-
tiunilor pe cate le face persoana imputernicitd
cu privire la exploatarea unor bunuri mobile
sau imobile. oIn stiinta administratiei se
foloseste notiunea de (A) pentru a desemna
grija fatd de interesul public sau altfel spus
insdsi guvernarea.

ADMINISTRAREA CRIZEI *Concept uti-
lizat de P.H. Stone pentru a defini formarea
unor structuri de compromis in administratie,
tot mai complexe §i mai institutionalizate, cu
sarcina de a echilibra interesele divergente si
sd sustind modelul fordist de cregtere eco-
nomica. in doctrina anglo-saxona ,crisis
management se utilizeazd pentru a defini
modul specific prin care puterea politicd a
reusit sa stabilizeze depresiunea economici si
aplanarea conflictelor sociale.

ADMINISTRAREA LIBERALA eNotiune
utilizatd de H. Puget pentru a desemna pozitia
administratiei sub autoritatea directd a guver-
nului Tn cazul regimului politic liberal, dar
conform unor principii de organizare si
functionare impuse de alesii cetatenilor in
conditiile in care aceste principii sunt rezul-
tatul confruntarii egale-dintre partidele po-
litice.

ADMINISTRAREA PATRIMONIULUI
ein sens larg, prin (AP) se defineste acti-
vitatea desfasuratd de citre o persoand fizi-
cd/juridica pentru buna folosire a bunurilor
sale. ®in dreptul administrativ (AP) defineste
obligatia autoritdtilor administratiei publice
de a gestiona bunurile aflate in domeniul
public sau privat din raza lor administrativ-
teritoriala, potrivit regimului juridic special
aplicabil (bunurile din domeniul public fiind
inalienabile, insesizabile, imprescriptibile).
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ADMINISTRAREA POLITICA ein scri-
erile lui Cicero se intdlneste expresia ,,admi-
nistrare exercitum‘, adicd insusi exercitiul
puterii. ®in stiinta administratiei (AP) se re-
fera la conducerea structurilor executive de
citre partide/persoane politice. ®in doctrina
franceza (AP) este actiunea puterii executive
prin procedee de putere publica potrivit con-
ceptiei politice de guvernare in regim consti-
tutional (M. Duverger).

ADMINISTRAREA PROBELOR eProce-
dura jurisdictionald prin care se incuviintea-
z3, se aduc, se prezintd si se incredinteazi
probele instantei administrative/judecatoresti
fnvestite cu solutionarea spetei. De regula,
(AP) se face direct si nemijlocit, iar in cazuri
exceptionale prin intermediul comisiei roga-
torii. ®in principiu, (AP) in cazul activitatii
jurisdictionale administrative permite numai
acte scrise, nu §i probe cu martori.

ADMINISTRAREA RATIONALA eCon-
cept utilizat de doctrina tehnocratd pentru a
justifica transferul puterii din domeniul poli-
ticului 1n domeniul stiintei prin ,ratio-
nalizarea® deciziei. (J. Elul). ®(AR) este be-
neficd societdtii industriale deoarece raspu-
nde mai rapid si mai tehnic la problemele
colectivitdtii ,,deprivand procesul democratic
de adoptare a deciziilor de obiectul sau“ (J.
Habermas).

ADMINISTRATIA INFORMATIONALA
sConcept utilizat de doctrina tehnocratd cu
privire la necesitatea trecerii de la guvernarea
celor neinformati la guvernarea celor infor-
mati. In acest context, (AI) semnifica faptul
cd, guvernarea oamenilor informati, (intrucat
impune participarea mai larga si mai elevatd a
cetatenilor la decizia colectiva) trebuie reali-
zatd pe calea convingerii participantilor cu
privire la valoarea deciziilor luate. Altfel
spus, difuzarea in masd a ihformatiilor
erodeaza puterea, astfel incat trebuie renuntat
la sistemul piramidal de structurare a ad-
ministratiei.

ADMINISTRATIA POLITICA ePentru
prima datd caracterul politic al administratiei
a fost relevat de Cicero, care definea tirania
ca mod de a conduce fara sprijinul oamenilor
»Sine hominum administrationae®. ®Aparatul
de stat prin care se realizeazd deciziile po-
litice. ®In doctrina anglo-saxoni (AP) este
numitd ,birocratie“ pentru a delimita astfel
aparatul politic al guverndrii, de aparatul pri-
vat prin care sunt realizate interesele civile.
ein doctrina franceza (AP) este formata din
sistemul autoritétilor publice, structurate ie-
rarhic, subordonate la nivel central guver-
nului i sefului statului prin care se imple-
menteazd deciziile politice §i se organizeazi
executarea lor pe intreg teritoriul statului. (M.
Duverger).

ADMINISTRATIA PUBLICA eNotiunea
,public® apare in opera lui Ulpian pentru a
desemna modul de organizare a statului, Tn
contradictie cu dreptul privat, care se refera la
interesele particularilor. ®in stiinta adminis-
tratiei (AP) se utilizeazd pentru a indica
faptul cd@ o activitate/institutie are legatura
directa cu organizarea statului. *in dreptul
administrativ prin (AP) se intelege sistemul
autoritatilor administratiei centrale si locale
prin intermediul cédruia se realizeazd puterea
executiva. ein doctrina franceza (AP) cu-
prinde ansamblul autoritétilor, agentilor si
organismelor insdrcinate sub comanda puterii
politice sd asigure multitudinea de interese
ale statului modern (A. Laubadere). ®in doc-
trina americand (AP) se referd primordial la
management, adicd la arta i stiinta con-
ducerii aplicate in sectorul public (J.M.
Shafritz).

ADMINISTRATIA TEHNICA eSintagmi
utilizatd fn stiinta administratiei pentru a
defini caracterul informatizat, specializat,
modern al administratiei publice. ®in doctrina
franceza (AT) este rezultatul revolutiei
tehnologice prin faptul cd mareste controlul
asupra materiei, spatiului si timpului, deter-
mind evolutia economicd, schimbarea mo-
dului de viatd si a tiparelor de gandire; In
functie de modul in care tehnologia va fi ad-
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ministratd, efectul asupra dezvoltirii econo-
mice poate fi pozitiv sau negativ. (F.
Mitterand).

ADMINISTRATIA TERITORIALA eAn-
samblul autoritatilor administratiei publice
prin care se realizeazd puterea executivi pe
suprafata unui stat, respectiv a unei unitati
administrativ-teritoriale (comuna, oras, muni-
cipiu, judet). ®in dreptul international public
(AT) se referd la dreptul unui stat de a gu-
verna un teritoriu fard dreptul de a dispune de
el si fard dreptul de suveranitate. ®Potrivit
legislatiei roméne, (AT) se realizeaza prin in-
termediul unor autoritati deliberative (con-
siliile locale) si al autoritatilor executive (pri-
marii), la nivel local.

ADMINISTRATIA UNIPERSONALA
eConcept specific doctrinei americane po-
trivit cdreia Presedintele, In virtutea faptului
cd indeplineste si rolul de sef al executivului,
isi subordoneazd fintreg aparatul adminis-
trativ. Acest caracter unipersonal rezultd din
faptul c@ insdsi administratia primeste numele
sefului executiv (ex. administratia Reagan;
administratia Carter etc.) pe durata exercitarii
functiei. ®Prin extensie, sintagma s-a folosit
si In cazul unor functii administrative mai
mici; prefectura, primdria etc.

ADMINISTRATIE (Lat. ,, administro, are*
= q gjuta, a servi, a sluji). ®in opera lui Caius
Iulius Caesar intdlnim expresia ,,Ut adminis-
trarent ea quae imperasset, ceea ce fnseamna
cd trebuie dus la indeplinire ceea ce s-a
poruncit. ®in doctrina socialista (A) avea un
sens strict determinat de aparat menit sa reali-
zeze functia executivd a statului n conditiile
unicitatii puterii. ®In doctrina occidentala
prin (A) se defineste totalitatea functionarilor
din aparatul guvernamental, fiind aproape
sinonim cu birocratia in termeni francezi (J.
M. Shafritz).

ADMITERE (Lat. , admitto, isi, issum,
itere” = a primi, a ingddui). ®Initial, sensul
cuvantului (A) era circumscris de un raport
de putere intre cel care permitea ceva si cel

ciruia i se permitea. in acest sens il utiliza
Cicero cind afirma ca: ,,Caesar neminem
admissit“. ®Procedura potrivit cdreia se da
curs unei cereri, a unui drept invocat de o
persoand fizicd in fata unei autorititi publice.
ein relatiile internationale prin (A) se
defineste procedura urmatd de citre un stat
pentru a deveni membru intr-un organism,
sau parte intr-un tratat, initiate de alte state.

ADOPTARE (Lat. ,, adopto, are’ = a alege,
a infid). *De la sensul initial, asa cum apare
in scrierile lui Cicero ,,adoptare sibi filium*“
de adoptie, astazi se intelege prin (A) pro-
cedura conform céreia un proiect de act
dobandeste fortd juridicd pe baza votului.
®(A) actelor legislative se refera la votarea
legilor de cdtre Parlament, (A) actelor admi-
nistrative se referd la votarea lor de catre
autoritatile deliberative (guvern, consilii jude-
tene, consilii locale etc.). eIndiferent de
nivelul la care se realizeaza (A) actelor este
necesard o anumitd procedurd, de reguld sta-
bilitd prin lege.

ADOPTIE ePrin (A) ca institutie juridica se
inteleg normele referitoare la infiere, ca act
juridic un acord de vointd, iar ca raport
juridic, o legaturd de rudenie civild intre
infiat si descendentii sdi, pe de o parte, si
infietor §i rudele acestuia, pe de altd parte.
®(A) cu efecte depline si (A) cu efecte res-
trdnse se realizeaza pe baza anchetei sociale a
autorititii administratiei publice locale din
raza judecatoriei competente sd solutioneze
cererea.

AD REFERENDUM (Lat. , ad* — catre §i
L refero, tuli, latum, rere = a multumi, a
rdspundé). *Cu semnificatia actuald de ras-
puns intdlnim la Titus Livius expresia
,Referre idem illud responsum®, adicd a ras-
punde acelasi lucru. ®Termenul a fost impru-
mutat din dreptul public international, potrivit

.cdruia un act putea fi semnat sub conditia

aprobarii lui ulterior de cétre celelalte state
participante la un tratat. ®In sens larg, prin
locutiunea (AR) se atrage atentia asupra ne-
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cesitatii aprobdrii ulterioare a actului de citre
persoana/institutia ierarhic superioara.

ADUNARE PUBLICA eForma organizati
de intrunire a cetétenilor in scopul dezbaterii
unor probleme de interes general, cu acordul
autoritdtilor administratiei publice. ®Orice
(AP) trebuie s@ se organizeze si s3 se desfa-
soare numai dupa declararea §i acceptarea ei
de catre administratie, cu respectarea locului
de intrunire, a duratei §i a traseelor pe care se
deplaseazd participantii. Organizatorii (AP)
raspund de mentinerea ordinii si disciplinei,
administrativ, material sau penal, dupi caz.

AFFIDAVIT eS-ar putea ca originea cuvan-
tului sd provind din ,ad-firmo“, asa cum
apare de pildd la Tacitus ,affirmatur cu
sensul de confirmare, dovadi. e®Procedurd
permisd de unele state cu privire la depunerea
marturiei sub jurdmént in fata unei autoritati
publice, evident in forma scrisa. ein stiinta
administratiei se utilizeazd in sens larg
notiunea de (A) pentru a desemna confir-
marea scrisa facutd de citre o persoana cu
privire la autenticitatea unui document.

AFILIERE (Lat. filius, a = fiu, fiicd). *in
sens clasic, prin fiu se intelege acel copil,
indiferent de vérsta, care se afla sub puterea
familiei/tatalui, asa cum intdlnim la Cicero:
»Filius familias®. ®Procedura prin care un
individ/grup se asociaza la o altd structurd
sociald, la un partid, la o organizatie sindicald
etc. *in principiu, (A) se realizeaza prin
acordul reciproc al partilor mentionat intr-o
conventie prin care se inscriu §i obligatiile
celui afiliat. ®Organizatoric, (A) presupune
procedura de aderare a unor organizatii locale
la organizatia centrala de stat sau privata.

AGENT (Lat. ,agens, tis"“ = aducdtor,
migcdtor). ®Cuvantul latin era utilizat de
Cicero pentru a defini un lucru vioi (imagines
agentes). ®Functionarul public a cérui autori-
tate se manifestdi in mod unipersonal in
principiu pentru asigurarea politiei intr-un
domeniu (circulatie, sanatate, mediu etc.). ein
sens restrans, (A) este persoana imputernicitd

de un stat sd-i reprezinte interesele in cadrul
organismelor de jurisdictie comerciale, bursi-
ere, de navlosire ca un mandatar.

AGENT ECONOMIC ePersoana fizi-
ca/juridicd a carei activitate are caracter eco-
nomic. ®*(AE) pot fi clasificati in regii auto-
nome, societdti comerciale, asociatii, coope-
ratii si institutii financiar-bancare. Cu ex-
ceptia regiilor autonome al caror capital este
public, In cazul celorlalti (AE) capitalul poate
fi privat, sau public/privat.

AGENTIE eOrganism partenerial care
functioneaza ca un comitet de dezvoltare.
*(A) constituie un mecanism de coordonare
care integreazd reprezentanti ai autoritatilor
publice, agentilor economici, sindicatelor,
ntreprinzitorilor privati si altor persoane
interesate intr-un anumit domeniu de dez-
voltare. ®Reprezentantd, sucursald sau birou
al unei institutii/stat cu sediul in altd localitate
decét sediul central, avand ca scop derularea
operatiunilor cu centrala fara deplasarea la
sediul ei.

AGENTIE DE DEZVOLTARE LOCALA
*Organizatie neguvernamentald constituitd cu
scopul de a atrage capital strdin §i autohton
necesar implementdrii unui proiect de dez-
voltare economicd, edilitard, comerciald etc.
oin cadrul (ADL) administratia publica locala
este reprezentatd de un functionar public,
care, de reguld, indeplineste functia de pre-
sedinte al organului de conducere cu drept de
veto (aceastd prerogativd se justificd prin
dreptul administratiei de a se opune unei
decizii contrare interesului public).

AGENTIE DE INFORMATII elnstitutie
specializatd in culegerea, prelucrarea si sto-
carea informatiilor referitoare la alte institutii,
agenti economici, persoane private, fie cu
privire la activitatea acestora, fie cu privire la
proiecte. ®(Al) pot avea caracter de stat sau
privat, in primul caz, ele furnizeazd infor-
matii exclusiv persoanelor cu functii de con-
ducere in stat; in cel de-al doilea caz, infor-
matiile pot fi vandute contra cost celor inte-
resati.
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AGENTIE NATIONALA elnstitutie centra-
13 a administratiei publice, subordonata direct
guvernului, care are ca scop realizarea poli-
ticii acestuia intr-un domeniu de importanta
strategicd. ®(AN) pentru dezvoltare are ca
scop atragerea investitiilor strdine, precum si
promovarea intreprinderilor mici si mijlocii;
®(AN) pentru privatizare are ca séop reali-
zarea reformei economice prin privatizarea
societdtilor comerciale cu capital de stat;
®(AN) pentru depozitul legal are ca obiect
controlul bibliografic al tipariturilor, statistica
oficiald a editiilor nationale, atribuirea de
numere de depozit legal, numere internatio-
nale de standardizare a cartilor (ISBN) si a
publicatiilor in serie (ISSN). ®(AN) pentru
resurse minerale are ca obiect cercetarea,
-exploatarea, valorificarea §i protectia resurse-
lor minerale, precum si controlul asupra
acestor activitati.

AGITATIE (Lat. ,, agitatio, onis" = miscare,
atatare). ®Acceptiunea actuald a termenului
se regiseste in scrierile lui Cicero, care
definea tulburarile sociale ca ,,rebus agitatis*.
eNotiunea defineste generic orice formd de
activitate desfasuratd de activigtii unui partid
pentru a atrage simpatizanti sau pentru a
determina o anumitd reactie. ®(A) este o
activitate preponderent orald, specifica par-
tidelor comuniste, care nu au personal cu pre-
gitire superioard In domeniul propagandei.

AGREMENT (1) (Lat. , agreditor, essus,
sum, gredi’ = a merge cdtre ceva). ®Sensul
cel mai apropiat de actualitate se Intdlneste in
scrierile lui Tacitus ,,agredi aliquem precibus,
largitione* (a ispiti pe cineva prin rugaminti).
eincuviintare pe care o autoritate publica o da
unei persoane. Permisiune acordatd de statul
acreditat unui functionar public al altui stat
(acreditat) de a-si desfasura activitatea pe
teritoriul sau. Ca urmare a (A), functionarul
respectiv devine ,persona grata“; in cazul
retragerii Increderii devine ,persona non
grata®“. (2) (Lat. , agrestis, e" = cdmpe-nesc,
tdrdnesc). eInitial, prin locutiunea: , Agreste
genus hominum®, folositd de Sallustius, se
intelege salbdticia, cruzimea. ®in sens larg,

prin (A) se intelege astizi activitatea omului
n mijlocul naturii pentru refacerea sa fizica si
psihica. ¢in dreptul administrativ (A) este un
serviciu public asigurat de administratia cen-
trald/locald care constd in punerea la dispo-
zitia cetatenilor a spatiilor special amenajate
pentru distractie.

AGRESIUNE ARMATA (Lat. , aggressio,
onis* = atac, inceputul discursului). ®Potrivit
definitiei adoptate de ONU ,,agresiunea este
folosirea fortei armate de citre un stat impo-
triva suveranitdtii, integritatii teritoriale sau
independentei politice a altui stat sau orice alt
mod incompatibil cu Carta ONU“. Orice
achizitie teritoriald sau alt avantaj obtinut
prin fortd sunt considerate nule ,,ab initio®.

AIDE-MEMOIRE (Fr. ,aide” = ajutor §i
,memoire' = memorie). ®Nota pe are un
agent diplomatic o inméneaza interlocutoru-
lui sdu cu scopul de a rezuma anumite
probleme avute in discutie. ®Prin extensie,
(AM) este folosit pentru a desemna orice notd
scrisi pe care un functionar public o in-
méneaza sefului sdu ierarhic pentru a-i aminti
anumite probleme; ca atare, nota este datatid
si precizeazd locul remiterii fara a fi semnata
si fard a cuprinde alte formule de politete.

ALEGEREA FUNCTIONARILOR (Lat.
.eligo, egi, ectum, igere” = a aduna, a
culege). ®Semnificatia modernd a termenului
se regaseste in locutiunea lui Cicero ,.eligere
constantes amices“ (a alege prieteni con-
stanti). ®Selectionarea functionarilor publici
in mod liber de catre seful unei autoritéti pu-
blice. Recrutarea liberd a functionarilor are
avantajul de a acorda sefului incredere in
propria echipd, dar §i dezavantajul ca deschi-
de poarta subiectivismului. ®Recrutarea la li-
berd alegere a functionarilor trebuie Insd s
respecte legislatia fn vigoare cu privire la
conditiile de studii, vechime sau incompatibi-
litati.

ALEGEREA POSTULUI (Lat. , eligo*...).
eProcedura administrativd potrivit céreia o
persoana fsi exprimd acordul cu privire la
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ocuparea unei anumite functii din mai multe
disponibile. ein principiu, (AP) de citre
absolventii invdtimantului superior era utili-
zatd in statele socialiste in functie de rezul-
tatele obtinute, desi adesea acestea erau vici-
ate politic. ®in doctrina occidentala se afirma
cd (AP) nu este liberda pentru cei care vor s
facd o carierd deoarece ,,postul le este suge-
rat, apoi propus si in cele din urma impus,
astfel Tncdt nu au nici o sansd de a ocupa
postul dorit“. (A. Grelon)

ALEGERI (Lat ,eligo”...) ®Procedura le-
gald de desemnare a reprezentantilor la nivel
local sau national de cétre cetdteni, prin vot
universal, egal, secret si liber exprimat. eLa
nivel local prin (A) sunt constituite auto-
ritdtile administratiei publice cu caracter deli-
berativ (consiliile locale), iar la nivel national
se constituie Parlamentul. ®Definitia (A) in
doctrina occidentald difera: pentru unii sunt
»formd a luptei sociale, reglementata prin
norme, prin intermediul cireia se obtine
puterea in stat (G. Eisermann) sau ,forma
politicd de solutionare a conflictelor sociale‘
(R. Heberle).

ALIANTA (Lat. ,allego, egi, ectum, gere"
= q alege, a adduga). *In functie de nivelul
si modul in care se realizeazd intelegerile
dintre partidele politice avem (A) parlamen-
tard, incheiatd intre partidele reprezentate in
parlament; (A) guvernamentald, intre mem-
brii partidelor ce compun guvernul; (A) elec-

torald 1intre candidatii in alegeri (M.
Duverger). ®(A) politica este forma de

cooperare dintre doua partide/institutii politi-
ce prin care se adoptd o anumita strategie de
actiune. In principiu, pentru viabilitatea unei
(A) politice sunt necesare precizarea exacté a
sarcinilor (W. Bernsdorf), compatibilitatea
ideologicd a fiecdrui participant (E.A. Shils),
precum si coeziunea internd a fiecdruia dintre
aliati (E. Ross). ®(A) pot fi publice, astfel
ncét ele sunt cunoscute de cetdteni, dar pot fi
si secrete.

ALIENARE (Lat. ,, alienus, a, um" = strdin,
potrivnic, nepotrivit). ®In scrierile lui Cicero

intdlnim expresia ,aliena verba“ pentru a
defini utilizarea unor cuvinte nepotrivite. ®in
doctrina marxistd notiunea de (A) se referea
la munca Instriinatd, adicd a conditiilor
socio-economice care scapd controlului pro-
letariatului. ®(A) politicd se manifestd In
patru forme: lipsa puterii politice; lipsa va-
lorii politice; absenta unor norme politice;
absenta participarii la viata politicd. (A.
Finifter) ®in sens larg, termenul de (A) se
utilizeaza pentru a arita o contradictie intre
cetdtean si grupul/institutia care trebuie si-i
reprezinte interesele.

ALINIAMENT (Lat. , allicio, lexi, lectum,
licere" = a trage la sine, a ademeni). ®Sensul
primordial apare la Cicero n locutiunea:
»Magnes ad se ferrum allicit” (magnetul atrage
fierul). ®in domeniul urbanismului si siste-
matizdrii prin (A) se intelege linia imaginara
care uneste extremitdtile unei constructii, drum
public etc. ®Prin (A) arborilor se desemneaza
compozitia peisagistd rezultatd prin dispunerea
regulatd sau ritmatd a copacilor pe trasee
liniare (curbe sau rectangulare).

ALOCATIE (Lat. , aliquo* adv. = a se
misca spre cevd). in scrierile lui Titus
Livius expresia ,aliquo dare nomina“ in-
semna a se inscrie undeva, la ceva. ein sens
larg, prin (A) se desemneazd orice transfer
financiar de la bugetul statului cétre bugetul
local pentru a permite colectivitdtilor locale
sd decida asupra modului in care il vor folosi.
oin sens restrans, (A) sunt fonduri destinate
unei cheltuieli precise (alocatii pentru copii) a
caror destinatie nu poate fi modificata.

ALTERNAT (Lat. ,, alternus, a, um." = unul
dupd altul, cu rdndul). ®Semnificatia cea mai
apropiatd de noi se intdlneste la Horatiu in
expresia ,alternus sermo®, adica a vorbi unul
dupé altul. ®Procedurd potrivit céreia condu-
cerea unui organism/institutii se realizeaza pe
rdnd de cétre persoanele cu functii de con-
ducere. ®fin raporturile dintre state (A) expri-
ma regula conform céreia fiecare stat are
dreptul de a fi mentionat primul pe docu-
mentul care-i revine (tratat, acord etc.).
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ALTERNATIVA (Lat. , alteruter, tra,
trum* = unul sau altul; unul din doi). ®*Vari-
antd aleasd, din mai multe posibile, pentru
realizarea unei activititi. ®In stiinta adminis-
tratiei prin (A) se defineste optiunea cetitea-
nului pentru o anumit3 actiune/act al adminis-
tratiei publice referitor la un drept al sdu. (P.
Sweezy)

ALUMNI (Lat. ,, alumnus, i = gcolar). ®La
Cicero expresia ,,alumnus disciplinae meaea“
se referea la ucenicii sai. ®in sens larg prin
(A) se inteleg persoanele care au absolvit o
universitate, o scoald superioard sau un curs
de pregitire intr-o anumita specialitate.

AMENAJAREA TERITORIULUI ePro-
gramul de misuri coerente destinat dezvol-
térii echilibrate a tuturor localitatilor prin re-
partitia eficientd a resurselor, a populatiei i a
activitatilor. ®in stiinta administratiei (AT)
este cunoscutd si sub denumirea de concen-
trare geograficd a activitatilor (Y. Bernard)
sau de crestere economica echilibrata.

AMENDAMENT  (Lat. , amento, are,
amentum* = a atasa, a adduga). *In sens
originar, cuvantul se referea precis la cureaua
de piele atagatdi la armid pentru a putea fi
purtatd; in acest sens, Cicero folosea expresia
»~Amentatae hastae (arme pregitite de lupta).
oin procedura legislativd Parlamentul poate
adopta texte de lege diferite fatd de cele pro-
puse de Guvern, conform regulamentului pro-
priu de organizare i functionare (Y. Bernard
& J.C. Colli). ®in doctrina francezi se consi-
derd cid (A) este o tehnicd de initiativd
legislativa care are vocatia de a deveni lege
(J.P: Camby). ®in sens larg, (A) se intelege
orice text prin care se completeazd, se mo-
difica sau se inlocuieste un act normativ sau o
parte a acestuia (capitol, articol, alineat).

AMENDA CONTRAVENTIONALA (Lat.
mendum, " = platd, greseald, cusur).
eSanctiune administrativa aplicatda pentru
faptele care prezintd pericol social mai redus
decét infractiunea, dar prezinta pericol mai
mare decét cele pentru care se foloseste aver-

tismentul. eDenumirea de (A) contraven-
tionald este necesard pentru a distinge aceasti
sanctiune de cele cu caracter penal, aplicabile
persoanelor care sdvarsesc infractiunea.
sExecutarea (AC) se face prin plata unei
sume de bani in conditiile stabilite de actul
normativ in care se prevede contraventia.

AMFICTIONIE (Lat. , amphictyones, um"
= magistratii :greci care reprezentau cetdtile
la adundrile de pace). ®Prima formi de
institutie politicd internationald la care parti-
cipau cetdtile Greciei antice. Adunarea repre-
zentantilor cetétilor avea ca scop sdrbatorirea
in comun a zeilor, apérarea templului §i pe-
depsirea profanatorilor. Datoritd faptului ci
pe durata sdrbatorii luptele erau interzise, (A)
a devenit o institutie a pécii.

AMIABIL eProbabil cid termenul provenit
din francez3 (aimable) cel care iubeste, s de-
rive din latinescul ,,amo, avi, atum, are“, asa
cum se regiseste la Cicero: ,,Amabo te“ cu
sensul de fi recunoscdtor. ®Termen generic
pentru orice procedeu nejurisdictional de
solutionare a unei dispute, diferend. ®Stricto
sensu, notiunea (A) se referd la modul pasnic
si .direct de tratative menite si concilieze
douad parti In fata unei instante/arbitru ales de
comun acord.

AMORTIZARE (Lat ,,mortus, a, um" =
decedat, mort). *In mitologia latini MORTA
era una dintre cele trei Parce. ®Sensul actual al
(A) este a face sd moard o anumitd sarcind
intr-un anumit interval de timp prin fractio-
narea ei in mai multe sarcini succesive (egale
sau nu) calculate pe anumite perioade, astfel ca
la sfargit sarcina sd fie compensatd complet.

- ANALIZA MUNCII eStudiul determinat cu

privire la natura unei activitati specifice.
*Prin (AM) se face descrierea activititii,
adicd ce fnseamnd acea muncd §i care sunt
indatoririle, responsabilitatile si conditiile ge-
nerale de lucru. ®Notiunea de (AM) implica
si specificarea muncii, adicd trebuie si des-
crie calificarea necesard persoanei care exe-
cutd munca.



ANA-ANU

17

ANARHISM (gr. a = lipsa si arche = sef).
®Doctrind politicd elaborata la jumitatea sec.
XIX care proclami libertatea absoluta a indi-
vidului, desfiintarea autoritdtii publice, acti-
unea sociald directd si proprietatea privati.
eExponentii (A) sunt W. Godwin, Max
Stirner, Pierre-Joseph Proudhon, care elabo-
reaza teoria (A) pozitiv sau a ,,democratiei
industriale® bazate pe contracte de cooperare
intre micii producdtori §i auto-gestiunea
muncitoreascd in cadrul unei societiti fara
lupte politice.

ANARHISM COMUNIST eDoctrina co-
munistd a anarhismului a fost elaborati de P.
Kropotkin, J. Grave, E. Reclus si E.
Malatesta, avand drept scop formarea unor
federatii compuse din unititi de productie
independente in paralel cu desfiintarea apara-
tului de stat. ®Dupd cel de-al doilea rdzboi
mondial (AC) a preluat idei din filosofia
existentialistd, din freudism g§i personalism,
dar continud si nege democratia parlamen-
tard, viata politica si statul.

ANARHO-SINDICALISM eDenumire ge-
nericd atribuitd tuturor migcarilor sindicale
care au preluat doctrina anarhismului §i au
aplicat-o in lupta politica. ®Cei mai cunoscuti
reprezentanti ai (AS) din prima parte a
secolului XX sunt G. Sorel, H. Lagardelle, E.
Pouget. eDoctrina (AS) are ca idei
fundamentale lupta economicd (in special
greva generald) ca metodd de Tnfdptuire a re-
volutiei sociale, separarea sindicatelor de par-
tidele politice; desfiintarea statului si forma-
rea de federatii ale ,,consiliilor sindicale®.

ANCHETA eOperatiune preparatorie a ac-
tului administrativ prin care se face cerce-
tarea faptelor cu scopul de a justifica nece-
sitatea actului. ®Prin (A) parlamentare efec-
tuate de comisiile permanente se realizeaza o
cunoastere directd a fenomenului inainte de
elaborarea avizelor necesare adoptirii legii.

ANEXE eDocumentele scrise prin care se
detaliazd cuprinsul unui act administrativ.
oPrin notiunea de (A) se defineste, in sens

larg, orice inscris aditional la un act juridic
deja incheiat prin care se oferd informatii
suplimentare fatd de cuprinsul actului.

ANGAJAMENT eActul prin care se consti-
tuie o anumitd obligatie In raport cu tertii;
ansamblul obligatiilor contractate care nu au
fost incd executate. ®in dreptul administrativ
(A) este actul prin care o autoritate publicd
creeazd sau constatd o obligatie/datorie ce ur-
meaza a se stinge prin platd ulterior incheierii
actului (Bernard & Colli).

ANOMIE (gr. a = fard si ,,nomos " = lege).
oNotiune introdusd de Emil Durkheim in
sociologie pentru a defini abaterea indivizilor
de la normele sociale i starea de dezordine
ca efect al acestor abateri. ®Pentru comu-
nitatea umand (A) este o disfunctie sociald
néscutd din contradictia dintre aspiratiile gru-
purilor sociale si imposibilitatea atingerii
acestora in conditiile sociale date (K.
Merton). ein stiinta administratiei (A) defi-
neste dihotomia dintre forma si continutul ac-
tivitatii administratiei; cu cat administratia
este mai ,,durd“ cu atdt mai rapid se reali-
zeazd scopul, dar scade, in aceeasi masurd
,valoarea“ sociald a activitétii administratiei.

ANTITRUST eTermen generic pentru a de-
semna orice reglementare prin care se asigura
libera concurenta si se previne monopolizarea
pietei. ®Prima reglementare (A) a fost ,legea
Sherman® adoptata de congresul american in
anul 1890. eReglementirile (A) au drept scop
interzicerea fuziunii dintre marile companii
comerciale, a cartelurilor, a aranjamentelor de
exclusivitate, si oricdror practici comerciale
restrictive.

ANUALITATE (Lat. ,,annus, i“ = cercul
anual al celor 12 luni). ®Principiu al drep-
tului public potrivit cdruia se stabileste bu-
getul pe durata unui an. ®In dreptul admi-
nistrativ (A) defineste faptul cé creditele des-
chise la inceputul unui an corespund chel-
tuielilor pentru 12 luni ale tuturor colecti-
vitatilor (statul, comunitatile locale, institu-
tiile publice) ®Principiul (A) s-a impus din



18

ANU-APO

punct de vedere istoric o datd cu aparitia con-
trolului parlamentar asupra executiei bugetare
si se aplicd indiferent daci anul calendaristic
nu se suprapune cu anul legal/bugetar.
ANUITATE (Lat. ., annuus, a, um“ =
perioadd anuald). *La Cicero se intilnegte
sensul actual in expresia ,,annua provincia*
adicd guvernarea unei provincii pe durata de
un an. ®Cota anuald de amortizare a unui
activ/mijloc fix (sau cota anuali de ram-
bursare a unui imprumut).

ANULAREA OBLIGATHLOR FISCALE
(Lat. ,,nullus, a, um* = nimic, nimicit). ®In
expresia ,,ob rem nullam* folosita de Terentiu
se regaseste semnificatia unui lucru des-
fiintat. ®Modalitate de stingere a unei obli-
gatii fiscale, fie ca urmare a unui act normativ
cu caracter general, fie prin actul admi-
nistrativ al autoritatilor publice locale. in
principiu, (AOF) intervine la cererea debi-
torilor cu privire la penalititile de intdrziere
la platd, a unor amenzi sau taxe speciale.

APATRID (Lat. a = fard §i ,,patria*= tara
natald). ®Denumire genericad pentru persoana
fizica lipsitd de cetdtenie. ®Regimul aplicabil
apatrizilor este cel stabilit de statul pe teri-
toriul cdruia se gasesc persoanele respecti-ve.
eIn principiu, (A) nu se poate bucura de
aceleasi drepturi ca cetdtenii statului in care
se afld: nu pot alege si nu pot fi alesi in
functii publice.

APARARE CIVILA (Lat. ,civilis, e* =
cetdtenesc). ®Cicero folosea expresia ,jus
civile“ pentru a desemna acea putere cetd-
teneascd devenitd lege (dreptul civil). ®Acti-
vitatea specificd de pregatire a functionarilor
publici cu functii de conducere in admi-
nistratie in domeniul apdrdrii cetdtenilor in
caz de razboi sau alte catastrofe naturale. ®
Activitatea de (AC) este coordonatd pro-
fesional de Ministerul apardrii nationale si
asiguratd logistic de autoritidtile administratiei
publice locale.

APARARE COLECTIVA *Formi de cola-
borare interstatald bazatd pe acordarea de
sprijin reciproc in cazul unei agresiuni

armate. ®Dreptul de (AC) este recunoscut
prin art. 51 al Cartei ONU.

APEL (Lat. , appellatio, onis* = chemare,
strigare de nume). La Suetoniu se regiseste
sensul de chemare oficiald in expresia
,Respublica est modo appellatio“. ®in stiinta
administratiei prin (A) se defineste orice
chemare facutd de cetdtean citre o autoritate
publicd n legdturd cu o actiune sau inactiune
a administratiei. ®Al doilea grad de jurisdictie
prevazut de legea roménd pentru atacarea
hotérarilor pronuntate de judecitorii in prima
instanta.

APEL NOMINAL (Lat. ,,nomine, avi, atum,
are’ = g striga pe nume). ®Initial, verbul
»nomino“ avea semnificatia numirii in functie
a unei persoane. (Titus Livius) ®Procedura
specificd autoritdtilor deliberative de a adopta
un act normativ prin exprimarea votului oral
la apelul pregedintelui de sedintd, fiecare
membru strigat trebuind s3-si exprime
optiunea prin ,,da“ sau ,,nu“ in plenul sedintei
la care participa.

APLICAREA SANCTIUNII *Moment con-
secutiv constatdrii contraventiei de cétre
agentul constatator materializat in avertis-
ment, amendd sau inchisoare contraventio-
nald. #Procedura (AS) are la bazd principiile
legalitatii i individualizarii sanctiunilor;
pentru o faptd se aplicd o singurd sanctiune in
limitele prevazute de actul care instituie con-
traventia, tindndu-se cont de imprejurarile,
timpul, instrumentele si a celorlalte elemente
caracteristice persoanei care a savarsit contra-
ventia.

APOLITISM (Gr. a = fard si ,polis” =
cetate). *in sens larg, lipsa de interes a unei
persoane/grup fatd de sistemul politic. ®Ca
doctrind (A) s-a manifestat prin refuzul unui
anumit regim politic (C. Maurras). ®In stiinta
administratiei americane se foloseste noti-
unea de (A) a cetidteanului mediu pentru a
justifica abandonul puterii cétre elitele com-
petente sd& conducd statul; ,sdracii si per-
soanele fird educatie se exclud singure din
cauza pasivitdtii lor politice* (Robert Dahl).
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APOLITISMUL ADMINISTRATIEI ®Te-
oria dreptului administrativ referitoare la
excluderea elementelor politicii din aparatul
administratiei publice. ®Potrivit doctrinei
(AA), administratia publicd trebuie si
functioneze dupi reguli proprii, specifice co-
lectivititilor umane, facand abstractie de
caracterul puterii politice, de alternanta par-
tidelor la guvernare sau de culoarea politica a
sefului.

APOLITISMUL FUNCTIONARULUI
PUBLIC ein stiinta administratiei (AFP)
defineste lipsa de apartenentd a functionarului
la un partid politic. ®in dreptul administrativ
(AFP) este impus prin norme legale care
interzic functionarilor si se manifeste politic
pe durata exercitdrii unei functii publice (li-
mitele impuse se referd in principal la par-
ticiparea la campaniile electorale, la solici-
tarea de mandate si Tnscrierea in partide).

APORT LA CAPITAL eContributiec ma-
teriala sau financiard a unei persoane la
capitalul unei societiti comerciale care da
dreptul de participare la beneficii. ®Auto-
rititile administratiei publice pot in principiu
sa participe cu bunuri din domeniul lor privat
la constituirea de societéti comerciale; ®(AC)
poate fi in numerar (prin varsimant in bani)
in naturd (cu exceptia bunurilor din domeniul
public) sau alte valori necorporale (know-
how, informatii etc.).

APRECIEREA FUNCTIONARULUI (Lat.
,,pi‘etiosus, a, um* = valoros, pretios). ®La
origine termenul latin avea semnificatie
morald, referindu-se la virtute, neprihdnire.
oin stiinta administratiei (AF) defineste
caracterizarea facutd persoanei care inde-
plineste o functie publicd in legdturd cu nive-
lul pregitirii sale profesionale, rezultatele
obtinute, conduita in cadrul compartimentului
in care lucreazd, executarea obligatiilor de
serviciu. in dreptul administrativ (AF) este o
conditie obligatorie pentru incadrarea, pro-
movarea sau schimbarea in functie a per-
soanei caracterizate.

APROBARE (Lat. , adprobo, are” = a
incuviinta, a face dovada). ®in acceptiunea
actuala regisim la Cicero expresia ,,ad probo
sententiam alicujus* (A considera drept buni
parerea cuiva“). ®in dreptul administrativ (A)
este o conditie de valabilitate a actului admi-
nistrativ atunci cand legea prevede confir-
marea lui de cétre o autoritate publica ierarhic
superioari; ®in sens larg, prin (A) se intelege
un acord pe care o institutie il exprima fati de
o cerere care i-a fost adresata.

APROVIZIONARE (Lat. , provisio, onis”
= a prevedea, a lua mdsuri din timp). ®De la
semnificatia originard cu caracter preponde-
rent spiritual, astdzi prin (A) se fintelege
aspectul material al cumpdrarii, inchirierii sau
procurdrii sub orice fel a bunurilor si ser-
viciilor necesare desfasurdrii activitatii ori-
carei institutii publice. ®In sens larg, (A)
include toate activititile legate de achizitio-
nare, servicii si lucrdri de constructii, inclusiv
prin descrierea cerintelor, selectarea surselor,
pregitirea contractelor i parcurgerea tuturor
etapelor contractului administrativ.

ARBITRAJ (Lat. , arbitrium, i = bunul
plac, libera alegere). ®inca de la origini
cuvantul (A) a avut semnificatie diferitd de
ceea ce se intelege astdzi prin judecatd; chiar
Cicero dfirma cd: , Aliud est judicium, aliud
arbitrium® (una este judecata, alta este
arbitrajul). ®Procedurd de solutionare a liti-
giilor prin intermediul unei persoane desem-
nate de comun acord de citre parti. ein
dreptul socialist a existat (A) de stat ca insti-
tutie administrativd independentd, dar farad a
putea fi supusa controlului judecitoresc. ¢in
dreptul financiar prin (A) se defineste ope-
ratiunea combinatd de cumpdrare §i vdnzare
de bunuri/valori, care se bazeazd pe apre-
cierea diferentelor de curs al acestora, pre-
zente sau viitoare.

ARENDA eContractul prin care proprietarul
piméntului cedeazad folosinta acestuia citre
un arendas care se obligd s& pliteascd anual
proprietarului o arendd fixd, anterior stabilitd
si independentd de rezultatul gestiunii. ®(A)
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in parte se refera la cedarea folosintei
pamantului citre un locatar in schimbul unui
anumit procent din produsele obtinute.

ARGUMENTARE (Lat. ,, argumentum, i =
dovadd, cuprins, icoand). *In scrierile lui
Cicero se giseste expresia ,,maledicere sine
argumento” (lipsit de dovezi). ein stiinta
administratiei prin (A) se defineste procedeul
de prezentare a actelor si faptelor care impun
luarea unor decizii. ®in domeniul licitatiilor
publice prin (A) se intelege documentatia pusa
la dispozitia vanzatorului de bunuri/servicii cu-
prinzind toate argumentele de naturd si deter-
mine interesul cumpérétorilor (inclusiv raspun-
surile la eventuale obiectiuni ridicate de pre-
. zumtivii cumparatori).

ARMONIGRAMA e(Armonia = numele
unei zeitdti din mitologia greacd veneratd
pentru calitatea de a stinge disputele) ®Do-
cument prin care stiinta administratiei pre-
zintd in formad accesibild si actualizata stadiul
armonizdérii legislatiei din diferite domenii de
activitate. ®(A) este o baza de date referitoare
la stadiul atins de statele candidate in fiecare
din cele 23 de sectoare ale Cartei Albe pentru
integrarea in Uniunea Europeana.

AROZARE eActul administrativ prin care
Guvernul sau altd autoritate a administratiei
publice centrale dispune majorarea ratei do-
banzii pentru a atrage increderea creditorilor
sai.

ARTICOL (Lat. , articulo, are”’ = a
desparti, a silabisi). ®In timpul lui Domitian
retorul M. Fabius Quintilianus folosea cu-
vantul (A) pentru a se opune fragmentarii
cuvintelor ,Noster sermo articulos non
desiderat“. ®Partea cea mai micd din structura
unui act administrativ care cuprinde, de
obicei, o prevedere de sine stititoare. La
randul sdu, (A) poate cuprinde alineate si
paragrafe. ®Prin (A) bugetar se intelege acea
subdiviziune a clasificatiei bugetare care ex-
primd natura economicd a unei cheltuieli
(materiale, diurnd, prestdri de servicii cu
caracter functional etc.).

ASIGURARE SOCIALA eContract prin
care o persoand/asiguratul se obligd si pli-
teascd o sumd de bani (prim#) citre o insti-
tutie specializatd/asigurator care la randul ei
se obligd sd pliteascad o despagubire in cazul
producerii riscului pentru care s-a incheiat
contractul. ®in cazul (A) obligatorii conditiile
contractului sunt prestabilite prin lege, partile
avand obligatia de a le respecta. ®in cazul (A)
facultative conditiile contractului se stabilesc
de catre parti la data incheierii contractului.
®(A) sociald intruneste trei elemente spe-
cifice: caracterul obligatoriu al asiguririi,
existenta unui contract de munca si regimul
financiar legal.

ASISTENTA SOCIALA eAnsamblul pres-
tatiilor banesti, alocatii si servicii sociale,
constituite intr-un sistem coerent, destinat
unor persoane aflate in situatii dificile, avand
ca scop depdsirea crizei §i scoaterea per-
soanelor respective din starea lor de de-
pendenta. in dreptul administrativ prin (AS)
se defineste obligatia administratiei publice
de a executa o anumitd prestatie pentru anu-
mite categorii de persoane sub forma unui
serviciu public (distributia hranei, asigurarea
adaposturilor etc.).

ASOCIATIE (Lat. ,,societas, atis“ = tovd-
rdgsie, aliamed). ®Titus Livius utiliza expresia
»sociari facinoribus“ pentru a desemna pe cei
care sunt partasi la nelegiuiri. ®Persoana ju-
ridica formatd prin liberul consimtamént al
membrilor sdi cu privire la desfasurarea unei
activititi fdrd scop lucrativ in folosul tuturor
asociatilor. ®in relatiile dintre state (A) se
realizeazd la nivel neguvernamental pentru
cooperarea in anumite domenii specifice. ®in
limbaj politic se foloseste notiunea de (A)
pentru a desemna uniunile cu caracter politic
dintre state (federatii, confederatii, uniuni
reale sau personale).

ASEZAREA IMPOZITULUI eOperatiunea
fiscala de identificare si evaluare a materiei
impozabile. ®(Al) este prima etapa a adminis-
tratiei fiscale (cronologic) care presupune
constatarea unei creante fiscale §i evaluarea
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bazei de impozitare; celelalte doud etape sunt
lichidarea si recuperarea.

ATASAT eRangul diplomatic cel mai mic
indeplinit de reguld de persoane specializate
fn anumite domenii: militar, comercial, cul-
tural, de presa etc. ®(A) speciali sunt trimisi
in misiune diplomaticd de cdtre ministerele
statului acreditant pentru a intretine raporturi
de colaborare in domeniul lor de specialitate.
. audientia, ae.” =
atentie, ascultare). ®La origini, asa cum
spune Titus Livius ,faceré audientiam®
fnsemna facerea tacerii pentru ca judecatorul
sd poatd auzi pdartile In proces. ®Formi
directda de discutie a cetateanului cu condu-
catorul unei institutii publice garantata de
dreptul la opinie si la informatie stipulat prin
Constitutie.

AUDIENTA (Lat.

AUDITORIU (Lat. ,, audio, ivi, itum, ire" =
a asculta). ®Pentru Virgiliu ,audire dolos*
avea inteles de ascultare a rugdmintilor.
®Grupul de persoane care participd la o
intrunire, conferintd, sedintd pentru a asculta
ceea ce se expune verbal/oral. ePrin (A)
specific se intelege un grup de persoane care
au aceeasi profesie/preocupare §i pentru care
expunerea se realizeazd in limbajul si cu
metodele specifice profesiei lor.

AUTENTIFICARE eProcedurd prevazuta
de lege prin care un functionar public conferd
unui Inscris valoare juridicd. ®Prin (A) actul

confera garantia legald cu privire la realitatea

semniturilor, data fincheierii, libertatea de
vointd a pdrtii semnatare, cunoasterea con-
tinutului. ®Actele autentice fac dovada de-
plind (péana la inscrierea in fals) numai pentru
mentiunile pe care functionarul public le-a
facut potrivit limitelor sale de competenta.

AUTOCONTROL (Lat. , auctor, oris" =
intemeietor, pdrinte). ®Cu sensul apropiat de
termenul actual intdlnim la Tacitus expresia
,»,Sibi quisque auctor adica fiecare 1si este
siesi sfatuitor. ®Forma a controlului adminis-
trativ specifica prin faptul ca se realizeaza de

citre functionarul/compartimentul care a
elaborat actul/actiunea. ®Forma (A) prezintd
avantajul corectarii imediate a eventualelor
abateri sau ilegalitéti ale actului/activititii.

AUTOEXTINDERE eNotiunea utilizatd in
doctrina americand pentru a desemna acele
structuri administrative care se prevaleaza de
sprijin politic pentru a dobandi o competenta
nelimitatd si care excede, evident in plan
legal, sfera atributiilor stabilite (D.J. Elazar).
ein principiu, prin (A) se intelege faptul ca
autoritdtile administratiei publice locale i
extind competenta in sfera atributiilor spe-
cifice autoritatilor centrale.

AUTOFINANTARE eFinantarea de citre
autoritdtile administratiei publice a inves-
titiilor din resurse proprii. ®in dreptul admi-
nistrativ (A) se referd la dreptul colecti-
vitdtilor locale de a utiliza excedentul de
resurse (provenit din impozite sau prestari de
servicii) pentru cheltuielile necesare bunei
organizari gi functiondri a administratiei.

AUTOGESTIUNE seRegim specific de
functionare a unei institutii publice carac-
terizat prin faptul c& gestiunea se realizeaza
de catre toti lucratorii/functionarii. ®in cazul
(A) puterea de decizie nu depinde de
proprietate. ®in tipul socialist de (A), datorita
faptului cd@ mijloacele de productie erau
colectivizate, gestiunea era transferatd sta-
tului care, la réndul sdu, o delega unei con-
duceri numite de el.

AUTONOMIE ADMINISTRATIVA eCon-
cept introdus in stiinta administratiei de Max
Weber pentru a caracteriza neutralitatea si
profesionalitatea structurilor administratiei in
raport cu puterea politici. ®Independenta
relativd a functionarilor/structurilor adminis-
tratiei fata de presiunile politice specifice
»Spoil system-ului“. ®Formd de ,,dictaturd“ a
birocratiei care nu se subordoneazd altor
autoritati (Xavier Frege).

AUTONOMIE FINANCIARA ePrincipiu
al dreptului administrativ referitor la com-
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petenta autoritatilor publice de a-§i administra
direct si independent bugetul. ®Conceptul de
(AF) are la baza ideea de personalitate
juridicd, nefiind posibild in cazul acelor in-
stitutii subordonate administratiei, dar fara
personalitate juridica. ®in sens larg, prin (AF)
se intelege faptul cd autoritatile administratiei
publice locale nu depind de bugetul de stat.

AUTONOMIE LOCALA eConceptul euro-
pean de (AL) exprimd dreptul recunoscut si
garantat de lege pentru colectivititile locale
in limitele competentei date de a-si solutiona
problemele ce intereseazi membrii acestora.
®Prin (AL) se exprimad o dimensiune actuala
a democratiei occidentale deoarece colecti-
vitdtile locale se autoguverneaza (Dicey). ein
stiinta administratiei se intdlneste ca sinonim
si termenul de ,independentd operativa“.
*Principiul (AL) se refera, lato sensu, la
exercitarea functiei decizionale de catre auto-
ritdtile administratiei publice locale, adop-
tarea de politici si aplicarea de masuri proprii
pentru dezvoltarea comunei, orasului sau
judetului in conformitate cu necesitatile
specifice cetdtenilor. ®Sub raport financiar,
(AL) presupune ca administratia sd dispuna
de resurse financiare proprii, adecvate §i sa
poatd dispune liber de utilizarea lor.

AUTONOMIE PARLAMENTARA eCon-
cept specific dreptului parlamentar potrivit
caruia Parlamentul este independent fin
activitatea sa, nefiind afectat nici macar de o
lege prin care se reglementeaza activitatea
proprie (Georges Burdeau). ®Notiunea de
(AP) se numesgte uneori si autonomie regula-
mentard deoarece atidt Camera Deputatilor,
cit si Senatul fisi stabilesc regulamentele de
organizare §i functionare.

AUTONOMIE PATRIMONIALA eCon-
cept al dreptului administrativ care defineste
principiul . proprietatii autoritdtilor publice
asupra patrimoniului propriu. ®Potrivit nor-
melor constitutionale, proprietatea publica
apartine statului, precum si unitédtilor ad-
ministrativ-teritoriale  (comune, orase §i
judete), notiunea de (AP) se referd la trecerea

din patrimoniul statului in patrimoniul comu-
nitatilor locale a bunurilor de interes local
incat acestea sa fie administrate direct de
consiliile locale.

AUTORITATE (Lat. |, auctoritasm atis* =
putere). elnitial, termenul se referea la
dreptul périntelui asupra copilului si ulterior
la puterea coOnducatorilor asupra supusilor
cum apare in expresia lui Titus Livius: ,,Esse
in auctoritate patrum“. ein stiinta admi-
nistratiei (A) defineste capacitatea unei per-
soane sau institutii de a obtine supunerea
altor persoane in virtutea unei imputerniciri
(Julien Freund). ePentru politologi (A) re-
prezintd o manifestare de vointd a celui care
detine puterea materializatd intr-o decizie
politica excluzédnd alte alternative, consfintita
prin lege si asiguratd prin forta publica (G.
Burdeau). ®in doctrina americana prin (A) se
intelege un cod institutionalizat prin care se
definesc drepturile de participare la sistemul
de putere; asa cum cineva poate dona dreptul
sdu de proprietate, fird a dona institutia
proprietdtii, tot asa titularul puterii poate
renunta la exercitiul ei fdra a anula puterea
(T. Parsons).

AUTORITATE CENTRALA  eDenumire
genericd pentru toate organele centrale ale
administratiei publice: guvern, ministere,
comisii nationale, agentii, consilii nationale,
secretariate de stat sau banci. ®Notiunea de
(AC) provine de la faptul cd aceste organe cu
competentd materiald speciald sunt organizate la
nivel central si au competenta teritoriald asupra
intregii tari.

AUTORITATE COMUNALA eFunctie de
conducere pe plan local; la nivelul targurilor
si oragelor conducerea era asiguratd de un
soltuz si 12 pérgari, in Moldova, sau de citre
judet ajutat de 12 pargari in Muntenia.
® Astdzi, la nivel local functioneazd ca (AC)
primarul si consiliul local alesi prin vot
direct, egal, secret si liber exprimat de citre
locuitorii comuneli.
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AUTORITATE DELIBERATIVA eDe-
numire genericd pentru orice organ care
adoptd decizii prin votul majoritar al mem-
brilor care-l compun. ein dreptul adminis-
trativ functioneazd ca (AD) consiliile jude-
tene, municipale, ordsenesti §i comunale.
Modul de organizare si functionare al (AD)
este stabilit prin lege incepand de la consti-
tuire, convocare, cvorum, majoritate si pana
la suspendare si dizolvare.

AUTORITATI PUBLICE eDenumirea
genericd atribuitd institutiilor care isi exercita
autoritatea conferitd de lege pentru realizarea
functiei specifice (legislativd, executivd sau
judecitoreasca). ein stiinta administratiei
(AP) se definesc prin prisma raporturilor de
putere dintre o institutie §i cetdteni; intre pa-
tron si salariati; intre guvernanti i guvernati
(Dahren Dorf). in doctrina americani
notiunea de (AP) este utilizatd pentru a
desemna modul in care se instituie puterea
formald: ,,a spune despre cineva cd are auto-
ritate nu inseamna ca face puterea, ci ca for-
mula politicd i-o atribuie §i ca i se recunoaste
unei persoane in mod just si convenabil sa
exercite puterea” (H. Lasswell; D. Kaplan).

AUTORITATI PUBLICE INDEPEN-
DENTE ePersoane/institutii care indeplinesc
o functie publicd in mod autonom, fird a se
subordona guvernului sau altor autoritati. ®in
dreptul anglo-saxon (API) sunt considerate
institutii de reglaj al activitéatii administratiei
(quasi  autonomons non  governmental
organizations). ®in principiu, aceste (API)
sunt create pentru a realiza protectia dreptu-
rilor cetdtenesti in raport cu administratia
(Avocatul poporului, Ombudsman, Defensor
del Pueblo etc.).

AUTORITATI PUBLICE DE SPECIA-
LITATE eDenumire genericd pentru toate
structurile administratiei publice dintr-un
anumit domeniu de activitate prin intermediul
cidrora se realizeazd politica ministeriala: di-
rectii, inspectorate, servicii §i oficii sau
agenti. ®La nivel central, (APS) sunt mi-
nisterele si celelalte organe de interes nati-

onal, iar pe plan local sunt descentralizate la
nivelul unitatilor administrativ-teritoriale.

AUTORITATI TUTELARE eDenumire
utilizatd pentru a desemna serviciul adminis-
tratiei publice locale prin care se organiza
tutela, supravegherea, controlul si indrumarea
activitatilor de ocrotire a minorilor si a altor
persoane lipsite de capacitate de exercitiu, ori
cu capacitatea de exercitiu restrinsd, sau
chiar cu capacitate deplind, dar fara a-si putea
apdra interesele. ®Nu trebuie confundati no-
tiunea de (AT) care defineste insusi serviciul
public administrativ, cu notiunea mai larga de
exercitare a atributiillor de autoritate tu-
telard“ pe care o indeplinesc si alte institutii
publice.

AUTORIZATIE eAct administrativ emis de
citre autoritdtile administratiei publice in
virtutea puterii lor discretionare prin care se
permite unei persoane sd facd un act, o
activitate sau operatiune. ®in dreptul admi-
nistrativ se face distinctia intre (A) libere,
adicd acelea care sunt ldsate la aprecierea
autoritdtii emitente, si (A) impuse, adicd
acelea pentru care administratia are doar
obligatia de a verifica indeplinirea conditiilor
prealabile.

AUTORIZATIE DE COMERCIALI-
ZARE eActul administrativ prin care minis-
terele (alte autoritdti ale administratiei pu-
blice) permit efectuarea de citre un agent
comercial a faptelor si actelor de comert
intr-un anumit domeniu §i pentru o perioada
determinata de timp. ®Obtinerea (AC) se face
numai dupa depunerea documentatiei cerute
de administratia publicd in vederea auto-
rizarii.

AUTORIZATIE DE  CONSTRUIRE
e Actul administrativ prin care autoritatea ad-
ministratiei publice competente permite exe-
cutarea lucrdrilor de construire mentionate in
documentatie. ®Eliberarea (AC) se face dupa
ce s-a achitat taxa de autorizare, s-a obtinut
certificatul de urbanism, se face dovada
titlului de folosinta a terenului §i s-a executat
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proiectul (piesele scrise, piesele desenate) si
s-au obtinut avizele. ® Administratia publica
are dreptul de a stabili conditiile in care se
vor executa constructiile: amplasamentul,
destinatia, structura §i aspectul, protectia
mediului, folosinta domeniului privat/public,
paza contra incendiilor.

AUTORIZATIE PENTRU PRESTAREA
DE SERVICII e®Actul administrativ prin
care autorititi ale administratiei publice lo-
cale/centrale dau dreptul unor persoane fizice
sau juridice si facd o anumitd prestatie in
schimbul unui tarif pentru cetatenii din raza
administrativ-teritoriald. ®(APS) se elibe-
reazd dupd verificarea specializarii agentului
prestator in domeniul in care va presta
serviciul si a capacititii lui de a-1 asigura,
permanent, continuu si echitabil.

AUTORIZATIE PROVIZORIE °®Act ad-
ministrativ care permite beneficiarului efec-
tuarea unui act/fapt pe o duratd redusi de
timp, de reguld mai mica de 1 an. ®In ceea ce
priveste domeniul public, (AP) numite si
permisiuni simple nu dau beneficiarului nici
un drept cu privire la executarea vreunei
lucrdri; In schimb, autorizatiile privind ocu-
parea temporard a domeniului public dau drep-
tul beneficiarului si execute anumite lucrari
(racord electric, canalizare, telefon etc.).

AUXILIARE (Lat. , auxiliaris, e” = care
qjutd). ®La origini, cuvéntul latin se referea
strict la armatd asa cum afirma Tacitus, Cezar
si Titus Livius ,auxilium* fiind oastea
ajutitoare. ®Denumire genericd pentru orice
materiale grafice, instrumente, mijloace si
instalatii care sunt utilizate pentru activitatea
principald a unei institutii. ®Prin personal (A)
se inteleg angajatii care presteazd un serviciu
ajutitor altor compartimente sau institutii.

AVANSARE eProcedura dupa care functio-
narul public trece de la un grad/treaptd pro-
fesionald la alt grad/treaptd in cadrul aceleiasi
functii sau de la o functie inferioard la una
superioard. ®(A) in functii, grade sau trepte
profesionale gi trecerea in gradatii superioare

de salarizare se face potrivit legii speciale; de
regula, (A) se face numai pe functii vacante
(sunt interzise atat numirile cu anticipatis, cét
si cele cu efect retroactiv).

AVANSURI ®Sumele de bani pe care insti-
tutiile publice le acorda agentilor economici,
prestatorilor de servicii sau furnizorilor
pentru executarea contractelor incheiate.
ePentru acordarea (A) ordonatorii de credite
au obligatia de a solicita garantii din partea
partenerilor, astfel incét, in cazul neexecutarii
contractului si poatd fi recuperate sumele
avansate, precum si prejudiciile cauzate prin
imobilizarea fondurilor publice.

AVERTISMENT (Lat. , adverto, erti,
ersum, tere' = indreptare, returnare). ®*Cu
semnificatia cea mai cunoscutd intdlnim la
Virgiliu expresia ,,Paucis adverte docebo” (ia
aminte la ce-ti spun). ®in dreptul muncii (A)
constd in prevenirea in scris a salariatului’ cu
privire la faptul ca savarsirea unei noi abateri
atrage dupa sine sanctiuni mai grave (pand la
desfacerea disciplinard a contractului de
munci). ®in dreptul administrativ (A) este
sanctiunea care se aplicd de cétre agentul
constatator unei persoane care a comis o
contraventie cu un grad redus-de pericol
social; sanctiunea se aplicd de reguld oral
(ca exceptie la forma scrisd a actului admi-
nistrativ) avdndu-se in vedere ca persoana a
inteles gravitatea faptei si nu o va mai
repeta.

AVIZARE ®Procedura potrivit careia o auto-
ritate a administratiei publice de specialitate
isi elaboreazd opinia cu privire la un proiect
de act normativ. Activitatea de (A) se reali-
zeazd potrivit legii care reglementeaza do-
meniul in care se va aplica actul normativ.

AVIZE eDenumire genericd pentru actele de
aprobare emise de administratia publicd cen-
trald/locald. eStricto sensu, (A) exprimd
opinia unei institutii de specialitate cu privire
la un act/fapt administrativ ce urmeaza a pro-
duce efecte juridice.®Clasificarea (A) 1in
functie de obligativitatea obtinerii §i res-
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pectarii lor cuprinde (A) conforme (subzista
atit obligatia de a le solicita cat si aceea de a
le respecta); consultative (subzistd numai
obligatia de a le solicita) st facultative (lasa-
te la aprecierea autoritatii emitente).

AVIZ DE PLATA eDocumentul scris prin
care administratia publica i comunica ceta-
teanului (contribuabil) suma datoratd si con-
ditiile de exigibilitate a contributiei. ®Uneori
se utilizeaza pentru termenul de (P) si
notiunea aviz de impunere. ®(AP) fiscal este
emis pentru recuperarea unor contributii mai
vechi (taxe locale de pildd) a impozitului pe
venit sau altor obligatii.

AVOCATUL POPORULUI eAutoritate pu-
blicd independentd, investita prin lege cu
dreptul de a controla actele de autoritate cu
scopul de a-i proteja pe cetdteni contra abu-
zurilor administratiei publice. ®in tarile nor

dice (AP) se numeste ,ombudsman®; in
Marea Britanie, ,,comisar parlamentar numit
de Coroani; in Franta, ,,mediator”. ®Pentru a-
st indeplini misiunea (AP) are acces la actele
administratiei publice, se bucurd de dreptul
de a cere explicatii, precum si de a propune
solutionarea individuald/colectivd prin initia-
tiva legislativa ori de reglementare.

AZIL (Lat. , assilio sau adsilio* = a sari pe
cineva). *in limba latind termenul se utili-
zeazd numal cu semnificatia de miscare
fizica. elnstitutie de ocrotire a persoanelor
lipsite de addpost organizati de comunitatea
locald fie in regim public, fie privat. ein
dreptul international prin (A) se intelege
dreptul unei persoane refugiate din tara de
origine de a primi protectie in alt stat. Dreptul
de (A) nu conferd nsd drepturi si libertati
specifice statului in care s-a cerut protectia.



BAKUNINISM (M.A. Bakunin, 1814-1876),
revolutionar rus). ®Doctrind care justifica des-
fiinfarea statului ca necesard pentru ca se
intemeiazd pe o fictiune privind esenta ,di-
vind* a acestuia. ®Unele migcari teroriste con-
temporane au preluat de la (B) ideile des-
fiintdrii organizatiilor religioase, egalizarea
claselor, metodele violente de lupta sociala.

BALANTA BUNURILOR SI SERVICI-
ILOR eContul statistic in care se evidentiazi
schimburile de marfuri §i servicii efectuate
intr-o anumitd perioadd intre un stat si restul
lumii. *in (BBS) figureaza cheltuielile de
transport, comisioanele bancare sau primele de
asigurare, circulatia veniturilor din salarii, do-
banzi, dividende, operatiunile financiare legate
de utilizarea licentelor si a celor legate de
turism.

BALANTA COMERCIALA ¢Contul in care
sunt evidentiate importurile si exporturile unui
stat ntr-o anumitd perioadd in scopul de a
cunoagte soldul dintre ele. eUtilizatd la nivel
national, (BC) permite cunoagterea rolului
comertului exterior in realizarea echilibrului
dintre resurse si modul lor de utilizare. (BC)
excedentard aratd cid productia a fost supe-
rioard cererii agentilor economici, iar o (BC)
deficitard aratd cd productia nationald a fost
inferioara cererii agentilor economici.

BALANTA DE VERIFICARE eSituatie
care se intocmegte periodic si recapituleaza to-
talul soldurilor debitoare si creditoare, facind
posibild compararea acestora §i aprecierea
rezultatelor unei activitati. In sens larg, docu-
mentul contabil care evidentiaza echilibrul
dintre debit si credit. ®in contabilitatea insti-
tutiilor publice (BV) este folositd pentru inche-
ierea socotelilor gratie caracteristicilor sale de
a fi dubld, recapitulativa si periodica.

BALANTA MATERIALA eContul contabil
care evidentiaza resursele de bunuri exprimate
in unitati fizice. ®Tehnica (BM) a fost utilizata
de contabilitatea statelor socialiste pentru pla-
nificarea economici pentru cd permitea stabi-
lirea unor programe de alocare a resurselor in
functie de obiectivele stabilite de puterea
politica.

BALIZARE eActivitatea desfasuratd de ad-
ministratia portuard, terestrd sau aeriand pentru
semnalizarea porturilor, aeroporturilor sau a-
altor obiective pentru evitarea coliziunilor sau
accidentelor. ®Operatiunea de (B) se realize-
azd in principal prin surse de lumina.

BANCA elnstitutie publici sau privata specia- *
lizatd in constituirea de depozite cu fondurile
primite si derularea pe cont propriu a opera-
tiunilor de scont, de creditare sau financiare,
oin principal (B) desfisoara doud tipuri de
operatiuni: gestionarea depozitelor si acor-
darea de credite. ®Posibilitatea pe care (B) o
are pentru a.crea moneda scripticd prin cre-
ditele acordate creeazd venituri care .la
randul lor determind un supliment de
depozite.

BANCA DE DATE eAnsamblul tuturor
informatiilor stocate in memoria unui cal-
culator i care pot fi accesate de citre un
utilizator aflat la distant, fie pentru a consulta,
fie pentru a utiliza o parte din date. @ in limbaj
comun, termenul de (BD) se utilizeazd pentru
orice depozit de date textuale sau numerice
gestionat de o anumita institutie.

BANCROFT (conventia ~) ®Denumire gene-
rica pentru conventiile referitoare la acordarea
cetdteniei potrivit procedurilor initiate de
George Bancroft, reprezentant diplomatic al
SUA in Germania (1868).
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BAREM eNivelul de cunostinte, aptitudini
sau calificare cerut unei persoane pentru a
lucra in cadrul unei structuri administrative al-
cituite din functionari cu aceleasi carac-
teristici. ®in doctrina tehnocrati a adminis-
tratiei publice se considerd cd (B) este limita
dintre politicd si administratie, Intrucit nu per-
mite trecerea unei persoane dintr-o structurd in
alta (Robert Dahl).

BAZA DE IMPOZITARE (Lat. ,, basis, is*
= postament, soclul de statuie). oin sens strict,
(BI) cuprinde toate elementele care pot fi
impozate sau, altfel spus, volumul materiei
impozabile. ®(BI) se poate calcula la nivel
local pentru stabilirea taxelor si impozitelor
locale sau la nivel central pentru taxele si
- impozitele preluate la bugetul statului.

BAZA MILITARA eZona administrativi
amenajatd de unititi ale fortelor armate pentru
pregdtirea activitdtilor cu caracter militar;
(BM) cuprinde cladiri pentru comandamente,
trupe, masini de luptd, depozite supraterane
sau subterane instalatii specifice, fiind pro-
tejata prin pazd armata, sisteme de alarma etc.

BEHAVIORISM (Engl. “behaviourism' =
studiul comportamentului. ®Doctrina econo-
micd potrivit cdreia fenomenele pietei sunt
rezultatul comportamentului uman. ein do-
meniul sociologiei administratiei, prin (B) se
defineste actiunea colectivd a unui grup social
in directia atingerii unui obiectiv dorit de cétre
membrii grupului (Alain Touraine).

BEI (BEG) ¢Grad in ierarhia militara oto-
mand echivalent pentru un pasd cu doud tuiuri.
eDenumire echivalentd cu titlul de rege la
sasanizi. ®Beilerbei (seful sefilor) era purtat
initial de comandantul sef al armatei si ulterior
de guvernatorul unei provincii; la jumitatea
secolului al XVI-lea erau in functie 40 de
beilerbei ai Imperiului Otoman. ®Beilicul era
demnitarul turc care transmitea porunca inaltei
Porti citre domnitorii Tarilor Romane si avea
rezidenta in Bucuresti pe ,,Podul belicului“
(calea Serban Voda).

BELIGERANT (Lat. , belligero, are” = a se
lupta, rdzboi). ePosibil ca termenul de
»bellum“ sa fi derivat din ,,duellum® prin con-
sonantizarea literei ,,u“ (asa cum s-a intdmplat
cu bis din ,dmis* si cu bonus din
nduonus“.®Dreptul cutumiar al rdzboiului
recunoaste revolutionarilor calitatea de (B)
dac# ocupd o anumitd suprafatd din teritoriul
statului, dacd au organe proprii de conducere si
dacd desfdgoard operatiuni militare in mod
organizat.

BENEFICIARIUS (Lat. |, beneficiarius, ii* =
persoana care are funcfia unui protector).
*Dupa Caesar, beneficiarul este acela care da-
toreaza recunostintd altei persoane pentru obti-
nerea unui grad militar. ®in inscriptiile gasite
pe teritoriul Dobrogei se arata expres cd acesti
veterani erau fimproprietdriti, deci recom-
pensati in momentul 1dsarii la vatra.

BENEFICIU (Lat. “beneficium, ii* = bine-
facere, recompensd). ®Foarte important este
aspectul meritului, intrucat la origine (B) era
rezultatul unei activitati, al faptei, dupd cum
afirmd Cicero In expresia ,.beneficii causa“.®
in domeniul administratiei fiscale se utilizeaza
(B) profesiilor necomerciale pentru a defini
veniturile realizate din drepturile de autor,
onorariile consultantilor, drepturile din brevete
etc. ®(B) comercial se referd la produsul net
supus impozitarii in cazul societatilor comer-
ciale de persoane (nu si de capitaluri).

BETIE (Lat. , bibo, i, itum, era” = a bea).
oCea mai veche expresie ,,bibere mandata“ se
intdlneste la Plaut pentru a arata ci cineva s-a
imbétat pentru a uita sanctiunea primitd. ®Una
dintre cauzele care inldturd caracterul contra-
ventional al faptei in dreptul administrativ
(prin similitudine cu dreptul penal care rec-
unoagte expres ca inlatura caracterul penal desi
fapta prezinta un pericol social mai grav decét
contraventia) cu conditia de a fi involuntara.

BICEFALISM (Lat. , bis” = dublu si gr.
,.chefalos ' = cap). ®Conducere cu doud caete.
ein stiinta administratiei se utilizeaza notiunea
de (B) pentru a caracteriza regimurile semipre-



28

BIL-BIR

zidentale in care atat seful statului, cat i gu-
vernul sunt conducitorii administratiei publi-
ce. ®in dreptul administrativ se defineste (B)
ca regim juridic specific pentru seful statului
deoarece indeplineste atributii pur administra-
tive: sef al armatei; sef al functionarilor ciili si
militari pe care 1i numeste in functie; sef al gu-
vernului atunci cand il prezideaza (G. Vedel).

BILANT eSituatia contabild care se in-
tocmeste periodic sub forma unei balante intre
activul si pasivul unei institutii publice, agent
economic, sau chiar la nivel national. *(B)
cuprinde un activ, in care sunt mentionate
valoric cladirile, masinile; stocurile, sumele ce
urmeazi a fi primite de la clienti, banii din
banca si cei din casd; in pasiv se Inscriu valoric
capitalul social, rezervele rambursabile, totalul
datoriilor (pasivul exigibil).

BILET DE TREZORERIE (Fr. , billet de
tresorerie’’ = instrument de finantare care se
prezintd sub forma unui titlu la purtdtor).
oTitlul negociabil emis de o persoana juridicd
in scopul obtinerii unei finantdri pe termen
scurt i mediu. Intrucat este un titlu negociabil,
(BT) poate fi cedat inainte de scadenta de cétre
titular catre achizitorii pietei secundare.

BIPARTIDISM (Lat. ,, bipartite” adv. = a se
compune din doud pdrti). ®Sistemul politic
caracterizat prin faptul ci este dominat de
doud partide puternice care alterneazi la gu-
vernare. ®in cazul unui (B) rigid de tip anglo-
saxon liderul partidului aflat in opozitie devine
automat prim-ministru fn cazul castigarii
alegerilor legislative de citre partidul sau. oin
cazul (B) specific SUA existi mai multe
combinatii posibile pentru guvernare (chiar i
optiuni diferite in cadrul aceluiasi partid).

BIPATRID (Lat. ,,bis" = dublu §i ,patria” =
fara natald). ePersoana fizicd avand douz
cetdtenii. ®Pentru a obtine cea de-a doua ceta-
tenie (B) trebuie sd beneficieze de legile statu-
lui care i-a acordat-o pe prima, astfel inct sa
nu o piarda in cazul dobéndirii celei de-a doua
cetitenii. Pentru terti (B) poate fi considerat

cetitean al oricdruia dintre statele care i-au
acordat cetatenia.

BIPOLARISM eNotiune a dreptului public
international prin care se defineste faptul ci
doud puteri pot polariza in jurul lor celelalte
state. ®in stiinta administratiei (B) semnifica
faptul c societatea se polarizeaza intre cei doi
poli ai administratiei §i economiei, formind
asa-numitul ,,complex militaro-birocratic*
(J.K. Galbraith).

BIROCRATISM (Gr. ,,cratia” = putere).
®Denumirea genericd a fenomenului de forma-
lizare a administratiei, in asa fel incit aceasta
lucreazi dupa propriile sale reguli, fara nici o
legaturs cu cerintele sociale. ein stiinta
administratiei s-au exprimat mai multe opinii
cu privire la faptul cd (B) este ,instrumentul
administrativ prin care guvernantii se mentin
la putere“ (R. Bendix); faptul c& administratia
devine ,independenta fatd de puterea politicd*
(Max Weber); ori faptul cd monopolul puterii
este detinut de citre tehnocrati de citre ,.elita
profesionald® (J. Elul).

BIROCRATIE PUBLICA  eDenumire
pentru cea de-a patra putere in stat utilizata in
stiinta americand pentru a sublinia faptul ca
administratia publica detine tot atdta fortd cat
si celelalte puteri in stat. in sociologia admi-
nistratiei (BP) defineste mai concret simbioza
dintre administratie si tehnostructura capita-
listi (J.K. Galbraith). ®in sens larg, prin (BP)
se intelege sfera functionarilor, tehnicienilor,
juristilor si publicistilor care actioneaza exclu-
siv pentru a pune de acord activitdtile econo-
mice cu cele ale administratiei publice.

BIROU eCompartiment de activitate ce cu-
prinde mai multi functionari. ®(B) face parte
din structura unui serviciu sau a unei directii
dintr-o institutie public, avand de reguld un
sef administrativ. ®(B) de presd este compar-
timentul special organizat pentru strangerea §i
difuzarea informatiilor legate de activitatea
institutiei la care functioncazi. ®(B) special
este de reguld compartimentul specializat
pentru péstrarea unor documente cu caracter
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secret. ®(B) comercial are ca obiect de activi-
tate documentarea, ofertarea, negocierea, con-
tractarea si derularea activitatilor de comert ale
institutiei.

BLOC MILITAR eDenumire generica pen-
tru aliantele politico-militare dintre state. oin
perioada rdzboiului ,rece“ s-au constituit
aliantele dintre statele capitaliste (NATO) si
cele socialiste (Tratatul de la Varsovia) care au
scindat Europa in doua.

BOICOT eForma specificd de constrangere
aplicatd mpotriva unui organism/institutii,
care constd in intreruperea oricdror raporturi
economice, informationale, financiare sau a
relatiilor diplomatice. ®Potrivit Cartei ONU, in
raporturile dintre state dreptul de a institui (B)
apartine Consiliului de Securitate.

BON DE TEZAUR eEfecte publice repre-
zentand iImprumuturi pe termen scurt contrac-
tate de stat/comund cu populatia sau cu insti-
tutii bancare roméine sau strdine. ®Pentru ter-
menul de (BT) se mai folosesc notiunile:
»certificat de tezaur”, ,bon de stat”, , certificat
de trezorerie“. eUtilitatea (BT) s-a impus la
inceputul secolului al XX-lea datoritd cresterii
nevoii publice, adaptarii la mecanismele finan-
ciare si interesului creditorilor fatd de securi-
tatea titlurilor.

BOSS eTermen american pentru ,seful” unei
institutii/afaceri. ®n doctrina anglo-saxona se
acceptd faptul cd recrutarea politicd a sefilor
administratiei publice la nivel de municipa-
litate, district sau stat, are ca efect transfor-
marea sefului administrativ in ,boss politic*.
ein stiinta administratiei se face delimitarea
dintre (B) politic si lider pentru a accentua ca-
litatile - politice ale liderului in raport cu cele
»administrative* ale (B). (D.J. Elazar).

BREVET (Lat |, brevis, e” adji. = scurt,
redus, comprimat). *Sub forma adverbului
noreviter“ intdlnim la Cicero expresia ,dici
breviter (a rosti scurt). ®Titlul eliberat de o
autoritate publicd specializatd unui inventator
prin care i se conferd §i i se asigurd protectia

dreptului de proprietate asupra unei inventii,
precum si asupra exploatérii acesteia. ®Insti-
tutia (B) de inventie apare in 1944 in Franta.
oin limbaj comun se face adesea confuzie intre
(B) si autorizatiile emise de administratia pu-
blicé pentru exercitarea unei meserti.

BUGET (Fr. , bouge” = pungd cu bani).
eTermenul de (B) s-a impus in Parlamentul
britanic datoritd trezorierului care pastra docu-
mentele oficiale ale Coroanei privind veni-
turile intr-o punga din piele. ®in Romania
termenul de (B) apare prima datd in Regula-
mentele Organice si apoi in Constitutiile din
1866, 1923. eActul administrativ prin care se
stabileste obligatoriu §i executoriu nivelul
veniturilor §i cheltuielilor pentru o perioada
datd si 0 anume colectivitate.

BUGET INCREMENTAL eForma specifica
de buget caracterizatd prin faptul cé se bazeaza
pe bugetele anilor anteriori §i se modificd in
raport de inflatie sau alti factori economico-
financiari. ®In principiu, (BI) este posibil
numai daci o institutie publicd functioneaza de
cel putin cinci ani pentru a avea elementele de
comparatie necesare.

BUGET PUBLIC ®Denumire genericad pentru
mai multe tipuri de organizare a veniturilor si
cheltuielilor pe o perioadd datd si pentru o
anume colectivitate. ®Dupd critertul nivelului
la care se formeaza, (BP) se constituie la nivel
national sau local: comune, orage, municipii,
judete. ®Dupa destinatie, (BP) poate fi struc-
turat pe programe, adici pe obiectivele ce
trebuie atinse de cétre administratie, mijloacele
ce le sunt alocate si formele concrete de reali-
zare. *Din punct de vedere functional, (BP)
exprimd modul in care sunt repartizate
creditele intre diferite domenii de interventie a
statului (educatie, invatamant, culturd etc.).

BUGET SOCIAL eForma specificd de buget
pentru tarile social-democrate pentru faptul ca
prevede, pe langd operatiunile de transfer cu
ajutorul carora se pldtesc salariile si plata unor
servicii sociale. ®Prin (BS) se alimenteaza
conturile de cheltuieli curente prin care se
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realizeazd unele sarcini specifice pentru
ameliorarea situatiei familiilor: boald, invali-
ditate, maternitate, instruire profesionald, so-
maj, accidente de munci etc.

BULA (papala) (Lat. “bulla, ae* = biluti de
aur purtatd de tinerii nobili). ®Document
oficial emis de Sfantul Scaun de la Roma prin
care se reglementeazd probleme de drept
canonic sau chiar politice. ®Denumirea provine
de la faptul cd documentul elaborat de can-
celaria papald se semneazi de citre Papa si se
autentifica printr-o pecete sferica (bula).

BULETIN DE IDENTITATE eActul admi-
nistrativ emis de o autoritate publica civild sau
militara prin care se atestd statutul unei
persoane fizice: numele si prenumele, vérsta,
domiciliul, locul nasterii, numele périntilor etc.
oin unele state (BI) se elibereazd de citre
autoritdtile administratiei publice locale (pri-
mdrii) in altele, cum este Romaénia, de citre
servicii publice descentralizate (politie).

BULETIN DE VOT eDocumentul tipérit pe
care se inscriu denumirea partidelor sau numele
candidatilor care participd la alegeri. eIn
functie de procedura electorald specificd unui
stat pe (BV) pot fi lasate nesterse numele
tuturor candidatilor, sau se pot sterge cu o linie
orizontald numele candidatilor nedoriti, ori se
pot adduga chiar numele altor candidati. ®*Com-
pletarea (BV) se face, de reguld, in mod secret
dupa care acesta se impétureste, se stampileaza
cu stampila de control a comisiei §i se
introduce in urnd. ®Dupa inchiderea alegerilor
(BV) se desfac, se numara si se claseazd pe
grupe diferite, dupd partide sau numele
candidatilor, stabilindu-se astfel numdrul
obtinut de fiecare.

BUNASTARE (Lat. ,,bona, orum* = avere,
bogdtie). ®Concept de sorginte liberald prin

care sdricia, inteleasd ca lipsd pecuniard,
poate fi contracaratd prin acordarea de
ajutoare  sociale din fonduri publice.
*Conceptul s-a lansat sub forma unor
programe cum au fost ,Family assistance
plan® si ,,Wellfare Reform* in Statele Unite
ale Americii. ®Solutiile pentru garantarea (B)
se bazau pe faptul cd administratia publicd
poate redistribui veniturile suplimentare prin
intermediul uhor servicii publice prestate
cetdtenilor. ®Sursele necesare statului (B) au
la baza ideea venitului minim garantat de
cétre societate,

BUNE OFICH (Lat. ,, bonus® si , officium*
= datorie, sim¢ moral; lat. ,,bona, orum* =
avere, bogdtie). ®Forma de stingere a diver-
gentelor dintre doud state/institutii publice
prin intermediul unui tert a cdrui misiune este
s aduca partile litigante la masa tratativelor.
eInstitutia (BO) a fost infiintatd prin
Conventiile de la Haga din 1899 si 1907, unde
s-a stipulat ca statele participante trebuie sa
solicite (BO) ale unor tari prietene inainte de a
recurge la forta armata. ein sens larg, prin
(BO) se intelege activitatea desfasuratd de o
institutie pentru aplanarea conflictelor dintre
persoane juridice pe plan international, natio-
nal sau local.

BUNURI PUBLICE (Lat. , bonus, a, um*
(din duonus) = bun, mare, nobil). ®Cu sensul
actual intdlnim la Titus Livius expresia ,,Quod
bonum reipublicae sit“ (ceea ce este spre
binele obstei). ®in sens larg, prin (BP) se
inteleg acele lucruri destinate folosintei
tuturor fird a constitui o privatiune pentru alta
persoani. ®in sens strict, (BP) apartin dome-
niului public fie prin uz (piete, strédzi, ape
etc), fie prin destinatie (arsenale,
stabilimente) fiind supuse unui regim juridic
special guvernat de trei restrictii: inaliena-

- bilitatea, imprevizibilitatea si insesizabilitatea.



CABOTAJ eForma specificd de transport
maritim, fluvial sau aerian care se efectueazi
ntre doud localitdti de pe teritoriul aceluiasi
stat. ®Prin Conventia de la Chicago din 1944
privind aviatia civild internationald nu se re-
cunoaste (C) aerian. ein limbajul comun (C)
are uneori semnificatia unui transport de
marfd sau de pasageri efectuat de o companie
aviatica straina pe teritoriul altui stat.

CADASTRU (Lat. , cado, cecidi, casum,
dere" = ceea ce se cade, potrivit, sfarsit).
elLa Cicero se intdlneste expresia ,,Cadere
sub imperio* adica a intra sub puterea cuiva.
eRegistru special pentru inventarierea imo-
bilelor In care se nscriu proprietarii, bunu-
rile, vecindtitile, precum si reprezentarea lor
topografica. ®Prin (C) funciar se evidentiaza
proprietdtile funciare si imobilele publice in
scopul asigurdrii certitudinii juridice asupra
proprietatii. ®Scopul inventarierii (C) rezida
in opozabilitatea fatd de terti, realizarea drep-
turilor reale imobiliare, siguranta creditului
financiar §i fundamentarea sistemului fiscal
funciar cert.

CADUCITATE (Lat. , caducus, a, um" =
pieritor, "trecdtor). ®lnitial, a existat §i sem-
nificatia ,bunului fara stipan“ asa cum se
regiaseste la Cicero ,Possessid in quam
homines quassi caducam involaverunt®. ein
sens larg, prin (C) se intelege caderea in
desuetudine, inutilitatea unei norme/legi fie
din cauzd ci nu mai corespunde realitdtii
social-economice, fie pentru cd nu mai este
folositd de nimeni.

CALIFICARE eProcesul prin care o
persoand este pregétita sa raspunda adecvat la
o situatie datd/ previzibila. ®Procesul de (C)
presupune parcurgerea a patru stadii: eva-
luarea trebuintelor, elaborarea unui program,

implementarea lui §i evaluarea rezultatelor.
ein sens larg, prin (C) se defineste nivelul de
instruire teoretica i pregitire practicd pentru
satisfacerea cerintelor unui post/functii
publice.

CALIFICATIV eAprecierea activitatii unui
functionar public prin puncte, note, de citre
seful sdu ierarhic. Pentru functionarii numiti
de o autoritate a administratiei publice supe-
rioare (C) se dcordd de catre acea autoritate.
¢La acordarea (C) se tine cont de cunostintele
profesionale, competentd, calitatea lucrdrilor,
disciplind, comportament si alte elemente
specifice activititii desfdsurate de un
functionar public.

CAMERA DE COMERT (Lat. , camera,
ae" = incdpere boltitd, cupold). ®lnstitutie
privatd autonoma care promoveazi economia
la nivel statal sau local prin facilitarea comu-
nicdrii si a relatiilor de afaceri intre agentii
economici, realizarea sistemelor proprii de
reconversie’ §i pregitire profesionald, parti-
ciparea la investitii de interes public si atra-
gerea de resurse financiare suplimentare
pentru dezvoltare.

CAMERA DE CONTURI elnstanta de
judecatd cu caracter administrativ care con-
troleazi modul in care sunt cheltuiti banii pu-
blici de citre institutiile bugetare (Franta).
eEchivalentul (CC) in Roménia este Curtea
de Conturi. ®Magistratii (CC) sunt recrutati
dintre absolventii Scolii Nationale de Admi-
nistratie francezi (ENA) sunt inamovibili, au
obligatia de a pastra secretul profesional si
presteazd un jurdmint inaintea numirii in
functie.

CANALIZARE (Lat. ,,canalis, is* = gant de
scurgere a apei). ®Serviciu public asigurat de
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administratia locald pentru evacuarea apelor
reziduale in mediul urban. ®Organizarea si
functionarea serviciilor de (C) se realizeazi
pe baza unui caiet de sarcini §i a regula-
mentelor stabilite de consiliile locale
judetene/municipale.

CANCELARIE (Lat. ,, cancellarius* = ugier
la palatul regal). *In latina se folosea si
verbul , cancello, are* cu sensul mai aproape
de cel actual, prin care se intelegea stergerea
unor randuri dintr-o scrisoare prin linii trase
deasupra. *in Moldova ispravnicii admi-
nistratori, iar in Muntenia carmuitorii aveau
(C) compusd din functionari numiti sames,
ajutor de sames si scribi. ®In cazul misiunilor
diplomatice (C) este un serviciu/birou in care
se redacteazd, transmit sau receptioneazi acte
cu caracter diplomatic, se arhiveazi docu-
mentele si se indeplinesc formalititile de
competenta agentilor diplomatici.

CANTINA DE AJUTOR SOCIAL elnsti-
tutii de asistentd sociald de interes local care
se organizeazd si 1si desfasoard activitatea
sub controlul autoritdtilor administratiei pu-
blice locale. ®Prin intermediul (CAS) se reali-
zeaza o formd de asistentd sociald care constd
in prestarea de servicii gratuite sau cu costuri
reduse pentru persoane aflate in situatii
economice, sociale sau medicale dificile.

CAPITAL SOCIAL (Lat. , capital, alis* =
valul pe care-l purtau preotesele in timpul
jertfelor; pdcat de moarte).® In sens larg,
prin (CS) se intelege in doctrina adminis-
tratiei publice occidentale ,totalitatea sume-
lor puse in mod permanent la dispozitia so-
cietatii de citre proprietar/asociati sub forma
de aport” (Bernard & Colli) oin cazul socie-
tatilor comerciale (CS) poate fi constituit prin
aporturi in naturd (imobile, materiale, insta-
latii etc.) si/sau prin aporturi in numerar
(bani), fiind de reguld impartit in actiuni ce se
distribuie intre fondatorii societatii.

CAPITULARE (Lat. , capitaliter” adv. =
care amenintd viata unei persoane). ®Termen
militar prin care se intelege incetarea opera-

tiunilor de luptd de citre o armatd/unitate
militard semnalizatd prin ridicarea unui
drapel alb. ®Acordul de (C) cuprinde numai
elementele referitoare la trupe, armament si
tratamentul aplicabil acestora, fard a include
ocuparea teritoriului. ®in cazul (C) condi-
tionate ncetarea ostilitatilor se face pe baza
negocierilor dintre beligeranti, iar in cazul
(C) neconditionate invingatorul nu-si asuma
nici o obligatie fata de invins.

CAPTIVITATE (Lat. , captivus, a, um" =
prizonier) ®Situatia specificd persoanelor
capturate in timpul conflictelor armate si
aflate sub autoritatea inamicului. ®Tratamen-
tul persoanelor aflate in (C) este reglementat
prin Conventia de la Geneva referitoare la
soarta prizonierilor de rdazboi.

CARACTER FORMAL (Lat. , forma, ae“
= chip, infdtisare, tipar). ®La Seneca expresia
,un forma percussa“ avea semnificatia de
(copii) facute la acelasi tipar. ®Modul obisnuit,
in care se prezintd un fapt/act administrativ.
oin sens larg, prin (CF) se intelege modul
prestabilit, unanim acceptat, pentru o anumita
procedurd acte sau fapte ce trebuie indeplinite
de un functionar public. ®in limbaj comun se
face adesea confuzie intre (CF) si conditiile de
forma ale actului administrativ.

CARANTINA (Lat. , carrago, inis* = ta-
bard formatd din cdrute). ®Situatia de izolare
a persoanelor/animalelor/marfurilor dispusa
de autoritdtile administratiei publice in cazul
unor epidemii/epizootii. ®Aceastd masurd de
precautie dureazd de reguld o perioadd de
timp egald cu perioada de incubatie a bolii
care se presupune a fi fost contractata.

CARIERA eNotiune specifici dreptului
administrativ care defineste statutul legal al
functionarului public care avanseazd pe scara
ierarhicd si se bucura de garantii privind
securitatea activitdtii sale. (Franta, I[talia,
Spania) ein alte sisteme administrative pre-
valeazi activitatea functionarului public, re-
crutat pentru o activitate specificd, nu pentru
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a se mentine in cadrul ierarhiei (Marea
Britanie, Olanda).

CARTA (Lat. , Charta, ae“ = hdrtie din
papirus, tablitd, carte). ®Actul administrativ
prin care se stabilesc principiile si normele ce
trebuie respectate de citre participantii la o
anumita activitate/institutie. ®in dreptul inter-
national (C) este o variantd a tratatului care
std la baza constituirii organizatiilor interna-
tionale sau regionale; ex. Carta ONU.

CARTE DE ALEGATOR eActul adminis-
trativ care conferd dreptul cetitenilor de a
participa la vot potrivit legii electorale.
®Aceste (CA) se intocmesc si se elibereaza
de citre primari pe baza listelor electorale
permanente (actualizate).

CARTEL eintelegere intre mai multi agenti
economici cu privire la cooperarea dintre ei
in scopul limitdrii sau inldturdrii concurentei.
Deosebirea (C) fatd de trust constd in faptul
cd agentii economici i§i pastreaza autonomia.
ein limbaj diplomatic, (C) defineste intele-
gerea dintre state cu privire la schim-
bul/rdscumpararea prizonierilor.

CARTOGRAMA eMod de reprezentare
graficd a unor unitdti statistice cu doud di-
mensiuni dupd o caracteristicd (uneori mai
multe). ®Exemplul de (C) cel mai frecvent
utilizat este acela al unitatilor geografice.

CASUS BELLI (Lat. , casus” = motiv §i
. bellum* = rdzboi). in sens diplomatic prin
(CB) se inteleg actele ce amenintd sau vio-
leaza drepturile fundamentale ale unui stat si
care justifica astfel declaratia de razboi. ®in
limbaj comun se foloseste expresia (CB) pen-
tru a desemna un fapt care provoacd diver-
gente si trebuie sanctionat ca atare.

CATALOG eDocument scris in care sunt
sistematizate fisele documentelor grafice
aflate intr-o biblioteca, arhivd sau memorie
informatica. ®In functie de criteriul sistema-
tizarii figselor, (C) pot fi alfabetice, crono-
logice, geografice, dupd titluri etc.

CAUTIUNE (Lat. , caveo, cavi, cautum* =
a se pdzi, a da chezdsie). ®Semnificatia
cuvéantului apare la Cicero in expresia ,,Non
tibi solvam, nisi prius a te cavero® (Ru-ti voi
plati dacd nu voi lua mai intdi masuri de si-
gurantd). ®Angajamentul luat de cétre o per-
soand de a satisface o obligatie ce revine alte-
ia In cazul in care aceasta din urma nu si-o
poate indeplini. ®Beneficiarul (C) se numeste
debitor principal, iar cel ce garanteazd se
numeste fidejusor (garant).

CAZ FORTUIT (Lat. , fortuitus, a, um* =
intamplétor). *in dreptul administrativ prin
(CF) se defineste una din cauzele ce inlaturd
caracterul contraventional al unei fapte deoa-
rece lipseste vinovatia faptuitorului. ®Existd
(CF) ori de cate ori o persoand prin acti-
unea/inactiunea sa a produs o contraventie
fara sa fi dorit sau sa fi urmdrit producerea
acesteia. ®imprejurarile fortuite se datoreaza
cauzelor naturale (avalanse, inundatii) tehnice
(explozii, scurtcircuite) medicale (sénitate).

CASATORIE ePotrivit Codului Familiei,
(C) este uniunea liber consimtitd intre un
barbat i o femeie, incheiatd cu respectarea
dispozitiilor legale, in scopul intemeierii unei
familii. ®Ca act juridic, (C) este manifestarea
de vointa a viitorilor soti de a se afla intr-o
stare de fapt specificd persoanelor cdsétorite,
adica prin exercitarea drepturilor §i indepli-
nirea obligatiilor conjugale. ®incheierea (C)
se face de citre delegatul stdrii civile pe baza
consimtdgmantului liber exprimat public de
viitorii soti.

CEDULA (Lat. ,,cedo, cessi, cesum, cedere*
= g se retrage, a ceda). ®La Titus Livius prin
»Caedere praedae” se definea ca luare de
prada, iar la Tacitus in expresia ,,Epulae pro
stipendio cedunt* apare semnificatia ,hranei
in schimbul platii“. ®Formd specifica de
impozit aplicat asupra venitului global ca ,,a
douidzecea parte (adicd patru cedule).

CENTRE DE SERVICII ®Organizatii non-
guvernamentale implicate in dezvoltarea eco-
nomicd locald prin asigurarea de consultant,
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informatii, cooperare si coordonare a activi-
tatii agentilor economici. eCentrele de
servicii si instruire pentru afaceri (CDIMM)
sunt de reguld destinate facilitarii dezvoltarii
intreprinderilor mici si mijlocii.

CENTRU ADMINISTRATIV eDenumire
genericd pentru desemnarea oragului/comunei
in care isi au sediul autoritatile publice deli-
berative sau executive ale statului, respectiv
ale unitdtilor administrativ-teritoriale. ®De
reguld sunt (CA) capitalele statelor contem-
porane. *In sens larg, in stiinta administratiei
se utilizeazi notiunea de (CA) pentru a defini
un anumit nivel de structurd ierarhicd pentru
luarea deciziilor.

CERERE (Lat. ,,cedo* imperativ inseamnd
wdati, ardtati“). *Dupd Breal ,cedo-ce“ se
regaseste si n expresia ,,ceteri® cu sensul ,,da
aici“. ®Actul de regula scris prin care o per-
soand solicitd unei autoritdti publice solutio-
narea unei pretentii/respectarea unui drept. in
principiu (C) se inregistreazd la sediul auto-
ritdtii publice solicitate si presupune un ras-
puns scris din partea serviciului public de
specialitate competent in domeniul la care se
referd cererea. ®Formal, raspunsul/refuzui de
a raspunde sunt considerate acte admi-
nistrative obligatorii pentru procedura preala-
bild a contenciosului administrativ.

CERERE DE DEGREVARE (Lar
degredior, gressus sum, gredi’ = a lesi, a se
depdrta). eSolicitarea adresatd de catre

debitori autoritatilor administratiei publice cu
scopul de a li se reduce sarcinile fiscale in
conditiile legii din cauza pauperitatii contri-
buabililor sau lipsei mijloacelor financiare.
*(CD) se poate referi fie la anularea unor
datorii, fie la esalonarea lor pe o duratd mai
mare de timp, fie doar pentru stergerea pena-
litatilor de intarziere la plata.

CERTIFICAT DE OMOLOGARE e¢Actul
administrativ prin care o autoritate a adminis-
tratiei publice de specialitate dd dreptul unei
persoane si foloseascd un anumit produs in
conditii prestabilite. ®Pentru obtinerea (CO)

beneficiarul are obligatia de a depune o
documentatie tehnica din care sd rezulte
caracteristicile  produsului, domeniul de
aplicare, efectele utilizérii lui si alte elemente
de identificare.

CERTIFICAT DE TREZORERIE eTitlul
de valoare emis de citre stat/unitate
administrativ teritoriala destinat vanzarii lui
catre persoane fizice sau juridice. ®De regula,
(CT) se pun in vénzare prin procedura
subscriptiei publice la o anumitd valoare
nominald urmand a fi riscumpdrate la sca-
dentd la aceeasi valoare. ®Avantajul cum-
pérarii (CT) consta n faptul ca, de principiu,
emitentul oferd un discont in momentul van-
z3rii, echivalent cu rata profitului (randa-
ment).

CERTIFICAT DE URBANISM eActul
administrativ emis de autorititile adminis-
tratiei publice locale prin care se precizeazi
regimul juridic, economic si tehnic al tere-
nurilor destinate pentru construirea de imo-
bile. ®Pentru constructiile cu destinatie de
locuintd si anexe gospodaresti (CU) se eli-
bereaza de citre consiliile locale pentru tere-
nurile intravilane sau de cétre consiliile jude-
tene pentru terenurile extravilane. ®Obtinerea
(CU) nu da dreptul beneficiarului de a incepe
constructia pand cand nu se emite autorizatia
de construire. '

CERTIFICAT PROFESIONAL (Lat
,professio, onis" = declaratie despre avere,
meserii). ®Actul administrativ prin care o
autoritate a administratiei publice de specia-
litate atesta cd o anumitd persoana are compe-
tenta si experienta necesare indeplinirii unei
functii/exercitdrii unei profesii. ®Certificate
de atestare profesionald se obtin de reguld
prin examen sau concurs de verificare a
cunostintelor din domeniul in care urmeaza a
se atesta persoana in cauza.

CETATENIE ePrincipiu instituit prin De-
claratia Universaldi a Drepturilor Omului
potrivit céruia ,,orice persoana are dreptul de
a avea cetdtenie (art. 15-1). ®Relatia juridica
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dintre o persoani fizicd gi un stat in temeiul
cireia se dobandesc drepturi si obligatii
specifice. Dobéandirea (C) se realizeaza de
reguld prin nastere, dar este posibild si prin
infierea sau la cerere, iar pierderea (C)
intervine de regulda ca sanctiune impotriva
persoanei nedemne, prin infiere sau la cerere.
ein cazul dublei (C) trebuie si existe o
prevedere de naturd constitutionald care si
permitd unei persoane care are deja cetitenia
unui stat sd obtind cetatenia ,altui stat.
eCidsdtoria nu produce efecte ,ipso facto
asupra (C) femeii, dar permite, la cerere, o
procedurd privilegiata pentru obtinerea
aceleiasi cetatenii ca a sotului. ®in dreptul
public international se utilizeaza recent noti-
unea de (C) europeand in conformitate cu
acordul de la Maastricht privind crearea
Uniunii Europene.

CHARISMA eDenumire generica pentru un
complex de finsusiri psihomorale specifice
unei persoane cu rol dominant in colecti-
vitate. ®Dominatia charismaticd ne duce la
ideea vocatiei prin trasaturile sale specifice
intrucét ,,atotputernicia profetului, a coman-
dantului de osti sau a demagogului par efectul
unei chemdri interioare in virtutea céreia
aceste persoane exercitd conducerea sociala“.
(Max Weber)

CHELTUIELI BUGETARE ePlitile efec-
tive sau virtuale care afecteazd structura
financiard a unitatilor administrativ-terito-
riale. ®(CB) se aprobd de citre consiliile
locale, judetene, prin bugetele locale, buge-
tele institutiilor publice, ale serviciilor publi-
ce, precum §i ale activititilor finantate inte-
gral din venituri extrabugetare, ce urmeaza a
se efectua in limita prevazutd din resursele
acestor bugetare, in conformitate cu dispo-
zitiile legale. oIn doctrina occidentald se
utilizeazd- si notiunea de ,,cheltuieli publice
ori de céte ori administratia publica foloseste
bani din buget pentru a sustine economia sau
sectoare sociale deficitare (P.A: Samuelson).

CHELTUIELI SOCIALE ®Ansamblul var-
sdmintelor in bani sau in naturd pe care

statul/unitdtile  administrativ-teritoriale le
efectueazd fie direct salariatilor, fie catre
institutii de asigurari sociale, pentru acope-
rirea unor nevoi sociale. ®(CS) pot avea
caracter legal-obligatoriu sau conventional
benevol, in functie de modul in care statul,
sau, dimpotrivd, o organizatie nonguverna-
mentald indeplineste aceastd activitate. ®Din
ansamblul (CS) distingem mai multe cate-
gorii: plata concediilor sau sarbatorilor lega-
le; cotizatiile de asigurdri sociale obligatorii
cu titlu de asigurdri de boald, maternitate,
deces; cotizatiile sociale conventionale cu
titlu de ajutoare de somaj, pensii suplimentare
etc.; taxe §i impozite pentru instruire profe-
sionala.

CIRCUMSCRIPTIE (Lat. ,, circumscriptio,
onis* = Intinderea mdarginitd de cerc).
®Trebuie amintit cd sensul initial avea si
semnificatia ,,vicleniei®, datoritd faptului ca
se refera la incercuirea dugsmanului asa cum
se intdlneste in ,circumscriptus®. ein cazul
(C) consulare este vorba de acea parte din
teritoriul statului de resedintd, stabilitd prin
intelegerea dintre doud state pentru exerci-
tarea functiilor consulare. ®in ceea ce pri-
veste (C) electorald se acceptd ideea deli-
mitdrii teritoriale pe criteriul numarului de
cetdteni care au dreptul de a participa la
alegerea unui deputat/senator sau a primari-
lor/consilierilor locali.

CIVIC (Lat. , civicus, a, um* = ceea ce
apartine  cetdfii, cetdtenesc). ®Atdt la
Quintilianus, cét si la Cicero se intdlneste ex-
presia ,civica“ pentru a desemna meritele
unei persoane in cadrul comunitatii. ein
stiinta administratiei cuvantul (C) se utili-
zeazd pentru a defini sfera activitétii cetdte-
nesti in comparatie cu activitatea institutiilor
publice.

CIVIL (Lat. , civilis, e = bldnd, popular,
demn de un cetdtean). ®lnitial, termenul de
»civilis“ desemna in limbaj juridic un lucru
diferit de ceea ce este natural. Ulterior, noti-
unea capitd semnificatii politice la Cicero in
expresii ca ,,civile ratio* (elocventa politica).



36

CLA-COD

ein dreptul administrativ se utilizeaza noti-
unea de actiune (C) pentru a distinge proce-
dura de drept privat de procedura de drept
public (actiune n contencios, sesizarea din
oficiu etc.). oin stiinta administratiei noti-
unea de (C) se utilizeazd pentru a defini
structurile specifice de organizare cetite-
neascd, in opozitie cu structurile militarizate
(armats, politie, garda financiara etc.).

CLASA DIPLOMATICA (Lat. ,, classis, is*
= oaste, flotd, subdiviziune). ®Semnificatia
politica a cuvantului se intdlneste la Cicero in
expresia ,,Prima classis vocatur“ (Este che-
mati la vot clasa intdia, adica bogata). ®in
administratia diplomatica prin (C) se intelege
0 anumitd categorie de functionari (ranguri).
*Conventia de la Viena din 1961 imparte
sefii misiunilor diplomatice in trei categorii:
a) ambasadorii sau nuntii acreditati pe langa
sefii de state; b) trimisii, ministrii sau inter-
nuntii acreditati pe langad sefii de state; c)
insarcinatii cu afaceri.

CLASIFICATIE BUGETARA eGruparea
intr-o ordine obligatorie i dupa criterii
unitare a veniturilor i cheltuielilor cuprinse
in bugetele locale, in bugetele institutiilor si
serviciilor publice si in bugetele activitatilor
finantate din venituri extrabugetare. ® Aceasta
(CB) se utilizeaza atit in faza de elaborare a
bugetelor, cét si in etapa de executie, servind
la Inscrierea in buget a veniturilor, in functie
de sursa lor, cét si a cheltuielilor in raport de
destinatia acestora.

CLASE DE FUNCTIONARI eDenumire
genericd pentru a distinge fintre diferitele
categorii de functionari publici. ®Organizarea
in (CF) este specifica serviciilor publice
britanice: clasa I cuprinde functionarii de de-
cizie §i poartd denumirea de ,,clasd adminis-
trativd“; clasa a II-a cuprinde functionari cu
calificare superioard ca atributii de control
sau tehnice, numit3 ,,clasa executiva®; clasa a
IlI-a cuprinde functionari superiori fard
putere de decizie, numiti ,functionari
clericali“; clasa a IV-a cuprinde angajatii cu
functii minore. Fiecare clasd se subdivide in

grade: primele doud clase au céate 5 grade,
ultimele dou clase au cite 4 grade. Pentru a
trece dintr-o clasa in alta este obligatorie par-
curgerea tuturor gradelor din clasa inferioar.

COABITARE POLITICA (Lat. , habito,
ai:e“ = q locui §i particula ,,co “-impreund).
eIn -sens actual s-a pastrat cuvéantul
»habitudine* obignuinta. e®Situatie specificd
de coexistentd politicd a unui presedinte de
stat (cu anumitd apartenentd politicd) cu un
guvern avand o altd coloratura politica. ein
sens larg, prin (CP) se intelege sistemul
»bicefal“ de guverndmant in cadrul caruia
sistemul autoritdtilor administratiei publice
este condus de seful statului §i primul
ministru.

COALITIE (Lat. ,coalesco, alui, alitum,
alescere” = a se lipi, a se contopi). ®Titus
Livius in expresia ,,coalesco in populi unius
corpus® se referea la semnificatia aliantei
dintre oameni in formarea unei singure natii.
eintelegere, aliants, colaborare intre partide
sau factiuni politice cu scop determinat si pe
durata limitata. ®fn cazul (C) electorale se
realizeazd o intelegere intre partide diferite
pentru obtinerea majoritdtii voturilor si a
mandatelor n organismele reprezentative.
ein cazul (C) guvernamentale este vorba de
formarea unui guvern din reprezentantii mai
multor partide pe baza unui program comun
de guvernare negociat intre parteneri.

COD (Lat. , codex, icis” = tdblita de scris,
carte, condicd). *In sens larg, (C) reprezinta
o culegere de legi dintr-o ramurd a dreptului.
oin dreptul international prin (C) sunt
denumite culegerile de documente referitoare
la 0 anumita activitate sau proceduri specifice
unor ramuri de drept (al muncii, al trans-
portului etc.). *in stiinta administratiei prin
(C) de conduitd se desemneazd normele,
principiile §i valorile specifice functionarilor
publici, sau, altfel spus, ale deontologiei pro-
fesionale.

CODICIL (Lat. ,,godicillus, i“ = scrisoare,
scriere, cerere). ®In sens larg, prin (C) se
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intelege o addugire la un text scris anterior, o
completare. ®Manuscrisele care se realizau in
antichitate pe pergament se completau adesea
cu alte foi de pergament, prinse la una din
margini, de foile anterioare, niscandu-se
astfel un codex, codice, filada sau catastif.

COERCITIUNE (Lat. , coerceo, ui, itum,
ere” = atine, a opri, a pedepsi). ®in scrierile
lui Sallustius Crispus se regaseste sensul
actual al termenului in expresia ,coercere
socios utque cives“ (a tine in frdu pe
cetiteni). ®in sens larg, prin (C) se defineste
activitatea de constringere prin care
statul/autoritatile publice constrdng pe ceta-
teni s respecte legea. ®in dreptul interna-
tional se intdlneste si notiunea de (C) moralad
pentru a desemna ansamblul presiunilor exer-
citate asupra unui stat pentru a-1 determina sa
respecte normele de drept.

COHORTA (Lat. , cohors, tis“ = loc im-
prejmuit, ogradd). *In administratia militara
prin (C) romanii defineau a zecea parte dintr-o
legiune (aprox. 400 soldati). ®in sens larg,
termenul de (C) se intrebuinteaza pentru a
desemna grupul de oameni care insoteste un
lider, grup, Tn cazul unui eveniment.

COLABORARE (Lat. ,,cum*“ si , laborare”
= a munci impreund). ®in dreptul admi-
nistrativ prin raporturi de (C) se definesc
relatiile dintre doud autoritdti ale administra-
tiei publice bazate pe egalitate in scopul pro-
ducerii unor fapte/emiterii unor acte comune.
oin administratia publica locali se utilizeaza
notiunea de (C) pentru a desemna activitatea
comund a doud sau mai multe consilii locale
pentru realizarea unor lucrdri de interes co-
mun (drumuri, irigatii, alimentdri cu apa etc.).

COLATIONARE (Lat. ,,collatio, onis” = a
da de bund voie). elnitial, substantivul
»collatus® avea sens de luptd, de confruntare
om la om, asa cum se intilneste in opera lui
Cicero, dar si la Titus Livius in expresia
»Collatis signis“. ®Activitatea de verificare a
unui document sub aspectul corectitudinii lui,
al corespondentei cu originalul. ®in sens

peiorativ, se utilizeazi notiunea de (C) pentru
incercarea de plagiat. ®in stiinta adminis-
tratiei de (C) depinde eficacitatea faptelor si
actelor administratiei publice deoarece de
corectitudinea exemplarelor (reproduse de pe
un original) depinde executia acestora in
concret.

COLOCVIU (Lat. , colloquium, ii* = con-
vorbire, dezbatere). ®in sens larg, prin (C) se
intelege orice dezbatere pe temi stiintifica.
oin invitamant prin (C) se desemneazi forma
de examinare orald a elevilor/studentilor de
cétre profesori.

COLONIE (Lat. ,colonia“ = grup de oa-
meni trimisi sd intemeieze o cetate). ®lnitial,
»colonii“ erau agricultorii obligati sd pla-
teascd proprietarilor de pamant o dijma, fara
a avea insd conditia de sclavi. eCetate
intemeiata de un stat pe teritoriul altuia n
principal cu scop comercial. ein dreptul
international prin (C) se desemna situatia
unui teritoriu lipsit de independentd aflat sub
jurisdictia unei metropole care 1isi asumi
administrarea lui prin guvernatori si/sau
functionari numiti. ®Notiunea de (C)
nationald defineste grupul de persoane avand
aceeasi cetdtenie, care locuiesc intr-o alta
tard/oras decat acelea a cdror cetdtenie o au.

COMANDA (Lat. ,,cum*” gi ,mandare” = a
porunci). ®Cel mai reprezentativ comandant
de osti al antichitatii, Iulius Caesar, utiliza
expresia: ,,Mandat (ei) ut revertatur pentru
porunca intoarcerii, supunerii. ®Functie spe-
cificd puterii executive prin intermediul ca-
reia se asigurd implementarea deciziei poli-
tice. Datorita functiei de (C), administratia
asigura, pe de o parte, elementele necesare
adoptirii deciziei politice, iar pe de altd parte,
aparatul si mijloacele concrete de executie a
deciziei politice. ®Pentru stiinta adminis-
tratiei (C) trebuie definitd atit ca un ordin al
unei structuri de conducere, cit si ca
argument logic pentru executia lui.

COMANDO ¢Grup de persoane cu pregatire
militard/paramilitard care actioneazd in spa-
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tele frontului, intr-o tarid inamica sau intr-o
comunitate umand pentru a intimida, sau a
distruge bunuri §i persoane cu mijloace
teroriste. ®in sens larg, prin notiunea de (C)
se desemneazi orice grup constituit in scopul
de a solutiona rapid §i prin mijloace dure o
situatie conflictuala.

COMBATANT ePersoand care participa la
actiuni militare, indiferent dacd este militar
activ sau voluntar. in sens larg, prin (C) se
intelege persoana care militeazi activ pentru
o idee, o schimbare sociala sau politica.

COMINATORIU (Lat. ,, comminatio, onis"
= amenintare). ®lInitial, termenul se referea
strict la amenintarea verbald, aga cum reiese
din expresia lui Cicero: ,Orationis est
comminatio®. ein drept, notiunea de (C) se
referd la o sanctiune care intervine in cazul
incélcarii unor clauze contractuale; astfel,
clauzele (C)-ii sunt clauzele penale dintr-un
contract civil; daunele (C)-ii sunt cele care
rezultd din clauza penala a contractului.

COMISAR (Lat. ,,commissarius* in Evul
Mediu = delegat, imputernicit). ein cadrul
structurilor militare prin (C) se desemneaza
functionarul care conduce un birou. ®in ad-
ministratia publicd specificd dictaturilor
comuniste prin (C) era desemnat delegatul
puterii politice Insdrcinat cu conducerea unui
domeniu social-economic, corespunzitor atri-
butiilor unui ministru. ®in aparatul adminis-
tratiei diplomatice (C) este persoana desem-
natd pentru exercitarea unei functii cu carac-
ter tehnic sau de specialitate, fie in cadrul
unor delegatii, fie ca reprezentantd a unui stat
in cadrul unor organisme internationale.

COMISORIU (Lat. ,,commissum, i = gre-
seald, nelegiuire). #La Ovidiu intdlnim ex-
presia: ,,Commissi praemia habet“ cu sensul
»dupd platd si rdsplata“. ®Prin termenul de
(C) se refera la clauza anularii, rezilierii sau
fncetarii unui contract.

COMISIE (Lat. med. , commissio, onis" =
partea de inceput a unei piese de teatru).

*Grup de persoane constituit prin nu-
mire/alegere de citre o autoritate publica
pentru executarea unor sarcini cu caracter
social. ®Comisia de ancheta are ca scop cer-
cetarea unui fapt/act administrativ, intocmirea
unui raport si prezentarea lui in fata unei
autoritdti deliberative. ®La nivel parlamentar
(C) de anchetd au dreptul de a dispune
audierea oricarei persoane si chiar dreptul de
a aplica sanctiuni (subpoenas) persoanelor
care refuzd audierea.

COMITET (Lat. , committo, misi, misum,
mittere'* = a incredinta, a fdptui). *Cu o
semnificatie foarte aproape de cea actuald,
intdlnim la Cornelius Nepos expresia (C) -
summum imperium alicui (a incredinta toata
puterea cuiva). ®Persoana fizicd/juridica
abilitatd sa comande si sa supravegheze o altd
persoand cu privire la modul in care aceasta
isi realizeazd sarcina primitd. ePe cale de
consecintd, (C) raspunde pentru faptele ilicite
comise de persoana imputernicita (prepus).

COMPANIE eSubunitate militard care face
parte din structura batalionului. ®Societate
comerciald recunoscutd de lege ca persoand
juridica avand ca scop exploatarea unor
bunuri/servicii de importantd strategicd (re-
surse minerale, telecomunicatii, transporturi
etc.). ®Agent economic subordonat unei
autorititi centrale a administratiei publice.

COMPARTIMENT (Lat. |, partior, itus,
sum, iri" = a Impdrti). oin lucrarile lui
Cicero termenul se referea strict la analiza
oratorici a unui discurs. ®in sens larg, prin
(C) se intelege tip de impartire a unui sector
in mai multe parti. ®in stiinta administratiei
se utilizeaza notiunea de (C) pentru a
desemna un sector de activitate, din cadrul
unei institutii: (C) de muncd, (C) de
productie, (C) de marketing.

COMPENSARE (Lat. ,,compensatio, onis"*
= schimb, echivalare). ®Mod specific de
stingere a obligatiilor fiscale potrivit caruia
sumele platite in plus, peste cele datorate
legal, se pot recupera din obligatii banesti
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reciproce sau se restituie platitorului.
*Procedurd de platd a salariatilor cu sume
fixe, egale pentru toti, indiferent de marimea
salariului, pentru a acoperi 0 anumiti cotd din
cresterea preturilor. ®Procedeu de decontare
intre debitori si creditori care permite limi-
tarea utilizdrii mijloacelor de plati la regu-

larizarea soldului net al acestor relatii
economice.
COMPETENT.& (Lat. ,;competentia” =

pricepere, capacitate). #in sens larg, prin (C)
se Tnteleg toate atributiile pe care le exercitd o
autoritate a administratiei publice. In sens
restrans, (C) se referd la drepturile si obli-
gatiile pe care legea le recunoaste unei
autoritdti publice 1n scopul realizarii atri-
butiilor sale. ®(C) materiald delimiteaza
obiectul/domeniul autoritatii care poate fi ge-
neral (pentru orice activitate) sau special
(pentru o singurd activitate). ®(C) teritoriald
delimiteaza n spatiu zona de autoritate a unei
institutii publice si poate fi locala (la nivelul
unitdtilor administrativ-teritoriale) sau cen-
trald. #(C) functionald delimiteaza gradul de
autonomie fin elaborarea procedurilor de
actiune; in principiu, autoritdtile deliberative
avand o (C) functionald mai mare decét cele
executive.

COMPETENTA PERSONALA ein sens
larg, (CP) se referd la capacitatea functio-
narului public de a-si indeplini atributiile sub
aspect profesional. ein dreptul administrativ
(CP) intereseazd sub aspectul regimului ju-
ridic special aplicabil unor persoane care
indeplinesc anumite functii; in cazul mili-
tarilor, de exemplu, plangerea impotriva pro-
cesului verbal de constatare a contraventiei se
solutioneaza numai de comandantul unitatii
militare.

COMPLETIV (Lat. , completivus, a, um®).
eLa C.I Caesar ,completere legionis se
referea la inlocuirea soldatilor morti cu altii
pentru fintregirea legiunilor. ®in sens larg,
prin notiunea de (C) se intelege propozitia ce
fndeplineste functia de complement pe langa
propozitia regenti. ®in stiinta administratiei

se utilizeazi notiunea (C) pentru a desemna
un text ajutdtor/ldmuritor pentru intelegerea
actului principal.

COMPROMIS (Lat. ,,compromitto, misi,
missum, mittere = a fagddui, a se invoi). oin
sens larg, prin (C) se defineste intelegerea
dintre mai multe persoane cu privire la
solutionarea unei divergente. ®Stricto sensu,
prin (C) se intelege actul juridic prin care un
stat se angajeazi si respecte arbitrajul inter-
national in cazul aparitiei unor diferende cu
alte state.

COMPROMISORIU e®Actul in care se
specificd procedura solutiondrii divergen-
telor. ®Hotardrile compromisorii sunt deci-
ziile adoptate de arbitrii care solutioneaza un
diferend. eClauza (C) este prevederea cu-
prinsa Intr-un contract cu privire la modul de
solutionare i organismul abilitat sa solutio-
neze divergentele dintre parti (arbitrajul).

COMPUTERDEMOCRATIE *Termen
creat de Pierre Dubarle, adept al doctrinei
tehnocrate, prin care se defineste un sistem de
guvernat pur tehnic/cibernetic capabil sa
inlocuiascd structurile politice §i adminis-
trative. ®Necesitatea (C) deriva din faptul ca
deciziile politice nu pot sintetiza toate
informatiile dintr-un domeniu si ca atare nu
pot oferi solutii viabile, spre deosebire de
computer, care are capacitatea de a analiza,
prelucra si rezolva problemele socio-econo-
mice. ’

COMUNA (Lat. , commune, is"“ = comu-
nitate, cetate, stat). eCetate medievalid
agezatd pe drumurile comerciale, care avea o
oarecare autonomie politica. ®Unitatea admi-
nistrativ-teritoriald, cu personalitate juridica,
administratd de o autoritate deliberativd nu-
mitd consiliu §i o autoritate executivd numita
primar. ®(C) poate cuprinde unul sau mai
multe sate.

COMUNICARE (Lat. , communicare” = a
impdrtdgi, a impdrti prada). *Cu semnifi-
catia de a transmite un mesaj, intdlnim la
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Ovidiu expresia ,,Sua mecum communicat
acta” (Mi-a facut cunoscut cuprinsul actelor
sale). ®in dreptul administrativ prin (C) se
defineste operatiunea tehnica prin care actul
juridic se transmite spre luare la cunostinta
acelel persoane cidreia 1i este destinat. ®(C)
este obligatorie in cazul actelor adminis-
trative intuitu personae pentru a putea face
dovada momentului de la care se nasc, se
modificd ori se sting raporturile juridice. Pe
de altd parte, (C) da dreptul la exercitarea
unei cdi de atac (plangere).

COMUNICAT eActu] administrativ cu ca-
racter militar prin care comandantul armatei
aduce la cunostintd publicd anumite opera-
tiuni de pe cdmpul de lupta. ®Mesajul oficial
difuzat de cdtre o autoritate publicd prin
mass-media cu privire la evenimente socio-
economice, politice etc. oin cadrul admi-
nistratiei diplomatice, (C) exprima punctul de
vedere al reprezentantului unui stat cu privire
la o anumitd problemd de interes interna-
tional. In unele cazuri se foloseste (C) comun
pentru a desemna rezultatul unor tratative
dintre state.

COMUNICATIE (Lat. , communicatio,
onis“ = figurd de stil utilizatd de oratori
pentru a simula cd cer pdrerea

ascultdtorilor). ®in stiinta administratiei prin
(C) se intelege modul in care circula
informatia in interiorul unei structuri
administrative; pe verticald, in cazul in care
este vorba de functionari aflati pe trepte
ierarhice diferite sau pe orizontald intre
functionarii de la acelasi nivel. ®Dupd ca-
racterul (C) se disting cele oficiale care
urmeazd o anumita procedura birocraticd sau
oficioase (zvonistica), iar dupa forma pe care
o imbracd poate fi (C) scrisd sau orala. oin
dreptul anglo-saxon prin (C) politicd se
intelege sistemul legiferat de transmitere a
deciziei politice citre structurile adminis-
tratiei publice. (C) politica este in acelasi
timp obiect al relatiilor politice, dar si
instrument prin intermediul cdruia puterea
politicd poate controla celelalte institutii ale
statului.

COMUNITATE (Lat. ,, communitatis, a is“
= legdturd sociald, solidaritate). ®Grup
social caracterizat prin faptul ci se bazeazi
pe coeziunea dintre membrii, datoratd
aspiratiilor §i intereselor lor comune.
eNotiunea de (C) sociala a fost introdusa de
Talcott Parsons pentru a defini sistemul de
integrare al unei societati avand ca functie
principald instituirea unor norme de
organizare colectivi bazate pe unitate si
coeziune. ®Totalitatea locuitorilor dintr-o
localitate, care Impértisesc aceleasi credinte,
norme, valori §i idei despre viata.

CONCEDENT (Lat. , concedo, cessi,
cessum, cedere” = a da, a ingddui). ®La
Sallustius notiunea este intrebuintatd in ex-
presia: ,,Concedere in dominationem® pentru
a indica un transfer al dreptului de stépéanire.
ePersoana de drept public (statul sau unitatea
administrativ-teritoriald) care incredinteaza
folosinta unui bun imobil altei persoane
(concesionar) pe o duratd limitatd de timp.

CONCESIUNE eContract administrativ prin
care o persoand de drept public transmite
dreptul de folosintd asupra unui bun imobil
citre o altd persoana fizicd/juridicd numitd
concesionar, pentru un pret determinat i
plata unei taxe anuale fixe numite redeventa,
in conditille impuse de concedent. *(C)
bunurilor din domeniul public trebuie si
fmbrace forma unui act juridic complex,
format dintr-o parte reglementaréd (cu conditii
impuse de concedent) si o parte contractuald
(cu clauze convenite de parti). E.D. Tarangul.
ein relatiile internationale (C) presupune si
numirea unui administrator care suprave-
gheaza exploatarea bunurilor concesionate pe
teritoriul altui stat.

CONCILIERE (Lat. , concilio, are” = a
intermedia, a impdca, a cdsatori). *Cicero
utiliza expresia ,,conciliare mihi amicitiam
cum aliquo (pentru ca acum este posibild
prietenia cu cineva) ®Procedurd specificd de
stingere a unor divergente pe cale amiabila.
®Pe plan international functioneazd comisii
de (C) care arbitreaza diferende intre state si
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propun solutii de rezolvare a acestora (fard a
avea caracter obligatoriu). ®Actul general de
(C), de reglementare juridica si de arbitraj s-a
aprobat in 1928 la Sesiunea a [X-a a Adunarii
Societdtii Natiunilor.

CONCILIABUL (Lat. ,,Conciliabulum, i* =
loc de adunare). eintrunire secretd intre
persoane care pun la cale actiuni ilicite. ®in
sens larg, prin (C) se desemneazi orice se-
dintd cu usile inchise, adicd fiara accesul
publicului.

CONCORDAT (Lat. ,,concordo, are’ = a
se intelege, a se potrivi). ®Pentru a sublinia
sensul de ,,acord” a notiunii, Ovidiu folosea
expresia ,,Concordant carmina nervis®
(cantec In acord cu sunetul lirei). ®Actul
juridic de drept public intermmational prin care
Papa de la Roma, in calitate de sef al bisericii
catolice, il incheie cu un stat, pentru a regle-
menta probleme de cult, de invitdmant sau
statut pentru preotii catolici. ®Contractul de
(C) incheiat intre un comerciant falimentar si
creditorii sai, prin care se permite comerci-
antului sd-si continue activitatea in anumite
conditii.

CONCURS (Lat. , concursus, us‘ = intre-
cere la alergare). ®Termenul dobandeste
. semnificatia juridicd la Ulpianus, care se
referd la ,,drepturi’ egale” (Concursu partes
habere). oin stiinta administratiei prin (C)
este definitd forma principald de recrutare a
functionarilor publici prin verificarea prega-
tirii acestora in domeniul in care urmeaza sa-
si exercite atributiile. ®Dupa forma de des-
fasurare (C) poate fi o selectie a dosarelor (in
care candidatii dovedesc experienta, studiile,
stadiile de perfectionare, lucrarile, caracte-
rizdrile primite) sau pe bazd de examen
(supunerea candidatilor la teste specifice de
verificare a cunostintelor si aptitudinilor
profesionale).

CONDITII DE FOND (Lat. , conditio,
onis' = pregdtirea alimentelor pentru con-
servare). ®imprejurare, fapt, clauzi de care
depinde producerea unor efecte juridice.

oPrin (CF) se definesc in dreptul adminis-
trativ caracteristicile obligatorii oricarui act:
legalitatea (conformitatea actului cu legea)
competenta (conformitatea actului cu atri-
butiile legale) sau procedurale (conform unor
reguli). ®Nerespectarea (CF) atrage dupa sine
nulitatea absolutd a actului administrativ.

CONDITII DE FORMA ein dreptul admi-
nistrativ prin (CF) se inteleg acele carac-
teristici neesentiale pentru actul administrativ
(forma, datarea, inregistrarea etc.) a céror
nerespectare atrage doar sanctiunea nulitatii
relative, dacd, si numai dacd, ulterior actului
se pot indeplini conditiile de formd omise,
atunci nulitatea relativd se acoperd (teoria
salvgardarii actului administrativ).

CONFEDERATIE (Lat. , confero, conferre
tuli, collatum,"” = a aduna, a strdnge). ®Ini-
tial, termenul semnifica si confruntarea dintre
cei care se aduna, asa cum reiese din scrierile
lui Cicero sau Titus Livius ,,conferro capita“
(a dezbate o problemd, a apropia pdrerile).
eUniune de state sub o conducere centrald in
cadrul céreia fiecare stat i péstreazd
autonomia administrativd. ePactul (C) este
actul juridic prin care statele isi desemneazi
reprezentantii fn organismul de conducere,
drepturile si obligatiile participantelor, intere-
sele comune etc.

CONFIRMARE (Lat. , confirmo, are” = a
incuraja, intdri, a aproba). ®in scrierile lui
Sallustius Crispus apare pentru prima data
semnificatia politico-administrativd a terme-
nului: ,,Confirmare opes factionis* (a Intdri
puterile unui partid). ®Actul administrativ
prin care o autoritate ierarhic superioard recu-
noaste valabilitatea unui act administrativ
emis de o autoritate subordonata. ®in stiinta
administratiei prin (C) se defineste orice
operatiune prin care se recunoaste Indeplini-
rea unei proceduri, act sau fapt administrativ.

CONFISCARE (Lat. , confingo, xi, xum,
gere" = a prinde, a bate in cuie). ®Chiar de
la inceput, termenul a avut semnificatia unei
sanctiuni, asa cum rezultd din expresia
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»confingere filios suos sagittis (a-gi stra-
punge copii cu sdgeti) mentionati de Cicero.
ein dreptul administrativ (C) este o sanctiune
complementard pentru alte sanctiuni contra-
ventionale, care constd in preluarea de citre
stat a bunurilor produse prin contraventie, a
celor care au servit la comiterea ei, ori au fost
dobandite prin sivarsirea contraventiei. ®in
relatiile internationale (C) defineste insugirea,
fard despdgubire, a bunurilor care au apar-
tinut inamicului in temeiul unui act admi-
nistrativ sau de jurisdictie.

CONFLICT DE COMPETENTA (Lat.
,confligo, xi, ctum, gere“ = ciocnire, con-
Sfruntare). ®Atat Cicero, cat si Titus Livius
utilizau expresia: ,,confligere cum hoste* pen-
tru a desemna lupta cu adversarul. ®in dreptul
administrativ se intelege prin (CC) situatia in
care doud autoritati ale administratiei publice
se considerd simultan Indreptatite sa-si
exercite atributiile (conflictul pozitiv) sau
neindreptatite sd-gi exercite atributiile (con-
flictul negativ). ®in stiinta administratiei se
utilizeazd termenul de (CC) pentru a desemna
de fapt o formd de comunicare gresitd, o in-
terpretare eronatd a unui act/fapt care con-
duce la interventia mai multor autoritdti pu-
blice in acelasi caz. (H. Whyte Jr.).

CONFORMITATE (Lat. , conformo, are*
= a da formd, a alcdtui). ®Pentru Lucretius
omul a fost creat de naturd pentru cele mai
bune scopuri: ,,Ad majora nos natura con-
formativ*. ein dreptul administrativ prin (C)
se intelege una dintre conditiile valabilitatii
actului, §i anume concordanta continutului cu
legile sau alte acte normative. ®in sens larg,
prin (C) se defineste in stiinta administratiei
modul in care functionarul/serviciul public
raspunde deciziilor luate de conducdtor, in-
tocmai si la timp.

CONSEMN (Lat. ,,con” + ,signo, avi,
atum, are) = a pune semn). ®lnitial, termenul
avea semnificatie materiald, asa cum rezultd
din sintagma folosita de Cicero ,,Signare
aurum argentumque* (a bate moneda de aur

si argint). ®in administratia militara prin (C)
se intelege un ordin cu privire la
paza/supravegherea unui obiectiv de citre o
santineld. ®in sens larg, prin (C) se intelege o
interdictie cu privire la un act/fapt/procedura
ce poate fi indeplinit/d numai In anumite
conditii strict determinate.

CONSENSUAL (Lat. ,consensus, us" =
intelegere, potrivire). ®La origini, cuvéntul
deriva din ,,sensus“ (simtire) si ca atare sem-
nifica in special o potrivire de sentimente;
Titus Livius, Tacitus, Suetoniu, Pliniu si
Lucretius Carus foloseau cuvantul pentru a
ardta unitatea dintre trup si suflet. ®in drept,
prin act (C) se intelege actul juridic incheiat
cu acordul de vointi al partilor. ®in sens larg,
in administratia publicé se utilizeazi notiunea
de (C) pentru a aridta cd existd acordul mai
multor persoane/autoritdti la incheierea unui
act sau producerea unui fapt.

CONSILIU (Lat. , consilium, ii” = sfa,
dezbatere, hotdrdare). ®Caracterul politic al
cuvantului apare in expresia lui Cicero ,Fit
publici consilii particeps” (la parte la sfatul
obstesc). *In sens larg, prin (C) se defineste
autoritatea executivdi a unui organism/in-
stitutie publica internd sau internationald: (C),
de ministri sau (C) de securitate al O.N.U.

CONSILIU LOCAL eAutoritatea delibera-
tivd a comunei/orasului, formatd din consi-
lieri alesi prin vot universal, direct, liber si
secret, care adoptd hotarari pe baza princi-
piilor autonomiei locale, descentralizirii ser-
viciilor publice, eligibilitdtii functiilor de
conducere si consultdrii cu cetdtenii. ®(C)
judetene sunt alese la nivel judetean, iar in
alte state functioneaza si (C) alese la nivel
regional. ¢(CL) inseamnd pentru libertate
ceea ce reprezintd scoala pentru stiintd; ele
aduc libertatea la indeména poporului, il
invatd s-o foloseascd i sd-gi guste bine-
facerile. O natiune poate avea o guvernare
liberd, dar fard aceste institutii comunale ea
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nu-gi poate exercita spiritul libertatii (Alexis
de Tocqueville).

CONSTRANGERE (Lat. ,, constringo, inxi,
ictum, ingere = a lega, a sili). ®in dreptul
administrativ (C) constituia una dintre ca-
uzele care inldtura caracterul contraventional
al faptei. In cazul (C) fizice este vorba de
forta materiald care se exercitd asupra unei
persoane, in timp ce (C) morala consta intr-o
amenintare la adresa unei persoane pentru a o
determina si comitd/omitd o anumitd fapta.
ein dreptul international (C) defineste acti-
unea exercitatd de un stat/grup asupra altuia,
de regula prin amenintare cu forta militara.

CONSULTARE (Lat. , consulo, ui, ultum,
ere' = a se sfdtui, a dezbate). ®Senatus
consultus reprezenta decizia adoptatd de
Senat in Roma anticd. ®Avizul dat de un
arbitru/autoritate internationald asupra unei
probleme litigioase existente intre doua state
®Plebiscit, referendum cu privire la vointa
cetdtenilor dintr-un anumit stat cu privire la o
lege ce urmeazd a fi adoptata. Principiul (C)
cetdtenilor la adoptarea hotérarilor consiliilor
locale asigurd administratiei locale caracterul
democratic.

CONTENCIOS (Lat. contendo, di, tum,
dere” = a trage, a intinde, a se luptd).
oCicero utiliza expresia ,Haec contra...
contendere” pentru a sublinia caracterul
teoretic al confruntarii. in dreptul admi-
nistrativ prin (C) se intelege controlul de
legalitate §i de oportunitate asupra actelor
administrative efectuat de o instanta speciald
conform unei proceduri specifice. ®In cazul
(C) constitutional activitatea de control asu-
pra actelor administrative este reglementata
prin norme de drept constitutional. ein
relatiile internationale (C) defineste controlul
exercitat de institutiile cu caracter permanent
(cum este Curtea Internationald de Justitie)
sau de instante constituite ad-hoc.

CONTESTATIE (Lat. , contestatio, onis* =
rugdminte, cerere, dovadd). ®in sens larg,
prin (C) se iIntelege orice cerere prin care se

urmdreste modificarea sau anularea unui
act/fapt administrativ. ®Cererea contencioasi
prin care un contribuabil solicitd adminis-
tratiei financiare corectarea unei impuneri sau
beneficiul unui drept (Y. Bernard & J.C.
Colli). ®Prin (C) la executare se intelege ce-
rerea persoanei fizice/juridice de anulare a
executdrii unei hotarari judecatoresti in cazu-
rile in care s-au produs vicii de forma.

CONTRACT ADMINISTRATIV (Lat.
,, contractus, a, um* = adunat, unit, invoiald).
eSemnificatia initiald a cuvantului era ,ma-
sura, moderatia“, asa cum rezultd din sintag-
ma lui Horatiu ,,Contractus leget“ (a citi cu
masurd). ®Formd specificd a contractului,
caracterizatd prin faptul ca se incheie de o
autoritate/institutie a administratiei publice si
are ca obiect folosinta bunurilor din domeniul
public sau privat al unititilor administrativ-
teritoriale. ®Regimul juridic aplicabil (CA)
este complex datoritd faptului cd sunt
aplicabile atdt normele de drept administrativ
(pentru partea de reglementare), cat si norme
de drept civil (pentru partea de contract
propriu-zis). ®Cele mai uzitate forme de (CA)
sunt concesiunea, locatia de gestiune si
inchirierea bunurilor/serviciilor publice.

CONTRAVENTIE eFapta savarsitd cu vi-
novatie care prezintd pericol social mai redus
decit infractiunea si este prevdzuta si
sanctionatd ca atare prin legi sau prin acte
normative ale altor organe ardtate de lege.
ein sens larg, prin (C) se intelege orice
abatere de la lege. ®Trasiturile (C) se refera
la vinovatia (indiferent daca delictul contra-
ventional constd intr-o actiune, o inactiune,
sau fapte comisiv-omisive) la pericolul social
(raportat la sanctiunile penale), precum si la
reglementarea legala (exclusiv de cétre auto-
ritati ale administratiei publice).

CONTRIBUABIL (Lat. , contribuo, bui,
butum, buere" = a da, a impdrti). ®Chiar de
la inceput termenul avea conotatie fiscald, aga
dupd cum rezultd din expresia lui Cicero
»contribuo pecuniam“ (a da partea sa de
bani). ®Persoana fizica sau juridica in sarcina
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cdreia existd obligatii de platd la bugetul de
stat/local. ®Prin extensie, termenul de (C)
este utilizat in toate cazurile in care
impozitul se percepe potrivit rolului fiscal
pentru a pune in evidentd caracterul personal
al contributiei.

CONTRIBUTIE (Lat. , contributus, a, um*
= unit, grupat). ®Termenul a fost introdus in
circuitul mondial la 1791, cand Adunarea
Constituantd din Franta a interzis cuvéntul
»impozit® si l-a inlocuit cu (C) pentru a
scoate n relief solidaritatea tuturor cetite-
nilor fatd de nevoile publice. ®Prin (C)
financiare se defineste obligatia constitu-
tionald a cetdtenilor de a contribui prin taxe si
impozite la cheltuielile publice. De reguls,
(C) financiare sunt diferentiate intre cetiteni
pe baza criteriilor obiective (venituri i
cheltuieli diferite). ®Notiunea de (C) funciara
se referd la impozitul datorat de proprietarii
terenurilor construite sau nu.

CONTROL eTermenul de (C) provine din
franceza ,,contre-rolle* unde semnifica numai
verificarea contabild; ulterior, notiunea s-a
extins, In sensul verificarii rezultatelor unei
activitati. ®Formd de apreciere a eficientei
activitdtii administratiei de corectie si/sau de
sanctionare al cdrei scop principal duce la
intensificarea activitétii executive pentru a se
realiza functiile administratiei publice (H.
Puget). in stiinta administratiei se mai
utilizeazi notiunea de (C) pentru a defini un
atribut informational al conducerii, o forma
de transmitere a informatiei catre autoritatea
de decizie (B. Gournay). ®in managementul
administratiei publice se utilizeaza (C) pentru
a confrunta administratia asa cum este (sau
cum a fost) cu ceea ce trebuie (sau trebuia sa
fie) in mod normal (D. Levy).

CONTROL ADMINISTRATIV eActivi-
tatea de verificare a modului in care sunt
indeplinite sarcinile administratiei publice de
catre  persoane/institutii  administrative.
¢(CA) intern se realizeaza de cétre persoane
din interiorul institutiei publice (de reguld, de

citre persoane ierarhic superioare asupra
celor ierarhic inferioare) i poate avea carac-

ter general sau special. ®in cazul (CA) extern
activitatea se realizeazd de citre autoritdti ale
administratiei publice ierarhic superioare
autoritdtilor controlate si poate fi, de
asemenea, general sau special. (CA) extern,
numit si ierarhic, se executd din oficiu.

CONTROL FORMAL eFormele contro-
lului administrativ se grupeazd dupid mai
multe criterii; in functie de momentul
exercitdrii, controlul poate fi prealabil,
concomitent sau posterior unei activitati; in
functie de locul unde se desfdsoara exista
controlul direct (la fata locului) sau in afara
institutiei controlate; in functie de modul de
pregdtire, controlul poate fi anuntat sau
inopinat; ®Sub aspectul persoanelor compe-
tente sa exercite (CF) se pot intdlni echipe de
control sau control unipersonal, care pot ac-
tiona liber (fard reguli impuse) sau dirijat,
prin colaborare cu cei controlati sau uni-
lateral.

CONTROL SPECIALIZAT eActivitatea
de verificare a modului in care sunt realizate
sarcinile dintr-un anumit domeniu specific al
administratiei publice. (CS) se exercitd de
cétre persoane/institutii special create pentru
supravegherea §i corectarea abaterilor de la
normele de drept public. ®La nivel central,
(CS) se realizeaza de catre serviciile specia-
lizate ale ministerelor, iar la nivel local, prin
intermediul unor servicii de specialitate
descentralizate in teritoriu (administratia fi-
nanciara; inspectoratele si directiile judetene;
serviciile si oficiile pentru protectia mediului,
sanitare, veterinare etc.). ‘

CONTUBERNIU (Lat. ,, contubernium, ii*
= tovdrdgie, legdtura robilor). ®Termenul
provine din cuvintele ,,cum®“ (impreuna) si
»tabarna® (cort) si desemna initial grupul de
zece soldati care dorm in acelasi cort. ein
dreptul roman prin (C) se intelegea de fapt
concubinajul. ®Notiunea de (C) era folositd
si pentru a descrie viata unui tindr impreuna
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cu generalul de la care invatd tainele
razboiului.

CONVENTIE (Lat |, convenio, veni,
ventum, venire' = a veni impreund, a se po-
trivi, a se cdasdtori). ®La Cicero se intdlneste
semnificatia politicd a termenului in expresia
»convenire in consilium® (a se aduna la sfat).
eintelegere realizatid intre mai multe per-
soane/institutii cu privire la atitudinea ce
trebuie urmatd intr-o anumita situatie. ®Dupd
incheierea (C), partile semnatare sunt obli-
gate sd o respecte cu bund credintd potrivit
principiului ,,pacta sunt servanda“. ®in cazul
(C) internationale, dupd incheierea lor, este
necesara si ratificarea de citre Parlament sau
aprobate de cdtre Guvern.

CONVERSIA DATORIEI PUBLICE (Lat.
., conversio, onis“ = migcare circulard, meta-
morfozd). ®in cazul gestiunii datoriei publice
(C) se realizeazd de citre creditor cu scopul
de a modifica obligatiile unui imprumut cu
dobanda mare si termen scurt de rambursare,
fntr-un nou imprumut cu dobanda mai mica si
termen mai lung de rambursare.

COOPERARE LOCALA (Lat. ,operaria,
ae” = femeia care lucreaza cu mdinilé).
eNotiune specificd administratiei publice lo-
cale prin care se intelege colaborarea dintre
autoritdtile comunale, ordsenesti sau judetene
limitrofe pentru gestionarea In comun a unor
servicii publice sau realizarea unor lucrari de
interes comun. ein stiinta administratiei
notiunea de (CL) defineste si modul in care
cetdtenil participd la realizarea obiectivelor
de interes general in mod direct (prin munca
in folosul obstii) sau indirect (prin plata
taxelor necesare).

COORDONARE (Lat. , ordino, avi, atum,
are’ = a ageza in §ir, a aranja, a numi pe
cineva in functie). ®Din aceeasi familie de
cuvinte provine i ,ordinatio“ (ordinul)
pentru numirea in functie a magistratilor de
citre imparat. ein stiinta administratiei prin
(C) se defineste functia administratiei publice
exprimatd in conducerea coerentd simultand

si oportund a activitatilor de realizare a deci-
ziei politice. ®fn managementul administrativ
prin (C) se defineste rolul autorititilor
publice In conducerea, corelarea, corectarea
si eficientizarea deciziilor implementate la
nivelul structurilor administrative.

CORECTIONAL (Lat. , correctio, onis* =
indreptare, imbundtdtire). ®Pentru a sublinia
necesitatea reformei morale Suetoniu folosea
expresia ,,Correctio morum®. ®Termenul (C)
este utilizat pentru a defini in general o pe-
deapsa privativd de libertate aplicatd persoa-
nelor condamnate. ®in cazul caselor (C) este
vorba de recluziunea minorului, iar in cazul
inchisorilor (C), de incarcerarea majorului.

CORESPONDENTA (Lat. , respondeo, di,
sum, dere' = a-gi asuma o obligatie ca
urmare a unei promisiuni ficute). *De la
sensul initial s-a ajuns la ,,a réspunde” in
general si mai tirziu la ,,a se potrivi“ (Breal).
eLa Aemilius Paulus Papianianus se
regiseste pentru prima oard semnificatia
politica a notiunii: ,,Qui salvam rempublicam
fore responderent“ (cei ce rdaspund de
salvarea statului). an stiinta administratiei
prin (C) se intelege totalitatea documentelor
primite/trimise intr-un anumit interval de
timp intre autoritati si cetateni. ®in cazul (C)
diplomatice se are in vedere totalitatea docu-
mentelor oficiale trimise de catre institutiile
statului catre misiunile diplomatice acreditate
in alte state.

CORPORATISM (Lat. ,, corporatus, a, um"
= care are trup, corp material). ®Prin
expresia ,,corpus civitatis“ romanii defineau
cetatea. ®Doctrind socioeconomicd inspiratd
din practica breslelor care sustine organizarea
societdtii pe criteriile organizatiilor profe-
sionale. ®Variantd a simbiozei dintre sectorul
public (format prin nationalizarea unor intre-
prinderi dupa cel de-al doilea razboi mondial
in Franta si Marea Britanie) cu principiile de
functionare ale sectorului privat.

CORPORATIE PUBLICA eDenumire
genericd pentru societdtile comerciale pe
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actiuni din Statele Unite ale Americii. ®So-
cietdti comerciale create de stat, cu perso-
nalitate juridicd, avand autonomie financiari,
avind ca scop furnizarea de produse si
servicii cétre populatie. Dupd adoptarea de
catre Congresul SUA a ,Actului guver-
namental pentru controlul corporatiilor* in
anul 1945 a incetat activitatea statului de
reglementare a corporatiilor. ®Societiti co-
merciale care, desi sunt create de adminis-
tratia publicd, nu sunt supuse regimului
juridic de drept administrativ (Georges
Vedel).

CORUPTIA FUNCTIONARULUI PU-
BLIC (Lat. ,, corrumpo, upi, uptum, umpere"
= q strica, a sldbi, a mitui). ®*Termenul si-a
péstrat semnificatia din antichitate, asa dupa
cum se poate constata in sintagma lui
Sallustius ,,Corrumpere aliquem pecunia“ (a
mitui pe cineva cu bani). ®Denumirea generica
pentru infractiunile comise de functionarul
public care ia mitd, face trafic de influentd,
primeste foloase necuvenite sau se bucurd de
alte avantaje pentru a indeplini o atributie pe
care este obligat s-o indeplineasca. ®Coruptia
poate fi activd (actiunea de a da) sau pasiva
(actiunea de a primi) ceva necuvenit.

COTA DE IMPUNERE (Lat. ,quotus” =
cdt). eCota-parte din baza impozabild ce
urmeazi a se prelua la bugetul central/local.
Cuantumul concret al venitului bugetar este
dependent de volumul bazei impozabile si de
marimea cotei de impozit sau a taxelor. ®(CI)
pot fi fixe (adicd determinate in functie de
marimi naturale cum este metrul pétrat de
teren sau constructie) sau procentuale (adici
prin calcularea unui anumit procent din
veniturile banesti). ,

CREDITE BUGETARE (Lat. ,, creditus, a,
um* = Iimprumutat, incredigtat). ®Dupa
Breal, cuvantu} provine din réfgé:ina sanscrita

pentru ci avea initial semnificafie pur morald, -

incredere. ®La Cicero intdlnim insd expresia
»Credere pecunia alicui (a mprumuta bani
cuiva). ®In gestionarea finantelor publice prin

(CB) se inteleg sumele aprobate prin bugetele
locale, ale institutiilor publice si ale servi-
ciilor publice finantate integral din venituri
extrabugetare (fixdndu-se o limitd maxima
péna la care pot fi angajate cheltuieli).

CREDIT FISCAL e¢Creditul acordat persoa-
nelor fizice/juridice care beneficiazd de divi-
dende distribuite de societatile care suporta
impozit pe societate. Tehnic, operatiunea se
realizeazd prin restituirea citre beneficiarul
dividendelor a unei parti din impozitul pe
societate, (care a afectat initial aceste
dividende).

CREDIT FUNCIAR eDenumire generica
pentru orice institutie specializatd in acor-
darea de Imprumuturi ipotecare si care, prin
statut, oferd creditorilor garantii speciale.
sInstitutiile care acorda (CF) pot fi publice
sau private; in sistemul francez functioneazi
ca societdti pe actiuni la care capitalul este
repartizat intre cetitenii dintr-o comunitate
locala.

CRITERIU ALTIMERIC (gr. |, kriterion*
= mdsura judecdtii). ®Argument utilizat in
stiinta administratiei pentru a defini un grup
care detine controlul deoarece se afli la
varful ierarhiei sociale. ePotrivit (CA),
oricine se afla la varf detine puterea sau,
altfel spus, puterea te aduce la vérf. ®Dupi
Giovanni Sartori, (CA) sanctificd o stare de
fapt, si anume, ci aceia care ajung la varf
raman la varf.

CRIZA DE MODERNITATE eTermen
introdus de Ralf Dahrendorf pentru a defini
impasul in care a ajuns modelul de dezvoltare
bazat pe rationalizarea vietii comunitétilor
occidentale. in stiinta administratiei se
utilizeaza notiunea (CM) pentru a demonstra
cd nici o ideologie nu poate sustine prin sine-
insdsi dezvoltarea unei comunitati umane.

CRONICA (gr. , kronos'* = timp). ®Lucra-
rea scrisi in ordinea cronologicd a eveni-
mentelor din istoria unui popor. ®Letopiset,
anale.
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CUBICULAR (Lat. ,, cubicularius, ii) = slu-
Jitori ai impdratilor romani care aveau grijd
de dormitor). ®Piedestalul de pe care
impdératii romani priveau jocurile. eUn
termen actual ,,cubitus® (cot) a rdmas datoritd
faptului c& romanii se sprijineau in cotul
stang pe pat. )

CULTURA TEHNICA eNotiune introdusa
in stiinta administratiei de catre F. Bon si
Burnier prin lucrarea ,,Les nouveaux intelec-
tueles” din 1971 prin care ansamblul de
metode si tehnici administrative utilizate
pentru elaborarea deciziei politice apartin cul-
turii. ®fn sens larg, notiunea de (CT) se refera
la toate procedeele, metodele si structurile cu
caracter stiintific utilizate de un popor.

CURATELA (Lat. ,, cura, ae” = ingrijire).
oAtit la C. Iulius Caesar, cat si la Titus
Livius intdlnim forma ,,Est mihi curae (am
eu grija). ®*Institutie de ocrotire a persoanelor
aflate In imposibilitatea de a-si apéra intere-
sele (asiguratd de administratia publicd lo-
cald) prin serviciul de autoritate tutelard.
®Regimul juridic al curatelei depinde de
existenta sau inexistenta capacitdtii de folo-
sintd a persoanei ce trebuie ocrotitd; in cazul
persoanei care are capacitate sunt aplicabile
regulile mandatului, iar pentru persoana fara
capacitate, regulile tutelei. ®Atat instituirea,
cit si incetarea (C) se face prin actul admi-
nistrativ al autoritatii tutelare.

CURIER (Lat. , curro, cucurri, cursum,

curere'' = a curge, a trece, a fugi). ®Persoand

delegatd de o autoritate publicd pentru pre-
luarea, transportul i predarea documentelor
oficiale catre alte institutii publice sau pri-
vate. ®Prin (C) diplomatic se intelege persoa-
na imputernicitd de un stat pentru transportul
corespondentei diplomatice pe teritoriul altui
stat §i care se bucurd de imunitate (nu poate fi
retinutd, sechestrata sau perchezitionata)

CURRICULUM VITAE (Lat. ,, curriculum,
i = alergare, intrecere). ®Expresia ,curricu-
lum vivendi“ apare n scrierile lui Cicero

pentru a infétisa cursul vietii unei persoane.
eDocumentul scris in care sunt mentionate
date  autobiografice, scolile absolvite,
experienta si functiile indeplinite fintr-un
domeniu de o anume persoand care doreste s
ocupe o functie publica.

CURSUL DEMNITATILOR (Lat. ,, cursus
honorum*' = ansamblul demnitdtilor pe care
o persoand le putea obtine in cursul carierei
sale). ®*La romani, ordinea ascensiunii pentru
anumite demnitati era determinatd de ierarhia
sociald; pentru ,honestiores” (senatori si ca-
valeri) existau ordinele senatorial §i ecvestru;
pentru ,humiliores* demnititi mai mici. (J.
Guademet). oin sens larg, astizi (CD)
inseamnd o anumita carierd, ascensiunea de la
functia cea mai mica la cea mai mare.

CURTE CONSTITUTIONALA  (Lat.
., constitutio, onis " = stare, fel, mod de orga-
nizare) . ®Verbul ,constituo, ui, utum, ere*
avea sensul de a hotarf, a statua (de la statuu)
aga cum se regiseste in expresia (C) ,,plebem
in agris publica“ (a da plebei p#maénturi
publice). ®Autoritate de jurisdictie cu
caracter independent care are competenta de
a se pronunta asupra constitutionalitdtii unei
legi anterior promulgdrii ei, la sesizarea
presedintelui térii, a presedintilor Camerelor,
a Curtii Supreme de Justitie, a minimum 25
de senatori sau din oficiu. ®(CC) se pronuntd
asupra exceptiilor de neconstitutionalitate ri-
dicate in fata instantelor judecdtoresti, ve-
gheazd procedura de alegere a presedintelui, a
referendumului si a contestatiilor impotriva
partidelor politice.

CURTEA DE CONTURI elnstitutie finan-
ciard care exercitd controlul asupra modului
de formare, administrare si Intrebuintare a
resurselor fipanciare apartinand statului ori
sectorului pyblic, avind si dreptul de a
exercita atributii jurisdictionale. ¢(CC) pre-
zintd anual Parlamentului un raport asupra
conturilor de gestiune ale bugetului public
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national din perioada exercitiului bugetar
expirat, precum si neregulile constatate.

CUTUMA eDenumire generici pentru orice
reguld de conduitd recunoscuti de socie-
tate/institutie. ®Obiceiul care, prin recu-
noagterea lui oficiald, devine regula juridica,
fiind aplicatd de instantele judecitoresti cu
ocazia solutiondrii unor spete. ®Primele
documente scrise in care s-au mentionat (C)
au fost: ,,0glinda saxoni*“ din 1230, ,,Oglinda
svaba“ din 1273, ,,Asezi-mintele lui Ludovic
cel Sfant“ din 1270 si ,Pravila Rusi“. ein

cazul (C) se regéseste atdt dimensiunea subi-
ectivd, datd de convingerea oamenilor cu pri-
vire la valoarea ei juridicd, dar si
dimensiunea obiectivd, datd de valoarea ei
practica pentru relatiile interumane.

¢

CVORUM (Lat. , quorum*® provenit din
sanscritd Ka-ti 5 cdti, cdte.) ®Numadrul sufi-
cient de participanti pentru adoptarea unei
hotzréri valabile. ®in adunrile internationale
(C) se stabileste fie prin actul constitutiv al
organizatiei respective, fie prin regulamentul
de procedurd al conférintei/adunarii plenului.



DAMNATIO MEMORIAE (Lat. ,, damno,
are = a condamda, a insdrcina). *in scri-
erile lui Ulpian ,Damnare heredem suum‘
avea semnificatia de a ,,obliga pe mogtenitori
si facd ceva“. In sens mai apropiat de cel
actual intdlnim la Cicero expresia ,,Damnare
aliquem furti (a condamna pe cineva pentru
furt). ®Pedeapsa care se pronunta impotriva
persoanelor. vinovate de atentat impotriva
Hmdretiei statului, iar ulterior, impotriva im-
paratului. Pedeapsa se putea aplica impératilor
dupd moartea lor si consta in distrugerea
statuilor, precum si in stergerea numelor de pe
mormintele publice (rasura).

DATORIE PUBLICA (Lat. , dator, oris“ =
cel ce dii gi ,, publicus = de stat, public). *in
latina veche circula si verbul ,,dato, are* pentru
a sublinia dreptul cuiva de a da (darui) averea
dupd bunul sdu plac. ®Termen generic pentru
sfera imprumuturilor contractate de stat de pe
piata financiard internd sau externd. eTota-
litatea obligatiilor de plata angajate de o auto-
ritate a administratiei publice locale pe bazé de
acorduri sau contracte de fmprumut cu un
creditor, persoana fizici sau juridica. In prin-
cipiu, beneficiarii Imprumutului sunt obligati
sa primeascd avizul Ministerului de Finante
care 1i garanteazd pe creditori in numele sta-
tului.

DAUNA (Lat. ,, Damnum, damni‘ =
cheltuiald, pierdere, prejudiciu). ®in scrierile
lui Cicero: ,Aliquid damni contrahere*
semnificd ,,a suferi o pagubd“. ePrejudiciile
suferite de creditor ca urmare a neindeplinirii
obligatiilor de cétre debitor. ®(D) cominatorii
sunt sumele de bani pe care debitorul este
obligat sd le pliteascd creditorului pentru
fiecare zi de intarziere pand la momentul
executdrii obligatiei. ® (D) compensatorii sunt
datorate de debitor pentru neexecutarea sau

executarea necorespunzitoare a obligatiilor
sale. ®(D) moratorii sunt acordate pentru
simpla intirziere in executarea unei obligatii
contractuale.

DECES (Lat. ,,decedo, cessi, cessum, cedere
= q iegi, a pleca, a renunta, a iegi din viatd).
¢ Sol decedens “ soarele apunind (Ovidiu).
® Decedere de bonis suis“ a renunta la averi
(Cicero). e, Decedere de officio* a nu-gi inde-
plini slujba (Titus Livius). ®inregistrarea (D)
se face de cétre autorititile administratiei pu-
blice de la locul in care s-a produs moartea
persoanei. ®Certificatul de (D) se completeaza
de citre ofiterul de stare civild, iar acolo unde
lipsesc date se lasd rubricile goale (pentru ca
actul sd poata fi completat ulterior pe cale
judecdtoreascd). ®Comunicarea (D) se face
atdt la actul de nagtere, cit si la locul cdsa-
toriei, daci este cazul.

DECIZIE (Lat. , decido, cidi, cisum, dere” =
a hotdri, a se intelege). ®, Decidere de rebus
societattis“ a se ocupa de treburile societitii
(Cicero). ®Hotararea luatd de cétre o autoritate
administrativa ierarhic superioard asupra celor
aflati in subordine. Sentintd pronuntatd- de
instanta judecatoreasca superioard asupra unui
recurs. ®Pentru ca o (D) si fie considerati ra-
tionald trebuie urmdtoarele conditii: cunoas-
terea exhaustiva a solutiilor; cunoagterea efec-
telor fiecdrei solutii; cunoagsterea ierarhiei va-
lorilor sociale (J. Meynaud).

DECIZIE ADMINISTRATIVA eSpecie a
genului deciziei manageriale caracterizata prin
faptul c& hotdrarea adoptatd apartine unei auto-
ritdti a administratiei publice, are ca obiect or-
ganizarea executdrii sau executarea in concret
a legilor, imbraca forma actului scris §i pro-
duce efecte juridice in regim de putere publicd.
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o(DA) poate imbrica forma scrisa ca hotdrére,
dispozitie, ordin, instructie, circulara etc.

DECIZIONIST eModel de rationalizare a
domeniului politic pe baza divizirii complete a
muncii intre experti (care cunosc mijloacele
stiintifice si tehnice) si politicieni (care cunosc
scopurile). ®Modelul (D) a fost enuntat de M.
Weber si dezvoltat ulterior de J. Schumpeter si
Carl Schmidt. In viziunea acestora omul de
stiintd nu poate decét sd accepte scopurile pro-
puse de politicieni, avdnd deci rolul redus de a
da sfaturi celor aflati la guvernare (H. Flohr).

DECIZION-MAKING eFabricarea de de-
cizii. ®Activitate specifica institutiilor publice
care transmit mesaje politice sub forma unor
comunicate elaborate stiintific, pe baza ,,ingi-
neriei sociale”, a programelor de evaluare a
eficientei deciziilor politice anterior comu-
nicdrii (evaluation research), precum si a acti-
vitdtii de fundamentare a programelor politice
(feasibility studies) ulterior comunicarii de-
ciziei. ®In administratia publica functioneaza
birourile de ,,public relations* al caror scop
este, pe de o parte, de a comunica cetitenilor
decizia politicd, iar pe de alta parte, a sarcinilor
pe care le au de indeplinit.

DECLARATIE (Lat. , declaro, are* = a face
cunoscut, a proclama, a ardta). ®*Relatarea
facutd de o persoand n fata unei autoritdti a
administratiei publice cu privire la un fapt/act
determinat. ®Actul politic prin care un partid,
guvern sau stat isi exprimd public opinia cu
privire la un eveniment intern sau interna-
tional. ®Dupa participanti, (D) poate fi unila-
terala, bilaterala sau multilaterala.

DEFICIT BUGETAR eTotalitatea cheltu-
ielilor care nu pot fi acoperite din venituri
bugetare. ®Existenta (DB) conduce la forma-
rea datoriei publice deoarece statul/institutii
publice trebuie sd se imprumute sau si emita
titluri de valoare pe care sa le vanda populatiei.

DELEGARE eActul administrativ prin care
seful unei structuri administrative transmite
catre functionarii din subordine anumite sar-

cini. Prin actul delegarii se stabilesc: a)
activitdtile ce urmeaza a se executa; b) rezul-
tatele ce trebuie obtinute; c) autoritatea de care
se bucurd functionarul delegat; d) raspunderea
delegatului fatd de seful ierarhic.

DELEGARE DE AUTORITATE eAct ad-
ministrativ specific administratiei publice prin
care persoana/autoritatea transmite unui subor-
donat competenta de decizie intr-un anumit
domeniu. De reguld, (DA) se face citre
decidenti persoane fizice pentru a se obtine: a)
cresterea eficientei muncii functionarului de-
legat; b) cresterea operativititii de solutionare
a problemelor; ¢) cresterea responsabilitatii
functionarilor.

DELEGARE DE COMPETENTA ePro-
cedura administrativd prin care o autoritate
publicd desemneazd o altd autoritate delibe-
rativd/exexcutivd si exercite numai unele
dintre atributiile sale. ®Potrivit normelor de
drept administrativ, (DC) nu opereaza decéit n
cazul in care legea prevede expres aceastd
posibilitate. in principiu, (DC) opereazi intre o
autoritate deliberativd si una executivd, in asa
fel incét, intre doud sesiuni ale deliberativului,
executivul s exercite acele atributii ce i-au
fost delegate.

DELEGARE LEGISLATIVA eProcedura
parlamentard de abilitare a guvernului pentru
emiterea unor ordonante de urgentd in domenii
care nu sunt rezervate legilor organice. ®(DL)
se caracterizeaza prin doud elemente de drept
public: a) durata de timp limitatd si domeniile
de reglementare limitate; b) intrarea in vigoare
dupd aprobarea Parlamentului.

DELEGAT (Lat. , delegatus, a, um" = trimis,
incredintat). ®Persoand fizici, (de reguld,
functionar public) numitd de o autoritate de
stat pentru a participa in numele sdu la o
anumitd activitate internd sau internationald.
Persoana delegatd este tinutd de obligatiile
specifice delegarilor de autoritate. ®imputer-
nicitul unei persoane juridice in efectuarea de
operatiuni comerciale pe baza unui mandat
special.
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DELEGATIE eGrup de persoane imputer-
nicite de stat/autoritate publici sd reprezinte
statul sau institutia delegatard, in cadrul unor
anumite activitati. ®(D) guvernamentald este
misiunea imputernicita de Guvern pentru a-l
reprezenta la negocieri economice, conferinte
sau sesiuni ale institutiilor internationale. ®(D)
permanentd, autoritate executivd a consiliului
judetean formatd din consilieri, presedinte si
vicepresedinti. (DP) indeplineste hotararile
Consiliului judetean si adopta decizii in exer-
citarea acelor atributii expres conferite de lege.

DELIBERARE (Lat. , delibero, are” = a
cumpdni, a dezbaté). ®Procedurd specifica de
adoptare a unor decizii administrative de cétre
autoritdtile cu caracter colegial, prin anali-
zarea, discutarea, dezbaterea, modificarea si
adoptarea prin vot majoritar a solutiei optime.

DEMERS (Lat. ,,demereo, ere” = a cdstiga, a
merita). ®Actiunea pe care o autoritate a
administratiei publice o intreprinde pe langa
altd autoritate publica cu scopul de a obtine un
anumit rezultat. ®(D) se poate realiza in scris,
prin note, declaratii, memorandumuri sau oral,
prin solicitarea unor informatii, intrebari etc.

DEMIURG (Gr. ,, damiourgoi” = magistrati).
e Autoritate a administratiei publice locale in
coloniile grecesti de pe malul Marii Negre,
formatd din cinci magistrati care conduceau
aparatul executiv. Se pare cd acest colegiu a
fost inlocuit ulterior de catre arhonti, in cazul
cetdtilor de provenientd milesiana.

DEMOCRATIE (Gr. , demos* = popor §i
ncratia™ = putere). ®Sistem politic in care
cetdtenii au un control suficient pentru schim-
barea guvernantilor, dar nu §i competenta
necesara pentru a se autoconduce (G. Sartori).
®Principiu de conducere pliticd in care
»Ouvernarea apartine poporului, se exercitd de
citre popor si pentru popor* (Abraham
Lincoln). ®Optiune a societétii civile prin care
cetdteanul nu este obligat s& aiba vreo pdrere,
dar sd poatd cu parerea lui sd schimbe socie-
tatea, astfel ca ,drepturile omului s3 devina
puteri cetédtenesti“ (Jean Rivro). ®Formd de-

gradatd a cetdtii (politeia) in care conducerea
revine celor multi, dar sdraci (Aristotel).

DEMOCRATIE CAPITALISTA *Concept
utilizat de M. Novak pentru a defini legatura
indisolubila dintre ,capitalism si democratie
intr-un raport de consolidare reciprocad“.
Potrivit autorului citat, ,,preceptele religioase
nu trebuie introduse 1in sistemul politic,
perceptele politice nu trebuie si ruineze
activitatea economicd, iar economia de piatd
nu trebuie s& submineze valorile morale.

DEMOCRATIE INDUSTRIALA eNotiune
introdusd de sotii S. si B. Webb la sfarsitul
secolului XIX pentru a defini microdemo-
cratiile operationale de la nivelul uzinelor si
aglomerdrilor muncitoresti. ®Ulterior, con-
ceptul de (DI) a cunoscut doud forme de
evolutie: pe de o parte, sistemul cointeresarii
(in care muncitorii detin o parte din capital §i
participd la conducere), iar pe de altd parte,
sistemul autoconducerii muncitoresti (promo-
vatd de economia fostei [ugoslavii).

DEMOCRATIE MILITARA eFormi a
suprastructurii  politice specificdi comunei
primitive, caracterizatd prin faptul ca in timpul
rdzboiului conducerea comunitatii era incre-
dintatd unei aristocratii. Din punct de vedere
politic, (DM) se justifica prin faptul cd apérea
prioritatea comund, interesul general in fata
agresorilor, insa ulterior ea este cea care per-
mite inegalitatea economicd deoarece condu-
catorii militari aveau posibilitatea de a
acumula mai multe bunuri din prada de rézboi.

DEMOCRATIE SOCIALA eConcept intro-
dus de Alexis de Tocqueville pentru a carac-
teriza sistemul american al egalitdtii dintre
cetiteni, indiferent de avere, de origine sau de
pozitie sociala. ®in sens larg, notiunea de (DS)
se utilizeazd in stiinta administratiei pentru a
defini libertatea de asociere, dreptul cetatenilor
de a se constitui in grupuri, asociatii sau
organizatii ale societdtii civile.

DEMOLATRIA (Gr. in sens literar = vor-
bdrie despre popor). ®In conceptia lui Georges
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Burdeau, (D) este posibild deoarece politicienii
considerd un sacrilegiu ,,dezvaluirea secretului
prin care poporul este in fapt separat de pu-
terea pe care o detine”. ®Forma a demagogiei
in care se vorbeste de drepturile unui popor
fara ca, in realitate, sa fie luate in consideratie.

‘

DENEGARE (Lat. ,denego, are” = a
tdgddui, a nega). ®La C. lulius Caesar expre-
sia ,,Colloquia denegate* semnifica refuzul
dezbaterilor. ®Procedurd administrativd prin
care nu Sse permite participarea strainilor la
procese sau abtinerea institutiilor publice de a
indeplini unele acte pentru straini. ®intarziere
abuzivd a institutiilor publice in solutionarea
unor cauze referitoare la cetiteni straini.

DEROGARE (Lat. , derogo, are” = incdl-
care a legii). ®Semnificatia actuald a notiunii o
intdlnim la Cicero in sintagma ,,Derogatur
aeliquid de lege* (a se abate intr-o masura de
la lege). ®Act administrativ cu caracter de
exceptie prin care se aprobd abaterea de la o
anumitd reglementare, in principiu pentru o
perioadd scurtd de timp si potrivit unei pro-
ceduri speciale. (D) este de stricta inter-
pretare si impune celui care derogé sa se con-
formeze conditiilor exprese pentru iesirea de
sub incidenta normei/regimului aplicabil.

DEONTOLOGIA FUNCTIONARULUI
eTermen de origine greacd introdus de R.
Bentham ca sinonim pentru ,stiinta mora-
litatii. in sens literal, (DF) inseamna ,,dis-
curs asupra ceea ce trebuie facut“ (de catre o
persoand). ein stiinta administratiei se utili-
zeaza pentru a defini sfera de obligatii moral-
juridice ale unui functionar public: probitate,
loialitate, responsabilitate etc.

DEPARTAMENT (Lat. ,partitio, onis“ =
impartire, clasificare, analiza oratoricd pe
baza intrebdrilor si rdspunsurilor). ®Structurd
organizatorica specifica administratiei publice
centrale care functioneazd independent sau in
cadrul guvernului sau al ministerelor. ®Unitate
administrativ-teritoriala specificd pentru statul
francez §i condusa de un prefect. ®Denumirea
oficiald a ministerului de externe in SUA.

eOrganizarea (D) pe activitati specifice: culte,
administratie locald, integrare, control etc.

DEPOZIT (Lat , depono, posui, positum,
ponere” = a pune jos, a asigura, a incredinta,
a se culca). ®Mai aproape de semnificatia
actuald a termenului (D) intdlnim la Cicero
expresia ,,Jus populi in vestra fide depono*
(dreptul poporului il incredintez onoarei
voastre). ®n administratia publica (D) legal de
tiparituri indicd un stoc de documente grafice
si audiovizuale produse in serie, care se
constituie la nivelul unor institutii de interes
national sub controlul Ministerului Culturii.
ofn administratia diplomatica (D) tratatelor
defineste modul in care tratatele internationale
sunt incredintate spre péstrare unuia sau mai
multor state semnatare.

DESCENTRALIZARE (Lat. ,, centrum, ii“ =
locul geometric in care se intdlnesc razele
unui cerc). ®Sub aspect politic, (D) reflectd
caracterul democratic al unui stat care permite
comunitdtilor locale sa aibd puterea de decizie
cu privire la problemele lor. ®Sub aspect
juridic, (D) presupune doar autonomie admi-
nistrativa (nu si politicd) sub contro] de
legalitate al statului. ®Notiunea de (D) a ser-
viciilor publice defineste un principiu esential
al autonomiei locale, care constd in organi-
zarea, functionarea, controlul si desfiintarea
serviciilor publice de cétre autoritdtile admi-
nistratiei locale. ®Formd a delegarii de auto-
ritate de la centru citre autoritidtile adminis-
tratiei publice locale in domenii expres pre-
vazute de lege.

DESCONCENTRARE (Lat. ,, concentrum, a,
us“ = adunat la mijloc, aglomerat, de jur
imprejur). ePrincipiu de organizare admi-
nistrativa care defineste transferul unor atri-
butii de la autoritdtile centrale la serviciile
publice de specialitate locale. ®Sub aspect
functional, (D) se opune descentralizdrii deoa-
rece autoritatile sunt numite, se afld sub con-
trolul ierarhic al ministerelor si se subordo-
neazd administratiei centrale.

DESFIINTAREA CASATORIEI ®Sanc-
tiune judecdtoreasca aplicatd pentru incdlcarea
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conditiilor de fond cerute la incheierea unei
casitorii. #in materia (DC) opereaza nulitatile
absolute, care pot fi invocate de orice per-
soand, precum si nulititile relative, ce pot fi
invocate in cazul unor vicii de consimtdmant.
*(DC) poate fi cerutd numai de sotul al cérui
consimtdmant a fost viciat si este de com-
petenta exclusiva a instantei judecdioresti.

DESISTARE (Lat. , desero, rui, rtum, erere*
= a pdrdsi). ®La Cicero se regéseste expresia
»Deserere spes alicujus“ (a ingela asteptarile
cuiva). in sens larg, prin (D) se intelege re-
nuntarea la o pretentie sau la o actiune in
justitie. ®in administratia diplomatica (D) se
referd la renuntarea partilor de a se judeca in
fata unei instante, care ia act de acesta printr-o
ordonanta.

DESUETUDINE (Lat. , desuetudo, inis” =
dezvitare, pierderea unui obiect). ®in dome-
niul dreptului administrativ (D) se referd la
incetarea efectelor juridice ale unui act admi-
nistrativ, ca urmare a faptului ci nu se aplica
pe o perioadd mare de timp. ®A cidea in (D)
semnifica faptul ca o normé/procedura a fost
uitatd din cauza trecerii timpului.

DEZACORD ein sens larg, lipsa de acord
intre doua persoane fizice sau juridice. ®in
stiinta administratiei (D) se referd la actul ad-
ministrativ prin care un functionar sau o
autoritate a administratiei publice i5i manifesta
opozitia fatd de o prevedere/alt act adminis-
trativ. ®in relatiile internationale (D) se mani-
festd cu ocazia supunerii la vot a unei
propuneri/act $i manifestarea votului impotriva
sau prin abtinerea de la vot.

DEZAVUARE ein sens larg, orice dezmintire
a unui act sau comunicat. ein stiinta admi-
nistratiei (D) defineste actul prin care seful
unei autoritdti administrative se desolidari-
zeaza de actele/faptele unui functionar din
subordine care a actionat contrar ordinelor. oin
administratia diplomatica (D) atrage reche-
marea reprezentantului care si-a depdsit man-
datul incredintat de statul care l-a trimis in
misiune.

DEZBATERE (Lat. , battuo, ere” = a se
bate). *Forma specificid de adoptare a actelor
normative pe baza analizei, discutdrii si
interpretdrii in plenul unei autoritdti deli-
berative. Adoptarea unui act prin procedura
deliberarii se poate realiza fie intr-o singura
sedintd, fie in mai multe: procedura britanica
prevede o primd lecturd, pentru luarea la
cunostintd, o a doua lecturd, pentru analiza
elementelor de fond si o a treia pentru con-
cluziile formulate de comisiile de specialitate.
oin SUA proiectele de legi sunt supuse (D) in
comisii pentru a se evita discutiile intermi-
nabile in Congres. ®in Germania (D) proiec-
telor se face la nivelul unor comitete formate
numai din parlamentarii care si-au manifestat
interesul pentru domeniul in discutie.

DEZIDEOLOGIZARE (Lat. , idoneus” =
cum se cuvine, potrivit §i , des” = fard).
slstoricul Sallustius Crispus utiliza expresia
,ldoneum visum est” pentru a defini (ceea ce
este potrivit). ®Conceptul modern de (D) este
utilizat de R. Dahrendorf pentru a sublinia
trecerea de la faptul politic la politica faptelor.
¢ Pentru O:K: Flechtheim (D) exprimi
atitudinea specificd acelor politicieni care ,,s0-
lutioneaza doar probleme singulare in mod
oportunist pragmatic”. ®Sfarsitul ideologiei, 1n
sensul disparitiei ideilor, convingerilor si
atitudinilor orientate spre viitor.

DEZMINTIRE (Lat. ,, mentior, itus, sum, iri*
= a mingi). ®Jurisconsultul T: Gaius in epoca
lui Marc Aureliu folosea sintagma ,,Mentire
alicui apud aliquem‘ pentru a defini marturia
mincinoasa. ®Actul prin care Guvernul sau o
altd autoritate a administratiei publice declara
cd un anume fapt/act nu corespunde adevi-
rului. ®De regula, (D) se face n scris si se
publicd in preséd pentru a putea fi cunoscutd de
publicul larg.

DEZVOLTARE LOCALA (Lat. , dis-
volvere” = a creste, a evolua). ®Concept
actual in stiinta administratiei prin care se
defineste procesul de dezvoltare, in principal
economicd, intr-o anumitd regiune sau unitate
administrativ-teritoriald, care determind o
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crestere a calitdtii vietii la nivel local.
sDezvoltarea socioeconomici locala (DSEL)
are ca obiectiv prosperitatea economicd i
bunistarea sociald prin crearea unui mediu fa-
vorabil pentru afaceri, concomitent cu inte-
grarea in comunitate a grupurilor vulnerabile,
folosirea resurselor endogene, dezvoltarea
sectorului privat (B. Milanovic).

DIAGRAMA (Gr. , diagramma“ = prezen-
tare graficd, desen). ®Plansi desenatd in care
sunt puse in evidenta raporturile dintre marimi,
cantitdti, numere etc. pentru a facilita com-
pararea, mdsurarea i interpretarea unor fapte.
ein stiinta administratiei se utilizeazi uneori
termenul de (D) pentru a defini o schemi de
repartizare a compartimentelor sau a posturilor
functionale.

DICASTER (Gr. , dikazein” = a judeca).
®Denumirea unei sectiuni din cadrul tribu-
nalului heliastic (de la Helios=soare) in Atena
anticd. ®Instantd de judecata ecleziasticd com-
petentd pentru a judeca procesele de divort.
oin sens larg, se foloseste (D) pentru a indica o
instanta judecdtoreasca.

DICTAT (Lat. , dico, xi, ctum, cere” = a
ardta, a indica, a impune). ®Este probabil cel
mai vechi termen cu caracter juridic, intrucat
radacina ,,dic* se regdseste atit in latina, cét si
in greacd §i germand; istoricul Sallustius
Crispus folosea sintagma ,,Ut dictum era“ pen-
tru a ardta cd s-a respectat o poruncd. ®Actul
utilizat de un stat, sau mai multe, pentru a im-
pune altui stat anumite conditii sub ameninta-
rea utilizarii fortei militare sau a blocadei
economice. ®*Pe plan juridic international nu
se recunosc acordurile incheiate sub imperiul
constrangerilor politico-militare sau de altd
natura.

DICTATURA (Lat. | dictator, oris" = ma-
gistrat investit temporar cu puteri exceptionale
in momente de primejdie). *in Italia (D) era
exercitatd de primul dintre magistratii mai
multor orase. ®Forma de guvernamant in care
o singurd persoand concentreazd puterile

statului si le exercitd in mod discretionar. eSub
aspect juridic, (D) se caracterizeaza paradoxal
prin cresterea rolului justitiei deoarece: sunt
supuse controlului si actele politice; se permite
sefului statului sa-si asigure autoritatea; se
legitimeaza abuzul de putere. Sub Napoleon al
111-lea s-a largit competenta Consiliului de Stat
asupra abuzurilor de putere, in timpul lui
Mussolini s-au &xtins atributiile de contencios
ale Consiliului de Stat; Hitler a intérit controlul
judecatoresc; sub Franco s-a creat un nou
recurs  jurisdictional pentru contenciosul
administrativ, in cazul dictaturilor comuniste
s-au creat aga-numitele instante populare
pentru a se controla politic actul de justitie.

DIETA (Gr. , diaita” = regim). ®Adunare
legislativa cu caracter politic. ®In Transilvania
(D) era formaté din reprezentanti ai nobilimii,
ai clerului si ai burgurilor, avand atat atributii
legislative, cat i administrative.

DIFEREND (Lat. |, diffido, fisus, sum, dere*”
= g se indoi, a nu avea incredere). ®Atat la
Titus Livius, cit si la Ulpian se regéseste ins
verbul ,.diffindo, idi, fissum, findere* pentru
amanarea unei legi, sau a unei judecati (mai
aproape de semnificatia actuald). eNeinte-
legere, dezacord, deosebire de pareri cu privire
la un act/fapt juridic. ®in cazul neintelegerilor
dintre state, (D) capata caracter juridic interna-
tional si se solutioneazd, in principiu, printr-un
arbitraj.

DIGESTE (Lat. , digesta, orum’ = denumire
genericd pentru lucrdrile cu caracter juridic).
sCulegere de texte juridice extrase din operele
celor mai buni jurisconsulti romani, intocmita
in timpul imparatului Iustinian, formata din 50
de carti cu aproximativ 150.000 de randuri.
eDenumirea greacd a (D) este ,pandecte.
oConform definitiei lui Iustinian, (D) sunt
»adevaratul si preasfantul templu al dreptatii.

DIN OFICIU eDin proprie initiativa, fird a fi
sesizat de cineva. ®Obligatie specificd autori-
tatilor administratiei publice de a se autosesiza
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in cazul unor acte/fapte care incalca normele
legale pentru a restabili legalitatea.

DIOCEZA (Lat. ,, dioeceses, ae" = gospodar,
ingrijitor). ®Probabil termen preluat de la
greci, unde ,diokesis“ inseamnd conducere,
administrare. ®Una dintre cele 14 unititi
administrativ-teritoriale ale Imperiului roman,
create de Diocletian, care cuprindea mai multe
provincii §i care era condusd de un ,praefecti
praetorio”“. ®Regiune aflatdi sub jurisdictia
ecleziastici a unui episcop (sau arhiepiscop)
catolic.

DIPLOMA eDocumentul format din dou
tablite de bronz care atestau cetdtenia romana
(civitas Romana) sau se legaliza o casdtorie
(ius conubii) a soldatilor din trupele auxiliare
dupd ce terminau serviciul militar. ®Act admi-
nistrativ care confirma o anume calitate per-
soanei fizice: studii, profesie etc.

DISCIPLINA (Lat. , discipling, ae* = invd-
tdturd, deprindere, principiu moral). ®,Dis-
ciplina puerilis“ educarea copiilor (Cicero).
®_Disciplina juris® stiinta dreptului. ®Conduita
impusd de regulamentele unor institutii
publice: scoald, armata, administratie etc. ®(D)
de stat, termen desuet al perioadei dictatoriale,
potrivit cdruia personalul din toate institutiile
statului trebuie sa se supuna legilor, decretelor
si celorlalte acte normative. ®(D) financiara,
obligatia autoritdfilor administratiei publice de
a respecta normele referitoare la formarea,
gestionarea, executarea si incheierea bugetelor.

DISCRETIONAR (Lat. discretus, a, um* =
particip.verb.dicerno = a deosebi). *Posibi-
litatea acordatd unui individ/autoritate publica
de a actiona 1n anumite imprejurdri conform
parerii sale fard a fi necesard autorizarea altei
autoritdti. ®Modalitatea de a actiona, chiar i
prin incélcarea legii, in virtutea puterii pe care
o detine o anumita persoana/guvern/stat.

DISCRIMINARE (Lat. |, discrimen, inis* =
deosebire, despdrtire). ®,In discrimine est
humanum genus“ neamul omenesc este diferit.
® Modul de a deosebi oamenii dupd criterii de

rasd, sex, religie, limba, opinie, situatie sociala
sau materiald, avind ca efect defavorizarea
unora §i favorizarea altora. ®(D) negativi
constd in plasarea unui cetitean intr-o pozitie
sociald inferioard statutului siu; (D) pozitivd
constd in crearea de facilititi unei persoane
pentru a avea yanse mai mari dect altii.

DISIDENT (Lat. ,, dissideo, edi, essum, idere”
= a nu se infelege, a se lupta). ®,Dissidet
milles® soldat rasculat (Tacitus). ®in sens larg,
orice persoand care are pdreri contrare majo-
rititii. ®In sens restrans, prin (D) se intelege
persoana care 1isi apdrd opinia luptdnd
impotriva aparatului administrativ represiv:
politie, armatd, securitate etc.

DISPOZITIV (Lat. , dispositus, a, um* =
asezat la locul potrivit. ® Consilia in omnem
fortunam disposita habebat avea solutii
potrivite pentru orice s-ar fi intdmplat (Titus
Livius). ePartea finald a actului administrativ
in care se mentioneaza conduita juridicd pentru
persoanele fizice/juridice (drepturile si obliga-
tille). eDe reguld, (D) este structurat pe
articole din ratiuni logico-formale, astfel c&,
fmpreund cu titlul actului si cu preambulul,
formeazi structura actului administrativ.

DISPOZITIE (Lat. ,, dispono, posui, positum,
ponere' = a aseza la locul cuvenit, a hotdri, a
organiza). ®,Arbiter disponere non potest
ut...”“ ceea ce nu poate hotdri un magistrat -
arbitru (Digestae). ®Actul administrativ prin
care o autoritate, In principiu unipersonal, ia o
anumitd hotdrdre in exercitarea atributiilor
care-i revin (D) primarului.

DIURNA (Lat. ,,per diem*” = pe zi). ®Suma
de bani pe care are dreptul si o primeascd un
functionar public pentru a-si acoperi cheltu-
ielile de zi cu zi, pe durata in care desfagoard o
activitate comandatd de autorititile adminis-
tratiei publice n altd localitate decat aceea in
care este salariat.

DOCTRINA ESTRADA (Lat , doctrina,
ae' = Invddturd, stiintd, teorie). ®Principiul
enuntat de Ministrul de Externe al Mexicului,
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Cajigal Estrada in 1930 potrivit caruia nici un
guvern nu are dreptul de a se pronunta asupra
legitimitatii altor guverne, atunci cand se pune
problema recunoasterii lor. ®(DE) este opusa te-
oriei lui Tobar si Wilson care considerd cd nu
trebuie recunoscute guvernele ajunse la putere
ca urmare a revolutiilor sau a rizboaielor civile.
DOCUMENT (Lat , documentum, i“ =
lectie, sfat, pildd). ®Prin termenul de ,do-
cumenta” romanii intelegeau manualele: ,,docu-
menta exempli docendi causa dicuntur“. ®Ter-
men generic prin care se desemneazi orice tip de
obiect purtitor de informatii scrise ce poate fi
consultat, verificat, transmis, fird a se modifica
elementele informationale pe care le contine (H.
Charnier). ¢(D) grafic este documentul scris sau
desenat sub forma manuscriselor, textelor impri-
mate, desenelor tehnice etc. ®(D) istorice contin
informatii de naturd socioeconomica din anumite
momente ale evolutiei societitii i poartd denu-
mirea de cronici, zapis, poruncd, hrisov, izvod,
scripturd etc.

DOCUMENTARE eActivitate specifica cer-
cetdtorilor care constd in studierea documen-
telor grafice, audiovizuale, colectiilor de arta, a
monumentelor sau altor obiecte purtatoare de
informatii. ®Centrele de (D) propuse de filo-
soful Leibniz in cadrul unor academii au luat
fiinta In 1700 la Berlin si 1724 la Petersburg.
e Activitatea de (D) este exercitatd de docu-
mentarist, persoand calificatd in domeniul de
cercetare vizat, impreund cu personalul auxi-
liar: bibliotecari, bibliografi, arhivisti.

DOCUMENTATII DE URBANISM eActe
administrative care contin reguli cu privire la
modul de constructie si sistematizare a teri-
toriului; fac parte din (DU) planurile de ame-
najare a teritoriului (zonale, judetene, ordse-
nesti sau intercomunale), planurile urbanistice
generale (PUG), planurile urbanistice zonale
(pentru anumite zone functionale) si planurile
urbanistice de detaliu (pentru un obiectiv sau
mai multe).

DOMENIUL ADMINISTRATIV
. dominium, i =

(Lat.
drept de proprietate,

stdpdnire). *Denumire utilizatdi de E.D.
Tarangul pentru a desemna totalitatea bun-
urilor mobile si imobile pe care administratia
are nevoie si le foloseascd pentru a gestiona
serviciul public (fard a include drepturile su-
biective si valorile In numerar din patrimoniul
autoritatilor administratiei publice).

DOMENIUL PRIVAT (Lat. , dominium" si
Lprivatus” = pentru folosul persoanelor in
parte). ®Bunurile mobile si imobile aflate in
proprietatea unitatilor administrativ teritoriale
(stat, judet, oras, comund) dobandite pe ciile si
mijloacele prevazute de lege, si care nu
folosesc interesului general. ®Regimul juridic
aplicabil (DP) este dreptul civil, bunurile fiind
in circuitul civil §i ca atare putdnd fi vandute,
donate, schimbate.

DOMENIUL PUBLIC (Lat. ,, dominium* si
,publicum* = interesul obstesc). ®Pentru
Cicero notiunea de ,,publicum* semnifica teri-
toriul unui stat. ®La Suetoniu ,teneri publico*
insemna plata impozitelor. ®Pentru Horatiu,
,Publica conducere” se folosea pentru a arita
luarea in arendd a activitdtii de strAngere a
taxelor. ®Totalitatea bunurilor mobile si imo-
bile care apartin statului, judetului, orasului
sau comunei, Intrebuintate pentru satisfacerea
intereselor generale (Paul Negulescu). ®Dupa
natura (DP) poate fi terestru (sosele, céi ferate,
linii de transport al energiei, constructii), ma-
ritim (porturile, tdrmurile i marea teritoriald),
aerian (spatiul atmosferic granitei la frontierele
statului) si riveran (rdurile navigabile si
flotabile). ®Regimul juridic aplicabil (DP) este
exorbitant, in sensul ca excede dreptului civil
(bunurile fiind inalienabile, insesizabile si
imprescriptibile).

DOMINAT (Lat. ,,dominium, i'‘ = stapdnire,
proprietate). ®Sistemul de guvernimaént spe-
cific Imperiului Roman térziu, caracterizat prin
faptul ca imparatul era seful absolut al armatei,
al administratiei §i al tezaurului. ®Dupa reor-
ganizarea militard inceputd de Diocletian i
incheiatd de Constantin cel Mare structurile
administratiei militare s-au separat de cele
civile. Datoritd centralismului excesiv, al cres-
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terii aparatului birocratic, al epuizdrii teza-
urului public si cresterii nemultumirii popu-
latiei, s-a impus religia crestin.

DOMINION (Lar. , dominium, i = std-
panire, proprietate). ®*Denumire genericd atri-
buitd fostelor colonii britanice anterior pri-
mului razboi mondial: Africa de Sud, Aus-
tralia, Canada si Noua Zeelanda. eintre cele
doud razboaie mondiale (D) au dobandit
calitatea de subiecte de drept international §i ca
atare au devenit membre ale Societitii Nati-
unilor. ®*Dupd 1931, in baza Tratatului de la
Westminster (D) au dobandit autonomie de-
plind, fiind considerate egale in drepturi cu
metropela Anglia; sub aspect administrativ
raman insd subordonate sefului statului, regele.
oin prezent, denumirea de (D) nu se mai
foloseste, fiind inlocuitd cu aceea de tarad
membra a Commonwealth.

DREPT ADMINISTRATIV eAnsamblul de
reguli juridice aplicabile administratiei publi-
ce, atit cu privire la propria organizare, cat §i
cu privire la cei administrati (lato sensu) sau
»reguli distincte de dreptul privat care pot fi
invocate in instanta de contencios (stricto
sensu). A. de Laubadere. ®Dreptul comun al
puterii publice in virtutea activitdtii de regle-
mentare a administratiei (comparativ cu activi-
tatea legislativa care are caracter de exceptie)
Georges Vedel.

DREPT DE CAPTURA (Lat. , captatus, a,
um' = cdutat, prins, ingelat). ®Drept specific
invingatorului dintr-o batalie navala de a lva ca
pradd de rdazboi nava inamica si bunurile aflate
la bordul ei. ®(DC) nu permite distrugerea

navei sechestrate decat in cazuri exceptionale .

si cu asigurarea vietii personalului.

DREPT DE HABITATIE (Lat |, habito,
are’ = a locui, a sta intr-un anume loc).
¢ Habitare in Forum“ a locui in for (Cicero).
eDreptul de uz avand ca obiect o casd de
locuit care, n principiu, nu poate fi cedat sau
inchiriat. ®Are (DH) sotul supravietuitor asu-
pra locuintei sotului predecedat daca imobilul
de locuit face parte din mostenire. ®Titularul

(DH) poate, pe cale de exceptie, sa inchirieze
partea de locuintd pe care nu o foloseste
(excedentara).

DREPT DE LEGATIE (Lat. |, legatus, i* =
sol, trimis, ambasador). ®Dreptul unui stat de
a trimite si de a primi trimisi diplomatici ai
altor state, indiferent de rangul acestora, in
virtutea atributelor de independentd si suvera-
nitate. ®in cazul statelor federale (DL) il are
numai federatia, nu si statele componente.

DREPT DE PETITIONARE (Lat. ,,petitum,
i = cerere). ® Petere consilium“ a cere sfat
(Plinius). ®Dreptul recunoscut de lege ceté-
tenilor, individual sau in asociatie, de a adresa
cereri autoritatilor administratiei publice. ®De
principiu, (P) induce obligatia pentru autori-
tatile publice de a raspunde la petitii in condi-
tiile si In termenele prevazute de lege. ®Exer-
citarea (DP) este scutitd de orice taxd pentru a
nu se aduce nici un fel de ngradire acestui

drept.

DREPT DE URMARIRE eDreptul unui stat
riveran de a prinde o navd comerciala strainad
in marea libera pentru incélcarea legilor din
statul urmaritor. ®(DU) incepe din momentul
in care nava strdind se afld in marea teritoriald,
in apele interioare sau in zona contigud, si in-
ceteazd in momentul in care nava ajunge in
apele teritoriale ale statului sub pavilionul
céaruia navigheaza.

DREPT PUBLIC (Lat. ,publicus” = care
apartine tuturor, statului). ®,Publicum jus est
quod ad statum rei romanae spectat” dreptul
public priveste treburile statului (Ulpian).
e Ansamblul normelor juridice referitoare la
raporturile dintre stat §i cetdteni, precum i
dintre institutiile ce compun statul. ®Fac parte
din (DP) dreptul constitutional, administrativ,
fiscal, penal, financiar.

DREPTATE DISTRIBUTIVA eNotiune
utilizatd de John Rawls pentru a justifica
redistribuirea veniturilor in societate pe baza a
doud principii: a dreptului egal la libertate
(fiecare persoand trebuie sd aiba drept egal la
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libertate, atdt de cuprinzator, cit poate fi com-
patibild cu libertatea similard a celorlalti) si a
principiului maxim (inegalititile sociale i
economice trebuie reglementate 1n asa fel incét
sa existe o speran{d rezonabild ci avantajeaza
pe toatd lumea si ca asigurd accesul la pozitii
sociale si servicii egale).

DUBLA CETATENIE (Lat. ,, duo, ae" = doi,
dublu). ®In expresia ,,duum virum arbitatum
(judicio)* pentru a descmna judecata facutd de

magistrati. ® Situatia juridica a persoanei fizice’

care are cetatenia a doua state. ® Recunoasterea
(DC) se face prin acordurile internationale la
care Romania este parte.

DUBLA COMPETENTA (Lat. , competo, ivi,
i, itum, ere’ = a se potrivi, a fi in stare). ® In
expresia ,,Mihi competit adversus te actio® (am
dreptul de a actiona impotriva ta), utilizata de
Ulpian, sc regaseste semnificatia actuala.
eSituatia in care doud autorititi publice au
acelasi tip de competenta. oin stiinta admi-
nistratiei (DC) se referd nu la faptul c¢i doud
autoritai administrative au aceeagi competenti.
ci la faptul cd o autoritate a administratiei
publice este ,dublata® de altd institutie, de
reguld politicd (de exemplu, in domeniul
controlului asupra unor sectoare).

DREGATOR (Lat. , derigesco, ere," = a
intepeni, a inlemni (de fricd)). eDenumire
genericd pentru conducétorii administratiei
publice din Tarile Roméne dupa sec. XIV- XV.

*Cel mai mare (D) din Muntenia a fost
»,Marele Vornic” judecator suprem, sef al
politiei §i sigurantei statului; in Oltenia
indeplinea aceleasi functii ,Marele Ban®.
oSursele de venituri ale (D) proveneau din
»havaeturi“ (cote-parti din veniturile statului)
si ruseturi“ (plocoane de la functionarii
numiti In slujbe).

DUPLICARE (Lat. , duplex, duplicis” =
indoit, format din doud padrti, viclean).
sFenomen specific birocratiei administrative
caracterizat prin faptul ca autoritdti diferite ale
sistemului au ca obiect de activitate acelasi
domeniu. ®Procesul de creare a unor servicii
publice de specialitate descentralizate in teri-
toriu care ,,dubleaza“ serviciile publice proprii
ale consiliilor judetene, orasenesti sau comu-
nale. ®Activitate redundantd a administratiei
publice prin faptul ca executd aceleasi sarcini
cu persoane/institutii  diferite de la care
primeste informatii diferite; astfel, pe langa
organismele de conducere ale institutiilor
subordonate se creeaza la nivelul consiliilor
locale directii cu acelasi obiect de activitate.

DUOVIRI (Lat. , duo,ae* = doi §i ,,viri” =
barbati). ®Anterior, In limba latind se folosea
termenul ,,duum“ asa cum se regédseste in
expresia ,,duum virum arbitatus“. ®Magistrati
supremi in oragele romane, cu atributii jude-
catoresti, administrative, financiare §i organi-
zatorice.



ECHILIBRU BUGETAR e¢(Lat. ,, aequus* =
egal si ,libra” = balantd) eSituatie in care
existd concordantd intre cele douda capitole
esentiale ale bugetului de stat, judetean sau
local: veniturile si cheltuielile. ®Existenta (EB)
este o stare ideald, intrucit in practicd pentru
reglarea vietii socioeconomice se utilizeazi
imprumuturi §i alte mijloace financiare de
echilibrare.

ECHITATE (Lat. , aequitas, atis” = drep-
tate, nepdrtinire) ®Aequitate rempublicam
gerere — a conduce statul cu dreptate. ®Princi-
piu de drept potrivit caruia normele juridice se
aplicd n mod corect tuturor pértilor dintr-un
raport juridic. ®Obligatie a functionarului pu-
blic de a respecta drepturile §i obligatiile ce-i
revin in mod corect §i de a satisface in mod
egal interesele, drepturile si libertatile tuturor
cetatenilor.

EDIL (Lat. , sedilis, is” = magistrat insdr-
cinat cu supravegherea constructiilor din
orag) ®Functionarul roman care avea in ad-
ministrare  drumurile apeductele, jocurile
obstesti si aprovizionarea oraselor. ®in sens
larg, prin (E) se intelege orice persoand care,
prin natura atributiilor de serviciu, raspunde de
un sector al dezvoltarii urbane: ap3, canalizare,
transport, sistematizare etc.

EDITARE (Lat. , aedilitas, tis“ = a construi).
®Procesul de publicare, de producere a textelor
sub forma de carte, brosurd, pliant etc., in mod
inteligibil. ein stiinta administratiei, actiune
preparatoare a actului administrativ care con-
std in a da forma scrisd (editatd) unui proiect in
vederea supunerii sale spre adoptare.

EFEB (Gr. , efebos” = tdndr de 18 ani). ®La
Atena efebia consta intr-un serviciu militar de

doi ani, in timpul cdruia tinerii invatau s lupte
cu armele si la sfarsitul caruia depuneau
jurdméntul de credintd fatd de patrie. ®Ulte-
rior, efebia s-a redus numai la aspectele edu-
cative si sportive.

EGALITATEA SANSELOR eDoctrind care
sustine ca individul nu poate fi impiedicat in
carierd de factori extraprofesionali (rasd, sex,
religie etc.). ®in administratie principiul (ES) a
fost aplicat de Napoleon Bonaparte care a re-
format institutiile franceze in aga fel incat
avansarea in carierd si se facd numai pe baza
meritului personal (performantd plus com-
petentd).

EGALITATE DE TRATAMENT (Lat
,,aequalis, e” = neted, deopotrivd, de aceeasi
varstd). *Gloria aequalis cum multis viris =
Gloria asemdnatoare cu a multor barbati
(Salustius Crispus). ®Principiu de drept po-
trivit cruia partile unui raport juridic se bu-
curd de aceleasi drepturi i au obligatii simi-
lare. ®Acordarea unui regim national pentru
resortisantii altor state. ®Fundamentul (ET) in
relatiile dintre state este egalitatea juridicd a
subiectelor de drept international pe plan po-
litic, economic, si institutional (in cadrul orga-
nismelor la care sunt parte).

EGALITATE iN DREPTURI ePrincipiu de
drept potrivit cdruia nimeni nu este mai presus
de lege. *(ED) pentru cetéteni presupune lipsa
privilegiilor sau a discrimindrilor, in rapor-
turile acestora cu statul/autoritdtile publice.
eGarantarea constitutionald a (ED) constd in
dreptul oricédrei persoane, indiferent de religie,
sex, rasd, apartenentd politicd, nationalitate,
limba, origine sau avere sociald, de a avea
aceleasi conditii de afirmare sociala, culturala,
economicd, juridicd sau politica.
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EGALITATE SUVERANA ePrincipiu de
drept international, conform céruia orice stat,
in temeiul suveranititii sale, trebuie si se
bucure de drepturi egale in materie politica,
economica, juridicd etc. ®Principiul (ES)
concentreaza atét atributele suveranititii, cat si
pe cele ale egalitatii in drepturi ale statelor, asa
cum sunt enuntate in documentele O.N.U.
(Declaratie asupra principiilor dreptului inter-
- national privind relatiile prietenesti si coope-
rarea dintre state).

ELIGIBILITATE (Lat. , eligo, egi, ectum,
igere.”" = a culege, a selecta, a alege). ®Eli-
gere constantes amicos, (a sti) s3 alegi prieteni
constanti (Cicero). ®Principiu de organizare si
functionare a administratiei publice locale po-
trivit caruia autoritatile (consiliile locale si pri-
marii) sunt alese prin vot universal, egal, secret
si liber exprimat de cétre cetidtenii din unitatea
administrativ-teritoriala in care functioneaza.

ELITE (Lat. , eligere” = a alege). #Concept
utilizat de V. Pareto pentru a defini structura
socialda pe baza a doud legi: 1) polarizarea
societatii fntre un grup superior, numit elita, si
un grup inferior, numit masa; 2) circulatia
sociald are loc atdt in interiorul celor doua
grupe, cét si intre ele; ®in administratia publi-
cd se foloseste notiunea de (E) pentru a defini
grupurile conducitoare in virtutea meritelor
stiintifice si tehnice (care au inlocuit grupurile
bazate pe avere) in stat sau institutiile statului
(L. Heibroner). ®Puterea (E) se mentine atata
timp cét ele admit in cadrul lor indivizi dotati
intelectual din cadrul grupurilor inferioare,
evitand astfel conflictele dintre grupuri.

EMBARGO eMisura luatd de un stat fmpo-
triva altui stat, considerat inamic, care consta
in interzicerea importurilor si exporturilor
si/sau sechestrarea navelor strdine in porturile
proprii. ®in cazul (E) de presi se interzice
publicarea in mass-media a unor date consi-
derate strict conﬁden’gigle de catre guvern sau
publicarea lor sub anumite conditii. ®In sens
larg, notiunea de (E) se foloseste in raporturile
dintre o autoritate publicd supraordonata si in-

terdictiile impuse unei autoritati publice
subordonate.

EMFITEOZA (Gr. , Emphyteusis* inchiri-
ere). ®Drept real de folosintd asupra imobi-
lului altei persoane in temeiul unei locatiuni
perpetue (sau de lungd duratd). ®Notiunea de
(E) a fost elaboratd de dreptul roman, a cuno-
scut cea mai mare amploare in dreptul medie-
val, a fost reglementata de Codul Calimach si
Codul Caragea, s-a restrans prin Codul Civil
din 1864 si a fost desfiintat prin Legea agrard
din 1921.

EMIGRATIE (Lat. ,Ex = in afard i
migrare’ = a se deplasa). ®Totalitatea ceta-
tenilor unui stat care au parasit tara de origine
pentru a se stabili intr-un alt stat. ®Stare juri-
dicd a persoanei care a emigrat, caracterizatd
fn primul rand de absenta unor drepturi si li-
bertati specifice cetatenilor din tara respectiva.

ENCICLIC (Gr. ,enkylos” = circular)
eActul papal prin care Papa de la Roma
comunica tuturor clericilor si credinciosilor
catolici pozitia oficiald a Bisericii fata de
anumite evenimente internationale sau natio-
nale. ®in sens larg, se utilizeaza uneori terme-
nul de (E) pentru a defini directivele pe care
sefii le transmit subordonatilor.

EPARHIE (gr. , eparhia” lat. , ephori* =
magistrat). ®Subdiviziune administrativ-terito-
riald specificd administratiei romane de pe
teritoriile de limba elend cucerite. ® Aceste (E)
erau conduse de un prefect sau de un guver-
nator (legatus).

EROARE DE FAPT (Lat ,error, oris” =
furie, nebunie, ingelare) ®in errore esse ,, a fi
in greseald* (Pliniu). ®Me malus abstulit error
,» O nebunie maladiva m-a pierdut (Virgiliu).
oin drept (EF) este o reprezentare falsi
(inexactd) cu privire la situatia reala din mo-
mentul  incheierii actului/comiterii  faptei.
¢(EF) este una dintre cauzele care inldturd
caracterul contraventional al unei acti-
uni/inactiuni i, pe cale de consecintd, a ris-
punderii contraventionale (nu si civild).
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EUROCENTRISM  (Lat. , Europa" i
., centrum’ = mijloc). ®Teorie care considerd
cd functiile administratiei publice de imple-
mentare a deciziilor politico-economice sunt
comune tuturor tarilor Europei si ca atare se
poate concepe un model unic de administratie
publica pentru acestea (Frank Modeme). eMo-
del ideal de administratie publicd bazindu-se
numai pe atributele avantajoase ale insti-
tutiilor: rationalitate, eficacitate, servire optima
a cetdtenilor, adaptabilitate etc. ®Activitatea
specificd stiintei administratiei de identificare
a pachetului de caracteristici comune dife-
ritelor administratii europene pe baza caruia sa
se elaboreze un model (ipotetic) unic.

EVALUARE (Lat. ,,valeo“, a avea putere, a
Ji sdndtos). ®Ut lex valeret ,pentru ca legea s
aibd putere* (Ulpian). ®Procedura specifici de
masurare a eficientei unei activitati desfasurate
de functionarul public prin acordarea de califi-
cative (note) pentru fiecare dintre atributiile de
serviciu. ®(E) tehnologica, termen introdus in
stiinta administratiei de Harvey Brooks, pentru
a distinge intre ,,avantajele” inovatiilor tehni-
co-stiintifice (privite individual) i ,deza-
vantajele” inovatiilor necontrolate social (pri-
vite in evolutie).

EX AEQUO (Lat ,ex aequo et bono" =
potrivit echitdtii, conform moralei). ®Principiu
de drept potrivit cdruia partile unui contract
pot conveni s solutioneze eventuale diferende
pe baza echitatii (si nu pe baza dreptului). ®in
sens larg, se utilizeazd expresia (EA) pentru a
defini pozitia de egalitate in care se afld doud
persoane/institutii fatd de arbitru/instanta.

EXCEPTIE (Lat. , exceptio, onis" = deose-
biré). ®Sine ulla exceptione, ,fdrd nici o
abatere (Cicero). ®Mijloc de apérare fin
Justitie pentru a pune capdt judecitii irainte de
a se intra in fondul litigiului. ®Cauze care
exclud anumite acte administrative de la con-
trolul judecdtoresc (fine de neprimire) datoritd
caracterului lor (acte de gestiune) sau scopului
(politic, de siguranta, fiscal etc.).

EXECUTAREA ACTULUI ADMINIS-
TRATIV (Lat. , exerceo, cui, citum, recere”

= q urmdri, a face sd lucreze, a face (o
meserie), a goni). ®Exercere actionem,
accusationem, cognitionem, exceptionem = ,,a
intenta o actiune, (a face) o reclamatie, (a face)
o cercetare, a face o Intdmpinare* (Digestae).
ePunerea in aplicare a actului in scopul de a
produce efectele juridice pentru care a fost
emis. ein principiu, (EAA) se face de la
momentul intrdrii lor In vigoare conform re-
gulii producerii efectelor numai pentru viitor;
in cazul retroactivitdtii se produc efecte pentru
trecut, iar in cazul ultraactivitatii se produc
efecte pentru viitor de la un moment ulterior
intrdrii in vigoare. ®(EAA) este garantatd, in
caz de nevoie, de forta publicd a statului.

EXECUTAREA AMENZII ePunerea in
executare a amenzii contraventionale se face
prin reprezentantul autoritdtii publice, care a
constatat contraventie (in caz cd procesul
verbal de contraventie nu a fost atacat) sau
prin intermediul administratiei financiare de la
domiciliul/sediul contravenientului. ®Punerea
in (EA) se face asupra veniturilor sau a bunu-
rilor; In principiu, pentru persoanele salariate
se aplicd procedura ,,popririi“, iar pentru
agentii economici, prin decontare bancara.

EXECUTAREA INCHISORII ®Executarea
sanctiunii inchisorii contraventionale se face
potrivit procedurilor penale in ,]locurile anume
destinate, n penitenciare, sau in arestul
politiei, unde cei sanctionati sunt obligati sa
presteze activitdtile ,de interes obgtesc.
eProcedura (EI) cuprinde prevederi referitoare
la amdnarea, intreruperea si suspendarea exe-
cutarii pedepsei.

EXECUTARE SILITA ®Formi a constran-
gerii administrative care constd in obligarea
persoanelor fizice/juridice sa execute direct (in
cazul arestului) sau indirect (asupra bunurilor)
o datorie. ®Formele (ES) sunt diverse: se-
chestrul sau poprirea asiguratorie (indispo-
nibilizarea bunurilor sau a sumelor de bani);
vanzarea silitd (sechestrarea, evaluarea si
vdnzarea unor bunuri pentru despdgubirea
unui  creditor); rechizitia (confiscarea
bunurilor).



62

EXP-EXE

EXECUTARE SILITA A CREANTELOR
FISCALE eProcedura (ESCF) este dati in
competenta materiald a autoritatilor financiare
locale. eincasarea creantelor fiscale se reali-
zeaza dupd indeplinirea cumulativd a condi-
tiflor: existenta titlului executoriu, notificarea
debitorului §i Implinirea térmenului de plata.
sProcedeele de (ESCF) sunt: incasarea directa
a veniturilor bugetare; retinerea i varsarea la
buget a impozitelor datorate; impunerea si de-
bitarea efectuate de organele financiare; anu-
larea de timbre fiscale sau emiterea de recipise
CEC; decontarea bancara.

EXECUTIV eDenumire genericd pentru cea
de-a treia ramurd a puterii (aldturi de
»legislativ si jurisdictional®) reprezentata in
principiu de guvern. ®(E) monocratic se
caracterizeaza prin faptul ci puterea executiva
se exercitd de cdtre o singurd persoa-
nd/autoritate fie cd este unipersonald (rege,
dictator, presedinte) sau colegiald (consulatul
roman, Directoratul francez, Consiliul federal
elvetian etc.). Acest regim monocratic a fost
inlocuit o data cu revolutiile antimonarhice din
Europa de cétre principiul separatei puterilor
in stat. (E) dualist se caracterizeaza prin exer-
citarea puterii executive de cétre doua auto-
ritdti: seful statului si primul ministru, indife-
-rent dacé a fost ales sau nu direct de catre ceta-
teni (in cazul primului) sau dacd a fost numit
de Parlament sau de monarh (in cazul celui de-
al doilea).

EXECUTIA BUGETULUI eRealizarea in-
tegrald, si la termenele legale, a tuturor ve-
niturilor bugetare in vederea asigurdrii finan-
tarii actiunilor cuprinse in capitolul de chel-
tuieli si in concordantd cu destinatiile stabilite.
eExecutia de casd a bugetului se referd la
incasarea, pastrarea si eliberarea mijloacelor
banesti pentru efectuarea cheltuielilor buge-
tare. (ECB) are la baza doua principii: a) sepa-
rarea atributiilor intre autoritatile care dispun
de mijloace si cele care incaseaza, pastreaza si
elibereaza mijloace financiare; b) unitatea de
casd (veniturile bugetare se concentreaza in
cont la organul de casd) care interzice efec-
tuarea de pléti direct din veniturile bugetare.

EXERCITIU BUGETAR eDenumire gene-
ricd pentru anul bugetar (perioada de timp
egald cu 12 luni pentru care se elaboreaza si se
executa bugetele institutiilor publice). in
principiu, (EB) corespunde cu anul calen-
daristic: 1 ianuarie — 31 decembrie.

EX GRATIA (Lat , ex. gratia” = din bund-
vointd). ®Forma de activitate a unei persoa-
ne/institutii bazatd pe bundvointid, nu din
obligatie. ®Atribut al conduitei functionarului
public care nu actioneazd in virtutea unei
obligatii legale, ci din curtoazie.

EXIL (Lat |, exxilium, i = izgonire,
surghiun). ®n exilium aliquem ejicere ,,a tri-
mite pe cineva afard (din tard)“ (Cicero) sau
»expellere” (Cornelius Nepos). ®Sanctiune
care constd in expulzarea unui cetitean de pe
teritoriul statului al cdrui resortisant este, ca ur-
mare a savarsirii unei infractiuni (delict po-
litic). ®in cazul (E) voluntar parisirea teri-
toriului unui stat are semnificatia unui protest
fatd de regimul politic al statului respectiv.

EXPERTIZA (Lat. , experior, ertus, sum,
eriri” = a incerca, a cerceta). ®Jurisconsultul
Domitius Ulpianus folosea numai termenul
»experire® (a alerga la tribunal). ®Operatiune
pregdtitoare pentru actul administrativ, de
reguld a celor cu caracter individual. ®Docu-
ment cu caracter tehnic, de specialitate,
intocmit in forma scrisd, prin care se stabileste
un anumit fapt concret (valoare, cantitate etc.)
de catre o persoand/serviciu competent/da in
domeniu.

EXPROPRIERE (Lat. ,ex* in afard i
,proprius' = propriu). ®Trecerea din pro-
prietatea privatd in proprietate publicd a unor
bunuri apartindnd persoanelor fizice/juridice
private. ®Nimeni nu poate fi expropriat decat
pentru o cauza de utilitate publicd, stabilita
potrivit legii, cu dreaptd si prealabila desp-
gubire; pentru lucrdri de interes general, auto-
ritatea publicd poate folosi subsolul oricérei
proprietdti imobiliare, cu obligatia de a des-
pagubi proprietarul pentru daunele aduse so-
lutui, plantatiilor sau constructiilor; despa-
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gubirile se stabilesc de comun acord cu pro-
prietarul sau, in caz de divergenta, prin justitie.

EXPULZARE (Lat. , expulsio, onis* = izgo-
nire, alungare). ®Procedura administrativa
tipica pentru a indepdrta o persoand dintr-un
stat pe considerent cd a devenit indezirabila ca
urmare a activitatii sale antiguvernamentale.
e Actul juridic prin care se dispune alungarea
unei persoane de pe teritoriul statului in care se
afla.

EXPUNERE DE MOTIVE (1) (Lat
,,exponi, osui, ositum, onere: = a ardla, a
povesti, a debarca). ®*Exponere vitam suam ad
imitandum juventuti ,,A-si povesti viata pentru
a fi exemplu pentru tineri“ (Cicero). ®Docu-
ment preparator pentru adoptarea actului admi-
nistrativ in care sunt expuse cauzele, motivele,
fundamentele sau scopurile pentru care se
emite actul. in practica administratiei (EM) se
intocmeste de cétre persoana/serviciul care
este specializat in domeniu si se contra-
semneaza de catre seful ierarhic. (2) (Lat.
,,€Xpono, osui, ositum, onere“ = a scoate, a
alunga, a ardta). *Initial, verbul indica o
expulzare aga cum se regaseste la Macciius
Plautus Istos hoc ictu exponam® (pe acesta il
scot afard cu o loviturd). ®Partea introductivd a
actului administrativ in care se aratd de ce este
necesar sd fie adoptat; poate fi intocmitd
separat, ca anexd la actul ce urmeazd a fi
adoptat. ®De reguld, (EM) cuprinde temeiul de
drept si de fapt, eventualele avize, procedura
de adoptare, scopul si destinatarul actului.

EXTERITORIALITATE (Lat. ,,ex" = afard
si , territorium” = tard). ®Denumire generica
pentru situatiile in care persoanele dintr-un stat
se afla pe teritoriul altuia §i se bucurd de imu-
nitate de jurisdictie (sefi de state, reprezentanti
diplomatici etc.). ®Se utilizeazd notiunea de
(E) si in cazul imobilelor ce apartin reprezen-
tantilor diplomatici, precum si in cazul navelor
de rizboi. *in dreptul international se consi-
derd cd imunitatea de jurisdictie nu mai este
efect al (E), ci a devenit o forma de recu-
noagtere a principiilor suveranitatii §i coope-
rrii dintre state.

EXTRAVILAN (Lat. ,ex” = afarda i
,villanus* = rustic). ®Denumire generica pen-
tru toate terenurile care sunt in afara orase-
lor/municipiilor §i ca atare nu sunt constru-
ibile. ®Terenurile din (E) pot fi trecute in intra-
vilan conform procedurii administrative preva-
zute de lege de citre autorititile administratiei
publice locale in principiu pentru construirea
unor obiective de interes public.

EXTRADARE (Lat ,ex“ = afard si
Ltraditio, onis" = a da pe cineva altcuiva).
®Procedura de predare a unei persoane care a
savarsit o infractiune catre statul al carui ceta-
tean este, pentru a putea fi judecat sau pentru a
executa pedeapsa. ®Actul administrativ prin
care un stat remite altui stat, la cererea celui
din urmd, o persoand condamnata; ¢(E) nu
functioneaza in cazul propriilor cetdteni, al
persoanelor care au cerut azil, sau al
persoanelor fara cetatenie domiciliate in tard.



FABIANISM eTermen intrat in limbajul po-
litic de la numele generalului roman Fabianus
(Quintus Maximus) care a reusit si infringa
armata lui Hannibal, dupi ce a hartuit-o timp
indelungat. In acceptiunea actuala, (F) desem-
neazi acel tip de strategie politicd bazatd pe
aménare §i temporizare a confruntarii directe
cu scopul de a epuiza adversarul.

FACILITARE (Lat | facilitas, atis® =
usurin{d, indemdnare, talent). ®Termen intro-
dus de F. Allport pentru a desemna faptul ci o
situatie colectivd este superioard unei situatii
individuale atunci cénd trebuie indeplinita o
sarcina. ®in stiinta administratiei (F) desem-
neazd ansamblul de situatii, norme sau mij-
loace prin care se usureazd realizarea unei
sarcini publice.

FACTOR (Lat. , factio, onis* = puterea de a
face ceva). ®in dreptul roman desemna clasa
(grupul social) al persoanelor care aveau
aceeasi profesie. ®in acceptiunea actuald, prin
notiunea de (F) se defineste un element al
sistemului social, de productie, politic, admi-
nistrativ etc. Astfel, munca este unul dintre
factorii productiei, asa cum productia este un
factor al economiei, iar economia, un factor al
sistemului social global. )

FALS (Lat. , fallo, fefelli, falsum, fallere” = a
ingela). oin sens larg, prin (F) se defineste
nscrisul intocmit cu viclenie, care nu reflecta
adevirul si ca atare nu este valabil. Sub aspec-
tul modului de realizare (F) poate fi ,jmate-
rial“, adicé prin contrafacerea scrierii sau alte-
rarea lui (F) ,,intelectual”, adicé prin inscrierea
unor fapte sau imprejurdri necorespunzatoare
adevirului sau prin omiterea nscrierii lor. In
cazul re.alizérii (F) de cdtre un functionar
public, sanctiunea este mai mare.

FALSIFICARE (Lat | falsificus, a, um" =
inseldtor, neadevdrat). ®QOperatiune care con-
std in modificarea realitatii iIn mod intentionat.
In perioada antica (F) monedelor se pedepsea
cu deportarea si confiscarea averilor celor
bogati sau cu moartea pentru cei sdraci (Legile
imparatului Sulla). In Evul Mediu, prin
cunoscuta Pravild a lui Vasile Lupu se aratau:
,Oricine va face bani mincinosi, dintii s3 i se
taie capul, dupd aceea sa-i arza trupul in foc,
iar cite bucate (averi) va avea si fie domnesti
(confiscate). ®(F) instrumentelor oficiale se
referd la fabricarea de sigilii, stampile sau alte
instrumente de autentificare de citre persoane
neautorizate, cu scopul de a induce in eroare
autoritdtile publice. Legea pedepseste de ase-
menea (F) de timbre, marci postale, inscrisuri
de valoare, cecuri etc.

FALS iN DECLARATII eInfractiune preva-
zutd si sanctionatd de codul penal care constad
in fapta acelei persoane care face declaratii
neadevdrate in fata unei autorititi publice in
scopul obtinerii unor avantaje pentru sine sau
pentru altul, ori pentru a se sustrage ras-
punderii. (FD) savarsit de functionarii publici
se pedepseste mai grav decdt in celelalte
cazuri, ca urmare a obligatiei de serviciu
referitoare la apararea legalitatii.

FALS PRIVIND IDENTITATEA elnfrac-
tiune ce constd in fapta unei persoane de a-si
atribui alta identitate, sau de a atribui altei per-
soane o identitate falsd, pentru -a induce in
eroare o autoritate publicd, cu scopul de a obti-
ne avantaje pentru sine sau pentru altul. Cea
mai frecventa forma de (F1) constd in folosirea
acteler de identitate a altor persoane pentru
obtinerea de autorizatii, ajutoare sociale, repa-
rtitii de locuinte etc. de la diverse autoritati ale
administratiei publice.
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FANATISM (Lat. , fanaticus, a um* = furios,
exaltat sub influenta zeilor, sfint). eDupi
Juvenal, fanaticii erau preotii Cybelei, Belonei
sau Isis care aiurau in timpul slujbei religioase.
*(F) se manifestd prin comportament exagerat,
ajungand pand la violentd, datorat in special
unor idei fixe cu privire la o cauza, scop, ideal
ce trebuie atinse prin orice mijloace. *(F)
politic se caracterizeazd prin intolerantd fat3 de
adversar, care merge pand la eliminarea fizicd
a acestuia, fie pe criterii religioase (fundamen-
talismul islamic), rasiale (nazismul), institu-
tionale (anarhismul) etc.

FAPT ADMINISTRATIV (Lat. |, factum, i*
= faptd, lucrare). ®Dupia Titus Livius (n. 695),
termenul se opunea celui de intentie, vointa
(elementul subiectiv), fiind materializat (ele-
mentul obiectiv). ,Distinguere voluptatem a
facto”. (FA) este In primul rand un fapt social,
adicd o activitate desfasuratd in cadrul unei
comunitdti umane; in al doilea rand, realizeazi
o serie de valori stabilite de puterea politicd
pentru o anumitd societate; in al treilea rand,
presupune organizarea coerentd pentru realiza-
rea valorilor social-politice; in sfarsit, este
conditionat la nivel ierarhic superior de valoa-
rea ce trebuie realizatd, iar la nivel inferior de
realizarea in concret, practic, a acelei valori.
eUnii autori considera cd activitatea adminis-
trativd se realizeazd ca un sistem: ,,0 serie de
mecanisme cibernetice agezate unul intr-altul“
(Lucien Mehl), astfel cd (FA) este un simplu
circuit,

FAPTE SOCIALE eActiuni ale indivizilor
care compun societatea cu scopul de a modi-
fica modul de organizare, functionare sau nor-
mare a acesteia. Potrivit lui E. Durkheim, (FS)
sunt definite de doud reguli fundamentale:
prima constd in obiectivitatea acestora, in
faptul cé ele se produc independent de individ,;
a doua constd in interrelatia dintre ele, fiecare
(FS) fiind generat de alt (FS). ®in dreptul ad-
ministrativ  (FS) sunt reglementate prin
normele de drept public. Pentru stiinta admi-
nistratiei (FS) constituie baza de cercetare in
elaborarea formelor si mijloacelor de crestere a
eficientei administratiei publice.

FASCISM (Lat. , fascis, is” = legdturd, ma-
nunchi, snop). ®La romani securea inconjuraté
de un mianunchi de nuiele simboliza puterea,
onoarea, fiind semnul distinctiv al consulatului
(Fasces, ium). ®Ca tip de regim politic, (F) se
caracterizeazd prin dictaturd, monopartidism,
utilizarea violentei pentru obtinerea puterii de
stat. Ca ideologie, (F) promoveazi virtutile
liderului, ale elitei, ale etniei (nazismul),
Incercdnd sid distrugd formele vietii sociale,
pentru a remodela societatea in conformitate
cu propria sa viziune asupra lumii (H. Arendt).
in cadrul statelor (F) administratia publica
devine exclusiv militard, actiondnd conform
ordinelor liderului politic (R. Boudon).

FAYOLISM . ®Doctrind inspiratd de teoria lui
Fayol, referitoare la functiile fundamentale ale
unei intreprinderi: functia tehnicd (a produce),
functia comerciald (vanzare-cumpdrare), func-
tia contabild (evidentd si control), functia fi-
nanciard (rentabilitatea) functia de securitate
(reproductia) si functia administrativd (coordo-
nare si decizie). Plecind de la aceste sase
functii, s-au ficut incercédri de extrapolare in
domeniul politic, al administratiei etc.

FEDERALISM (Lat. , foedus, eris” = legd-
turd, prietenie, aliantd). oin opera lui Titus
Livius Intdlnim semnificatia de ,aliantd in
sintagma ,,Foedere jungere alicui“, a face tratat
cu cineva. ®Mod de organizare si functionare
politici in cadrul cdruia guvernarea se reali-
zeazd pe doud niveluri: la nivelul suprem,
printr-un guvern national, la nivel statal,
printr-un guvern propriu. (F) vertical defineste
relatiile care se stabilesc intre Guvernul central
si cele locale, iar (F) orizontal, la relatiile
dintre doud sau mai multe state componente

ale unei federatii. Conceptul de (F) transna-

tional a fost utilizat in Europa cu privire la
constituirea unei confederatii a statelor euro-
pene (F. Mitterand).

FEDERATIV ePrincipiu specific doctrinei
anarhismului  potrivit cdrujia indivizii au
dreptul de a se regrupa liber in functie de ocu-
patie in producatori, comercianti, consumatori
etc. si de a stabili Intre ei relatii contractuale.
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Conceptia (F) propune nlocuirea statului cu o
federatie de federatii, formate din comune si
orage libere (Proudhon).

FEDERATI (Lat. , foedus, eris* = aliantd).
*La origini, termenul era utilizat cu semnificatie
de ,legiturd®, asa cum se intdlneste la Ovidiu,
Cicero sau Titus Livius cu privire la legatura
matrimoniald ,,Foedus coniugalis“. ®Popoarele
vecine Imperiului Roman, care asigurau fronti-
erele acestuia In schimbul unor subsidii anuale
n bani sau produse (annonae foederatiae). ® Cei
care compun un stat federal.

FEDERATIE eTip de organizare si functio-
nare politico-administrativd a mai multor state
asociate. Fiecare stat asociat isi pastreazi auto-
nomia in domenii cum sunt administratia, eco-
nomia, cultura, dar renuntd la unele atributii in
favoarea autoritétilor centrale (in materie de po-
liticd externd). Din punct de vedere al dreptului
international, statele competente ale (F) i pierd
calitatea de subiecte de drept. Raporturile dintre
(F) si statele componente se stabilesc prin
Constitutie. In lumea contemporana exista si
forme de asociere numite confederatii,
caracterizate prin faptul ci statele asociate isi
pastreazd  independenta §i  suveranitatea,
autoritatile centrale avand prerogative reduse.

FENOMEN ADMINISTRATIV  ®Activi-
tatea sociald desfasuratd in mod organizat
pentru realizarea unor valori stabilite de
autoritdti superioare §i exterioare adminis-
tratiei. (FA) se caracterizeaza prin: se desfé-
soard ntre doud limite, i anume, cea supe-
rioard (obiectiv) si cea inferioard (executarea
in concret a obiectivului); autoritdtile care
stabilesc obiectivele sunt exterioare §i supe-
rioare administratiei, de reguld politice; execu-
tarea in concret a obiectivului este la randul
sdu exterioara administratiei; realizarea obiec-
tivului se face organizat prin combinarea ratio-
nald a mijloacelor si metodelor; atingerea
obiectivului presupune intentie si deci
capacitate de decizie (P. Bandet, L. Mehl).

FIEF (Fr. , fief' = feudd, domeniu). ®Noti-
unea de (F) defineste generic o anumité unitate

administrativ-teritoriald in care un lider politic
sau un partid au cea mai mare aderentd. Este
evident cd popularitatea unui lider sau a unui
partid intr-o anumiti localitate, judet, regiune
depinde de caracteristicile specifice acestora;
in circumscriptiile electorale cu specific mun-
citoresc sunt preferate partidele de stinga; in
circumscriptiile cu specific social mijlociu sunt
agreate partidele de centru etc. Importanta
cunoasterii (F) constd in faptul c4, in perioada
campaniei electorale, partidele i5i dirijeaza
actiunile n alte zone, in care aderenta lor este
mai scizuti, economisind astfel resurse
materiale si financiare.

FILIALA (Lat. ,filia, ae" = fiicd). ®in limbaj
politic (F) desemneazd organizatia locald a
unui partid. ®Sub aspect economic, societitile
comerciale pot avea rispandite pe plan national
sau international doua tipuri de (F): comerciale,
adicd acelea care se ocupd de véanzarea-cum-
pdrarea produselor necesare centrale; produc-
tive, adica acelea care fabricd componente ale
unui produs care, pe plan local, nu este cerut.
(M. Delapierre). Pentru administratia publicad
este obligatorie Infiintarea (F) regiilor sau
societdtilor comerciale care presteaza servicii
publice pentru a asigura egalitatea, continuitatea
si calitatea serviciului prestat.

FILIBUSTERIAN oTip de discurs inter-
minabil care are ca scop amanarea sau chiar
renuntarea la votarea unui proiect de lege,
hotarére etc. Recordul de duratd s-a stabilit in
anul 1957 cand senatorul S. Thurmond (Caro-
lina de Nord) a vorbit timp de 44 ore in Con-
gres. Autoritatile deliberative stabilesc de re-
guld prin regulamente proprii durata maxima
ce poate fi utilizatd de un vorbitor, limitdnd
astfel metoda (F) de blocare a procedurii de
decizie.

FILIERA (Lat. ,filius, ii“ = fiu, copil).
®Denumirea generici de (F) indici un
ansamblu de elemente (persoane) legate intre
ele care asigurd transmiterea unor bunuri
(informatii). Atunci cind reteaua functioneaza
autorizat suntem 1n prezenta unei (F) legale, in
caz contrar (F) este ilegald ,,subterana“.
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FINANTARE eAnsamblu de mijloace si me-
tode care permit gésirea de resurse financiare
necesare pentru realizarea unui obiectiv eco-
nomic, social, politic etc. Daci (F) se reali-
zeazd prin prelevarea unor fonduri din venituri
proprii (din profit), atunci se realizeazi o auto-
finantare; daca se recurge la fonduri din afara,
atunci (F) este externd (contractarea de credite).

FINANTARE POLITICA eModalitate de
sprijin pentru partidele politice aflate de regula
in campania electorald, care consti in principiu
in alocarea de la buget a unor sume pre-
stabilite. Pentru a se asigura egalitatea de sanse
a partidelor in confruntarea electorald trebuie
respectate doud principii ale (FP): obligatia
fiecdrui partid de a declara public sursele de
finantare, precum si tinerea evidentei contabile
potrivit legii. De regula, sunt interzise sursele
externe de (FP). ’

FINANTE LOCALE e®Ansamblul meto-
delor, mijloacelor si operatiunilor financiare pe
care le realizeazd o autoritate a administratiei
publice locale pentru realizarea sarcinilor
proprii sau de interes national, in limitele sta-
bilite de lege si conform mandatului incre-
dintat de cetiteni. Modul de formare a (FL)
este in principiu dat de finantarea de la buget,
resurse proprii §i resurse atrase.

FINANTE PUBLICE eTotalitatea mijloa-
celor financiare de care dispune statul, res-
pectiv unitdtile administrativ teritoriale, inclu-
zand veniturile si cheltuielile. Scopul principal
al (FP) este acela de a acoperi cheltuielile cu
caracter social pe care statul este obligat sa le
facd pentru mentinerea echilibrului social (M.
Duverger). ®In ceea ce priveste volumul,
structura sau destinatiile, prin (FP) statul are
posibilitatea de a regla economia; reducerea
sau cregterea impozitelor poate favoriza sau
dimpotrivd frdna dezvoltarea unor sectoare
economice. Alti autori considerd ca prin (FP)
se realizeazd redistribuirea venitului national
(J.K. Galbraith). Importantd este distinctia
dintre (FP) si cele private, care constd in aceea
cd: in primul rénd, sunt reglementate prin lege;
in al doilea rand sunt, afectate unor destinatii

prestabilite; in al treilea rand, sunt limitate sub
aspectul cuantumului, duratei sau procedurii.

FINE DE NEPRIMIRE (Lat. |, finio, ivi“ = a
hotdri, a granitui, a sfdrsi). e®La Cicero
termenul este Intrebuintat cu semnificatia de
»scop” In expresia ,Quem ad finem“; la
Quintilianus termenul are semnificatia de
»variat® asa cum rezultd din ,,Rhetorice varie
finitur. ®In limbaj juridic, (FN) este un mijloc
de apdrare pe care pérdtul solicitd instantei
respingerea unei cereri mai inainte de a se
dezbate fondul. ®in dreptul international (FN)
desemneaza refuzul destinatarului de a lua in
consideratie cererea primita. in materia
contenciosului administrativ (FN) constituie
exceptia, prevazutd de lege, prin care unele
categorii de acte administrative nu sunt supuse
controlului jurisdictional.

FISCALITATE (Lat. , fiscus, i* = cos, ladd
de bani, vistierié). oin sens larg, (F) desem-
neazd ansamblul normelor referitoare la stran-
gerea si utilizarea impozitelor. (F) trebuie sa
rezolve trei probleme esentiale: volumul banilor
colectati, modalititile de colectare (impozite
directe, indirect, pe avere, pe venit etc.) si mo-
dul de utilizare rationald a acestor venituri. (J.
Bremond si A. Geledan). Principiile (F) sunt
egalitatea si randamentul. Egalitatea in materie
de impozitare poate fi matematicd (adica
printr-un procent aplicat tuturor contribuabililor
asupra venitului) sau o egalitate personald (la
acelasi venit se aplicd procente de impozitare
diferite, in functie de situatia sociald a per-
soanei). Randamentul, ca bazd a impozitirii,
trebuie sd ia In consideratie productivitatea,
stabilitatea si elsaticitatea (M. Duverger).

FLEXIBILITATE (Lat ,flecto, exi, xum,
ere” = a se indoi, a se intoarce, a indupleca).
eLa Cicero termenul defineste schimbarea:
»Flecte vitam®; la Sallustius intdlnim termenul
cu semnificatia a modifica: ,,Flectere ingenium
alicujus aversum“.  ein limbaj comun, (F)
definegte capacitatea de adaptare la situatii
diverse, in opozitie cu rigiditatea. In diferite
domenii de activitate (F) capatd aspecte
diferite datoritd specificului adaptarii: la piata
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de capital, la munc3, la sistemul social, politic
etc. oin stiinta administratiei (F) defineste
capacitatea unui functionar, serviciu, autoritate
publicd etc. de a se autoregla in functie de
fenomenul social.

FLUCTUATIE DE PERSONAL (Lat. ,,fluo,
xi, xum, ere" = a curge). *La Cicero intilnim
si semnificatia cauzalitdtii in expresia ,Res
fluit ad interregnum®. eIn genere, prin fluc-
tuatie se intelege ansamblul de cresteri si sca-
deri ale unui fenomen, proces, firi a se preciza
ritmul sau intensitatea acestor migcari ascen-
dente si descendente. ®(FP) constituie pentru
administratie suma- angajarilor, transferurilor,
respectiv plecérilor functionarilor din aparatul
autoritétilor publice, locale si centrale.

FOND FUNCIAR (Lat. , fundo, fudi, fusum,
Jundere* = a imprdgtia, a intinde, a semdna).
oLa Cicero apare cu semnificatia de ,,limita“
in: ,Ne vitis nimia fundatur“. ®Prin (FF) se
intelege totalitatea terenurilor existente pe teri-
toriul unui stat, indiferent de proprietarii aces-
tora sau de destinatie. Intrd in categoria (FF)
terenurile cu destinatie agricola, terenurile fo-
restiere, terenurile de sub ape (inclusiv
maritime), terenurile destinate constructiilor, in-
travilane sau extravilane, terenurile cu destinatie
speciald (militare, feroviare, telecomunicatii
etc.). Caracteristica (FF) constd in faptul ci
terenurile circuld dupd un regim special,
derogatoriu de la dreptul civil. in cazul
terenurilor apartindnd domeniului public, este
aplicabil numai regimul juridic administrativ,
ele fiind inalienabile, imprescriptibile si insesi-
zabile.

FOND LOCATIV (Lat. ,locus, i = loc,
stare). *in variante ,,locuples* are semmificatia
de ,proprietate. La Sallustius intdlnim
semnificatia urbani in: ,Loco munitae urbes®.
oPrin (FL) se intelege totalitatea locuintelor,
camerelor sau altor suprafete proprii pentru
locuit, aflate in proprietate publica si adminis-
trate de stat sau la nivel local, de autorititile
administratiei publice locale. Agentii econo-
mici cu capital de stat sau privat pot avea un
(FL) propriu realizat din fondurile speciale pe

care il administreazd in regim privat. Pentru
locuintele din (FL) aflate in domeniul public
se aplica regimul juridic administrativ.

FOR (Lat. , forum, i“ = piata publici). *in
(F) din Roma se organizau aduniri, inclusiv
tribunale, se efectuau schimburi comerciale,
targuri de vite etc. Semnificatiile diferd de la
autor la autors la Plaut intdlnim semnificatia
de ,,subiectivitate*; , Resin meo foro vertitur;
la Tacitus este asociat cu viclenia; ,;Calliditates
fori“; in sfarsit, la Cicero are sens de
publicitate: ,In faro“ (a vorbi in public).
e Astdzi, termenul de (F) are semnificatia de
organism colegial la nivelul cdruia se dezbat
probleme deosebite; astfel, Parlamentul este
(F) legislativ, Academia este (F) stiintific etc.

FORMALISM (Lat. , formalis, e* = obignuit,
comun, repetabil). *in sens larg, prin (F) se
defineste caracterul excesiv, greoi, de inde-
plinire a sarcinilor de citre o persoa-
n¥/institutie. ®in limbaj juridic, (F) desemna
doctrina potrivit cireia actele juridice trebuiau
incheiate fntr-o anumitd forma solemna pentru
a putea produce efecte juridice (specific
dreptului roman incipient). ®in stiinta adminis-
tratiei (F) desemneazd activitatea lipsitd de
temei legic si logic pe care o desfasoard un
functionar/autoritate publicé.

FORMAT (Lat, , formo, are” = a da o for-
md). ®Aspectul exterior al unei cereri/act ad-
ministrativ care se referd la modul de aranjare
a titlurilor, articolelor, a randurilor si chiar a
caracterelor de litere folosite pe o pagind.

FORMA (Lat. ,,.forma, ae* = chip, figurd, fel,
plan). ®La Suetoniu Intdlnim semnificatia tipa-
rului in ,Forma aedificii“. La Plinius este
utilizat cu sensul de ,topografie”, iar la
Ulpianus cu sensul de continut al actului:
»Forma edicti“. ®Prin (F) unui act juridic in
genere se intelege modul in care acesta poate
ardta vointa celor care l-au incheiat. Spre
deosebire de actul civil, in cazul actului admi-
nistrativ se cere (F) scrisd ,,ad validitatem* —
adicd pentru insdsi valabilitatea lui — ,ad
probationem® — pentru a se putea face dovada
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cu privire la drepturile si obligatiile dintre
parti. De la (F) scrisad a actelor administrative
existd o singurd exceptie, si anume ,avertis-
mentul“ care se aplicd de citre agentul de
politie unui contravenient.

FORMA DE GUVERNAMANT (Lat
»guberno, are' = a cdrmui corabia). oin sens
larg, prin (FG) se intelege modul in care se
exercitd puterea in cadrul statului. Sub aspect
politic in (FG) trebuie luate in consideratie si
relatiile dintre guvernanti §i guvernati, iar din
punct de vedere juridic, normele prin care se
reglementeazd accesul la putere. Principalele
(FG) sunt monarhia (absolutd, constitutionala
sau parlamentard) si republica (parlamentara,
prezidentiald sau semiprezidentialz).

FORMA INSTITUTIONALA eModul in
care este organizatid si functioneaza o institutie,
fie pe baza unei reglementdri legale, fie pe
baza traditiei (cutuma). ®Pentru stiinta admi-
nistratiei prezintd importantd evolutia (FI),
precum §i procesualitatea acestora, din
perspectiva inlocuirii unor institutii cu altele;
astfel, centralismul ca (FI) specificd sistemului
administratiei publice trebuie finlocuit cu
descentralizarea gi autonomia locala.

FORMA SOCIALA (Lat. ,socialis, e* =
iubitor de societate). ®Sub forma -, socialiter
semnifica dimensiunea politica, alianta, dar se
ntrebuinta si substantivul ,socius, a, um“ in
sens de ajutor dat de altd persoand, asa cum
intdlnim la Tacitus: ,,Socia precum mater.
ofn doctrina marxista (FS) definea modul-in
care se organiza societatea pe baza relatiilor de
productie, indiferent de vointa indivizilor. ®in
sociologie, prin (FS) se intelege o anumita
expresie structuratd a raporturilor sociale: arta,
religie, moda etc., care se manifestd autonom
in raport de cei care le-au creat (G. Simmel).
ein stiinta administratiei (FS) constituie scopul
oricdrei activitati publice, atat sub aspectul
adaptirii institutiilor la necesitatile sociale, cat
si sub aspectul eficientei activitatilor publice.

FORMULARE TIPIZATE einscrisuri tipa-
rite autorizate de cdtre guvern, ministere sau

alte autorititi ale administratiei publice,
pentru inscrierea unor date necesare analizei
si sintezei unui anumit domeniu de activitate.
Cele mai cunoscute (FT) sunt cele pentru
stabilirea, evidenta, incasarea s§i raportarea
impozitelor, taxelor si altor obligatii, cele
referitoare la activitatea bugetard, de
trezorerie, de control si de sanctionare a
contraventiilor la normele legale.

FORMULA GUVERNAMENTALA *Mo-
dul concret de organizace §i functionare a unui
guvern (consiliu de ministri). Natura (FG)
rezidd in modul in care pune in valoare vointa
puterii legislative pentru realizarea functiei
executive a statului (Lorenz von Stein). Cele
mai uzuale (FG) sunt: a) biroul prezidential,
specific S.U.A., in care presedintele statului
este in acelasi timp seful guvernului; b)
Cabinetul, specific Marii Britanii, n care seful
partidului de guverndmant este in acelasi timp
prim-ministru i are cele mai mari prerogative;
c) guvern bicefal, in care presedintele
republicii este secondat de un prim-ministru
specific celei de-a V-a Republici franceze; d)
militard, specificd regimurilor totalitare, in
care membrii guvernului raspund direct fatd de
liderii politici/militari si, eventual, fatd de
Parlament.

FORMULA POLITICA eSintagma (FP) este
utilizatd in doud sensuri. Prima semnificatie se
referd la ideologia pe care o promoveazd un
partid pentru a cistiga aderenta maselor sau
pentru a se mentine la putere (G. Mosca). In
ultima perioada, prin (FP) se intelege acordul
dintre mai multe partide cu privire la modul de
guvernare rezultat in urma unor negocieri.

FORTA MAJORA (Lat. , fortis, e = tare,
puternic, mare). ®La Cicero este utilizat cu
sensul de pericol in: ,,Vir ad pericula fortis“.
*Prin (FM) se intelege un eveniment impre-
vizibil si de neinldturat care impiedicd pe
debitor si-si execute obligatia. Sintagma
wsituatie de (FM)“ se referd la imposibilitatea
executdrii unei obligatii din cauza unor
evenimente exterioare vointei debitorului i
care il absolva pe acesta de rdaspundere. Totusi
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va exista raspunderea debitorului in cazul
(FM) in urmitoarele situatii: cand producerea
evenimentului s-a datorat culpei debitorului;
cand debitorul fusese pus in intarziere, astfel
cd, dacd si-ar fi executat obligatia in termen,
(FM) n-ar fi avut efect; dacd prin contract
debitorul si-a asumat riscul (FM).

FORTA PUBLICA eTotalitatea mijloace-
lor/institutiilor pe care puterea politica le
utilizeaza in scopul mentinerii ordinii si linigtii
publice. Atribut al puterii executive care
consti in dreptul de a constringe pe cetdteni sd
respecte legea. Putere aflatd la dispozitia se-
fului statului, care cuprinde atit forta armata,
cét si forta civild de administratie i politie (W.
Wilson). in ceea ce priveste rolul (FP) de a
impune vointa publicd, trebuie amintit princi-
piul din dreptul roman numit ,,imperium®, care
cuprindea atit auspiciul (consultarea vointei
divine), ct si coercitiu (condamnarea infrac-
torilor si executarea sentintei).

“«

FRACTIONISM (Lat. ,fractus, a, um
(part, de la frango) = sfdardmat, rupt). ®La
Cicero se intilneste si cu semnificatia ,,slab* in
expresii ca ,,spes fractior“. ein sens larg, prin
(F) se intelege tactica distrugerii din interior a
unui sistem, institutie, proces. ®in limbaj po-
litic (F) exprima tactica unui grup din inte-
riorul partidului care incearcd sd producd o
sciziune. Spre deosebire de dizidents, care ex-
prima opozitie fatd de o anumita problemd, sau
deviationism, care defineste o atitudine exage-
rata, (F) constituie o actiune deliberatd pentru
ruperea unei asociatii, sindicat sau partid.

FRACTIUNE (Lat. , fractura, ae* = tandarg,
rupturd). ®Parte dintr-un organism colegial,
institutie politicd sau autoritate publicd avand
caracteristici de organizare si- functionare
distincte fatd de intreg. (F) parlamentara
cuprinde grupul parlamentarilor ce apartin
aceluiasi partid si actioneazi in concordantd cu
doctrina acestuia. Pe criteriu politic se pot
organiza (F) la orice nivel, dar in prezent este
preferat termenul de ,,grup®.

’

FRAUDA ELECTORALA (Lat , fraudo,
are” = a ingela). ®Mod de falsificare a alege-
rilor generale/locale care constd fie in utiliza-
rea de instrumente contrafdcute (stampile, liste,
buletine), fie in modul de stabilire a rezultatelor
(numdrare, anulare, centralizare). Constatarea si
sanctionarea (FE) se afld sub jurisdictia
exclusivi a Biroului Electoral Central, care
poate anula rezultatele si organiza noi alegeri.

FRAUDA FISCALA eDenumire generici
pentru orice incercare de -a se sustrage platii
impozitelor. (FF) este o formd de evaziune
care se bazeazd pe incdlcarea legii. Cauzele
(FF) pot fi unele dintre cele mai diferite,
fncepdnd chiar cu modul in care statul
organizeazd activitatea de stringere a impo-
zitelor si sfarsind cu ilegalitdtile pe care tot
statul le tolereazd; in Franta, de pild3, desi
prostituatele nu sunt recunoscute oficial, totusi
ele platesc impozit (M. Duverger).

FRAUDA LA LEGE (Lat ,fraudare” = a
insela). *incilcarea cu viclenie a legii, fie din
momentul incheierii unui act juridic, fie in
momentul executarii lui. Efectul juridic al (FF)
este nulitatea actului juridic astfel incheiat ori a
actelor de executare. ®Eludare a legii; simulatie.
eEludarea cu intentie a unei dispozitii legale, de
naturd prohibitiva, prin utilizarea altei dispozitii
dintr-o normd juridicd in scopul de a paraliza
producerea unor efecte; prin (FL) se incearci
obtinerea in mod indirect a unor efecte interzise
de altd norma juridica, in interes propriu.

FRONTIERA (Lat. ,frons, tis“ = frunte).
eLimitele teritoriale ale unui stat in cadrul ca-
rora acesta isi exercitd suveranitatea, iar po-
poarele au drept la autodeterminare. Indiferent
dacd (F) sunt naturale sau conventionale, ele
sunt linii continue care despart teritoriul unui
stat de teritoriul altor state. Dupa elementele
constitutive (F) pot fi terestre, fluviale,
maritime, aeriene si, mai recent, cosmice. In
functie de interesele politice se vorbeste de (F)
geopolitice, intre zone de interes strategic
pentru marile puteri sau (F) etnopolitice, intre
civilizatii/culturi diferite.
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FUNCTIE DE EXECUTIE (Lat. , executio,
ussi, ussum, utere' = a desfasura, a lamuri).
el.a Cicero avea semnificatia de ,tulburator
in ,executio cogitata®, dar si ,lamuritor* in
sexecutio verbum®. ein sens larg, (FE) defi-
neste in limbaj modern puterea executiva,
pentru a o distinge de celelalte puteri, respectiv
legislativa si judecatoreasca. In stiinta admi-
nistratiei (FE) cuprinde in primul rand prega-
tirea executiei deciziilor politice; organizarea
executdrii; executia In concret; asigurarea
acestei executii fie prin convingere, fie la
nevoie cu ajutorul fortei publice.

FUNCTIE EXECUTIVA eDefinirea politicii

generale a tdrii, elaborarea proiectelor de legi

necesare acestei politici, adoptarea actelor
normative cu caracter normativ si individual
pentru aplicarea acesteia, luarea deciziilor
necesare functiondrii serviciilor publice, exe-
cutarea materiald, ordinea publici (J. Cadart).
eTermen care inlocuieste vechea notiune de
putere executivd pentru a defini mai exact
functiile statului: legislativa, jurisdictionald si
administrativa (A. de Laubardere).

FUNCTIE PUBLICA (Lat. ,,functio, onis* =

aducere la indeplinire, platd — la Cicero in
expresia ,,muneris functio”). ®Complex de
puteri si competente, organizat de lege pentru
satisfacerea unui interes general, in vederea
ocupdrii sale, chiar temporar, de un titular
(persoand fizicd) care urméreste realizarea
scopului pentru care a fost creatd functiunea
(P. Negulescu). Caracterele (FP) rezidd in
faptul cd este instituitd In mod unilateral de
citre o autoritate publicd; realizeaza atributii
de stat, se desfasoard continuu; se coreleaza cu
sistemul ierarhizat de functii, fie In raporturi
de subordonare, fie in raporturi de supra-

ordonare. Cea mai importantd clasificare a

(FP) este in functii de condlicere (fie pur
administrative, fie de specialitate) si functii de
executie (la randul lor, fie administrative
principale i auxiliare, fie de specialitate).

FUNCTIONALISM  eTeoric care explica
adaptarea institutiilor/autoritatilor publice prin
intermediul functiilor specifice. ®Sursele teo-

- statului/institutiei

retice ‘ale (F) provin din doctrina sociald a
valorilor prin care se justifici/explicd anumite
institutii (K. Marx, E. Durkheim, M. Weber).
eAparitia ciberneticii 'a creat posibilitatea
explicarii sistemului politic ca pe un sistem de
intrare — prelucrare — ijesire informatii (D.
Easton) sau ca pe o structura specificd sepa-
ratiei puterilor in stat (G. Almond, J. Coleman,
Verba). eStructurofunctionalismul fncearcd si
demonstreze cd obiectivele majore ale oricarui
sistem social sunt generate de- ,,elementele
structurale® ale acestuia (T. Parsons) sau de
conflicte (L. Coser).

FUNCTIONAR eCategorie a salariatilor care
realizeazd venituri mijlocii (E. Lederer)
reprezentdnd segmentul social ‘aflat fintre
proletariat si burghezie. ® Pentru alti autori,
(F) se caracterizeaza prin faptul c3 participa la
o anumitd relatie sociald, spre deosebire de
muncitor, care se afli in relatie numai cu
obiectul ,,inert al muncii (M. Halbwahos) sau
prin posibilitatea de a schimba situatia sociala
(M. Crozier). ®*Expansiunea categoriei (F) a
determinat in primul rind birocratizarea
administratiei publice si mai apoi a intre-
prinderilor (M. Weber). ®in limbaj modern,

(F) au fost definiti ca ,gulerele albe“ sau

Htertiarii (M. Praderie).

FUNCTIONAR INTERNATIONAL ePer-
soand - Imputernicitd de un anumit stat si
exercite o functie de reprezentare in alt stat sau
intr-o institutie internationald, cu acordul
in care 1si desfdsoard acti-
vitatea. ®(FI) nu pot primi sarcini de la alt gu-
vern/stat; trebuie sd se abtind de la orice
actiune incompatibild cu statutul lor; sunt
obligati sd respecte secretul informatiilor
despre care iau cunostintd in virtutea functiei.
oin vederea indeplinirii misiunii in cele mai
bune conditii (FI) beneficiaza de imunititi
(cum ar fi aceea referitoare la actele savarsite
in exercitarea functiei) sau privilegii (scutiri de
taxe vamale).

FUNCTIONAR PUBLIC ePersoana care
exercitd permanent sau temporar, cu orice titlu,
indiferent cum a fost investitd, o Insircinare de
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orice naturd, retribuitd sau nu, in serviciul
institutiilor publice sau al altor persoane
juridice de interes public. in dreptul admi-
nistrativ notiunea de (FP) are caracter mai
restrans, fiind circumscrisd cadrului legal in
care un functionar exercita autoritatea de stat,
are anumite drepturi si obligatii si, pe cale de
consecintd, indeplineste atributii specifice.
*Sub aspectul statutului juridic s-au conturat
doud opinii cu privire la (FP): potrivit teoriei
contractuale, intre stat §i functionar se incheie
un contract (ca in cazul mandatului) prin care
pértile, de comun acord, isi stabilesc drepturile
si obligatiile; potrivit teoriei statutului legal, nu
poate exista un contract, ci numai o functie
publicd, astfel ca, indiferent de persoana care
ocupd acea functie, ea are obligatia de a
indeplini aceleasi atributii.

FUNDATIE (Lat. , fundo, are” = a intemeia,
a aseza, a pune temelie). ®Persoand juridica
avand ca obiect o activitate nonprofit destinata
in principiu realizarii unui interes public. ®Su-
biect de drepturi si obligatii, care iau nastere
printr-un act juridic unilateral prin care o
persoand juridicd sau fizicd constituie un
patrimoniu distinct §i autonom de patrimoniul
propriu si-1 destineazd, in genere, in mod
permanent, realizdrii unui scop ideal, de
interes obstesc (T.R. Popescu). ®Membrii

. fondatori au obligatia de a afecta printr-un act

cu titlu gratuit o parte/intreg patrimoniul lor
pentru realizarea scopului (F). ein comu-
nitatile mici (F) au rolul de a prelua o parte din
serviciile publice cu caracter social de la
autoritatile administrative locale pentru a se
realiza interesul public.

FUZIUNE (Lat.,, fusio, onis* = imprdstiere,
topire). ®Forma de concentrare a doud sau mai
multe persoane juridice, avdnd ca efect
formarea unei singure persoane (cu un capital,
personal, conducere, organizare etc.). ®in fapt,
(F) este de cele mai multe ori o formi
deghizatid de absorbtie a unei persoane juridice
de catre alta, chiar dacd inceteazi §i perso-
nalitatea juridici a celei din urma. ein sfera
politicii, (F) are ca scop incetarea activitatii
politice a unui partid (sau mai multe) care se
contopeste intr-o noud formatiune politica.

FUZIUNE STATALA eProces politic avand
ca efect unificarea mai multor state si formarea
altora, fie unitare, fie compuse (uniune perso-
nald, uniune reald, confederatie, federatie).
Prin aparitia unui stat unitar se formeaza un
singur subiect de drept international; prin
formarea statelor compuse apar insd subiecte
de drept international distincte, asa cum este
cazul statelor ce compun o confederatie.



GARANTIE (Lat. ,,garanzia’ = a incredinta,
a chezdsui). *Obligatie in virtutea cireia o
persoand/institutie asigurd pe altcineva de o
pagubi eventuald sau pentru despagubire in
cazul unei pagube suferite. ®In cazul (G) pro-
dusului se au In vedere caracteristicile tehnice
ale acestuia; 1n cazul (G) implicite se asigurd
faptul ca realizarea unei constructii va cores-
punde tehnic destinatiei; in cazul (G) executiei
se are in vedere numai obligatia contractorului
de a proteja cumparatorul impotriva pagubelor
ce s-ar putea produce prin nereusita ofertan-
tului de a-si indeplini toate sarcinile/conditiile.
oin relatiile internationale (G) semnifica
obligatia pe care gi-o asumd un stat, printr-un
tratat, pentru respectarea, asigurarea §i
apdrarea unei anumite situatii de fapt.

GARDA FINANCIARA eCorpul de control
financiar, militarizat, dar neincazarmat, care
functioneaza ca serviciu de specialitate al Mi-
nisterului de Finante. ®Atributiile principale
ale (GF) sunt: controlul modului in care sunt
respectate legile fiscale si vamale, pentru im-
piedicarea oricérei sustrageri de la plata taxelor
si impozitelor; controlul modului in care sunt
respectate regulile de -comert, pentru impie-
dicarea contrabandei si a altor infractiuni.

GENERARE (Lat. , genero, are” = a da
viatd, a nagte). ® Ansamblul operatiunilor care
concurd la producerea unui document. ®De-
numire genericd pentru orice tip de activitati
prin care se aleg, se vizualizeaza, se dese-
neaza, se scriu actele.

GENRATIVITATE eTermen utilizat 1n
stiinta administratiei de Steven E. Pauley si
Daniel G. Riordan pentru a defini procesul de
formare a noilor generatii de manageri (specia-
listi) n diverse domenii de activitate pe baza

nsusirii unor deprinderi noi §i a definirii stra-
tegiilor.

GENTLEMEN'S AGREEMENT (Engl
., intelegere pe cuvdnt”). ®Forma de acord
intre persoane/institutii, incheiat verbal, fara
ntocmirea unui document scris; forma verbala
nu exclude insd obligativitatea intelegerii. ®in
relatiile internationale nu se utilizeazd (GA)
din cauza faptului ca lipsa unui document scris
nu poate asigura cunoasterea exactd a conti-
nutului actului.

GESTIONAREA SERVICIILOR PUBLI-
CE (Lat. , gestio, ire” = a se bucura, a dori).
®Gestire vota reddere ,,a dori sd se inchine”
(Suetoniu). ®Forma de organizare si functio-
nare a serviciilor publice sub autoritatea admi-
nistratiei centrale/locale care cuprinde: modul
de finantare, stabilirea tarifelor pentru utili-
zatori, modul de platd a prestatorului, adapta-
rea la comanda publicd i raspunderea presta-
torului de servicii, pentru calitatea §i cantitatea
serviciilor.

GESTIUNE DELEGATA eForma de orga-
nizare si functionare a serviciilor publice pe
baza contractuald intre o autoritate a adminis-
tratiei §i un prestator de servicii, de regula
privat. ®Cele mai cunoscute forme de (GD)
sunt concesiunea, inchirierea, arendarea si lo-
catia de gestiune a bunurilor si serviciilor
publice. ®Avantajul principal al (GD) este
eficienta prestatiei exprimatd ca raport
cost/beneficii; dezavantajul constd 1n faptul ca
administratia trebuie sd asigure conditiile
(infrastructura) pentru prestator.

GESTIUNE PUBLICA ¢Forma de adminis-
trare directd de catre stat/institutiile publice a
bunurilor si serviciilor. ®Principalul avantaj al
(GP) consta in controlul direct pe care statul il
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exercitdi asupra bunurilor §i serviciilor,
dezavantajul esential rezidd in lipsa de efi-
cienta (birocratie, lipsa concurentei, interventia
politicd, absenta motivatiei etc.).

GHETOU (It. , Ghetto” = insuld ldngd
Venezia unde au fost surghiuniti evreii in sec.
XVI). eCartierul in care erau obligati sd tra-
iasca evreii in timpul ocupatiei fasciste. ®in
sens larg, (G) este orice cartier in care locuiesc
dezmogtenitii sortii, lipsit de dotari social-
edilitare sdrac §i promiscuu.

GIMNAZIU (Gr. ,gymnos” = corpul gol,
dezbrdcat). elnitial, termenul de (G) desemna
terenul de sport pe care se jucau copii; ulterior,
in afara activitatilor sportive, s-au adiugat pre-
legeri si discursuri publice. ®Cheltuielile nece-
sare administrarii (G) erau suportate de un ce-
titean bogat numit ,,gymnasiarh“. ®In accepti-
unea actuald, prin (G) se intelege perioada
scolard cuprinsd intre clasele V-IX. ®Adeptii
corpului gol formeaza secta gimnosofilor.

GIR (It ,giro" = cerc). ®Forme de trans-
mitere a titlurilor la ordin de la posesor la o
altd persoand care dobandeste astfel dreptul de
creantd; girantul isi asuma obligatia stingerii
creantei in cazul in care debitorul nu si-o
executd la scadentd. ®Bunurile apartinidnd do-
meniului public nu pot face obiectul nici unei
creante.

GIVE-AWAY (Engl. |, give-away* = dd mai
departe). ®Material informativ cu caracter pu-
blicitar, afis, reclamd, care sunt oferite pe
stradd trecdtorilor de cétre reprezentantii unei
societiti comerciale. ®In stiinta administratiei
se utilizeazd (GA) pentru a face publicitate
unui serviciu public nou creat.

GLOSSA (Lat. ,glossa, ae' = traducere,
tdlmdcire). ®Explicarea unui termen rar, greu
de inteles. ®*Comentariu, notd la un text ce
trebuie lamurit; de reguld imbraca forma scrisd
a unei anexe la actul propus.

GOODWILL (Engl. |, goodwill" = reputatie
bundg). ®Aprecierea de care se bucura un agent

economic/institutie, dincolo de valoarea conta-
bila. ®Prin (G) se are in vedere capacitatea de
inovare, valoarea resurselor umane, calitatea
produselor firmei pentru consumatori, valoarea
cercetdrii §i- a proiectelor tehnico-stiintifice,
precum si alte valori non-patrimoniale.

GRAD (Lat. , gradus, us” = pas, mers).
eSemnificatia , actualdi a termenului se
regiseste in expresia ,,Ex aedilitate gradum ad
censuram facere” — a avansa de la edilitate la
cenzurd (Titus Livius). ®Treaptd, nivelul atins
intr-o structura ierarhicd de catre un functionar
public. ®(G) diplomatic, treaptd in ierarhia di-
plomatica in cadrul administratiei centrale a
Ministerului de Externe. ®(G) militar, nivelul’
atins intr-o ierarhie militard de cdtre un ostas:
soldat, subofiter, ofiter, general.

GRAFICE (Lat. ,graphis, idis” = desen,
schitd, plan). eLatinii utilizau si termenul de
»graphicus, a, um“ cu intelesul de (lucru)
»desavarsit. ®Planse folosite pentru a ilustra
un anume fenomen social cu ajutorul liniilor,
simbolurilor, sau figurilor geometrice. in
stiinta administratiei se utilizeazi (G) ca anexe
la unele lucrari, materiale didactice, pentru a
pune in evidentd corelatia dintre doud sau mai
multe variabile.

GRUPURI DE PRESIUNE (1t , Gruppo* =
colectivitate, multime). ®Termen introdus in
stiinta administratiei de catre D.D. Mc. Kean
pentru a defini ,,Organizatiile interesate funda-
mental intr-un anumit domeniu, dar care nu
prezintd candidati proprii la alegeri“. ®Pentru
Mac Iver orice grup de interese devine (GP) in
momentul in care exercitd influentd asupra
puterii politice, fie direct, fie indirect. ®Dupa
Maurice Duverger trebuie facutd distinctia
dintre (GP) publice si cele private.

GRUPURI SOCIALE eNotiune introdusa in
politologie de R. Dahrendorf pentru a defini
structura sociald prin intermediul grupurilor
(nu al claselor). ®(GS) de centru sunt conce-
pute ca grupuri ce reprezintd interesele oricarei
clase si ca atare actioneazd atdt asupra
guvernantilor, cédt si asupra guvernatilor,
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armonizind societatea. ®in opinia lui P.C. De
Lauwe orice societate este determinatd de un
mic grup care dicteazd destinul pentru ca
reugeste sa detind atat puterea financiara, cét si
aparatul administratiei. ®in teoria (GS) elabo-
ratd de 'J. Bentley societatea se imparte in
grupdri etnice, economice, religioase, culturale
etc., care exercitd presiuni asupra guvernanti-
lor si determina politica acestora.

GUVERN (Lat. ,guberno, are" = a cdrmui
corabia, a conduce). *Consiliu de ministri,
Cabinet, autoritatea suprema in ierarhia siste-
mului administratiei publice. ®Parte compo-
nentd a administratiei, chiar daca are rol con-
ducdtor in sistem, avand din punct de vedere
organic putere ierarhica asupra agentilor care
sunt obligati sd-i execute ordinele B. Knapp).
eNatura (G) rezida in capacitatea de a pune in
valoare spiritul si vointa puterii legislative in
cadrul functiei executive a statului (Lorenz

von Stein). ®Existd deosebire intre un (G) de
drept, constituit potrivit procedurilor consti-
tutionale si un (G) de fapt in cazul unor lovituri
de stat, revolutii etc. care exercitd efectiv
puterea. ®Actele administrative specifice (G)
sunt , hotérarile”, regulamentele si ordonantele.

GUVERNAMANT eConducerea centralizata
a statului prin intermediul unor institutii
specializate care au, in principal, rolul de a
asigura infaptuirea politicii statului in interior
si in exterior. ®Conducerea politica generald a
societatii prin interthediul puterii de stat. ®Ra-
portul politic dintre stat (institutiile sale) si
cetateni. ® Ansamblul formelor, tehnicilor, me-
todelor si instrumentelor prin care se re-
alizeaza conducerea guvernatilor de cétre cei
ce guverneaza. *(Q) directd exercitatd de su-
veran/grup/cetéteni; (G) reprezentativ se reali-
zeazd prin reprezentanti alesi de cetiteni in
baza unui mandat reprezentativ sau imperativ.



HATISERIF (Turc. , hatti serif* = titlu
executoriu). ®Initial, (H) insemna ordinul de
executare scris pe firmamentul unui document,
dar ulterior, semnifica documentul insasi.
oSpre deosebire de ,,firman“, (H) se referea la
acte solemne de importantid deosebits. ein
Tarile Roméne au fost (H) de privilegii date
dupd anul 1774 prin care se stipulau obligatiile
fatd de Poartd si se recunosteau aceste tiri ca
entitéti separate de Imperiul Otoman.

HARTIE DE VALOARE eDenumire gene-
ricd pentru orice tip de titlu de credit, sau titlu
de proprietate, care permite obtinerea unui
venit. ®Autorititile administratiei publice cen-
trale/locale pot emite (HV) pentru cetdteni in
conditiile prevazute de lege.

HEDGING (Engl. , Hedging” = gestiunea
risculur). ®Formd de apdrare contra riscurilor
contractuale prin stipularea unui termen inla-
untrul ciruia pretul mérfurilor nu se modifici;
in acest fel, vanzitorul are garantia ci marfa va

fi platitd de cumpdrdtor la pretul stabilit in
momentul incheierii contractului. ®in contrac-
tele administrative clauza (H) asigurd pe van-
zitor de pret, indiferent de modificarea buge-
tului central/local.

HEGEMONIE (Gr. , hegemonia® = condu-
cere unicd). ®Dreptul unei cetdti antice de a
conduce celelalte orage din confederatie.
®Relatie de supraordonare, respectiv subordo-
nare intre state, in virtutea céirora unul conduce

in interior alte state cu care este aliat, si in
exterior le reprezintd pe plan international.

HOTARNICIE (Lat. , hortus, i = curte,
ogradd, ocol). ®Stabilirea In mod oficial a li-
mitelor unui teritoriu public, sau al unei pro-
prietati particulare, de cétre autorititile im-
periale. ®Dreptul proprietarului de a-gi ingradi
proprietatea si, la nevoie, de a-1 obliga pe
vecin sd procedeze la granituire, urmand ca
cheltuielile si fie Impirtite pe jumatate.



IDEOLOGIE (Lat. ,, idoneus, a, um" = ceea
ce este potrivit cu locul, sau cu timpul
respectiv). ®Consilia idonea ad hoc nostrum
negotium ,sfaturi potrivite pentru comertul
nostru“ (Cicero). eSistemul ideilor/teoriilor
care reflectd Tn forma generalizatd un domeniu
social, politic, cultural, militar sau religios.
eNotiune creatd de Destutt de Tracy in 1796
pentru a defini ,stiinta ideilor** care exercitd
putere asupra sufletelor. ®Propensiune a gtiin-
tei politice care asigurd dominatia spirituald
asupra cetdtenilor (Carl J. Friedrich). ®Functia
ideologicd a administratiei pentru a justifica
politica oficiald (R.D. Masters).

IMAGINIFER (Lat. , imago, inis” = chip,
icoand, formd imaginard). ®Poetul Albius
Tibullus  folosea  expresia  ,nocturnae
imagines“ pentru a defini fantasmele noptii, in
timp ce Ovidiu folosea expresia ,,imago picta“
pentru ,, portret“. oin armata romana () era
stegarul, soldatul care purta drapelul cu chipul
impératului in timpul rdzboiului. ®Prin ana-
logie, ulterior, in societatea civild s-a folosit
cuvantul de (I} pentru a desemna pe seful unei
asociatii profesionale pentru ca purta prapurul
breslei respective la anumite ceremonii.

IMIGRARE (Lat. ,,immigro, are” = a trece
in, a pdtrunde). ®Cea mai veche semnificatie
se Intalneste la Plaut in expresia ,,immigrare in
ingenium suum“ = a pitrunde in mintea sa.
#Stabilirea unei persoane strdine pe teritoriul
unui stat dupa ce si-a pérasit tara de origine.
®Reglementarea juridica a (I) apartine exclusiv
statului in care persoana se stabileste.

IMPLEMENTAREA ADMINISTRATIEI
(Lat. ,,in = in 5i , plantare" = a sadi). ®Forme
in care structurile administratiei penetreaza
"mediul social. ®Mod de integrare a institu-
tiilor/activitdtilor executive in mediul politic,

n sistemul global si In ierarhia sociald. ®Pre-
ponderenta structurilor administrative in me-
diul politic sau, altfel spus, predominanta auto-
ritatilor administratiei publice in raport cu alte
autorititi publice.

IMPOZIT (Lat. ,impono, osui, ositum,
onere" = a pune bir, a lua, a apuca). ®Cicero
folosea expresia ,,imponere vectigal“ pentru a
defini impozitarea. ®Plata b#dneascd obliga-
torie, cu caracter general si definitiv, efectuat
de persoanele fizice/juridice citre bugetul sta-
tului/local fard nici o obligatie din partea
statului de a efectua o contraprestatic. ®(I) are
caracter banesc deoarece plata lui se face in
bani; este general, intrucdt se aplicd asupra
tuturor persoanelor; este definitiv pentru ci nu
se restituie; este unilateral pentru ci statul nu
are nici o obligatie corelativa platii. ®In pro-
vincia Dacia se platea (I) direct asupra pro-
prietatii funciare fie in numerar (stipendium),
fie in natura (vectigal).

IMPOZIT LOCAL ePlata generala si obliga-
torie a unei sume de bani de cétre locuitorii
unei unitdti administrativ-teritoriale in scopul
constituirii unui fond general la dispozitia
consiliilor locale. ®(IL) se clasifica in trei cate-
gorii: a) directe (percepute de la fiecare per-
soand in parte, b) In cote aditionale (calculate
la impozitele platite la alte niveluri de
autoritate fiscald) §i c) cote-pdrti (parti din
impozitele percepute la nivel statal). ® (IL) pe
venit se percepe sub forma unei cote aditionale
aplicate asupra unui impozit national la o ratd
stabilitd prin lege care rdméne la dispozitia
autoritatilor locale.

IMUNITATE (Lat. , immunitas, atis" =
scutire de ddri). *Immunis militiae nsemna
,scutit de armata“ (Titus Livius). ®fn cazul (I)
parlamentare este un privilegiu acordat alesilor
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pe durata cét exercita mandatul si constd in
faptul cd nu pot fi perchezitionati, retinuti,
arestati sau trimisgi in judecata fird ascultarea
lor si fard acordul Camerei parlamentare din
care fac parte. ®In unele state (I) este recunos-
cutd doar in perioada sesiunilor parlamentare
(Franta, Belgia, S.U.A.), in alte state, cu 40
zile mai mult decit sesiunile (Australia si
Canada), iar in unele, pe viatd (Olanda,
Suedia).

INALIENABILITATE (Lat. ,in" = ne §i
»alienatio’ = instrdinare). elnitial, substan-
tivul ,,alienus™ avea semnificatia lui ,,nefiresc*
asa cum se observa in expresia ,aliena verba“
(Cicero). eRestrictie impusd domeniului pu-
blic ce constd in interdictia de a instrdina bu-
nurile care apartin acestui domeniu; bunurile
publice sunt (I), atat prin acte civile, cét si prin
acte administrative. ®Caracterul (I) al bunu-
rilor din domeniul public nu interzice insd
concesionarea, inchirierea sau folosinta lor in
alte moduri.

INAMOVIBILITATE (Lat. ,in = ne §i
,moveo" = a migca). ein expresia ,,Nec
vestigio quisquam movebatur® se regaseste
sensul cd ,,nimeni nu se misca din loc* (Titus
Livius). ®Caracterul unei functii din care
persoana ce o ocupd nu poate fi destituitd, inlo-
cuitd sau transferati. ®Garantie legald pentru
stabilitatea in functie a judecatorilor pentru a le
asigura independenta functionald, libertatea de
jurisdictie si probitatea morala.

INCINERATIE (Lat. , cineraceus, a, um" =
(a face) cenugd). eArderea cadavrelor in
timpul ceremoniilor funerare. ®Activitate re-
glementard de administratia publicd locald prin
acte normative referitoare la modul de orga-
nizare §i functionare a cimitirelor i crema-
toriilor umane in unitatile administrativ-teri-
toriale, Tn asa fel incat sd prezerve sanitatea
publica.

INCOGNITO (Lat. , incognitus, a, um" =
necunoscut). *La Cicero expresia ,,incognita
causa“ insemna ,,fard judecata“ (adica fard ca
un lucru si fie cercetat). ®Situatia in care se

gaseste un sef de stat sau altd persoana publica,
pe teritoriul altui stat fard a-si invoca functia si
fara a beneficia de onorurile cuvenite.
oSecretul deplasarii (I) se péstreazd din
curtoazie, dar persoana primeste temporar un
alt titlu.

INCOMPATIBILITATE (Lat. ,,in = ne §i
,,compatibilis" = potrivit). ®Interdictia legald
pentru o persoani ce a ocupat doua functii, in
principiu contradictorii. ®Situatia expres pre-
vizutd de lege tare interzice unei persoane
numite/alese intr-o functie publicd sa exercite
in acelagi timp o altd functie publica.
eInterdictia (1) are ca scop asigurarea indepen-
dentei de actiune a persoanei ce ocupa functia
publicd, precum si rolul de a-i ocroti probitatea
profesionala si morala.

INCOMPETENTA (Lat ,in = ne gi
,competo' = a se potrivi, a fi in stare, a cu-
veni). ®Initial, verbul ,,competo, ivi, itum, ere
avea semnificatia unui drept la actiune, asa
cum Intdlnim la Ulpianus expresia ,,Mihi
competit adversus te actio* (am dreptul de a te
chema in judecatd). ®Situatie in care o per-
soand este lipsitd de dreptul legal de a cer-
ceta/judeca o faptd sau act. ®Lipsa de apti-
tudine a unei institutii/stat de a indeplini anu-
mite acte juridice.

INDEPENDENTA eAtributul fundamental al
unui stat de a-si elabora singur politica interna
si externd, fard nici un amestec din afara.
*Dreptul unei persoane care exercitd o functie
publici de a actiona liber, potrivit propriei
congtiinte morale si juridice. ®Obligatie
prevazutdi de lege pentru magistrati de a-si
indeplini atributiile farda a fi influentati,
manipulati sau constréansi In luarea deciziilor.

INDULT (Lat. , indulgentia, —ae” =
bundvointd, ingdduintd). ®Privilegiu acordat
de Papa de la Roma unei persoane care do-
bandea astfel puteri exceptionale. ®Permisiune
acordatd navelor comerciale strdine de a parasi
portul in cazul declansdrii unui conflict armat
pentru a nu fi capturate. *(I) a fost recomandat
la Conventia a Vl-a de la Haga din 1907.
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INEXISTENTA ACTULUI (Fr. |, inexis-
tance” = care nu existd). ®Situatia- actului
administrativ lipsit de unul dintre elementele
sale esentiale: abrogarea legii in temeiul céreia
a fost emis; necompetenta autoritétii emitente;
incilcarea legii etc. ¢in situatia (IA) acesta nu
va produce nici un efect juridic, iar in cazul in
care ar fi produs, efectele sunt anulate
retroactiv.

INFORMARE SCRISA (Lat. ,, informatio,
onis” = jformare, plan). eLatinii utilizau
verbul ,,informo, are” pentru a arita ci cineva
invatdi pe altcineva ,Artibus aliquem
informare* (Cicero). ®Actiunea cuiva de a da
informatii altcuiva. ®Documentul scris care
constituie sarcind de serviciu pentru functio-
narii care trebuie si furnizeze superiorilor date,
stiri, note informative in legaturd cu domeniul
lor de activitate.

INFORMATIZAREA ADMINISTRATIEI
eTotalitatea metodelor, procedurilor §i mijloa-
celor folosite de administratia publicd in
procesul informational complex de culegere,
transmitere si prelucrare a datelor, sistema-
tizare, pastrare, analiza §i valorificare a infor-
matiilor. (Gilles Darcy). ®Elementele (I1A)
sunt: datele si informatiile; circuitele de infor-
matii; purtdtorii de informatii; mijloacele
tehnice si operatiunile aferente acestora. ®(1A)
se realizeaza la nivel national, judetean si teri-
torial local pentru autorititile administratie
publice, institutiile subordonate acestora, agen-
tilor economici si serviciilor publice din siste-
mul administratiei.

INITIATIVA  (LEGISLATIVA)  (Lat.
. initium* i = inceput) ®Termenul ,initium®
se inrudea cu ,initiatus®, care presupune ca
acela care incepe un lucru stie cum trebuie
facut. eCalitatea unei persoane/grup de a in-
cepe o activitate din proprie vointid. ®(I) legis-
lativd presupune un drept recunoscut anumitor
persoane de a propune spre adoptare un proiect
de lege; deputatii, senatorii, Guvernul sau
250.000 cetdteni (care trebuie s reprezinte cel
putin 1/4 din judetele Roméniei $i minimum

10.000 de semnaturi in sprijinul acesteia ‘in
fiecare judet).

INJOCTIUNE (Lat. , injicio, eci, ectum,

icere“(in jacio) = a arunca, a cere (prin

Judecatd). ®Virgini manum injecit , Arestarea

fecioarei fnvinuite” (Titus: Livius). ®Ordin in- -
vestit cu autoritatea statald care conferd normei

juridice forta obligatorie §i executorie. ®Prin

(I), norma juridica devine actuald, continud si

neconditionatd, obligativitatea fiind intrinsecd

oricdrei norme, indiferent daci se aplica sferei

publice sau private.

INOPORTUNITATE (Lat. , importunus, a,
um* = nepotrivit, rdau, schimbdtor, primej-
dios). e, lmportuni decemviri deceviri
cruzi, tiran (Titus Livius). ®Situatic in care
continutul actului administrativ vine in contra-
dictie cu faptul/fenomenul pe care il regle-
menteazd. ® Conditie de fond a actului
administrativ, care, Impreund cu ilegalitatea,
determind anulabilitatea.

INSESIZABIL (Fr. , insaisissable” = care
nu se poate sesiza). ®Restrictie juridica spe-
cificd bunurilor ce apartin domeniului public,
caracterizatd prin faptul cd acestea nu pot fi
urmdrite n justitie de cétre creditori. Creditorii
administratiei publice se pot indestula in bani,
dar nu §i In bunuri ce apartin comunititii ca
fiind de interes general.

INSPECTORAT (Lat. , inspector, oris* =
cel ce cerceteazd cu privireg). ®Serviciul
public de specialitate al administratiei care are
ca atributie principald supravegherea modului
fn care agentii/institutiile din subordine fsi
indeplinesc obligatiile. ®in principiu, (I) are
dreptul de a revoca actele administrative consi-
derate ilegale sau inoportune, fird insd a se
substitui agentului sau institutiei controlate.

INSTITUTIE (Lat. , instituo, ui, utum, uere“
(in statuo) = a intemeia, a incepe). ®Instituere
poenam ,,a stabili pedeapsa“ (Cicero). ®Struc-
turd politica, sociald sau administrativd care
are ca obiect de activitate un anumit domeniu.
¢(I) guvernamentald se referd la o organizatie
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care activeaza sub autoritatea guvernului. ® (I)
Jjuridicd semnifica ansamblul de norme juridice
care au ca obiect acelasi domeniu. ®Scriere
referitoare la principiile dreptului roman din
vremea Imparatului Justinian.

INSTITUTIE POLITICA eStructura sociala
care este organizatd si functioneaza in dome-
niul politic. ®Organizatie cu caracter formal
care conferd deciziilor sociale autoritate/putere
politicd. (Jaques Ellul). eStricto sensu, (I) o
forma particulara de organizare a unei functii
publice din societate (justitia, administratia,
biserica etc.). ®Sistem de reguli cu caracter
represiv. menit si reproducd inegalitati si
conflicte sociale (Pierre Bourdieu). ®Denumire
generica pentru orice organizatie care participa
la jocul puterii: statul, guvernul, partidele.

INSTITUTIE SOCIALA eFapt social care,
in raport cu individul, are caracter obiectiv, dar
intereseazd administratia (Emil Durkheim).
*Modul specific de fuziune ntre idei/concepte
si o structurd a societdtii (W. Summer).
e Structurd ordonatd prin care se reglementeazi
Jjuridic raporturi sociale, independent de vointa
indivizilor, §i cu rol ordonator (J.W. Lapierre).
*Organism relativ stabil caracterizat prin lega-
turile sale reciproce, atit intre cei care o
compun, cat si cu alte structuri (Maurice
Duverger). ®Organicitatea specificd grupului
institutionalizat care se manifestd relativ inde-
pendent fatd de membrii sai (Marcel Prelot).

INSTRUMENT DE RATIFICARE (Lat.
»instrumentum, i = wunealtd, mijloc).
eInstrumentum regni = ,atributele puterii®
(Cicero). ®Documentul prin care se confirma
de cétre un stat faptul ca este de acord cu un
tratat bilateral/multilateral. ®De reguld, (IR) se
semneaza de citre geful statului participant la
tratat, se remite celuilalt stat/guvern si produce

efecte din momentul semnarii lui.

INTERDICTIE (Lat. , interdictum, i“ =
edictul pretorului  (poruncd). eInterdicitur
mihi patria = ,mi-e interzisd patria“ (Seneca).
eInterzicerea drepturilor civile/politice pentru
0 persoand ca masurd de protectie sau de

pedeapsd. o(I) legald corelativd unei pedepse
privative de libertate interzice persoanei.con-
damnate atit administrarea bunurilor sale, cét
si incheierea de acte juridice. ®(I) corectionalad
a persoanelor condamnate, pronuntati ca pe-
deapsd complimentard sau accesorie, interzice
exercitarea unor drepturi politice (de exemplu,
de a vota) profesionale (a fi medic, avocat etc.)
sau civile (de a fi tutore sau curator).

INTERES PUBLIC (Lot , interest”
(intersum) = a fi de folos) ®Hoc interest rei
publicae ,,Asta este de folos statului“ (Cicero).
oin sens larg, binele public, interesul general.
oStricto sensu, prin (IP) se intelege nevoia
sociald specificd unei comunititi pe care
trebuie s-o satisfacd administratia publica. (J.
Bremond). ®Orice necesitate sociald, carac-
terizatd ca atare de catre puterea politicd i
legiferatd care impune administratiei publice
activitatea specificd de organizare, functionare
si realizare a serviciilor publice aferente (ali-
mentare cu apa, canalizare, salubritate, furni-
zarea energiei de toate tipurile, transportul
etc.).

INTERIMAT (Lat. ,, interim* = deocamdatd,
intre timp). ®Interim specie legum mox ,,deo-
camdatd sub forma legilor, dar... (Tacitus).
®Perioada de timp in care o functie publici,
devenita vacantd, este ocupatd de altd persoand
decit titularul ei. ®De regula, (I) inceteaza
pédnd la numirea sau alegerea altui functionar
public. ®Pe perioada (I) atributiile persoanei
care indeplineste functia sunt in principiu
limitate.

INTERNARE (Lat. , internus, a“ = ind-
untry). sMasura de ocrotire sociald care consta
in recluziunea unei persoane bolnave intr-o
institutie de specialitate, atdt pentru a o trata,
cat si pentru a proteja societatea. ®Maisura
luatd de un stat Impotriva unei persoane de a o
inchide intr-un lagdr special; prizonieri de
rizboi; cetateni ai statului inamic; militari
refugiati.

INTER PARTES (lat. , inter partes” = intre
parti). ®Aplicarea principiului latin n relatiile
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internationale (res inter alios acta aliis neque
nocent neque prodest) potrivit cdruia tratatul
incheiat intre parti nici nu lezeaza, nici nu
profitd unor terti. ®Regula (IP) cunoaste
exceptii, cum ar fi ,clauza natiunii celei mai
favorizate®, dar efectele sale se produc numai
cu acordul statului tert.

INTERPELARE (Lat. , interpello, are” = a
intrerupe, a tdia, a soma). eInterpellare
aliquem in suo jure = ,,a impiedica pe cineva
de la dreptul sdu“ (Caesar). ®Originea (I) se
regiseste in Constitutia francezd din 1789,
care stipula ci ministrii trebuie ascultati, si
numai dupd aceea pusi sd dea explicatii.
®Cerere adresat? de reguld Guvernu-
lui/minigtrilor de cétre un parlamentar prin
care se solicitd explicatii cu privire la anumite
activitdti/masuri adoptate. ® Forma de control
parlamentar care, dincolo de punerea in
discutie a unui act/fapt guvernamental, poate
sd valideze sau, dimpotrivi, s cenzureze acti-
vitatea Guvernului (prin motiuni).

INTERVENTIONISM  (Lat. ,, intervenio,
veni, ventum, venire = a sosi, ‘a fi intre).
eNeque senatu interveniente Hfard ca
Senatul sd intervind (Suetoni) ®Expresie
utilizatd In stiinta administratiei de Jay M.
Schafritz pentru a defini crearea administratiei
economice de cétre puterea publicd in sec. XX,
precum si pentru crearea administratiilor de
serviciu (Invatdmant, sdndtate, culturd) sau
tehnico-gtiintifice (ingineria mediului, a infor-
maticii etc.).

INTRAVILAN (Lat. , intra" (deriv de la in)
= induntry). ®Potrivit lui Virgilius ,Intra teli
Jjactum® reprezenta suprafata de teren, mare
atta cit putea un soldat si arunce lancea.
eTotalitatea terenurilor aflate in interiorul unei
localitédti care sunt destinate constructiilor cu
caracter urban. ®Potrivit legilor speciale, tere-
nurile extravilane pot fi trecute in (I) prin actul
autoritdtii administratiei publice din raza
administrativ-teritoriala respectiva.

INTUITU PERSONAE (Lat , intuitu
personae” = in considerarea unei anumite

persoane). *in sens larg, prin (IP) se intelege
increderea in partenerul unui contract. ein
dreptul administrativ actele (IP) se emit/adopti
si produc efecte juridice numai cu privire la o
persoand determinata.

INVENTARIERE (Lat , inventarium* =
socoteald, adunare, totalizare). ®Operatiune
tehnico-materiala pe care administratia public
este obligatd s-o efectueze anual cu privire la
toate bunurile din patrimoniul statului sau al
unitdtilor administrativ-teritoriale pentru a
cunoaste atat situatia lor fizicd, dar si valorici.
oQOperatiunea (I) a fost reglementatd prima
datd prin Legea asupra contabilitdtii publice
din 1929 si mai tdrziu prin Legea patri-
moniului public din 1937.

INVESTITIE PUBLICA (Lat. . inveho, exi,
entum, ehere’ = a trage, a aduce, a cdra).
ela Plinius apare prima dati expresia
»lnvehere limum“ (a cdra malul) pentru
accesiune. ®Fondurile alocate de autorititile
administratiei publice centrale sau locale
pentru realizarea unor obiective/lucrdri de
interes general pe raza lor administrativ-
teritoriald. ®Etapele (I) sunt: pregitirea, reali-
zarea, exploatarea i post-utilizarea. ®Fondu-
rile pentru (IP) sunt de reguld plafonate; in
cazul in care se depdsesc fondurile alocate
initial este posibild ge obtinerea de alocatii, fie
transferuri de la bugetul central.

INVIOLABILITATE (Lat. |, inviolabilis, e*
= care nu poate fi cdlcat, neatins).
eImunitatea de care se bucurd o persoand
publicd (sef de stat, de guvern etc.) pe durata
cit se afli fntr-o tard straini. ein cazul
diplomatilor (I) este cea mai importanta
imunitate ce constd in faptul cd nu poate fi
retinut, arestat pe cale judiciard sau
administrativd. ®Obligatia de a asigura (I)
revine statului de resedintd, care trebuie sd ia
masuri pentru respectarea onoarei, demnitati,
libertatii diplomatului.

IPOTECA (Lat. , hipoteca, ae” = ipotecd).
®Dreptul real care greveaza asupra unui bun
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imobil al cérui proprietar ]-a dat creditorului
sau drept garantie. ®Pe durata (I) proprietarul
“debitor nu-gi pierde dreptul de proprietate
asupra bunului cu care a garantat; in cazul in
care la scadentd proprietarul nu-si achitd
datoriile, bunul imobil trece in proprietatea
creditorului.

IREDENTISM (Lat. , reddo, didi, ditum,
dere" = a da inapoi, a restitui). ®Miscare
nationalistd apdrutd in sec. al XIX-lea in Italia
care cerea Imperiului austro-ungar teritoriile
locuite de populatie italiana. ®in sens larg, se
foloseste notiunea de (I) pentru a desemna
ideile, teritoriile sau actiunile unor grupuri in
scopul anexdrii teritoriilor 1n care locuiesc
conationali.

IRENOLOGIE (Gr. ,eirene” = pace).
oStiinta care studiazd pacea. ®Ramurd a
politologiei care studiazd factorii materiali,
umani, militari sau de alti naturd, care
influenteazd mentinerea pacii. ®Dupa deceniul
al V-lea conceptul picii a fost reformulat din-
colo de semnificatia negativa (lipsa razboiului)
in sens pozitiv (ca lipsd a oricarei violente
structurale ce poate duce la violenta armata).

ISOPOLITIE (Gr. ,, isopoliteia” = egalitate
de drepturi). ®Acordul incheiat intre doua
cetdti (polisuri) prin care se acordau aceleasi
drepturi pentru locuitorii in fiecare cetate in
sfera civila, politica si religioasd. Acest acord
specific dreptului public elen era caracteristic

perioadei de scadere a autonomiei cetitilor

grecesti, concomitent cu aparitia regatelor si a -
federatiilor regionale.

IURE IMPERII (Lat. , jure imperium“ = in
virtutea dreptului de stdpdn). elmperare
gentibus ,a domni- peste natiuni“ (Cicero).
sExpresia (II) se utilizeaza pentru a defini
actele pe care, un stat le incheie in virtutea
suveranitdtii sale, pentru a le deosebi de actele
pe care le fincheie ca subiect de drept
civil/comercial. Actele savirsite sub (II) sunt
ca atare de drept public, iar celelalte, de drept
privat. ePotrivit principiului (II), statul se
bucura de imunitate de jurisdictie.

IZOLATIONISM eDoctrind - aparutd in sec.
XIX in Anglia, potrivit céreia tara trebuie sa se
mentind in ,,splendida izolare” fata de celelalte
state. ®n sens larg, se utilizeazd termenul de
(D) ori de céte ori o structurd/institutie refuza sa
colaboreze cu altele pentru a-si realiza
atributiile.

IZVOR DE DREPT eFenomenul social
(izvor material) si actele juridice (izvor
formal) care stau la baza dreptului. ®Dupa
forma, (ID) pot fi scrise: constitutie, legi,
tratate, ordonante, hotdrari, sau nescrise
cutuma, jurisprudenta, doctrina. ®Forma
specificd in care se exprimad o normé de drept
international ca urmare a acordului de vointa
dintre state, tratatul international §i cutuma
internationala.



INCADRARE (Fr. , encadrer” = a pune in
ramd). ®Angajarea unei persoane in functie pe
bazd de examen/concurs sau prin numire de
cdtre autoritatea competentd. ®A include o
anumitd contraventie/infractiune intr-un text
de lege/act normativ. ®Lato sensu, a introduce
intr-o structurd ierarhizatd un functionar cu
toate atributiile ce-i revin din pozitia ocupata.

INCALZIRE (Lat. , calidus, a, um" = cald,
fierbinte). Sistem de ridicare a temperaturii
locuintelor a cunoscut inca din preistorie cnd
erau folosite vetrele; civilizatia greco-romana a
inventat mangalele din metal in care ardeau
carbuni si care se puteau muta dintr-o camera
in alta; In epoca imperiala edificiile publice
(insulae) si conacele (villae) erau incilzite prin
sistem ,hipocaust“. (f) centrala, sistem de
utilizare a apei calde care circuld intr-un circuit
inchis asigurdnd aceeasi temperaturd in toate
incaperile. ®(I) centralizata, sistem de alimen-
tare cu energie termicd de la o termocentrala a
imobilelor dintr-un cartier/oras.

INCETAREA CASATORIEI *Mod in care
se sfarseste o casatorie, legal, incheiatd, ca
urmare a decesului unuia dintre soti sau ca
urmare a declararii judecatoresti a mortii unuia
dintre soti. ®Obligatia serviciului de stare
civild din cadrul administratiei publice locale
de a nscrie in registrul de casétorii mentiunea
referitoare la (IC).

INCETAREA FUNCTIEI eSituatia in care
functionarul public finceteaza raporturile de
muncd din cauza demisiei, eliberdrii din
functie, pensionarii pentru limitd de vérstd sau
pentru invaliditate, ori destituirii din functie.
eincetarea raporturilor de serviciu se
realizeazd efectiv numai dupa trecerea unui
interval de timp (preaviz) in care functionarul
este obligat sd-si continue activitatea.

INCHIRIEREA LOCUINTELOR ¢Con-
tractul prin care o autoritate a administratiei
publice, in calitate de reprezentant al statului,
atribuie o locuint3 unei persoane pe o perioada
determinati contra unei sume de bani numite
chirie. ®Prelungirea duratei de (IL) se reali-
zeaza fie printr-un act administrativ cu caracter
nomativ (pentru toti locatarii), fie prin
perceperea chiriei dupa expirarea perioadei
(tacita relocatiune). eintrucét statul/unitatea
administrativ-teritoriala i§i pastreaza calitatea
de proprietar, chiriasul nu poate subinchiria
locuinta fard acordul locatorului.

INCHISOARE CONTRAVENTIONALA
(Lat. , contra* (adv.) = impotriva). ®Contra
quam censuisset senatus ,.impotriva hotararii
senatului (Cicero). ®Sanctiune specificd ras-
punderii administrative care se executd prin

recluziunea contravenientului. *(IC) se
stabileste . numai prin lege (guvernul sau
autorititile administratiei publice locale

neavéand competentd in acest domeniu).

INCUVIINTAREA INFIERII eActul juridic
(administrativ sau judecdtoresc) prin care
autoritatea publica isi exprimd acordul cu
privire la infierea unui copil, cu toate efectele
sale (restrdnse sau depline). ® Adoptiune, luare
de suflet. o(II) are ca temei de fapt si de drept
interesul exclusiv al celui infiat, interes pe care
administragia. publicd, prin serviciul de stare
civila trebuie sd-1 demonstreze prin ancheta
sociala.

INDRUMARE ®Actiune specifica autori-
tatilor de control a executdrii deciziilor admi-
nistrative. ®Dreptul recunoscut de lege autori-
tatilor publice ierarhic superioare de a
coordona activitatea subordonatilor in sensul
executdrii corecte a deciziei luate. ®in cazul in
care (1) cuprinde si dreptul unei autorititi
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publice de a reforma actul persoanei controlate
se manifestd tutela administrativd. ® (I) este

semnificatia majord a elaborarii deciziei
(R.J.S. Baker).
INFIERE (Lat | filius, ii“ = fiy). elnitial

termenul desemna copilul mic (prunc) dar
ulterior a semnificat copilul de orice vArsta.
®Este posibil ca termenul sa fie derivat de la
»felius“ (fela) care fnsemna tatd. ®Actul juridic
prin care o persoana fizica intra in raporturi de
rudenie civild cu altd persoana. ®Institutia (1)
cuprinde doud tipuri: cu efecte depline (prin
stabilirea de raporturi de rudenie intre infiat si
infietorul cu rudele sale), sau cu efecte
restrdnse (prin stabilirea de raporturi de
rudenie exclusiv intre infiat $1 infietor).
*Pentru realizarea (I) este nevoie de actul
conditie eliberat de autoritatea administratiei
publice locale pentru incuviintare.

INMORMANTARE (Lat. ,,mortualis, e" =
care fine de mort, doliu). *Morta era
denumirea uneia dintre cele trei Parce.
eCeremonia funebrd in cadrul céreia se
desfdgoard ritualul de agezare a persoanei
decedate In pamant (inhumare) sau de ardere
(incinerare). ®(1) este reglementati prin acte
administrative emise de autorititile adminis-
tratiei publice locale, sau parohii, care contin
norme obligatorii de protectie sanitard, a
mediului si de urbanism.

INREGISTRAREA  NASTERII (Lat.
Lhascor, natus sum, nasci'' = a se nagte).
®Actul administrativ de inscriere in registrul
special de nasteri a faptului produs de catre
autoritatea administratiei publice de la locul
nagterii. *in cazul copulor nascuti pe nave,
aeronave, trenuri, in interiorul granitelor {arii
(IN) se face la locul de debarcare. ®in cazul
copiilor nascuti in afara granitelor (IN) se face
in carnetul de bord al navei sau in registrul
proceselor verbale si se comunicd in tara.

INSARCINAT CU AFACERI (Lat.
,sarcinag, ae' = legdturd, boccelugd). *Initial,
termenul desemna lucrurile pe care soldatul le
cdra agitate de sulitd (arme, hrana, unelte).
®Seful unei reprezentante diplomatice de rang
inferior, acreditat pe langa ministerul de

externe al unui stat. ®(A) curente este o
persoand firid rang diplomatic, imputernicita
pe durata absentei sefului reprezentantei, de a
rezolva problemele curente ale misiunii

-diplomatice.

INSCRIS eMijloc legal de proba materializat
intr-un act sau document scris (stricto sensu)
sau orice lucru care poartd o informatie scrisa
(lato sensu) cu privire la un raport juridic. o)
autentic este actul incheiat in forma cerutd de
lege si conform unei proceduri speciale de
recunoastere (autentificare). ®(f) sub semna-
turd privata este intocmit §i semnat personal de
citre persoanele care incheie actul, fard a fi
necesard confirmarea din partea unei autoritati
publice.

INSEMNE OFICIALE (Lat. , signo, avi,
atum, are" = a pecetlui, a inchide, a semna).
eImprimere sigha pecori ,,A insemna turmele‘
(Virgiliu). eDesenele, semnele heraldice,
formele agezate pe drapele sau panouri pentru
a reprezenta statul/autoritatea de stat.
eUtilizarea (I0) de citre persoane neautorizate
constituie infractiunea.

INSTRAINARE eActul de dispozitie prin
care un bun mobil sau imobil trece din
proprietatea detinatorului in proprietatea altei
persoane, potrivit unei proceduri legale. ¢Cu
privire la bunurile ce apartin domeniul public,
(@) este interzisa. *in cazul unor categorii de
bunuri cu caracter special (opere de arta,
metale pretioase si fnscrisuri de valoare)
pentru (1) este nevoie de autorizarea autoritatii
administratiei publice.

INSTIINTARE LEGALA #Obligatia preva-
zutd 1n legi sau regulamente potrivit céreia o
autoritate a administratiei publice trebuie si
ingtiinteze pe cei interesati cu privire la
vénzarea/cumpérarea de bunuri, sau servicii
ori organizarea de licitatii in acest scop.
ePractic, (IL) se realizeazi fie sub forma
anunturilor afisate in locuri publice sau
publicate in presd sau prin comunicarea
directd catre furnizori/cumparatori a anuntului.

INTREBARE eCerere verbald adresati de
cétre un parlamentar guvernului sau ministrilor
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asupra unui subiect determinat. ®Spre
deosebire de interpeldri, care au sanctiune
politicd, posibild o motiune de cenzurd, in
cazul (I) nu existd o sanctiune imediati. ®La
) trebuie dat raspunsul in cadrul aceleiasi
sedinte. eincepand cu anul 1849, procedura
parlamentara britanicd a inclus o perioada de
timp necesara raspunsului (question tlme) oin
practica internationald se Iintalnesc i @
suplimentare, precum gi (I) cu dezbateri.

INTREPRINDERI PUBLICE (Lat.
. intrepidus, a, um" = curgjos). ®Societiti
comerciale la care statul sau o autoritate a
administratiei publice locale detine majoritatea
capitalului §i ca atare dreptul de decizie.
®Persoanele juridice care produc bunuri sau
servicii in regim economic independent, pe
bazd de autogestiune financiard, dar in scopul
satisfacerii unui interes general, conform
contractelor cu administratia publica.

INTRETINERE eAcordarea de mijloace
necesare traiului unei persoane in virtutea legii
sau a unui contract. ®*Suma de bani datoratd de
chiriag citre furnizorul de servicii edilitare
(apa caldd, apd rece, salubritate, incélzire).
eSituatia persoanei lipsite de surse de venituri
care triieste din mila altuia sau pentru un
profit (proxenetism).

INTELEGERE (Lat. , intelligo, exi, ectum,
igere = a pricepe, a simgi). ®Intelligere plus
quam ceteros ,a fi mai inteligent ca altii“.

eAcord intre doui sau mai multe parti,
ncheiat In forma scrisi sau orald (gentelmen's
agreement). ®Categorie a tratatelor integ-
nationale fncheiate de reprezentantii statelor
intre care existd raporturi de buna
vecinétate.

INVESTITURA (Lat. , investio, ire”“ = a
imbrdca pe cineva). ® Actul solemn prin care
unei persoane i se acorda o functie publici
(magistratura). ® Procedura legald pentru de-
semnarea unei persoane intr-o functie de citre
autoritatea publicd; fie prin numire, fie prin
vot. ® Decizia prin care un partid politic isi de-
semneazd candidatii pentru anumite functii
elective.

INVOIALA (Lat. ,,voluntas, atis" = vointd,
invoire, ingdduire). ®Voluntatus in veteribus
scriptis* obisnuiti cu scrierile vechi. ® Acordul
de vointd intre doud parti cu privire la
asumarea unor obligatii reciproce eCategorie
de tratat international prin care doud state se
obligd la acelasl timp de prestatle ex. (I) de
extradare dintre Moldova si Austria, incheiat
la 4 januarie 1838.

INZESTRARE Tip de finantare caracterizat
prin faptul ca institutia publica foloseste
fondurile primite pentru activitatea proprie sau
le investeste pentru a obtine un profit care sd
fie utilizat pentru activitatea proprie. ®Engl.
,,Endowment*



JUDE eCuvant cu semnificatie asemanitoare
pentru ,.cneaz“ prin care se arita modul de
constituire a proprietatii asupra obstilor libere
in perioada feudalismului prestatal. ®Ulterior,
prin termenul de (J) se intelegea clasa
nobililor, termenul fiind folosit si dupi
constituirea statelor feudale Romanesti.

JUDECATOR (Lat. ,judex, icis" =arbitru).
®Judicem sumere aliquem ,,a lua pe cineva
arbitru“ (Cicero). ®Magistratul roman care
avea competenta de a cerceta cauzele
litigioase; cel care pretuia; cenzor; critic.
eFunctionar public al statului insdrcinat cu
solutionarea legald a proceselor civile, co-
merciale, administrative §i penale. ®intrucét
(J) nu poate fi membrul nici unui partid, el nu
poate fi ales sau numit in functii politico-
administrative.

JUDET eUnitatea administrativ-teritoriald cu
personalitate juridic, avind in componentd
municipii, orase §i comune. ®Din punct de
vedere al comunititii umane, (J) este o uni-
tate de locuitori cu aceleagi obiceiuri, cre-
dinte, relatii si interese economice si social-
culturale. ®Fiecare (J) isi are o resedintd in
care se afld sediul autoritatilor publice statale,
precum si ale autoritatilor locale si serviciilor
publice judetene.

JUNTA (Sp. ,junta“ = grup). eStructura
politico-administrativd care isi impune pute-
rea prin forta armelor sau a terorii la nivel de
stat. ®Primele (J) s-au infiintat in Spania sub
forma adundrilor justitiare conduse de nobili.
*Din 1685 Consiliul Inchizitiei a fost denu-
mit (J). ®Pentru a se opune lui Napoleon
Bonaparte spaniolii au creat asa-numitele (J)
insurectionale. ®Primul guvern din Argentina
s-a format in 1810 sub forma unei (J)
revolutionare.

JUPAN eCuvant imprumutat de roméni de la
slavii sudici pentru a-i desemna pe condu-
cétorii nobilimii prestatale. ®Termenul de (J)
apare prima datd fintr-o inscriptie proto-
bulgard din sec. al [X-lea, iar mai tarziu in
Romaénia in timpul lui Mircea Voda (943).

JURAMANT (Lat. ,juro, avi (atus sum) = a
fagddui, a incredinta, a adeveri). ®Lex in
quam jurati sumus ,legea pe care am jurat“
(Cicero). eFormuld solemnd de asumare a
unei obligatii in antichitate. ®Declaratie data
de o persoand pe propria raspundere cu
privire la faptul c spune adevarul. ®Formula
solemnd de finvestiturda in functie pentru
autoritdtile administrative cu caracter uniper-
sonal prin care cel Investit se angajeaza sa-si
respecte obligatiile de serviciu.

JURISCONSULT (Lat. , jurisconsultus =
consultant legal) ®Jurisconsultorum onus est
respondere, cavere, agere ,Atributiile juris-
consultilor sunt sd raspunda, sa explice, sd
indrume. ®in antichitate, (J) era persoana care
acorda asistentd persoanelor aflate intr-un
litigiu. ®Persoana cu studii juridice- angajata
intr-o institutie publicd sau privatd pentru a
solutiona problemele de drept si pentru a o
reprezenta in fata instantelor de judecata.

JURISDICTIE (Lat. , jurisdictio, onis” =
dreptul de a judeca). ®Uneori, termenul de
(J) semnifica numai durata procesului sau
dreptul magistratului de a supraveghea acti-
unile partilor. ®Sfera drepturilor pe care o
instanta/judecdtor le poate exercita. ®Sfera
instantelor judecatoresti care au aceeasi com-
petentd de a solutiona o anumitd categorie de
litigii.

JURISPRUDENTA (Lat. , jurisprudentia,
ae" = gtiinga dreptului). ®luris prudentia est
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divinarum. atque humanarum rerum notitia
iusti atque injusti scientia ,Stiinta dreptului
constd in cunoasterea celor divine si lumesti,
stiinta a .ceea ce este drept si nedrept“.
eTotalitatea hotararilor pronuntate de instan-
tele judecatoresti referitoare la o spet;
®Solutia datd de instanta judec&toreascd prin
interpretarea unei norme legale sau prin
determinarea normei aplicabile prin inter-
mediul principiilor de drept.

JURNAL (Fr. ,jour” = ziua). *Un registru
care consemneazd zilnic anumite fapte/acte.
ein cazul (J) de bord aflat pe nave sunt
inscrise toate datele referitoare la navigatie
(conditiile meteo, tehnice etc.) referitoare la
manipularea maérfurilor, la imbarcarea pasa-

gerilor. ®in (J) de achizitii se mentioneaza
toate cererile de cumpdrare primite §i ordi-
nele de cumpdrare intocmite (numérul cererii,
numele furnizorului, codul produselor, va-
loarea ordinului etc.).

JUSTITIE (Lat. , justitia, ae" = dreptate).
*De mentionat ¢ termenul semnifica si da-
toria cuiva pentru indeplinirea unei activitati
Hlustitia erga deos* — implinirea datoriilor
fatd de zei (Cicero). ®Denumire generica
pentru toate instantele judecitoresti, a insti-
tutiilor $i functionarilor care participa la apli-
carea legilor. ®(J) internationald este un mij-
loc de solutionare pagnicd a divergentelor
dintre state conform recomanddrii Cartei
O.N.U.



LAGAR (Ger. , lager* = tabdrd). ®Forma de
constrangere administrativd care constd in
lipsirea de libertate si obligarea la muncid a
persoanelor ostile regimurilor politice dicta-
toriale. ®Tabard special amenajata pentru izo-
larea prizonierilor de rizboi. ®in sens larg, se
foloseste notiunea de (L) pentru orice loc in
care sunt obligati si trdiascd oameni fidrad
consimtimantul lor.

LAISSEZ PASSER (Fr. , laissez passer” =
trecere liberd). ®Actul eliberat de autorititile
publice pentru a facilita deplasarea unei per-
soane sau a unui autovehicul pe teritoriul
statului, fard indeplinirea altor formalitati.
*Documentele eliberate de O.N.U. pentru
functionarii sdi in scopul de a fi recunoscuti de
statele membre. ®Act de identitate pentru
persoanele care solicitd azil politic.

LEGALITATE (Lat. , legalis, e = de lege).
#Conditie de fond a actului administrativ, care
constd in conformitatea acestuia cu legea si
celelalte acte normative. ®Sfera principiilor gi
normelor de drept ce trebuie respectate de
citre cetdteni/institutii. ®Ordinea de drept In
raporturile internationale potrivit cireia statele
actioneazd conform principiilor suveranititii
nationale, a independentei, egalitétii in drep-
turi, neamenintérii cu forta si neamestecului in
treburile interne.

LEGAT (Lat. ,legatum, i = a ldsa prin
testament). ®Legatum est quod legis modo id
est imperative testamento relinquitur Legatul
este ceea ce se lasa prin testament cu putere de
lege, adicd in mod imperativ*‘ (Institutiones).
*Dispozitie testamentara prin care testatorul
lasd unei alte persoane bunuri, drepturi sau
obligatii. ®in cazul (L) cu titlu particular se
transmit bunuri individualizate (ut singuli), iar

in cazul (L) cu titlu universal se transmite o
masd succesorald de bunuri.

LEGATUS (Lat ,legatus, i“ = 50l
ambasador”. ®Dupa Cicero, (L) era unul dintre
cei 10 comisari ai Impdratului, cu atributii de
reglementare a tuturor problemelor din teri-
toriile cucerite de romani. ®Loctiitori ai magis-
tratilor Romei trimisi de Senat sd conduci o
provincie; in provinciile cu mai multe legiuni
comanda armatei revenea unui Legatus
Augusti pro praetore; in provinciile cu o
singurd legiune (L) avea si functia de
guvernator, ®Reprezentant al Papei de la
Roma numit si nuntiu papal care indeplineste
functii asemanitoare cu ale ambasadorilor.

LEGATIE (Lat |, legatio, onis" = solie,
ambasadd). eLegationem administrare ,,con-
ducerea soliei“ (Cornelius Nepos). ®Misiuni
diplomatice infiintate pe teritoriul altor state
incepand din secolul a XVl-lea. ®Repre-
zentantd diplomaticd avdnd rang inferior
ambasadei condusad de un trimis extraordinar
sau de un insarcinat cu afaceri.

LEGEA DE FIER A BIROCRATIEI
*Concept introdus in stiinta administratiei de
O. Michels pentru a defini contradictia dintre
procesul de organizare si procesul de demo-
cratizare a structurilor administrative. ®Potrivit
(LFB), existenta unor functionari superiori si a
altora inferiori 1i determind pe primii sa se or-
ganizeze in structuri oligarhice astfel ca
acestea devin antidemocratice. ®Consecinta
actiunii (LFB) este ruperea structurilor i nce-
perea procesului primar de reproducere a aces-
tora.

LEGI (Lat. , lex, egis” = normele scrise spre
deosebire de obiceiuri (mos). ®Initial, prin (L)
nu se Intelegeau numai normele emise de



LEG-ELX

89

autoritatile publice, dar si invoielile/contractele
dintre persoane fizice. ®Acte normative cu
fortd juridicd suprem# adoptate de Parlament.
ein ceea ce priveste (L) organice, acestea
reglementeazd o materie de ordin consti-
tutional, dar se adoptd conform procedurii
obisnuite in cazul legilor ordinare.

LEGISLATIV (Lat. |, legislativus” = de la
., legifer, era, erum” = care face legi). ®Denu-
mirea genericd pentru ansamblul institutiilor
politice care concurd la elaborarea legilor.
®Sub denumirea de putere (L), se regiseste in
principiul separatiei puterilor in stat enuntat de
Montesquieu.  eInstitutia politici tampon
dintre guvernanti si corpul electoral avand ca
scop validarea deciziilor guvernamentale (A.
Hauriou). #Corpul senatorilor si deputatilor in
ansamblu sau.

LEGITIMA APARARE (Lat. ,legitimus, a,
um = ingdduit de lege). ®Legitimum
impedimentum ,,impiedicare legala“ (Cicero).
®Cauzd care inldturd caracterul contraven-
tional al unei fapte deoarece lipseste vinovitia
faptuitorului. ®Se aflda in (LA) persoana care
sdvargeste o faptd pentru a inlitura un atac
material, direct, imediat si injust, indreptat m-
potriva sa, a altuia, sau fmpotriva unui interes
obstesc si care pune in pericol grav persoana
sau drepturile celui atacat ori interesul obstesc.

LEGITIMITATE (Lat. , legitimus, a, um* =
permis de lege). ®in sens larg, prin (L) se
intelege tot ceea ce este corect, normal, potrivit
cu o reguld ,,Legitimus est“ (Plinius). ®Potrivit
lui Max Weber, (L) Inseamna supunerea fatd
de dominatia altcuiva in virtutea unei ,ratiuni*
traditionale (puterea tatilui) a unei seductii
(puterea charismaticd) sau a legii (puterea
functionarului public). ®Conform Ilui W.H.
Davis, (L) este masura in care puterea
guvernului este recunoscutd la nivel social si
deci libertatea sociald este mai reals. ein
dreptul administrativ H. Puget afirma ca (L)
este expresia concordantei dintre vointa alega-
torilor gi conduita guvernarii fie prin modul de
a desemna seful statului in regim prezidential
fie prin modul de numire a ministrilor in regim

parlamentar. ePentru A. Hauriou, (L) exista
numai ca o conformitate intre activitatea de
guvernare i deciziile politice, nu §i cu vointa
cetétenilor.

LEGIUNE (Lat ,legio, onis* = unitate
militard constituitd din 5-6000 de soldafi
echipati cu  armament greu). ®In armata

romand (L) era o unitate militard cu caracter
permanent recrutatd dintre cetétenii romani,
formata din zece cohorte, alcituitd fiecare din
sase centurii a cate 80 de soldati. ® Serviciul in
cadrul (L) avea o duratd de 20-25 ani, dupa
care militarii lasati la vatra primeau o soldd
sau erau improprietdriti cu un lot de pamént.
Dupa reorganizarea armatei de citre Adrian, a
crescut numarul soldatilor din (L) la 6.800 si a
cavaleristilor, la 726.

LEGIUNEA STRAINA eCorp de armati
creat n anul 1831 de regele Ludovic Filip
pentru a tine sub control teritoriile africane
ocupate de francezi, avand cartierul general in
Algeria. in cadrul (LS) numai ofiterii sunt
francezi, restul militarilor provenind din alte
tari, deoarece nu le sunt verificate antece-
dentele penale. ®De-a lungul timpului, (LS) a
intervenit in Spania, Crimeea, Italia, Mexic
(aldturi de Maximilan) Benin, Maroc, Siria,
Indochina; in timpul celui de-al doilea razboi
mondial o parte s-a aldturat guvernului de la
Vichy, iar alta [ui De Gaulle.

LEX (Lat. , lex, egis* = lege). *in functie de
continutul lui (L) se stabilea regimul juridic
aplicabil 1n situatia respectiva. (L) domicilii
stabileste in dreptul international privat legea
aplicabila unei persoane in functie de domi-
ciliul sdu. o(L) loci actus = legea locului in
care s-a incheiat actul. ®(L) loci contractus =
legea locului unde s-a incheiat contractul. ®(L)
loci executionis = legea locului unde se
executd obligatiile contractuale. ®(L) rei sitae
= legea locului unde se afla situat bunul. ®(L)
voluntatis = legea pe care partile o aleg pentru
a fi aplicabila raporturilor juridice néscute din
contractul respectiv. In cazul contractelor
administrative (LV) este subsecventad princi-
piului legalitatii actelor.
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LIBERA CIRCULATIE (Lat. ,liber, era,
erum" = slobod, nelegat). ®Liberum judicium
,judecatd liberd“ (Cicero). ®Dreptul consti-
tutional al oricarui cetitean de a-gi stabili
domiciliul/resedinta in oricare localitate din
tard, de a calatori in strdinidtate, de a emigra,
precum si de a reveni in tard.

LIBERTI (Lat. , libertus, i** = sclav eliberat).
ein Grecia antica sclavii care isi rdscumpdrau
libertatea de la stipdni se numeau ,meteci“
(strdini cu dreptul de a sta permanent pe teri-
toriul unei comunitati). ®in Imperiul Roman
sclavii eliberati nu beneficiau de drepturi
politice, astfel cd nu puteau ocupa magis-
traturi; copiii (L) dobéndeau insd drepturi
depline (ingenui). ®in cadrul administratiei
romane (L) puteau ocupa unele functii §i unii
au devenit celebri prin bogatia acumulata.

LIBERUL ARBITRU (Lat | liber” +
., arbiter* = judecdtor independent). ®Dreptul
comunitdtilor locale de a-si stabili singure
cheltuielile si veniturile bugetare in concor-
dantd cu necesititile reale din localitatea
respectiva. ®in stiinta administratiei se folo-
seste conceptul de (LA) pentru a defini un
aspect al autonomiei locale, $i anume acela
referitor la dreptul de a decide in probleme de
interes local, fara nici o interventie a Guver-
nului.

LICITATIE PUBLICA (Lat licitatio,
onis” = vdnzare la mezat). ®Romanii foloseau
si termenul , licet” pentru ceea ce este permis.
sQuantum liceat vobis ,,cat de mult vd este
ingaduit“ (Cicero). ®Procedura obligatorie pre-
vazutd de lege pentru concesiunea bunurilor si
serviciilor ce apartin domeniului public sau
privat al statului/unitatilor administrativ-terito-
riale. ®Trasaturile specifice (LP) sunt: organi-
zarea licitatiei de catre o autoritate a adminis-
tratiei publice; stabilirea clauzelor obligatorii
de catre administratie; incheierea contractului
rezilierii unilaterale a contractului sau de anu-
lare unilaterala a licitatiei.
L]

LIDER DE OPINIE (Engl ,leader” =
conducdtor). ePersoana/grupul de persoane

care emite judecdti de valoare cu privire la
evenimentele din viata publicd. eStatistic, s-a
constatat ca (LO) reprezintd 5-10% din totalul
populatiei, dar ca parerile lor se impun datorita
efectului de cascada: opinia venitid de sus se
ei de mai multe bazine (K. Deutsch). ®in sens
larg, functionarul care exprimd pozitia
institutiei sale.

LIMBA OFICIALA (Lat. , oficiosus, a, um*
= ingdduit, legal). eLimba utilizatd de
cetdtenii unui stat In relatiile cu autoritatile
publice din statul respectiv. in statele care au
mai multe nationalitdti se permite utilizarea
limbilor materne in relatiile cu administratia
publicd pentru a facilita executarea legii de
citre toti cetatenii. ®in administratia diplo-
maticd (LO) este aceea folosita de catre fiecare
stat in parte (din ratiuni de curtoazie se asigurad
insd traducerea intr-o limba internationald).

LIMITROF (Lat. | limes, itis® = hotar,
granitd). *in antichitate, prin (L) se intelegea
partea fortificata a frontierei romane, la limita
unui teritoriu inamic, fie pe cursul unei ape
(flumen) fie pe muate (ripa). ®Prin spatiu (L)
se fntelege spatiul invecinat. in dreptul
adminjstrativ doud unitdti administrativ-terito-
riale alaturate se numesc (L).

LOBISM (Engl ,Lobby" = coridorul
principal de la Casa Albd unde erau acostati
Sunctionarii de stat sau chiar congresmanii
pentru diferite inverventii). ®Grup de presiune
format din tehnicieni care influenteazéd luarea
deciziilor de catre puterea politica (M.
Duverger). ®Specia de ipocrizie imensa care
prezintd fenomenele intr-un mod deformat (J.
Meynaud). ein stiinta administratiei se folo-
seste (L) pentru a desemna un guvern
»nvizibil“ care prin acte/fapte impune anumite

decizii. ®Agentiile de (L) sunt birouri
specializate pentru interventii.
LOGISTICA (Gr. ,logos“ = ratiune,

gadndire). ®Ansamblul procedurilor, metodelor
si principiilor utilizate pentru optimizarea unei
activitati. eIn stiinta administratiei se utili-
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zeazd (L) in sens larg ca sfera mijloacelor
intelectuale si materiale pentru organizarea si
functionarea unei institutii publice.

LOGOFAT eFunctionar public la curtile
domnesti, insarcinat cu pecetluirea documen-
telor oficiale; ulterior, indeplinea si actele de
procedurd in procesele pe care le judecat
domnitorul. eIn Ardeal, (L) se numea
»cancelaruis® (secretar).

LOGOTIP eCaracteristicd graficid specificd
unui agent economic/institutii prin care se
distinge fata de altele de acelasi tip. ®in sens
larg, se utilizeaza termenul de (L) pentru a
desemna marca fabricii.

LOMBARD eSpecie de imprumut in cadrul
cdruia garantia constd in efecte publice
(actiuni, titluri de rentd etc.). eInstitutia de
credit care acordd imprumuturi acceptind
drept gaj efecte publice.



MAGISTRI (Lat. , magister, tri* = invdgdtor,
conducdtor). ®Vergilius folosea termenul de
(M) cu intelesul de baci (seful pastorilor), in
timp ce Titus Livius 1l intrebuinta pentru
mentor (magister liberorum). ¢in Dobrogea se
numeau (M) primarii alesi pe durata de un an
care, impreund cu quaestorii se ocupau de
administrarea financiara a localititilor.

MAJORITATE (Lat. , major, us, oris" = mai
mare) ®Cel mai mare numir de voturi necesar,
conform regulilor de procedurd/actului consti-
tutiv, pentru adoptarea hotarérilor in cadrul
unui organism deliberativ. eSistemul (M)
absolute se referd la jumaitate plus unu din
numdrul total al voturilor ce se pot exprima.
oSistemul (M) relative se-referd la numarul cel
mai mare de voturi exprimat de citre cei
prezenti la dezbateri. ®in cazul (M) simple,
adoptarea hotdrérii se face pe baza numirului
cel mai mare de voturi exprimate in raport cu
majoritatea absolutd. ePentru (M) calificatd
numdrul de voturi necesar este expres prevazut
in regulile de procedurd/lege.

MAJORITATE MORALA eConcept al
sociologiei americane potrivit cireia (MM)
reprezintd un segment al populatiei cu drept de
vot caracterizat prin convingerile moral-
crestine. ®Aceastdi (MM) formatd din repre-
zentanti ai bisericii, ai scolii §i ai familiilor
americane s-a opus deciziei Curtii Supreme a
S.U.A. referitoare la legalizarea avorturilor si
interzicerea nigéciunilor in gcoli.

MAJORITATE PROBABILISTICA ein
stiinta administratiei se utilizeazd uneori ex-
presia (M) probablistice, conform teoremei lui
Douglas Rae & Michael Taylor ,In cadrul
majorititii frecventa evenimentelor A si B este
minima, ceea ce inseamni c} majoritatea este

optimd“. In acest fel, domnia majoritatii maxi-

mizeazd probabilitatea ca individul sd se ma-
nifeste conform acestei vointe; pe termen lung,
domnia majorititii optimizeazi corespondenta
dintre valorile politice ale individului §i cele
ale colectivitatii.

MAJORITATE TACUTA eConcept al
politologiei americane, apdrut in anii '60 prin
care se defineste pozitia pasivd a masei de
alegitori in intervalul dintre doud campanii
electorale. ®Datorita (MT) nu mai existd
partide de masa, ci grupuri de presiune care
reusesc sd canalizeze aspiratiile politice ale
cetitenilor In perioadele electorale. ePartea
cea mai mare a masei de alegétori care nu-si
exprimd opiniile nu organizeazd demonstratii
si nu utilizeaza mass-media in scopuri politice.

MALA FIDES (Lat , mala fides” = rea-
credingd). eMala fides superveniens nocet
»cXistenta relei-credinte produce daune
(Cicero). ®Expresia (MF) este utilizatd pentru
a defini a atitudine incorectd a persoa-
nei/institutiei care incheie un contract fird
buni credinti. ®in raporturile internationale
(MF) in domeniul incheierii tratatelor atrage
dupd sine sanctiunea decdderii din drepturi a
statului de rea-credinta.

MANDAT (Lat. ,,mando, are” = a incre-
dinfa, a insdrcina) ®Mandare aliqui magis-
tratum ,, a da cuiva o slujba“ (Cicero). ®Con-
ventia prin care o persoand numitd mandatar se
obligd sd presteze un serviciu gratuit altei
persoane numite mandant. ®in cazul (M)
imperativ parlamentarul/consilierul este tinut
sd-si manifeste vointa intr-un singur scop,
pentru atingerea unui rezultat determinat;
potrivit legii romane, (MI) este nul. ®in cazul
(M) reprezentativ parlamentarul/consilierul
este liber sd-si exprime opiniile potrivit con-
stiintei sale si in acord cu politica partidului
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care l-a propus. ®Prin (M) parlamentar se
intelege institutia dreptului constitutional refe-
ritoare la reprezentantii alesi; trasaturile spe-
cifice: generalitate (parlamentul fiind raportat
la natiune in intregul sdu), independenta
(parlamentarul avind libertate de vointi),
irevocabilitate (parlamentarul ales nu se poate
revoca) si protectie constitutionala. #in ceea ce
privese (M) international, se are in vedere
_forma de dominatie instituitd de Pactul Socie-
tétii Natiunilor dupd primul rizboi mondial
prin care tdrile invinse trebuiau reprezentate de
statele invingdtoare.

MANIFEST (Lat , manifestus, a, um" =
vddit, cert, neindoios). ®Manifestus dissentire
»care aratd fatis ci are altd parere” (Tacitus).
eDocumentul scris prin care 0 persoa-
tudinea fatd de un act/fapt al reprezentantilor
statului. ®Actul prin care geful statului, guver-
nul sau o altd autoritate a administratiei po-
litice Tsi exprimd public programul si masurile
pe care le va adopta Intr-o anumita situatie.

MANIPULARE (Lat. ,, manipulus* = com-
panie formatd din 200 de soldati). ein
antichitate se utiliza termenul (M) in sens larg
pentru ,,adundturd®, trupd“, ,snop“. ®Forma
de control social utilizatd de puterea politica
prin intermediul ideologiei pentru a induce po-
pulatiei anumite idei, convingeri sau com-
portamente. ®Mijloacele de (M) sunt min-
ciunile nobile (Platon) sau persuasiunea multi-
mii (Aristotel), forta si viclenia (Machiavelli si
V. Pareto) sau dominarea prin cildi si popi
(Lenin). ®Pentru P. Burdieu (M) este un me-
canism prin care: ,represiunea este substituitd
prin seductie, forta publicd prin relatiile
publice, autoritatea prin publicitate, maniera
durd prin maniera blandd“, (integréndu-se
astfel simbolic clasele dominate prin
impunerea unor trebuinte mai mult decét prin
impunerea normelor).

MANSIO (Lat. ,,mansio, onis* = han, popas,
locuingd). ®Prima forma a serviciului public de
transport organizat pentru legiuni sau pentru
solii armatei romane (cursus publicus). ®(M)

era locul de popas pentru curierii oficiali §i
punctul de schimb al cailor pentru atelajele
acestora asigurdndu-se astfel parcurgerea non
stop a drumului pana la destinatie.

MANUSCRIS (Lat. ,, manuscriptum, ae" =
scriere de mdnd). ®Documente scrise de mana
fnainte de inventarea tiparului. ®Forma auto-
grafi a lucrdrii unui autor pregitita pentru
tipar. ®Orice document scris de ménd sau
dactilografiat, dar nepublicat

MASA ROTUNDA eFormi de dezbatere a
unei teme la care participa specialisti din do-
meniul respectiv. ®Desfasurarea (MR) se face
prin discutii libere la care fiecare participant isi
expune punctul de vedere, pune intrebari si/sau
raspunde la intrebarile celorlalti. ®Dezbaterile
(MR) sunt conduse, de reguld, de un parti-
cipant care expune cadrul general si in in-
cheiere aminteste solutiile prezentate si trage
concluziile.

MASINA DE GUVERNAT eConcept
introdus in stiinta administratiei de tehnocratul
JEAN ROUX prin lucrarea ,La machine a
gouverner* din 1972. Potrivit autorului, (MG)
face posibild eliberarea indivizilor de constran-
geri economice, realizarea unei democratii
permanente si integrale prin folosirea compu-
terelor/informaticii.  ®Potrivit lui  Pierre
Dubarle statul §i orice aparat de guvernat
trebuie Inlocuite cu (MG) care s& facd inutila
interventia oamenilor politici in procesul
decizional. ®Reprezentantii doctrinei politico-
administrative franceze, J. Barets, L. Armand
si Servan-Schreiber, propun inlocuirea vechi-
lor structuri institutionale cu structuri infor-
mationale care sd corespundd mai bine
revolutiei tehnico-stiintifice.

MASINA POLITICA (Lat. ,, machina, ae* =
aparat de ridicat greutdfi, mecanism).
eConcept american ,,political machine* prin
care se defineste aparatul de control al unui
partid asupra membrilor sdi care functioneazi
in diferite institutii ale statului. ®in perioada
patronajului politic in SUA prin (MP) numirea
sefilor la oficiile locale ale institutiilor federale
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era apanajul exclusiv al liderilor locali ai
partidului de guverndmant.

McCARTHISM eConcept derivat din numele
senatorului american Mc. Carthy, presedinte al
comitetului senatorial pentru probleme guver-
namentale, initiator al anchetelor anti-
comuniste, dupa al doilea razboi mondial. ®in
sens larg, se foloseste termenul de (M) pentru
a defini o perioadd de prigoand impotriva
oponentilor politici ai unui guvern.

MEDIERE (Lat. , medius, a, um"“ = de
mijloc, impartial). ®Medius dies ,mijlocul
zilei“. ®Activitatea desfisurata in scopul armo-
nizdrii a dou opinii. ®La nivel parlamentar (M)
se realizeaz3 printr-o comisie paritald, iar daca
nici aceasta nu ajunge la un acord, atunci textul
aflat In divergentd se supune dezbaterii in plen a
Parlamentului. ®Mijloc de solutionare pagnica a
diferendelor internationale prin intermediul unui
mediator care participa efectiv la tratativele
dintre statele implicate (spre deosebire de
bunele oficii in care mediatorul nu participa).

MEMORANDUM (Lat. ,, memoratus, us“ =
aducere aminte). ®Memoria minuitur nisi eam
exerceas (memoria slibeste daci nu o exer-
sezi). ®*Documentul scris prin care un guvern
isi exprimd pozitia fatd de un eveniment inter-
national. ®Scrisoare diplomatica prin care sunt
amintite considerentele juridice referitoare la
un aspect al relatiilor internationale. ® Anexa la
un contract ecénomic prin care se precizeaza
conditiile si/sau motivele de fapt si de drept ale
raportului juridic nascut prin contract.

MEMORIU (Lat. ,,memoria, ae” = tinere de
'minte, pomenire, istorie) ®Memoria omnium
rerum (istoria tuturor lucrurilor) Cicero.
®*Documentul scris prin care o persoa-
nd/institutie 1si expune opiniile/instructiunile.
ein practica Curtii Internationale de Justitie,
dupd sesizarea instantei cu un anumit litigiu,
partile depun céte un (M) prin care isi argu-
menteazd actiunea/apdrarea In fapt si in drept.

MERCENAR (Lat. ,, mercennarius miles’ =
soldat platit). ®(M) erau soldati spacializati in

manuirea unei arme, care primeau simbrie,
precum §i o parte din prada (dinainte stabilit#).
ePotrivit Protocolului I de la Geneva din 1977
(M) este: recrutat pentru a lupta intr-un
conflict armat; participd direct la ostilititi; are
un avantaj patrimonial/solda superioard celor-
lalti; nu este resortisant al nici unei parti aflate
in conflict; nu desfasoard o misiune oficiald
din partea vreynui stat.

MESAJ eContinutul de idei/informatii trans-
mis in procesul comunicirii. ®Prin (M) (prezi-
dential se intelege documentul transmis de
catre Presedintele Republicii spre informarea
Parlamentului. ®in doctrina occidentald se
considerd ca (MP) constituie stricto sensu un
»comunicat” pentru ci el nu se supune dez-
baterii (fiind opinia politicd a presedintelui).

METODA (Gr. , methodos” = procedurd
medicald). ®Ansamblul sistematizat de actiuni
si procedee utilizate in scopul atingerii unui
obiectiv. ®Clasificarea (M) in stiinta adminis-
tratiei cuprinde organizarea si functionarea
institutiilor publice; executarea deciziei admi-
nistrative; controlul executdrii; cercetarea si
elaborarea deciziei. ®Aplicarea legii prin (M)
constrangerii presupune utilizarea puterii pu-
blice pentru executarea ei, iar (M) convingerii
care presupune adeziunea cetatenilor la con-
tinutul actului normativ.

MIJLOACE DE INFORMARE IN MASA
eTermen generic pentru desemnarea oricdrui
mijloc de transmitere a informatiilor ciétre si
pentru opinia publica: presa scrisd, televi-
ziunea, mijloace audio-video, CD-urile, cine-
matografia etc. ®Mass-media. ®Instrumente
pentru manipularea opiniei publice.

MILIARIU (Lat. , milliarium* = piatrd de
hotar). eBome din piatra agezate la distantd
de o mild de-a lungul drumurilor publice
romane care contineau informatii cu privire la
distantele pand la alte localitdti, numele
imparatului n timpul cdruia s-a construit
drumul, numele guvernatorului care intretine
drumul. Aceste borne militare constituie
primul izvor de cunoastere a traseelor pe care
se deplasau in antichitate armatele romane.
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MILITARISM (Lat. , militaris, e, = refe-
ritor la arme, solddgesc, ostdgesc). ®Doctrind
enuntati de H.K.B. Moltke, general-feld-
maresal in armata prusacad (1857-1871) ulterior
conducator al armatei germane (1871-1888)
autor de tratate militare. ®Politicd promovata
de unele partide/state pentru a justifica
necesitatea fnarmarilor si suprematia militara.
ein sens larg, prin (M) se intelege orice forma
de aplicare a metodelor militare intr-un alt
domeniu decét cel al armatei.

MILITIE (Lat. , militia, ae” = sluyjbd la
oaste, datorie). ®Militiae disciplina ,,a invita
mestesugul razboiului“ (Cicero). ®Corp de
armatd cu caracter nepermanent care era che-
mat la arme numai.in caz de rizboi in timpul
Republicii Romane. ®Armata neregulatd com-
pusd din tdrani §i ordseni. ®Aparatul spe-
cializat de mentinere a ordinii publice utilizat
si ca instrument de constrangere in perioada de
dictatura. ®in dreptul international se recu-
noagste (M) daci are un conducétor responsabil
pentru trupa sa, dacd are un semn distinctiv,
dacd poartd arme la vedere si dacd respectd
regulile militare.

MINISTER (Lat. , minister, tri" = servitor,
slugd, slyjitor la altar). Titus Livius aratd ci
»~ministerium* exprimd faptul cd o anumitd
slujbd poate deveni o artd (Quod fuerat, ars
haberi coepta). ®Autoritdti ale administratiei
publice de specialitate care realizeazd la nivel
central politica guvernamentald. ®Politica
sectoriald a (M) se realizeaza in teritoriu prin
intermediul serviciilor publice descentralizate
(administratia exterioard). ®Actele adminis-
trative emise de (M) sunt instructiunile (care
stabilesc reguli general obligatorii); ordinele
(acte juridice fird caracter normativ prin care
se solutioneazid probleme curente); circularele
(acte cu caracter explicativ si de indrumare cu
privire la activitatea ministerului); rezolutiile
(acte de solutionare a unor probleme curente).

MINISTER PUBLIC eAutoritate judecato-
reascd indeplinind in cadrul activitatii justitiei
functia de autor al urmdririi penale sau functia
de control a politiei judiciare. ®(MP) participa

la actul de justitie de pe pozitii similare cu
apdritorii inculpatilor, sustindnd acuzarea si
aparind interesele generale ale societitii,
precum si ordinea publicd. ®(MP) este format
din Parchete organizate pe langd fiecare in-
stantd judecatoreascd si functiondnd sub
autoritatea Ministerului Justitiei. ®Originea
(MP) se afli in perioada sec. XIII-XIV in
persoana ,,procurorului regal“ care apdra inte-
resele monarhului agezat pe un piedestal de
lemn mai fnalt (parchet).

MINISTRU (Lat. , ministro, avi, atum, ave"
= a slyji (de obicei la masd). ®Ministrare
cibos ,,a aduce de méncare“ (Tacitus). ®Seful
autoritatii administratiei publice centrale de
specialitate. ®Persoana care cumuleazi functia
politicd §i functia administrativd fird a le fi
aplicabile normele juridice privind functionarii
publici pentru c¢a pot fi revocati prin simplul
joc al responsabilititii parlamentare (E.
Fosthoff). e(M) plenipotential indeplineste
permanent functia de sef al unei misiuni
diplomatice cu rang de legatie; (M) consilier
indeplineste o functie in ministerul de externe
sau o misiune deplomatica.

MINORITATE (Lat. , minor, oris" = mai
mic, mai tdndr). *In sociologia juridica (M)
este partea de populatie a unui stat, inferioard
numeric §i care se deosebeste de majoritate
prin trasdturi specifice (rasd, religie, limba
etc.). eSituatia specifica a grupului care
intruneste un numédr mai mic de voturi in
cadrul alegerilor sau al dezbaterilor din cadrul
unei autoritdti cu caracter deliberativ a
administratiei publice.

MINORITATE A FAPTUITORULUI (Lat.
,minor, ori = mic de vdrstd). oin got.
»mins“, iar in germ. ,minder. ®Cauzd care
inlatura caracterul contraventional al faptei si,
pe cale de consecintd, si rdaspunderea contra-
ventionald, datoritd faptului c¢i minorii sunt
lipsiti de discerndmént sau au capacitatea de
discerndmant redusd. ®Din punct de vedere al
dreptului . administrativ, (MF) sub 14 ani
inlaturd raspunderea, in cazul (MF) intre 14-16
ani amenzile sunt reduse la jumaitate, iar In
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cazul (MF) de peste 16 ani inchisoarea contra-
ventionald se reduce la jumatate.

MISIUNE (Lat. , misio, onis" = eliberarea

unui condamnat, concediu din armatd, ier--

tarea gladiatorului cdzut). ®Missio sanguinis
sluare de sange“ (Cornelius Celsius). ®insar-
cinare, functie, rol ncredinat unei persoane.
*(M) diplomaticd a luat nastere ca institutie
dupd Pacea de la Westfalia din 1648 si ulterior
a fost reglementatd pe plan international prin
Regulamentul de la Viena din 1815. (M)
speciald este o delegatie reprezentativd cu
activitate temporard trimisd de un stat cu
scopul de a trata cu un alt stat probleme de
interes comun.

MIT POLITIC (Lat. , mythos, i* = basm,
poveste). ®Formd de comunicare in care se
folosesc simboluri cu scopul de a explica si de
a justifica practicile puterii politice in fata
cetatenilor (H. Laswell). ®Scopul comunicérii
politice urmdrit de putere care vrea s formeze
artificial o opinie publicd favorabild prin con-
ducerea si controlul asupra mijloacelor de
informare §i propaganda (W.J. Lapierre). ®in
stiinta administratiei (MP) se defineste ca o
doctrind ce reproduce intr-o forméd accesibild
maselor vointa puterii politice si care se im-
pune cu ajutorul administratiei publice in vir-
tutea faptului cé ea trebuie sa execute deciziile
politice.

MODIFICAREA ACTULUI (Lat. ,, modifi-
catus, a, um" = mdsurat, cadentat). *Opera-
tiune specificd unei autoritati a administratiei
publice prin care se schimba o anumitd parte a
actului emis; un cuvant, un alineat, un articol
sau paragraf. ®In principiu, (MA) se realizeaza
de citre autoritatea emitents. ®in' cazul tutelei
administrative (MA) se poate face de citre
autoritatea subordonata celei care a emis actul,
féra acordul acesteia.

MODUS VIVENDI (Lat. ,,modu vivendi* =
mod de viatd). ®Modalitate de intelegere intre
persoane pe baza unor concesii recipro-
ce/acceptarea unor compromisuri. ®Acorduri
internationale cu caracter provizoriu prin care
se solutioneazd temporar anumite probleme

urmand ca ele sa fie inlocuite ulterior printr-un
tratat cu caracter definitiv. ®in stiinta admi-
nistratiei se utilizeazd uneori expresia (MV)
pentru a defini- o stare de lucruri neregle-
mentatd juridic, dar care poate fi acceptatd prin
acordul partilor/institutiilor.

MONARHIE (Gr. ,,monos* = singur §i
,arche' = conducere). ®Forma de guverna-
mant specificd statelor in care puterea se
exercitd de citre monarh (rege, print, imparat,
sultan etc.) si se transmite ereditar. ®in cazul
(M) absolute activitatea executivi se reali-
zeazd exclusiv de ciétre suveran si un consiliu
de coroand numit de acesta. ®In cadrul (M)
constitutionale activitatea executiva se exercitd
prin primul ministru §i guvernul rezultat din
alegeri; autoritatea supremd a administratiei
publice fiind, de reguld, numitd in persoana
liderului partidului care a cistigat alegerile.

MONEDA (Lat. ,,moneta, ae” = nume al
Junonei care avertizase pe romani asupra pro-
ducerii unui cutremyr). ®Prin ,nummi mo-
netales* se desemnau banii care erau fabricati
in templul (BREAL) zeitei Junona Moneta.
oin antichitate (M) avea batut pe avers chipul
imparatului in timpul céruia s-a emis, iar pe
revers, un simbol: templu sau numele unor
magistrati (ca garantie pentru autenticitate).
*Ban din metal sau hartie care are curs legal
intr-un stat. ®Emiterea (M) este atribut al
suveranitdtii de stat gi, ca atare, reproducerea
ei constituie infractiune.

MONOCRATIE (Gr. ,,monos* = inseamnd
unul §i , cratia” = putere). *Situatia in care
puterea politicd este detinutd de o singurad per-
soani. ®in cazul (M) monarhice regele detine
atdt puterea legislativa, cat si puterea executiva
(Belgia). *In (M) prezidentiald presedintele
statului- este concomitent §i seful absolut al
administratiei publice (SUA). ein cazul asa-
numitului (M) al executivului primul ministru
si guvernul sdu sunt singurii responsabili pen-
tru aplicarea si executarea legii (J.M. Shafritz).

MONOPARTIDISM eSistem politic in care
functioneaza un singur partid politic. ®In unele
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state comuniste se permitea si functionarea
unor partide mici, Jdipsite de putere, pentru a
contracara ideea (M) si a da o fatada
democratica statului respectiv. ®in sens larg se
foloseste uneori termenul de (M) pentru a
defini situatia unei anumite tiri in care exista
un partid mai puternic decét celelalte.

MONOPOLISM DE STAT (Gr. ,, monos " =
singur §i ,polein” = a vinde). ®Doctrind
elaboratd de J.A. Schumpeter conform careia
monopolul si oligopolul sunt forte progresiste
ale societdtii pentru ca din punct de vedere
tehnic au fortd mai mare decat intreprinderile
mici §i, ca atare, isi pot impune vointa iIn
politica economicd a statului. ®Fuziune
(specifica statelor capitaliste dezvoltate) intre
sectorul privat al productiei, care este
monopolist, si sectorul public al administratiei
de stat (J.K. Galbraith). *

MORATORIU (Lat. ,, morator, oris“ = care
intdrzie, care impiedicd). ®Amanarea inde-
plinirii obligatiilor contractuale la cererea unei
parti (dispusd de instanta judecdtoreasca).
e Aménare cu caracter general a platii datoiilor
publice acordatd prin lege. ®in cazul (M) de
rizboi se admite aménarea executdrii unor
obligatii datoritd situatiei exceptionale in care
se afld un stat beligerant.

MOTIVAREA ACTULUI ADMINIS-
TRATIV (Lat ,,motus, a, um* = rhi;cat,
atdtat). eExpunere, notd de fundamentare,
raport scris care cuprinde sintetic temeiurile de
fapt si de drept care fac necesard emiterea
actului. ®Partea de preambul a actului admi-
istrativ care cuprinde mentiunea referitoare la
indeplinirea procedurii legale pentru adoptare.
oin cazul actelor administrative jurisdictionale
(MAA) este obligatorie).

MOTIVAREA DECIZIEI eActivitatea spe-
ificd administratiei publice de explicitare a
cauzelor care determind adoptarea/emiterea
unui act. ®Activitatea teoreticd §i practicd a
unei autoritdti publice de atragere a cetdtenilor
la indeplinirea misiunilor administratiei pe
baza respectarii legalitatii, a drepturilor si li-

beratilor fundamentale ale omului, in contextul
interesului general. eDimensiune a demo-
cratiei participative care justificd activitatea
administratiei publice in fata cetatenilor pentru
a-i atrage la aplicarea §i executarea legii.

MOTIVAREA PERSONALULUI ®Ansam-
blu de procedee si mijloace folosite pentru a
determina pe functionarii publici sd-gi reali-
zeze atributiile de serviciu la nivel corespun-
zator. ®Constituie factori in (MP) munca si
gradul de realizare a obiectivelor, raspunderea,
avansarea in functie, recunoagterea meritelor,
relatia cu sefii ierarhici, conditiile de munca,
salariul, stabilitatea i securitatea functiei.

MOTIUNE (Lat. ,,motio, onis* = miscare
spirituald, emotie). ®Propunere facutd in ca-
drul unei autorititi cu caracter deliberativ care
se adoptd prin vot majoritar. ®in cazul (M) de
cenzurd se propune retragerea Increderii
acordate guvernului, ca form3 de rispundere
politicdi pentru nerealizarea programului
anuntat. ®in cadrul conferintelor internationale
(M) exprimd o rezolutie cu privire la recu-
noasterea meritelor unei persoane/institutii sau
dimpotriva dezaprobarea pentru ceva/cineva.

MUNICIPIU (Lat. ,, municipium, ii* = oras).
¢Comunitate urband din Imperiul Roman cu
teritoriu propriu §i autonomie administrativ-
juridic ai cérei locuitori aveau numai drepturi
civile (ius Latii) nu si drepturi politice. ®Con-
ducerea (M) revenea unor colegii de ,,duoviri
(uneori quatroviri) doi ,aediles“ si doi
»questores® care alcatuiau senatul local. ®Orag
organizat ca atare prin lege, avdnd denumire
si personalitate juridica proprie, cu activitatea
economicd, sociald, culturald s§i spirituald
influentd in teritoriu §i care exercitd functia
urbanizatoare asupra zonelor limitrofe.

MUSTRARE eNotificare scrisd prin care o
institutie pune in vedere functionarului care a
sdvarsit o abatere disciplinard faptul cid a
incélcat o atributie de serviciu sau o reguld de
conduita si i se indicd sd nu o mai repete in
viitor. ®in sens larg, prin (M) se intelege
atentionarea oricdrui salariat care sdvarseste
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fird intentie o abatere, pentru prima datd, si
care nu poate aduce prejudicii institutiei.

MUTATIS MUTANDIS (Lat. , mutatis
mutandis'* = dacd se schimbd ceea ce trebuie
schimbat). ®Expresia (MM) se foloseste
pentru a desemna faptul c& desi imprejurdrile
sau persoanele sunt altele, totusi efectele
produse de un eveniment sunt aceleasi.

MUZEU (Lat ,,mutceum, i = templu al
muzelor). #in antichitate, prin (M) se intelegea
o institutie de cercetare sau de invatdmant care
functiona pe langa o biblioteca §i care asigura
conditii de studiu unui numdr restrdns de
initiati. elInstitutie publicd avand ca obiect
colectionarea si pastrarea unor obiecte de arta,
relicve, documente istorice sau stiintifice, a
céror functionare este asigurata de autoritatile
administratiei publice.



NARODNICISM (Rus. ,,narod" = popor).
eDoctrind sociopoliticd din sec. al XIX-lea
care considera cd singurele forte progresiste
ale societdtii sunt tdrdnimea si intelec-
tualitatea. #Unul dintre ideologii (N) In Rusia
a fost Danielson Nikolai Frantevici, econo-
mist, scriitor, traducédtor al ,Capitalului®
1844-1918.

NATURALIZARE (Lat. |, naturalis, e =
firesc, obignuit). eNaturalis historiae libri
»carti despre istoria naturdld (Plinius). ®Actul
prin care se acordd unui strdin dreptul la cetd-
tenia statului in care locuieste. ®in sens larg,
prin (N) se intelege adaptarea unei persoane la
regulile/normele unei comunitati sau faptul ca
s-a integrat in acea comunitate.

NATIONALIZARE (Lat. , natio, onis" =
trib, popor). ®Nationes equorum ,rasele de
cai* (Terentius Varro). ®Act al puterii politice
prin care sunt trecute in proprietatea statului
bunuri mobile/imobile apartindnd persoanelor
fizice si juridice private. ®in Roménia (N) s-a
realizat prin actul de la 11 iunie 1948 cénd
toate mijloacele de productie principale au fost
preluate de statul popular. ®in dreptul interna-
tional (N) este recunoscutd juridic ca efect al
suveranitatii statelor si dreptul de a dispune de
avutia lor nationala.

NAZISM eDoctrina politica a Partidului mun-
citoresc national-socialist german creat in anul
1920 si ajuns la putere in 1933. eCaracteristicd
(N) este transformarea administratiei publice
in politie politicd, functionarea ei in regim
militarizat §i scoaterea ei de sub control juris-
dictional. ®Sub aspect ideologic, (N) considera
poporul german ca ,rasd purd“ superioard
celorlalte rase, dreptul de a se extinde ca

~

»Spatiu vital“, necesitatea distrugerii comunis-
mului, antisemitisrfului.

NECOMBATANT ePersoand care desi face
parte din serviciile armatei nu participd la acti-
uni militare: personal medical, administrativ,
confesional etc. ein categoria (N) intra si
persoanele care insotesc trupele, dar nu apartin
armatei: atagati de presd, furnizori etc. ein sens
larg, prin (N) se intelege populatia civila.

NECONFORMITATE (Lat. ,, conformatio,
onis*' = chip, formd). ®Lipsa de corespondenta
dintre continutul actului administrativ i
normele juridice aplicabile. ®(N) actului admi-
nistrativ cu ipoteza unei norme juridice rezida
in faptul cd autoritatea emitentd refuzd sa
emitd actul desi conditiile previzute prin
ipotezd existd sau, dimpotriva, actul este emis
desi conditiile prevazute in ipotezd nu exista.
®(N) actului administrativ cu dispozitia normei
juridice se manifesta si ea In mai multe feluri:
fie autoritatea publicd refuzd si aplice dis-
pozitia legald la raportul social respectiv, fie
aplica o alta dispozitie, sau aplica o dispozitie
corespunzitoare in alt scop decat cel legal.

NEGLIJENTA (Lat. ,, neglegentia, ae“ = ne-
pdsare, lipsd de consideratie). ®Neglegentia
caeremoniarum ,,lipsd de interes pentru cere-
monii“. ®Forma a culpei manifestatd prin ati-
tudinea unei persoane care nu prevede con-
secintele pagubitoare ale faptelor sale. *in ca-
zul (N) in serviciu se are in vedere fapta func-
tionarului public care incalca din culpé o sar-
cini de serviciu prin executarea ei defectuoasa,
sau neexecutarea ei, dacd se cauzeazi o vata-
mare a intereselor unei persoane, o pagubi a
avutului public, ori o tulburare grava a activi-
tatii institutiei.

ISVI.NOSIANING W' N'O']
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NEGOCIERE (Lat. , negotium purum" =
actul pur (care nu contine conditii §i termene,
dar poate fi desfiintat conditionat). ®Activitate
menitd s3 atingd neintelegerile dintre persoane
fizice sau juridice prin discutii, tratative si
concesiuni reciproce. ®in cazul (N) contrac-
telor colective de muncd din institutiile publice
discutiile se poartd intre conducerea acestora
sau a departamentelor si functionari/sindicat.
ein cazul (N) dintre patronat si sindicate
actiunea de mediere se realizeazi de catre
guvern.

NEMO CENSETUR IGNORARE LEGEM
(Lat. ,, nemo censetur ignorare legem" =
nimeni nu este scutit de cunoasterea legii).
ePrincipiu aplicabil in dreptul administrativ si
penal potrivit cdruia necunoagsterea (ori cu-
noagterea gresitd) a legii nu nlatura vinovitia

faptuitorului §i nici caracterul contraven-
tional/penal al faptei.
NEOANARHISM (Gr. ,,an" = fard gi

,arche” = conducere). ®Doctrina politicd ac-
tuald care preia unele concepte ale ideologiei
anarhismului, cum ar fi inutilitatea statului, dar
care adaugd ideea superioritatii organizirii lo-
cale, autonome a indivizilor, a institutiilor pro-
prii i a formelor de autoconducere si admi-
nistrare.

NEOARBITRAJ ®Doctrind a dreptului inter-
national public potrivit céreia arbitrajul poate
si trebuie si fie extins asupra diferendelor
politice, nesolutionate pe calea tratativelor
diplomatice. ®Dupé al doilea razboi mondial
(N) a fost previzut in Pactul Ligii Arabe din
1945, in Pactul de la Bogota din 1948 si in
Conventia europeand pentru reglementarea
pasnicd a diferendelor din 1957.

NEOLIBERALISM eDoctrina economica
actuald care recunoaste necesitatea interventiei
statului in plan economic i juridic, spre
deosebire de liberalismul clasic. ®Ideologia
promovatd de economistul Friedrich von
Hayek, laureat al premiului Nobel, care consi-
derd ca succesul socialismului se datoreaza
utopiei, §i ca atare trebuie preluatd de capita-

lism. ®(NL) reprezintdi o posibilitate de
crestere a coeziunii sociale in mod particular
prin reinvierea spiritului revolutionar al
liberalismului in contextul desfiintarii oricarei
birocratii statale (C. Mongardini).

NEPUBLICARE (Lat. , publicus, a, um* =
care apartine statului). ®*Publico consilio ,,prin
dezbaterea Senatului (Cicero). ®Lipsa publi-
cdrii actului normativ care atrage ca sanctiune
inexistenta lui. ®Publicarea actelor normative
este obligatorie pentru a se putea aplica
principiul ,jnemo censetur ignorare legem*
(nimeni nu poate invoca necunoasterea legii
pentru a justifica incilcarea ef).

NEUTRALITATE (Lat. neuter, tra, trum" =
nici unul din doi). ® Neutram in partem
moveri“ a nu fi atras in nici o parte (Tacitus).
ein sens larg, prin (N) se intelege politica
permanentd a unui stat de neaderare la blocuri
militare, neparticiparea la aliante cu caracter
armat, abtinerea de la interventii pe teritoriul
altor state. ®in caz de rizboi, (N) se manifesta
prin nebeligeranta, ale cérei reguli s-au stabilit
in anul 1907 prin Conferinta de la Haga.

NEUTRALIZARE (Lat. , neuter, tra, trum*
= nici unul din doi). *in neutram ,,nici in bine,
nici In rdu“ (Tacitus). ®Regimul juridic
acordat unor teritorii prin tratate internationale
n virtutea ciruia acestea nu pot fi utilizate in
scopuri militare: ex. Canalul de Suez conform
Conventiei de la Constantinopol din 1888;
Canalul Panama conform Tratatului din 1903;
Stramtoarea Magellan, conform Tratatului din
1881 si din 1959.

NEWSLETTER (Engl. , news™ = gtiri §i
,letter” scrisoare). ®Pagina de informare
trimisd cetdtenilor referitor la noutdtile din
activitatea unei institutii sau/si aparitia altor
activitati. oIn stiinta administratiei (N) se
utilizeazd pentru a informa publicul cu privire
la crearea serviciilor publice sau executia
lucrdrilor publice.

NIVEL DE COMPETENTA (Fr. , niveau*
= indltime, treaptd, pozitie). ®Pozitia pe care o
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ocupd o autoritate a administratiei publice 1n
sistemul de autorititi, *In Gradul de compe-
tentd generald pe care il are o autoritate a
administratiei publice tn functie de locul pe
care il ocupd in sistemul social.

NIVEL DE GUVERNARE (Lat. ,,guberno,
are* = a conduce (corabia). ®Termen utilizat
de stiinta administratiei pentru a desemna mo-
dul in care s-a construit sistemul american ad-
ministrativ pe baza dispersarii structurale a pu-
terii intre autoritdtile federale, cele statale si
cele locale (D.J. Elazar) ®Conceptia referitoare
la ierarhizarea sistemului politic in forma
piramidald, potrivit cdreia puterea se exercitd
la varf de autoritati federale, la mijloc, de auto-
ritati statale si la baza, de autorititile locale.

NOMENCLATURA (Lat. , nomenclator,
oris* = sclavul care-gi anunta stdpdnul cum se
numesc vizitatorii). ®Nomen-nume §i clamare
— a striga. eLista cu numele functiona-
rilor/institutiilor aflate in subordinea unei
autoritati publice. ®in perioada comunista, prin
(N) se intelegea aparatul politic al statului
format din activistii de partid care ocupau
functii in administratia public3, si/sau organele
de conducere ale partidului comunist.

-NORMATIV (Lat. , norma, ae“ = echer,
dispozitiv pentru mdsurat in agriculturd).
eCaracteristica specifica fiecarei ramuri de
drept prin faptul ci stabileste reguli de con-
duitd ntr-un anumit domeniu. ®Complex de
reguli care au ca scop sd reglementeze intr-un
anumit mod conduita previzibild a camenilor
(A. Naschitz). ®Tabel care cuprinde duratele
medii pentru efectuarea unor operati-
uni/activitdti in productie, prestari de servicii
etc.

NORMA (Lat. ,,normo, atum, are” = a urma
o reguld). ®Reguld de conduitd obligatorie cu
caracter general §i impersonal stabilitd prin
lege sau alt act normativ. ®in sens larg, (N)
este o reguld de comportament, gindire sau
actiune, fixatd fn principiu prin lege, sau prin
obisnuintd, si a cdrei aplicare se asigurd de
justitie, societate, traditie sau prescriptie axio-

logica (A. Biron). ®(N) de recomandare se
referd la reguli propuse unor institutii fara ca
respectarea lor si fie obligatorie §i ca atare
lipsite de sanctiuni. ®(N) de trimitere se referd
la faptul ca o (N) este absolvita de alta pentru a
o completa, spre deosebire de (N) de referire,
care priveste altdi norma ca fiind compli-
mentara §i impreuna cu care actioneaza.

NORMA DE DREPT ADMINISTRATIV
eSpecie a normelor juridice care reglemen-
teaza raporturi sociale specifice activititii ad-
ministratiei publice centrale §i locale, orga-
nelor de jurisdictie administrativd, institutiilor
publice si altor organisme care au functie
executivi. ®(NDA) se referd la: organizarea
autorititilor si serviciilor publice de la
infiintare pand la desfiintare; la functionarea
autoritatilor si serviciilor publice sub aspectul
competentei acestora; la procedurile adminis-
trative i contenciosul administrativ; la rapor-
turile dintre autoritatile administratiei publice
si cetdteni sau institutii neguvernamentale.

NORMA TEHNICA eCategorie a normelor
sociale prin care o autoritate publicd regle-
menteaza relatii practice, specifice, concrete
pentru anumite activitati: productie, transpor-
turi, comert, servicii etc. ®Autoritatile admi-
nistratiei publice centrale elaboreazi (NT) prin
acte administrative numite instructiuni sau
regulamente pentru utilitdti publice. ®Unele
(NT) devin obiect al reglementdrii juridice
datoritd importantei lor pentru siguranta ceta-
tenilor si sunt garantate de stat prin legi spe-
ciale: ex. circulatia pe drumurile publice.
NOTAR (Lat. |, notarius, ii“ = copist,
stenograf). ®Secretar al primdriei in fostele
comune rurale, care redacta si autentifica
actele administrative i aducea la indeplinire
legile si regulamentele de administratie pu-
blica. ®Functionar public investit cu autoritate
de stat care redacteazd, certifici sau auten-
tifica, dupa caz, acte/contracte civile la cererea
persoanelor fizice si juridice, ofera consultatii
notariale, indeplineste procedura succesorald si
alte atributii prevdazute de legea notarilor
publici.
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NOTA (Lat. , nota, ae" = semn, scriere, ar-
surd cu flerul inrogit care se aplica pe fruntea
sau umdrul sclavilor fugin). eNotari pecori
inurere ,a insemna vitele* (Iunius Moderatus
Columela). ®insemnare, adnotare la un text,
calificativ. ®in cazul (N) de receptie este vorba
de un formular care cuprinde produsele si
serviciile livrate de un furnizor/prestator pentru
a se putea face comparatia cu ordinul/factura si
chitanta inainte de efectuarea platii. oin (N)
diplomaticd se inscrie corespondenta dintre
Ministerul de Externe si altd autoritate a
administratiei publice centrale din strdinatate; ea
poate avea §i caracter comun in cazul in care
reprezentantii diplomatici ai mai multor state au
pareri identice intr-o anumit problema. ®in (N)
de audientd se face rezumatul convorbirilor
dintre un demnitar si petent.

NOTIFICARE (Lat. , noto, avi, atum, are* =
a face semn, a mustra, a condamna). ®Dignus
notari ,bun de criticat“ (Horatiu). ®Actul prin
care se aduce la cunostinta unui debitor, prin
intermediul executorilor judecatoresti, modul de
stingere al obligatiei. ®Comunicare oficiald prin
care se aduce la cunostinta unui stat tert
continutul unui act in asa fel incit sa fie facuta
dovada sub aspect juridic al transmiterii actului.

NOUA CLASA (Engl, ,new class“ = clasd
noud) eNotiune introdusd in stiinta admi-
nistratiei de B. Kristol pentru a desemna pe toti
specialistii din mass-media, profesorii din
universitati, specialistii din institutiile publice
si din intreprinderile private, care au in comun
o ideologie anticapitalista. ®in conceptia lui D.
Bell, notiunea (NC) exprima doar o menta-
litate, intrucét stratificarea sociald depinde in
primul rind de distributia ocupationald a
populatiei.

NOUA DREAPTA eCurent ideologic de sor-
ginte franceza care sustine restructurarea me-

diului cultural, preponderenta metapoliticii,
formarea unui cadru spiritual din care sd se
inspire politicul pentru a modela convingerile
si comportamentul cetitenilor. ®Curent poli-
tico-juridic american reprezentat prin J. Rawls,
P. Nozick si J. Buchanan potrivit céruia socie-
tatea civild trebuie restructurata in favoarea
dreptei, reideologizarea politicii datorita fap-
tului ca@ partidele nu sunt in stare s-o faca si
impunerea principiului inegalitdtii si elimi-
narea traditiei egalitatii.

NULITATE (Lat , nullus, a, um* = nici
unul, nimic, care a fost nimicit). ®Nulla lex
satis commodo omnibus est ,nici o lege nu
poate multumi pe toatd lumea” (Cato).
#Sanctiune juridicd prin care actul/contractul
se desfiinteazd cu efect retroactiv atunci cénd
s-a incheiat cu incilcarea legii. ®in cazul (N)
absolute sanctiunea desfiintarii  intervine
pentru fncalcarea conditiilor de fond sau a
procedurii prin care se ocroteste interesul
public; ea poate fi invocatd de oricine are
interes sau din oficiu. ®in cazul (N) relative
(anulabilitate) sanctiunea desfiintdrii se aplica
pentru incélcarea unui interes individual sau a
unor reguli de procedurd neesentiale; ea se
poate cere numai de persoana in cauzi, dar
poate fi ,acoperitd“ daca si numai dacd se
poate indeplini conditia incalcata.

NUMERUS (Lat. ,,numerus, i = (probabil
de la numesus) = mdrime, rang). *Miles qui
numeri sui causam succipit ,soldat care ia
apdrarea trupei sale“ (Ulpian). ®Formatiune
militard constituitd din soldati recrutati de la
popoarele barbare care isi pastrau specificul
national (arme, mod de luptd, forma de orga-
nizare etc.). Aceste trupe usoare erau folosite
impotriva unor populatii cu acelagi mod de
lupta, iar soldatii se ldsau la vatrd dupd 20-25
ani. La sfarsitul Imperiului roman aceste trupe
au fost incluse in armata romana regulata.



OBICEI eDatini, traditie. ®Regula de con-
duitd aparutd ca forma de relatie sociala prin
repetarea  indelungatd 1in  cadrul unei
comunititi. ®Unele (O) constituie izvoare de
drept, asa cum s-a intdmplat cu ,obiceiul
paméantului care a fost sursi de inspiratie
pentru Pravilniceasca Condica din 1780,
pentru Codul Calimachi din 1817 si pentru
Legiuirea Iui Caragea din 1818. In admi-
nistratia publicd se foloseste de (O) salutul
cazon fatd de seful ierarhic, desi statutul
functionarului public nu prevede acest lucru.

OBIECTIV (Lat. , obicio, eci, iectum, icere" =
a pune inainte, a arunca, a da cuiva o idee).
¢ Alicui mentem, ut obicere — a da cuiva o idee
(Titus Livius). ®Tinta unei activititi, rezultatul
care trebuie atins. ®Pentru administratia publica
(O) este scopul social si politic stabilit prin legi
si alte acte normative ce trebuie realizat de catre
autorititile publice si cetiteni. ® Administratia
publica are obligatia de a-si organiza mijloacele
materiale, financiare si informationale pentru
atingerea (O) propus de puterea politica.

OBLIGATIILE FUNCTIONARULUI PU-
BLIC (Lat. ,, obligo, avi, atum, are” = a lega,
a indatora, a sili). ®Obligavi caput suum votis
— a-§i risca viata dacd nu-si va indeplini faga-
duinta datd zeilor (Horatiu). ®indatoriri legale
pe care functionarul public trebuie si le
respecte. ®(O) de a-si exercita functia per-
sonal interzice functionarului sa delege atribu-
tille sale altei persoane; in caz contrar, va
rispunde personal, chiar dacd altcineva a
indeplinit un act in locul sdu. ®(O) de a se
subordona ierarhic impune functionarului s3
execute dispozitia sefului indiferent daca o
considerd netemeinicd sau inoportund; in fata
legii va raspunde cel care a dat dispozitia. ®(O)
de a exercita exclusiv functia publici inter-
zice functionarului public s& exercite alte

functii in sectorul public sau privat (cu
exceptia functiilor didactice). #(O) de confi-
dentialitate impune functionarului sa pastreze
secretul profesional corelativ cu dreptul sdu de
a exercita autoritatea publica.

OBOL (Gr. ,,0bolos* = a sasea parte dintr-o
drahmd). ®Moneda de argint care céntirea
circa 0,73 grame. ®in sens larg, se folosea
cuvantul (O) pentru a defini banii mérunti. oin
administratie prin (O) se plitea un anume
serviciu sau era recompensatd o anumita fapta.

OBSERVATOR (Lat. , observo, avi, atum,
are” = a privi cu bdagare de seamd). *QObser-
vari, In genere, insemna a fi respectat (Cicero).
*Persoana imputernicitd legal de o autoritate a
administratiei publice pentru a participa la o
reuniune, intdlnire, sau discutie internd/inter-
nationala. ®Persoanele care au calitatea de (O)
nu au drept de vot, dar au dreptul de a expune
pozitia autoritatii care i-a investit.

OBSTE (Slav. ,,0bisti* = comun). ®*Formi de
organizare a societitii umane bazata pe pro-
prietatea comuna asupra bunurilor. ein cazul
(O) gentilice comunitatea se baza pe legiturile
de sadnge dintre membrii sdi; proprietatea,
munca si repartitia produselor erau de tip ega-
litar. ®In cazul (O) sitesti, raman in pro-
prietate publica iazurile, pasunile si padurile,
dar devin proprietate privata terenurile arabile.

OBSTESC eTermen utilizat de stiinta admi-
nistratiei socialiste pentru a defini tot ceea ce
apartine/folosesc organizatiile socialiste de
stat, organizatiile cooperatiste §i alte orga-
nizatii cu activitate sociala utila. ®Interesul (O)
defineste in fond interesul public.

OCROTIREA MINORILOR eObligatie ce
revine institutiilor publice specializate de a



104

OFE-OMI

proteja anumite categorii de minori. eSunt
incluse in (OM) categoriile: a) copii fard pa-
rinti care nu au mijloace proprii de subzistenti
in cazul ¢d nu existd persoane ce pot fi
obligate, sau care sa doreascd, sa-i intretini; b)
copii cu deficiente care au nevoie de Ingrijire
medicald; c) copii a cdror dezvoltare fizici,
morald sau intelectuald ar fi primejduite Tn
familie; d) minorii care au savérsit infractiuni,
dar nu raspund penal, sau care contribuie la
raspandirea de vicii sau deprinderi imorale.
oin toate cazurile (OM) se realizeaza cu spri-
jinul si mijloacele administratiei publice prin
serviciile de specialitate ale autoritatii tutelare.

OFENSA ADUSA AUTORITATII (Lat.
. offensa, ae" = loviturd, impotrivire, insulld).
eInfractiune care constd in fapta unei persoane
de a aduce atingere onoarei, sau de a ameninta
in public o alta persoand care indeplineste o
functie publicid, in legdturd cu activitatea
acesteia, daca fapta este de natura sa stirbeasca
autoritatea.

OFENSA ADUSA UNOR iNSEMNE (Lat.
. offensa, ae* = loviturd, impotrivire, insultd).
eInfractiunea ce constd in orice manifestare
prin care o persoand exprimd dispret pentru
insemnele statului, ori pentru emblemele sau
semnele pe care le folosesc autorititile publice.

OFERTA (Lat. , offero, obtuli, oblatum,
offere” = a ardta, a da, a fagddui). ®Cerere,
de reguld in formad scrisd, prin care o per-
soand/institutie face propuneri pentru inche-
jierea actului/contractului. ®Dupd modul de
prezentare (O) poate fi deschisa, adica vizibila
sau (O) inchisd, adicd in plic sigilat pentru a
nu se dezvdlui conditiile inainte de termenul
de primire a acestora. ®in cazul (O) de lici-
tatie, cererea este depusd de un posibil cli-
ent/beneficiar si trebuie sa indeplineasca toate
conditiile prevdzute in cererea neoficiald de
licitatie.

OFICIAL (Lat. , oficiosus, a, um* = drept,
legiuir). ®Document cu caracter legal emis de
o autoritate a administratiei publice in exer-
citarea atributiilor sale. ®Stire, comunicat care

provine de la un stat/guvern prin care se
exprima pozitia acelei autoritati cu privire la
un eveniment intern sau international. ®in sens
larg prin caracter (O) se intelege orice act/fapt
care poartd girul unei autorititi publice
centrale sau locale.

OFICIOS (Lat. ,, officiosus, i = sclavul care
pdzea hainele,celor care se scdldau). ®Docu-
ment care provine de la o autoritate a admi-
nistratiei publice fard a fi insa validat conform
procedurii legale. ®Caracterul unor agentii de
presd care exprima punctul de vedere guver-
namental fird a avea caracter oficial. ®Situatia
unui organism de mass-media care se afla in
relatii cu autoritdtile publice si le prezinta
programul politic, fird a depinde formal de
acestea §i fird a le angaja raspunderea.

OFICIU (Lat. , officium, ii*) = datorie,
dovadd de cinste, paza legii). ®Referitor la
persoane (0)) fnseamna »ajutatori
(Quintilianus). ®Denumire acordatd unor
structuri internationale cu caracter adminis-
trativ, tehnic si de specialitate. ®Executarea
din (O) a unui act reprezinta indeplinirea unei
proceduri de cétre instanta de judecatd sau o
institutie publici fara a fi necesard cererea
partilor sau a altor persoane. ® Denumirea unor
servicii publice de specialitate: ex. Oficiul de
Stat pentru Inventii §i Mérci.

OFITER eFunctionar public care are atributii
de politie militara, sanitard, vamald, a trans-
porturilor etc., si care aplica sanctiunile contra-
ventionale celor ce incalcd normele legale din
aceste domenii. ®(O) de stare civild este
functionarul public care indeplineste serviciul
de administratie statala la nivel local in calitate
de gef al serviciului public de stare civila;
primar.

OMISIUNE (Lat. ,, omitto, misi, missum, ere"
= g ldsa la o parte, a uita). *Cicero utiliza
verbul (O) pentru ,a dispretui“. ®Fapta
functionarului public care nu-si indeplineste o
atributie desi era obligat s& o execute. ¢(O)
sesizarii organelor judiciare este infractiunea
comisd de un functionar public care, desi cu-
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nostea sdvérsirea unei fapte in legiturd cu
serviciul, omite sesizarea imediatd a procu-
rorului sau a organului de urmérire penala.

ONOARE (Lat. , honor, oris* = cinste, slavd,
mogtenire). ®Se pare cd la origine intelesul lui
»honors® ar fi fost sarcina, indatorire, conform
lui ,,onus“ (Bréal). ®Ad honores niti ,,a nazui
la functii publice (Sallustius). ®Consideratia
de care se bucurd o persoani din partea socie-
tdtii. ®Respectul de sine al individului care
apreciazd sistemul de valori sociale si actio-
neaza pentru salvgardarea lui. #Legea penald
pedepseste faptele care aduc atingere (O) sau
sentimentului respectiv.

OPERATIUNI ADMINISTRATIVE (Lat.
, operatio, onis* = muncd, lucrare, jertflre).
s Activitdti indeplinite de functionarii publici
pentru realizarea sarcinilor administratiei in
contextul general al legalitatii. ®(OA) de
pregitire a actelor/contractelor administrative
rezidd in culegerea, prelucrarea si transmiterea
de informatii, intocmirea rapoartelor, notelor,
referatelor si sintezelor anterior emiterii;
*(OA) concomitente constau motivarea, sem-
narea, stampilarea si inregistrarea in momentul
intocmirii actului/contractului; ©(OA) ulte-
rioare se realizeaza prin afisarea, comunicarea
citre persoanele fizice si juridice a actu-
lui/contractului dupa emitere.

OPINIE INDIVIDUALA (Lat , opinio,
onis* = pdrere, credintd). ®*Actul declarativ al
unui membru dintr-un organism deliberativ
care, desi este de acord cu hotarirea adoptata,
nu este de acord cu motivarea acesteia si o
inlocuieste, sau o completeaza, cu argumen-
tatia. proprie. ®Pdrere separati de aceea a
majoritdtii exprimatd conform regulamentelor
sau procedurii legale de citre o persoana ce
face parte dintr-o institutie publica.

OPINIE PUBLICA (Lat. , opinio, onis" =
parere, credintd). ®Grecii foloseau ca sinonim
,nomos*, romanii utilizau notiunea de farma
popularis“ sau ,,vox populi“. La Machiavelli
intdlnim expresia ,publica voce“, iar la
Montesquieu ,,L'espirit general”“. ®Colectie de

péreri individuale despre o problemi de interes
public care influenteaza comportamentul indi-
vidual, de grup si politica guvernamentala (Ph.
Davidson). eArbitrul sau constiinta comuna
care constituie forul interior al unei natiuni
(W. Bauer). *Congtiinta generalizatd din inte-
riorul unui grup nu poate fi considerati (OP) de-
oarece ea se manifestd ca atare numai in raport
cu altd opinie contrard (G. Bourdeau). ®Ris-
punsul social dat unei anumite intrebiri, intr-o
anumita situatie determinatd (Lane & Sears).

OPORTUNITATE (Lat. ,, opportunitas, atis*
= prilej bun, imprejurare favorabild).
eOpportunitates corrumpere ,,a pierde ocazia“
(Sallustius). ®Conditia de valabilitate a actului
administrativ care rezida in concordanta dintre
continutul actului si fenomenul/raportul social
real pe care-1 reglementeaza. ®Lipsa (O) atrage
ineficienta actului administrativ. ®in cazul (O)
executdrii actului se are in vedere momentul
cel mai propice pentru ducerea la indeplinire a
dispozitiilor sale (nici mai devreme, dar nici
mai tarziu).

OPOZITIE (Lat. , oppositus, us” = apdrare,
impotrivire). ®Termen utilizat in perioada in-
terbelicd pentru a desemna calea de atac pre-
vdzutd de lege Tmpotriva hotardrilor judeca-
toresti pronuntate In lipsd. ®Grupul politic
format din parlamentarii aflati in minoritate
care se opune grupului majoritar aflat la
putere. ®Strategie de grup prin care membrii
unei minoritati legale actioneaza pentsu o con-
tracara deciziile grupului majoritar in cadrul
unui organ deliberativ; protestul, abtinerea de
la vot, tergiversarea lucrarilor etc.

OPTIUNE (Lat. , optio, onis* = alegere).
¢(Ca substantiv, (O) insemna loctiitor desemnat
de tribun sau de centurion (Breal). ®Rezultatul
procesului de decizie politica prin care se alege
o variantd de actiune sociald, economica sau
administrativi. ®in stiinta administratiei (O)
reprezintéd procesul congtient de alegere, dintre
delor cele mai favorabile pentru atingerea unui
scop si adoptarea unei hotdrari/decizii in acest
sens.



106

ORD-ORG

ORDALIE (Franc. ,ordal” = judecatd).
eMijloc de probd ingdduit de procedurile
judiciare feudale care constau in supunerea
invinuitului la torturd pentru a-l determina sa
marturiseascd: proba focului, a fierului incins,
a apei clocotite si a Tnecului (acuzatul era legat
de maini si de picioare si aruncat in apad; daca
scdpa cu viatd era considerat nevinovat).

ORDIN (Lat. , ordo, inis“ = a pune in gir, a
aseza dupd rangul fiecdruia). ®in sens larg,
prin (O) se intelege dispozitia superiorului
ierarhic care trebuie dusa la indeplinire de sub-
ordonati. ein dreptul administrativ (O) este
actul emis de o autoritate a administratiei pu-
blice unipersonale fie la nivel central (minis-
tru) fie la nivel local (prefect) in executarea
legii. ®Ca orice act administrativ (O) trebuie sa
indeplineasca atdt conditia de legalitate, cat si
pe cea de oportunitate; in caz contrar el poate
fi atacat potrivit contenciosului administrativ.

ORDINE PUBLICA eConditie a executarii
legii prin care se intelege atdt ansamblul de
norme juridice prin care este protejatid socie-
tatea, cit §i activitatea de aplicare in fapt a
acestor norme, inclusiv prin intermediul fortei
atunci cand este necesar. ®Suma conditiilor
esentiale pentru o viatd sociald normala si al
carei continut depinde de stadiul increderii
sociale (G. Vedel). ®(OP) constituie temei
pentru limitarea aplicarii legii strdine pe teri-
toriul unui stat care are reglementari diferite
pentru un anumit raport juridic.

ORDONANTA (Lat. ,,ordo, inis* = a aseza
in gir). ®Ordinem dare studiis ,,a pune reguli
la Invataturd” (Quintilianus). ®Actul emis de o
autoritate judiciard prin care aceasta dispune
cu privire la unele acte/masuri procesuale. oin
dreptul administrativ (O) este actul emis de
Guvern, in baza unei competente legislative
delegate de cétre Parlament pentru reglemen-
tarea unor situatii exceptionale. ®in cazul (O)
de urgentd actul guvernamental este emis fard
ca sa existe o lege de abilitare. ®Intrarea in
vigoare a (O) intervine dupa aprobarea lor de
catre Parlament.

ORDONATORI DE CREDITE (Lat. ,, ordo,
inis* = a ingirg). *Conducdtorii autori-
tatilor/institutiilor publice avand dreptul, pre-
vazut de lege, de a utiliza creditele bugetare.
*Ordonatorii principali repartizeazi creditele
bugetare intre unititile administrativ-teritoriale
de sub autoritatea lor in raport de sarcinile
acestora §i aprobd angajarea si efectuarea
cheltuielilor din bugetul propriu (presedintii
consiliilor judetene, primarul general al capi-
talei, primarii municiipilor). ®Ordonatorii se-
cundari sunt conducitori de institutii sau
servicii publice de sub autoritatea consiliilor
judetene, a CGMB sau al municipiilor care
primesc fonduri bugetare de la ordonatorii
principali, atdt pentru acoperirea cheltuielilor
proprii, cét si pentru repartizarea de credite
unitatilor componente. ®Ordonatorii tertiari
sunt conducdtori de institutii sau servicii pu-
blice imputerniciti s dispund numai asupra
fondurilor ce le-au fost repartizate pentru
nevoi proprii.

ORGAN (Lat. , organum, i“ = instrument,
unealtd). ®*Denumire utilizatd de doctrina ad-
ministrativd socialistd pentru a desemna per-
soana/grupul finvestit cu autoritate de stat
pentru a indeplini o functie administrativa.
eDupa competentd se delimitau (O) judecd-
toresti, administrative, de influentare ob-
steascd, de constatare si de cercetare penala
(securitatea, militia §i alte structuri speciale).

ORGANIGRAMA (Lat. ,, organicus, a, um* =
armonios). *Organicus administratio telarum ,,a
lucra panza cu suveica“ (Vitruviu). ®Repre-
zentare graficd a structurii interne a unei
institutii/serviciu public sub formad lineard,
ideaticd sau mixtd. ® Ansamblul de relatii dintre
compartimente §i persoane organizate ierarhic
potrivit competentelor. ® Autoritatile adminis-
tratiei publice aproba (O) aparatului propriu si a
institutiilor si serviciilor din sub-ordine.

ORGANIZARE (Lat. , organum, i“ = une-
altd, instrument (muzical). *in sens larg, prin
(O) se intelege ansamblul de masuri adoptate
de o persoand/institutie pentru a asigura des-
fisurarea eficientd a activitatii sale conform cu
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scopul urmiarit. ®Ca functie a conducerii (O)
inseamna procesul operational prin care se
delimiteazi atributiile si raspunderea fiecarei
persoane/compartiment, precum si a relatiilor
dintre ele, pentru realizarea unui scop social,
economic, sau de altd natura. ®Notiunea de (O)
a administratiei publice cuprinde atét procedura
de structurare in sistem a autoritdtilor care
compun administratia, cit si stabilirea
structurilor si functiilor acestora.

ORGANIZARE ADMINISTRATIV-TERI-
TORIALA eDelimitarea teritoriului national in
unitati administrative si de populatie relativ
compacte, (din punct de vedere geografic,
economic, traditional, spiritual etc.). ®Proces de
decizie politici prin care teritoriul se orga-
nizeaza in unitati administrative pentru a putea
fi coordonate de la centru (prin autoritatile
statale descentralizate in teritoriu) in paralel cu
asigurarea unei autonomii (prin autoritatile
administratiei publice alese la nivel local).

ORGANIZATII NEGUVERNAMENTALE
ePersoane juridice constituite sub forma fun-
datiilor sau asociatiilor care nu realizeazi acti-
vitdti lucrative si nu Indeplinesc functii publice.
*(ON) sunt considerate, In stiinta administratiei,
institutii civile de presiune asupra administratiei
publice in special pentru promovarea unor intere-

se cetdtenesti la nivelul autorititilor de
decizie: guvern, consilii locale etc.

ORIGINAL (Lat. , origo, inis” = loc de
nagtere, neam, strdmosg). *Origo gentis ,,inte-
meietorul unei ginte* (Tacitus). ®Inscris care
emand de la autorul sau si este semnat de
acesta spre deosebire de alte inscrisuri
copiate. ®Exemplarul prim, autentic, al unui
act/contract semnat de catre parti. ®in practica
administratiei publice se semneazid un singur
document de catre toti participantii la con-
ventie, urmand ca acesta si. fie incredintat
unui depozitar, si fiecare parte sa primeascé o
copie conforma cu originalul.

OSTATIC (Lat. , hostis, is* = strdin). oin
Legea celor XII Table ,,Adversus hostem
aeterna  auctoritas (dreptul cetateanului
roman nu se prescrie in raport cu dreptul
strainului). ®Persoand retinuta pe teritoriul
unui stat drept garantie pentru executarea
unor conventii/obligatii de catre statul caruia
ii apartine (O). ® Se citeazd un document al
Guvernatorului  Moesiei, Ti.  Pllautius
Silvanus Aelianus care se méndrea cu faptul
ca a asigurat pacea provinciei luand (O) de la
barbarii care amenintau hotarele (D.M.
Pippidi).



PACIFISM (Lat. ,pax, pacis” = liniste,
nownviolentd, tratat). ®,Pax civilis“ intelegere
intre cetdteni (Cicero). ®Tezid enuntatdi de
Immanuel Kant la 1795 privind necesitatea unei
paci vesnice intre popoare. ®Doctrina liberala
care sustine pacea sociala ca mod de coexistenta
internd si internationald, opunandu-se oricérei
manifestdri de violentd civicd, sau lupts,
impotriva  institutiilor statului. ®Conceptia
propagatd de géanditorul indian Mahatma
Ghandi cu privire la iubirea dintre oameni ca
principiu suprem al existentei.

PACT (Lat ,pactum, i“ = [nvoidld,
conventie). ®Pacta sunt servanda ,invoielile
frebuie  respectate (Ulpianus). ®,Pacta

vestita“ erau invoielile cu putere de lege
ndscute dintr-o conventie cu efecte juridice.
ein dreptul international (P) este un ftratat
incheiat de mai multe state, cu caracter
solemn, prin care se reglementeazd probleme
politice, militare sau economice: ex. pactul
nord-atlantic N.A.T.O. in sens larg, se folo-
seste termenul (P) pentru orice intelegere
privind neagresiunea dintre partile semnatare.

PAGUS (Lat. ,pagus, i = sat, asezare).
*Cea mai micd unitate administrativ-teritoriala
la romani. ®Diviziunea teritoriald (P) a fost
folositd de administratia romana si in pro-
vincii, sub conducerea magistrilor sau a
prefectilor, pana cand populatiile cucerite si-au
format propriile structuri.

PAPIRUS (Gr. ,,papyros” = plantd acvaticd
din familia cyperaceelor). *in antichitate se
folosea la fabricarea colilor de scris numite de
greci ,,chartes”, iar de cétre romani, ,,charta®.
eFoile de (P) se lipeau intre ele forméand suluri
oricdt de lungi si erau folosite pentru scrierea
legilor, a contractelor si altor documente

oficiale. eUltimul (P) s-a descoperit in anul
1960 in Macedenia.

PARADOX ELECTORAL (Gr. ,para“ =
contra §i ,doxa" = gdndirej. ®Sintagma intro-
dusa in stiinta administratiei de R. Arrow pentru
a defini situatia in care optiunea celor care au
votat este fie falsd, altfel spus s@ nu reflecte
preferintele reale ale electoratului, din cauza
numiarului mare de nevotanti. ®ln sens larg,
(PE) apare ori de céte ori rezultatul alegerilor
difera de convingerile/optiunile majoritatii.

PARAFARE ePecetluirea unui registru la
sfarsit cu ceard rosie si sigiliu pentru a
fmpiedica scoaterea sau addugarea de foi.
eSemnare prealabild a tratatelor, sau a unor
paragrafe din acestea, numai cu initialele
numerelor celor imputerniciti. ®Operatiunea
(P) are ca efect faptul ca textul rezultat din
negocieri nu mai poate fi modificat; pentru
autoritatea administratiei publice care urmeaza
se semneze tratatul (P) constituie o certificare.

PARITATE (Lat , pariter” (adv) =
deopotrivd, pe acelasi rand). *in cazul (P).de
voturi numarul voturilor exprimate ,,pentru®
este egal cu numarul voturilor exprimate ,,im-
potriva‘. oin cazul (P) monetare este vorba de
un raport intre doud monede nationale sau
dintre o unitate monetara nationald si un alt
mijloc de plata international (aur, valutd, DST,
€uro).

PARLAMENT (It ,parlare” = a vorbi).
e Autoritate publicd supremd care exercitd
functia legiuitoare in stat, fiind constituit din
reprezentanti ai partidelor politice alesi de
cetdteni, avdnd ca principiu Suveranitatea
nationald. ®(P) este adunarea deliberativd a
unei singure natiuni avand acelasi interes §i
functiondnd ca un intreg (E. Burke). ®Ca
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putere deliberativd, (P) realizeazd mai multe
functii: a) de legiferare, b) de conducere a
vietii politico-juridice, sociale si economice, c)
de reglementare a altor institutii publice, d) de
conducere a politicii externe, €) de control.

PARLAMENTAR e¢Persoand fizicd aleasd
direct de cdtre cetdteni pentru a le reprezenta
interesele in cadrul adunirii deliberative. ®in
unele cazuri (P) apartine unui partid politic sau
este o persoand independentd; in ambele
situatii (P) are mandat reprezentativ, fiind liber
sd-si exprime vointa conform congtiintei pro-
prii. ®Persoand imputernicitd de un stat belige-
rant sd poarte tratative cu comandantii armatei
inamice si care este, de reguld, militar de
cariera.

PARLAMENTARISM eSistem de guver-
ndmant fn care Parlamentul detine puterea
absolutd. ®Notiunea de (P) cu sens peiorativ
defineste ineficienta activitétii parlamentarilor.
ein administratie prin (P) se intelege inefi-
cienta oricarei autoritdti deliberative care se
complace In discutii sterile, interminabile si
fird rezultat. ®Principiu potrivit ciruia desi
puterea de stat este unicd, totusi ea se exprima
prin mai multe voci si se infaptuieste prin mai
multe institutii (J. Giquel).

PARTICIPARE (Lat. , participo, avi, atum,
are” =" a lua parte). eParticipare aliquem
consilii sui ,,a face partag pe cineva la planul
sau“ (Plaut). ®in stiinta administratiei (P) ceta-
tenilor la activitatea institutiilor publice ca
formd de autoguvernare. ®in dreptul admi-
nistrativ raporturile de (P) se refera la faptul
¢d membrii unui organism colegial isi exercitd
atributiile in activitatea acestuia (in afara lui
fiind subordonati); ex. raporturile minigtrilor
cu guvernul. '

PARTICIPATIV (Lat. , participo, avi, atum,
are" = a lua parte). *Principiu conform céruia
cetdtenii pot si trebuie sd participe direct la
luarea deciziilor in problemele care-i privesc la
toate nivelurile. ®Cadrul legal prin care
cetdtenii participa la gestionarea serviciilor pu-
blice, la cresterea autonomiei locale, la elabo-

rarea deciziilor cu caracter economic, social,
cultural si de altd naturd in comunititile in care
trdiesc.

PARTICIPATIE (Lat. |, participo, avi, atum,
are” = a lua parte). ®Formi a pluralititii de
infractori care constd in sivarsirea unei fapte
de citre mai multe persoane decit era necesar
conform naturii acelei fapte. (autori, coautori,
instigatori, complici). ®in dreptul administrativ
se regaseste (P) la sdvérsirea de contraventii,
atit sub forma materiala, cat si sub aspect
moral.

PARTID POLITIC (Lat. , partim* (adv.) =
partial). ®Partim hominum... ,parte din
oameni* (Gellius). ®Institutie politicd formata
din persoane care impartisesc aceleasi con-
ceptii, au aceleasi interese i motivatii sociale,
care aspird s cucereascd puterea n stat si s3
aplice propriul program de guvernare. ®(PP)
contemporane organizeaza interesele materiale
ale grupurilor sociale, propun idei si teorii
pentru interpretarea societdtii si modul in care
se constituie sistemul politic (Giorgio Galli).
sFormd de asociere politicd chematd si con-
tribuie la definirea $i exprimarea vointei poli-
tice a cetdtenilor, dar numai in conditiile
respectdrii suveranitatii, integritdtii teritoriale,
ordinii de drept si principiilor democratiei. (1.
Muraru).

PARTIDUL-STAT eSintagma care defineste
fuziunea dintre un partid si administratia
publicd prin cumularea de functii publice in
persoana unui lider politic; in Germania
interbelicd ,,gualeiterii“ fiind organe de partid
erau numiti in fruntea diviziunilor adminis-
trative ale celui de al Ill-lea Reich; in Italia
fascistd autoritdtile centrale si locale ale
administratiei publice erau sub controlul
partidului condus de Mussolini. ®in cazul sta-
telor totalitare partidele politice aflate la putere
functioneazd ca institutii ale statului (J.
Habermas). ®in doctrina socialista partidul de
masd trebuia sd aibd o bazd sociald cat mai
larga pentru a-si legitima pozitia conducitoare
in stat. ®Uneori se face referire la partidele
parlamentare datoritd faptului cid acestea
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participa la reglementarea vietii economice si
sociale prin reprezentantii lor in Parlament,
unde elaboreaza legile statului respectiv.

PARTITOCRATIE eConcept utilizat de H.
Kelsen pentru a sublinia faptul ca importanta
partidelor in stat este cu atdt mai mare cu cit
este mai fermd si mai extinsd democratia.
eModalitatea in care exponentii marelui
capital folosesc partidele politice pentru .a-si
realiza interesele (A. Gramsci). ®in stiinta
administratiei se utilizeazi notiunea de (P)
pentru a defini fenomenul actual al transferului
de putere de la nivelul autoritatilor statului la
nivelul conducerilor de partid; deciziile guver-
namentale fiind rezultatul vointei unui partid.

PATENTA (Lat. , pateo, ui, ere” = a se
deschide, a fi liber). ®Portae patenes ,,usi des-
chise in laturi“ (Virgiliu). eDreptul exclusiv
acordat unei persoane/institutii de a folosi sau
comercializa o inventie (autorizatia care atesta
acest drept) ®(P) consulari se referd la docu-
mentul oficial cu care este Imputernicit un
consul de citre Guvermn pentru a conduce un
oficiu consular in striindtate. ®(P) de sdnitate
este actul pe care-1 primeste o nava la plecarea
dintr-un port prin care se confirma starea
sanitard a acestuia. ®in sens larg, prin (P) se
intelege modul specific, propriu, unei persoa-
ne/institutii de a proceda intr-o situatie data.

PATOLOGIE SOCIALA (Gr. , phatos*“-
boala si |, logos‘-stiintd). eStarea de ,,sufe-
rintd* a unei societdti cauzata de lipsa de valori
morale sau de incélcarea normelor juridice i
sociale. ®Situatia societatii in care se
manifestd contradictia dintre  proiectele
propuse de guvernanti §i profetiile liderilor
religiosi  (Raphael Dral). ein stiinta
administratiei se foloseste sintagma (PS)
pentru a defini situatia In care autorititile
publice nu pot stapani fenomenele sociale.

PASCUA (Lat. ,pascua, orum‘ = pdsune,
imags). *In Legea celor XII Table (P) erau
pamanturile pentru care se plitea o taxa.
eTerenurile destinate pasunatului care se aflau
in domeniul public, fiind administrate de stat.

ein Dacia (P) erau administrate de citre
romani printr-un serviciu public format din
functionari condusi de ,,conductor pascui et
salinarum®.

PASAPORT (Fr. , passer' = a trece). ®Act
de identitate international care da dreptul
posesorului s& pardseascd un stat si sa intre pe
teritoriul altuia® #De reguld, (P) certifica apar-
tenenta la cetdtenia unui stat; in cazul apatri-
zilor se folosesc documente speciale. ®Cate-
goriile de (P) recunoscute international sunt:
diplomatice (folosite de reprezentantii oficiali
ai unui stat) de serviciu (utilizate de persoane
care se deplaseazd cu scop de afaceri) simple
sau turistice §i cele colective. ®(P) Nansen a
fost instituit in anul 1922 de citre Societatea
Natiunilor in scopul dovedirii identitatii
refugiatilor care nu puteau apela la statul pe
care-] pdrasiserd (Oficiul international Nansen
pentru refugiati s-a desfiintat in 1936).

PATRIMONIU (Lat. , patrimonium, ii =
avere = avere). ®lnitial, latinii foloseau (P)
pentru a desemna bunurile familiei in care erau
incluse §i vitele si sclavii; jurisconsultul Justi-
nian definea zsenta (P) ca fiind drepturile reale
si cele personale. ®Totalitatea bunurilor mobile
si imobile, a veniturilor si a creantelor ce apartin
statului sau unei unitati administrativ-teritoriate.
eBunurile din (P) pot fi afectate unui interes
general, facand parte din domeniul public, sau
unui interes propriu  persoanei juridice
detindtoare, facand parte din domeniul privat.

PATRONAJ (Lat. , patronus, i* = ocrotitor
al plebeilor, avocat). ®Cicero mentioneaza cé
(P) era cetiteanul insdrcinat sa apere la Roma
interesele provinciilor. ®Prin (P) politic se
intelege protectia acordatd functionarilor pu-
blici de catre partidele politice; in Marea
Britanie s-a pastrat denumirea de ,,Secretar al
Patronajului* pentru seful trezoreriei. ®Prin (P)
penitenciar se defineste modalitatea de
asistentd a detinutilor pe durata executdrii
pedepsei si/sau dupd aceea.

PECULIU (Lat. , peculium, i = darul facut
de stdpdn cdtre sclavul sdu,; banii sau averea
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Sfiului de familie neemancipat;, darul fdcut
Jfemeii mdritate). ®Partea care se cuvine deti-
nutilor ca remuneratie pentru munca prestata
pe durata executdrii pedepsei; (P) disponibil se
da condamnatului in timpul executdrii pedep-
sei, iar (P) de rezerva, in momentu] eliberarii.

PEDEAPSA eFormi de constrangere morald
si/sau fizicd aplicatd in scopul reeducirii unei
persoane care a comis O contraven-
tie/infractiune. ®(P) principala se aplica in
scop educativ §i represiv prin amendd si/sau
inchisoare; (P) complimentara, nu se aplici de
sine statitor, i consti in interzicerea unor
drepturi, confiscarea unor bunuri, degradarea
militard etc. ®(P) morald constd in dezapro-
barea publicd a faptuitorului; cea contraven-
tionald prin aplicarea unei amenzi; corporali
prin bétaie ori mutilare; privativa de libertate
prin inchisoare.

PEREGRINI (Lat. , peregrinus, a, um' =
strdin, fdrd cetdtenie). ®Denumire generica
pentru orice individ din provinciile romane
apartindnd unei forme de autonomie locald
(civitas, gentes) care nu primise cetdtenie
romand (civitas romana). ®Situatia juridica a
(P) se definea 1n raport de ,,civis Romanus®,
intrucdt orice strdin care primea cetitenia
romana se elibera de obligatiile pe care le avea
fatd de fosta lui comunitate, ®Pe masurd ce
numarul (P) care dobandeau cetatenia romana
a crescut sub Impdratul Augustus acestia au
fost obligati sd& indeplineascd in continuare
sarcini administrative pe plan local; raporturile
lor cu statul roman erau stabilite prin contracte
conform lui ,,ius gentium®.

PERIOADA DE AUTONOMIE (Lat.
,periodicus, a, um" = repetabil, din timp in
timp). eConcept introdus in stiinta adminis-
tratiei de cétre Elliot Jaques in anul 1917
pentru a defini intervalul de timp dinaintea
exercitdrii controlului ierarhic asupra functio-
narilor publici. ®Mutatis mutandis prin (PA) se
intelege perioada de timp in care comunitatile
locale 1si realizeazd autoguvermarea prin
intermediul  autoritatilor proprii  (consilii
locale).

PERMIS (Lat. , permissus, a, um“ = ingd-
duire,  invoire, incredintare).  ®Consuli
permissum est ut... .1 s-a ingaduit consulului
sd... “ (T. Liv). ®Actul administrativ prin care
autoritatea publicd, in limita competentei sale,
autorizeaza o persoana sd desfdgoare anumite
activitdti In anumite conditii: ex. (P) de port
armd; (P) de conducere auto. ®Ca orice act
administrativ care poate fi revocat si (P) poate
fi retras atunci cand posesorul fincalcad
conditiile stabilite.

PERSOANA (Lat. , persona, ae = masca
din bronz a actorilor greci). ®Sensul initial a
fost preluat in limbajul juridic asa cum se
confirmd in expresia lui Cicero ,,Tantam
personam sustinere* (avea rolul de reclamant
n proces). ®(P) fizici este individul ca subtect
al drepturilor si obligatiilor juridice recunos-
cute de lege. *(P) juridica este un colectiv de
oameni, avind o structurd organizatoricd bine
determinata, dispundnd de independenti
patrimoniald i care urmdreste un scop in
acord cu interesele obstesti, recunoscuti ca
subiect de drept civil (C. Stanescu). ®(P) de
drept public este un colectiv de oameni
instituit conform legii, inzestrat cu patrimoniu,
care se organizeaza si functioneaza in scopul
realizarii unor functii statale sau al interesului
general. ®(P) moralid este institutia publicd
inzestratd cu personalitate juridicd pentru a
realiza un serviciu de interes general.

PERSONA GRATA (Lat. ,,persona grata* =
persoand agreatd). *Oricare dintre persoanele
cu rang diplomatic care primesc din partea
statului acreditar permisiunea de a-si indeplini
functia in statul respectiv; notificarea numirii
in functie este prevdzutd de Conventia de la
Viena din 1961. e PERSONA NON GRATA
este persoana care nu primeste agrementul din
partea unui stat in care urma sd-si Inde-
plineasca misiunea; chiar dupd acceptarea unui
diplomat, statul acreditar poate declara (PNG)
un bun functionar diplomatic §i, ca atare,
acesta trebuie sd pardseascd statul respectiv.
oin sens larg, se foloseste (PG) pentru a defini
o persoand numitd in conducerea unei institutii
publice si care este acceptatd de catre auto-
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ritdtile administratiei publice cu care se afla in
raporturi de colaborare.

PERSONAL (Lat. , personatus, a, um" =
mascat (ingeldtor). ®Trebuie amintit cd ter-
menul ,,personae” era utilizat de Pliniu pentru
a defini un lucru impersonal, asa cum regasim
in expresia ,,carentia personnis“ (vorbe lipsite
de persoand, nepersonale). ®Totalitatea persoa-
nelor care constituie o institutie/serviciu
public. ®(P) angajat, salariatii care presteazi
activitate pe baza unui contract de munci; (P)
diplomatic, membrii unei misiuni: ambasador,
consul, consilieri, secretari si atasati diplo-
matici.

PERSONALIZAREA PUTERII eConcept
introdus in stiinta administratiei de exponentul
tehnocratiei A. Frisch pentru a justifica faptul
cd vidul creat In conducerea stiintificd a
societdtii  trebuie umplut cu  specia-
listi/tehnicieni. ®Fenomenul de (PP) se opune
democratiei reprezentative prin faptul ci intre
conducerea societdtii si cetdteni se formeazi
un hiatus sau, altfel spus, pentru ci nu toti
cettenii sunt specialisti intr-un domeniu
pentru a putea participa la conducere. ®in sens
larg prin (PP) se intelege inlocuirea unor
institutii cu oameni politici.

PETITIE (Lat |, petitio, onis" = cerere,
jalbd). eInteresant ca semnificatia originara a
termenului era aceea a unui viclesug, a unui
interes, dupd cum afirmd Cicero in sintagma
»Petitioni se dare (umbla sa obtind avantaje).
oCerere pe care o persoand fizicd o adreseazi
unei autoritdti a administratiei publice pentru
a-si realiza un interes personal.

PIAT:& (It. ,piazza" = intersectie de strdzi
rond). ®in sens larg, prin (P) se intelege tota-
litatea schimbului de marfuri realizatd prin
vénzare-cumpdrare la un moment dat si intr-un
spatiu determinant. ®(P) agroalimentara,
spatiu special amenajat de comunitatea locald
pentru vénzare-cumpdrare de produse agricole
si alimentare a cdrei activitate se realizeaza
conform regulamentelor stabilite de autoritatile
administratiei publice. ®(P) de gros, forma or-

ganizatd de stocare, conservare, transport si
distributie a marfurilor amenajatd in afara
spatiului urban pentru a facilita convergenta
dintre producatori i comercianti.

PIRATERIE (Lat. , pirata, ae” = hot de
mare). ®Act ilegitim, comis cu violentd prin
care o persoand/grup deposedeazi de bunuri si
valori alte persoane. ®(P) aeriand este fapta
comisd In zbor de cétre persoana/grupul care
fie cd doreste capturarea aeronavei in scopuri
politice, fie doreste jefuirea ei n scop
personal. ®(P) maritimd sau brigandajul, este
fapta comisd pe mare in scopul de a jefui, a
captura sau a scufunda o nava.

PLANIFICARE (Lat planus, o um" =
drept, lat, orizontal). ®Dupa Lucretius ,,de
plano® insemna un lucru usor, iar dupd Cicero
»planum facere* insemna a dovedi. ®Functie a
statului contemporan care rezidd in stabilirea
directiilor si ritmurilor de dezvoltare econo-
mico-sociald conform interesului general al
societdtii. ®Activitate de prognozi si funda-
mentare, pe baza studiilor si analizelor de
specialitdte, a sarcinilor i modului de realizare
a acestora, pentru atingerea obiectivelor fixate
de cétre putere. ein stiinta administratiei (P)
este a treia etapd a procesului de conducere,
suport al managementului administrativ, avand
cinci componente: previziunea, timpul, planul,
principiile i instrumentele planificarii (M.
Jaques). ®Formd de evaluare tehnologicd
elaboratd de tehnicienii care reprezintd
interesele claselor sociale care posedd atét
cultura, cét si puterea (A. Ch. De Lauwe).

PLANURI URBANISTICE (Lat. ,, planus, a,
um" = intins, plat). ®in planum ,la ses* —
(Sallustius). ® in limbaj curent, planul este un
desen, executat la scard si cotat, reprezentand
grafic suprafata de teren, constructii etc. ®Ca
reprezentdri planurile sunt folosite fin
sistematizarea unitdtilor administrativ-terito-
riale, telecomunicatii, cadastru, topo. ®Prin
(PU) se inteleg: a) Planul de urbanism general,
act de autoritate a administratiei publice, prin
care se stabilesc directiile mari de dezvoltare,
sistematizare, circulatie, mediu si constructii
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dintr-o unitate administrativ-teritoriald; b)
planul de urbanism zonal, care stabileste reguli
tehnice s§i urbanistice pentru o parte din
localitate; ¢) planul de urbanism de detaliu,
care stabileste reguli doar pentru un obiectiv.

PLATA eMod de stingere a obligatiilor fis-
cale care se realizeaza prin achitarea de citre
contribuabili a sumelor datorate statului cu
titlu de impozite si taxe. ®De reguld, (P) se
face de bundvoie de cétre persoanele
fizice/juridice, dar, in caz de neplatd se aplica
metoda constrdngerii prin executare silita.
eTermenele de (P) sunt zilnice, decadale,
chenzinale, lunare, trimestriale, semestriale si
anuale. ®*Fundamentarea (P) se face luand in
consideratic marimea venitului impozabil,
de platd ale contribuabilului, conditiile
specifice de realizare a veniturilor si altele.

PLANGERE (Lat. ,,plango, xi, ctum, gere" =
a-si lovi pieptul de supdrare). #Tibul folosea
expresia ,,Plangere aliquem® pentru a ,,plange
pe cineva“. eCererea prin care 0 persoand
fizica sau juridica solicitd anularea unei masuri
administrative pe motiv de nelegalitate. ®(P)
impotriva procesului verbal de constatare a
contraventiei se depune n termen de 15 zile la
autoritatea publicd de la care provine; 1n cazul
contraventiilor stabilite prin Hotérri. de
Guvern solutionarea (P) revine conducitorului
autoritatii publice din care face parte agentul
constatator; in cazul contraventitlor stabilite de
consiliile locale (P) se solutioneazd de primar
sau functionarul public delegat. ®Actul prin
care se solutioneaza (P) se numeste
»incheiere® si trebuie motivatd (fiind un act
administrativ jurisdictional).

PLEBISCIT (Lat. |, plebiscitum, i” = vot
popular (din ,plebe” multime §i , scitum"
decizie). ®Consultare prin vot a cetdtenilor
unui stat in probleme de interes general:
stabilirea formei de guvernaméant, modificarea
Constitutiei, adoptarea unor legi (Elvetia).
eForma de consultare a cetitenilor prin (P) a
aparut 1in perioada afirmdrii drepturilor
nationale si a migcdrilor de autodeterminare

(ex. Crearea Statului [talian unitar la mijlocul
sec. XIX-lea).

PLENIPOTENTIAR (Lat. , plenus* = plin si
»potentia' = putere). ®Persoana investitd de
citre o autoritate publici sd negocieze, s
semneze sau si participe la adoptarea unui act,
cu puteri depline. ®Ministru (P) este un rang
diplomatic stabilit la Congresul de la Viena in
anul 1815. ®Termenul (P) este utilizat in pre-
ambulul unor acte finale pentru a desemna per-
soana mputernicitd sa negocieze, sd redacteze
sau s semneze tratatul.

PLURALISM (Lat. , plurimus, a, um* = in
numdr mare, multi). ®Caesar folosea ,,plurima
simulacre pentru a spune ca sunt prea multe
statui. ®Termen generic pentru a defini multi-
tudinea de institutii, de doctrine, de partide sau
de persoane publice care participd la condu-
cerea societdtii. ®(P) politic se referd la
pulripartidism, adica la democratia constitu-
tionald care permite functionarea mai multor
partide in stat. ein stiinta administratiei se
foloseste notiunea de (P) pentru a desemna
participarea mai multor factori sociali la
adoptarea deciziilor (cetiteni, sindicate, par-
tide, organizatii nonguvernamentale).

PLURIPARTITISM (Lat |, plurimus” =
multi §i ,,partim* = grupare). ®Principiu poli-
tico-juridic care garanteaza exercitarea liberd a
actiunilor politice prin intermediul partidelor si
conform legii. ®Motorul care mentine 1in
functiune dezbaterea sociald la nivelul struc-
turilor si institutiilor politice, fird de care inte-
resul public s-ar neutraliza (G. Lavau).
oConcept fundamentat de Bentley in teoria
grupurilor si preluat dupd al doilea razboi
mondial de teoria behavioristd a lui R. Dahl.
ein stiinta administratiei (P) intereseazi sub
aspectul constituirii autoritatilor publice cu
caracter  deliberativ  din  reprezentanti
desemnati de citre partidele politice.

POLIS (Gr. ,polis* = orasg). ®Forma de
organizare politicd specificd vechilor greci
incad din perioada arhaici. eLa inceput (P)
reprezenta partea ridicatd a unei cetati, care s-a
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numit ulterior akropolis. ®in cadrul (P) se
realiza conducerea populatiei grupate in triburi
si fratrii, cu conducatorii responsabili in fata
adunarii poporului (de fapt a barbatilor liberi si
majori ai comunitétii). ®Caracteristic (P) gre-
cesti era ideea autodetermindrii si a inde-
pendentei economice, preluatd ulterior de

teoreticieni ca Platon (Statul) si Aristotel
(Politika).
POLITICA (Gr. ,politike* = arta de a

administra bine). ®*Dupd M. Weber (P) este
monopolul violentei legitime pe care se
intemeiaza puterea de stat. ®Esenta (P) consta
in relatiile dintre cel care se supune, dintre
public si privat, dintre amic §i inamic (Julien
Freund). eStiinta (P) se afla intre filosofia
dreptului si dreptul pozitiv, astfel cd ea nu
poate ignora filosofia fird a cddea in empirism,
dar nici dreptul, pentru a nu ajunge la utopie.
(Georgio del Vechio). in stiinta administratiei
(P) regleazd raporturile dintre institutiile
publice in conformitate cu interesul puterii, iar
in interiorul institutiilor, conform interesului
majoritatii.

POLITICA DE CONJUNCTURA eTermen
generic prin care se defineste utilizarea unor
mijloace economice (preturi, salarii, taxe) in
scopul atingerii unor obiective dorite de
puterea politici. ®(PC) este o forma nemediata
a politicii economice pe termen scurt. ®in sens
larg, (PC) se aplicd ori de céte ori autoritatile
administratiei publice au resurse financiare
limitate si sunt nevoite sd-si adapteze
activitatea la acestea.

POLITICA DE PERSONAL ein stiinta
administratiei prin (PP) se intelege ansamblul
de principii dupa care se realizeazd pregitirea,
recrutarea, promovarea §i perfectionarea
functionarilor publici. in dreptul adminis-
trativ prin (PP) se defineste sfera de norme
juridice care reglementeaza incheierea, modifi-
carea sau incetarea raporturilor de muncd
dintre o institutie publica i un salariat.

POLITICI PUBLICE eAnsamblul mijloa-
celor tactice folosite pentru relatiile dintre

guvern si public (G. Edward). ® Ansamblul de
programe guvernamentale pentru realizarea
unor obiective de interes general: eradicarea
saréciei, constructia de locuinte, imbunatitirea
protectiei sociale etc. ®Forma de activitate
sociald organizata de institutiile statului pentru
reglarea raporturilor cu cetatenii conform
deciziilor politice a principiilor si formelor
democratice ,de participare a cetitenilor la
conducere.

POLITICI REGIONALE eConcept utilizat
in stiinta administratiei pentru definirea
politicii de solidaritate nationala prin care s se
realizeze concret fuziunea dintre descentra-
lizarea serviciilor publice si dezvoltarea
unitard, echilibrata a tuturor regiunilor. ®Poli-
ticile de dezvoltare elaborate la nivel local, ca
urmare a descentralizdrii puterii, prin care se
asigurd folosirea resurselor proprii pentru
rezolvarea problemelor de interes local.

POLITICI TEHNOCRATE eTactica folo-
sitd de autoritatile administratiei publice pentru
influentarea deciziilor politice prin prezentarea
unei singure variante de solutionare a unei
probleme ca fiind cea mai bund. eMetodad de
conducere prin care puterea politici deleaga
autoritatilor administratiei publice competenta
de a solutiona probleme economice sau sociale
astfel incdt administratia se supraordoneaza
politicului. ®Forma de transfer al procesului
decizional cétre administratia publica pentru
faptul cd dispune de gradul de tehnicitate
necesar, de informaticd si de specialisti care
pot solutiona optim problemele sociale. ®Utili-
zarea specialigtilor statului stiintifico-tehnic
care sunt capabili sd exprime interesul general
in comparatie cu politicienii care nu reprezinta
acest interes (H. Schelsky). eDreptul de
control al celor guvernati asupra guvernantilor
ca urmare a multiplicdrii structurilor de
comanda (Robert Dahl).

POLITIA SEDINTELOR eActivitatea de
supraveghere a regulamentului dupi care se
desfasoarda sedintele unei autoritdti delibe-
rative. ®(PS) trebuie sd asigure toate
materialele necesare dezbaterilor, aplicarea
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sanctiunilor previzute in lege sau regu-
lamentul de organizare si functionare.

POLITIE (Lat , politia, ae’ = organizare
politicd). #Serviciul public militarizat folosit
in activitatea executivd a statului pentru
mentinerea sau restabilirea ordinii publice.
®Activitatea specificd a autorititilor adminis-
tratiei publice prin care se supravegheaza
respectarea normelor general obligatorii in
domeniul sanitar, veterinar, al constructiilor,
apelor, circulatiei etc. ®(P) de navigatie se
exercitd de cétre autoritdtile politienesti ale
statului cdruia i apartin apele in care
navigheaza vasele. ®(P) frontalierd efectueaza
controlul vamal, al pagapoartelor si al
persoanelor care trec granita dintr-un stat in
altul. ®(P) portuard se organizeazi de citre
statul cdruia 1i apartine portul in care functio-
neazi. ® (P) militari este o structurd interna a
armatei care supravegheaza respectarea regula-
mentelor militare de cétre ostagi.

POND (Lat. , pondus, eris” = greutate).
®Ponderibus praesentibus rem dejudicare — ,,a
aprecia lucrurile dupd situatia prevazutd®
(Gellius). ®Greutatea pe care o avea o moneda;
in antichitate a existat totdeauna un raport
direct intre greutate si valoare. ®Dupa (P) se
poate recunoaste denumirea unei monede si a

sistemului monetar folosit, ex. sistemul
ponderal grecesc cuprindea in ordinea marimii
talantul, mina, drahma, obolul, sistemul

ponderal roman folosea asul, semis, quadrans,
sextans §i uncia.

PONTARH (Gr. ,arche” = a conduce).
*Magistrat, conducétor al comunitatii pontice.
*Ca presedinte al federatiei pontice (P) inde-
plinea si functia de mare preot (archiereus)
pentru cultul * Imparatilor (organizand pe
socoteala sa spectacole, lupta cu animale in
amfiteatru, lupte intre gladiatori). ®(P) se
alegea dintre cetdtenii de vaza ai oragelor care
faceau parte din federatie.

PONTIF (Lat |, pontifex, icis”“ = preot).
*Membru al colegiului sacerdotilor in Roma
anticd. ®(P) maximus era seful cultului roman;

initial, preotii romani aveau dreptul de
constructie §i administrare a drumurilor si a
unitatilor de masura. ®(P) asista pe magistrat la
indeplinirea unor acte rituale, dand incuviin-
tare pentru desfagurarea ceremoniilor reli-
gioase. ®in prezent, suveranul (P) este Papa de
la Roma.

POPRIRE eModalitate de executare silitd a
unei obligatii care se realizeaza prin indispo-
nibilizarea altei obligatii pe care debitorul
urmdrit o are fati de un debitor al sdu (tert
poprit). ®Decizia de (P) o ia instanta judeca-
toreascd asupra veniturilor pe care le are o
persoand, a premiilor, pensiilor, drepturilor de
autor §i alte asemenea: sunt exceptate sumele
pentru asigurdri sociale, bursele de studii, alte
ajutoare. ®Executarea (P) se face de ctre insti-
tutia publicd la care este angajatd persoana
debitoare sau prin serviciul financiar al
administratiei publice.

POPULATIE (Lat. , populus, i“ = poporul
(de la ,plebs* = civil). ®Totalitatea persoa-
nelor fizice care locuiesc pe teritoriul unui stat
si ca atare se afla sub jurisdictia acelui stat. ®in
ansamblul (P) se includ: cetétenii, numiti si
resortisanti; strdinii, care au cetdtenia altui stat;
persoanele fard cetdtenie numite apatrizi;
persoanele cu dubla cetdtenie. ® Prin (P) civila
se ntelege acea categorie de persoane fizice
care nu fac parte din institutiile militarizate
(armatd, politie, jandarmerie etc.). ®Prin (P)
ocupati se intelege categoria persoanelor care
desfasoara o activitate cu caracter permanent
sau temporar de pe urma céreia obtine un venit
sau instruire (ex. populatia scolard).

POPULISM (Lat. , popularis, e“ = care
priveste poporul, placut poporului). ®Romanii
foloseau si termenul ,,populator, oris* pentru
praddtor, nimicitor, dupd cum rezultd din
expresia lui Quintilianus ,Luxus populator
opum“ — luxul distruge averea. ®Termen
generic utilizat in politologie in legaturd cu
miscarile populare din tirile Americii Latine
prin care se intelege mobilizarea maselor
sdrace la luptd contra institutiilor statului.
®Notiune introdusd de F. Venturi, premergator
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al socialismului rusesc panid in anul 1881,
pentru a defini conducerea prin popor. ®Teoria
descriptivéd a democratiei (Robert Dahl).

PORTORIUM (Lat. , portorium, ii** = taxd
vamald). elmpozitul perceput de romani
pentru circulatia marfurilor, acesta era mai
cuprinzator decat vdmuirea, intrucit cuprindea
§i taxele pentru intrarea in orage, folosirea
drumurilor si trecerea podurilor. ®(P) apartinea
categoriei de impozite numite ,vectigalia“,
adicdi a acelora percepute de pe ,ager
publicus” ®(P) a fost stabilit sub domnia lui
Tiberius, cand Imperiul Roman a fost impartit
in mai multe districte vamale.

POSESIUNE (Lat. , possesio, onis* = std-
pdnire, avere). oin possessionem mittere ,,a
pune pe cineva in posesie* (Ulpianus). ®Starea
de fapt caracterizata prin stipanirea materiala a
unui bun. eDreptul unui stat de a-si exercita
autoritatea asupra unui teritoriu. ® Dreptul unei
metropole de a administra teritorii din afara
statului respectiv.

POSTELNIC eFunctionar domnesc (numit
initial statornic) care avea in griji dormitorul
domnitorului; ulterior, a devenit secretar parti-
cular cu sarcina de a introduce delegatiile
straine in audienti. ®In Principatele romane
Marele (P) era seful curierilor §i secretar pen-
tru relatiile externe. ®in sec. al XVI-lea in
Moldova (P) indeplinea si functia de judecitor
in pricinile In care erau implicati slujbasii
Curtii Domensti.

POSTLIMINIU (Lat. , postliminiu, ii* =
redobdndirea unui drept). ®Principiu de drept

roman potrivit cdruia oricare cetdtean care se -

ry

intoarce in tard fsi redobédndea exercitiul
drepturilor civile ca si cand nu le-ar fi pierdut
niciodatd. ®Dreptul persoanelor care isi redo-
bandeau bunurile dupd ce teritoriul pe care
locuiesc revine statului titular (dupd perioada
de administrare temporard de citre alt stat).
oin cazul restaurarii unui stat, dupd ce
inceteazi anexiunea lui la alt stat, cetdtenii fsi
redobandesc integral toate drepturile avute
anterior anexiunii.

POZITIVISM (Lat , positivus, a, um" =
intdmpldtor). eNotiune introdusd de juristul
german Rudolf Jhering pentru a caracteriza
sistemul s&u de drept practic pragmatic. ®Con-

“cept utilizat de sociologul Auguste Comte

pentru a justifica cercetarea gtiintificd asupra
»faptelor sociale” si a legdturilor dintre ele care
se manifesta cu putere de lege. *in stiinta ad-
ministratiei se utilizeazi conceptul de (P) pentru
a defini o activitate practicd a unei autoritéti in
comparatie cu activitatea teoreticé a acestuia.

PRECARITATE (Lat. , precario” = dat de
pomand, binefacere). ®Romanii utilizau ter-
menul ,precarium® peritru a caracteriza un
contract prin care o persoand permite alteia
folosinta unui bun cu conditia de a-l restitui la
cerere. ®Situatia unui bun ce apartine dome-
niului public, dar este folosit in scopuri private
in schimbul unor taxe. ®Caracterul autorizatiei
de folosintd a unui bun sub conditia retragerii
ei oricand §i in mod unilateral de catre
administratic. ®(P) este variabild intre
»permisiune” si ,,concesiune, efectuate prin
acte administrative unilaterale sau contracte.

PREALABIL (Fr. , prealable” = anterior,
inainte). ®Activitatea care trebuie executatd
inaintea actiunii principale. ®Acordul (P) este
o manifestare de vointd a unei autorititi publi-
ce cu privire la emiterea unui act administrativ
de citre o altd autoritate publica. ®Operatiunile
(P) sunt activitdti cu caracter tehnic prin care
se pregitesc actele/contractele administrative.

PREAMBUL (Lat. ,,ambulo, are” = a umbla,
a merge la judecatd). ®Partea introductiva a
unui act normativ in care sunt precizate
considerentele care stau la baza emiterii lui si
se justifica necesitatea noii reglementari. ®in
(P) nu sunt incluse norme juridice, dar sunt
mentionate cele pe baza carora se emite actul.
ePartea introductivd a unui tratat international
in care se face referire la reprezentantii sta-
telor, la obiectul si scopul actului, la motivele
si utilitatea acestuia.

PRECEDENT (Lat. praecedo, essi, essum,
edere” = a merge inainte). ®Verbul indica §i



PRE-PRE

117

pozifia sociald sau vérsta mai mare a cuiva.
eActul sau faptul social pe care cineva il
invocd drept exemplu bun de urmat in situatii
aseméndtoare. ®(P) judiciar — solutie dati de o
instantd judecitoreascd in trecut si invocatd
pentru solutionarea unei spete in prezent. o(P)
diplomatic — practici unanim acceptati de
state In unele situatii internationale considerata
ca o cutumd. ®(P) administrativ — actul
functionarului care, desi nu era competent,
produce totusi efecte juridice ulterior prin con-
firmarea lui de cétre autoritatea competenta.

PRECEPT (Lat. , praeceptio, onis* =
poruncd, reguld de purtare). ®Parte a normei
juridice in care se ordond destinatarilor s faca
ceva (jussum), s nu facd ceva (vetitum).sau sa
respecte apumite conditii (permissum). ein
sens larg in stiinta administratiei se foloseste
termenul de (P) pentru a defini anumite reguli
stabilite de autoritatile administratiei publice.

PREFECT (Lat. , praefectus, i = ofiter de
rang ecvestru in armata romand). ein pe-
rioada Principatului (P) comandau cohortele
pretoriene (praefectus praetorio), girzile
urbane (praefectus urbi), unitdtile flotei impe-
riale i unitatile auxiliare, precum si castrele
legiunilor (praefecti castrorum). ® Agent public
numit de Guvern in teritoriu pentru conducerea
serviciilor publice de specialitate descentrali-
zate si supravegherea legalitdtii actelor emise
de celelalte autoritati ale administratiei. ®in
exercitarea atributiilor (P) emite acte
administrative numite ORDINE prin care se
stabilesc masuri cu caracter tehnic si/sau de
specialitate, dupa consultarea si semnarea lor
de citre gefii serviciilor de specialitate.

PREMEDITARE (Lat. ,, praemeditatio, onis*
= prevedere). ®Activitatea mintald concre-
tizatd in hotdrdrea unei persoane de a comite o
contraventie/infractiune exteriorizata prin ope-
ratiunile de pregitire a conditiilor propice
pentru sdvarsirea ei. ®(P) constituie o circum-
stantd agravatd pentru stabilirea raspunderii
contraventionale sau infractionale a faptuitoru-
lui. ®in sens larg, prin (P) se intelege a planui
0 anumita actiune gi a prevedea efectele ei.

PREROGATIVA (Lat. , praerogativa, ae* =
dreptul de a vota primij). ®Cato si Cicero
utilizau termenul (P) cu sensul de ,,glérturie“,
iar Ulpian, 1n sens de ,,privilegiu“. oIn dreptul
administrativ notiunea de (P) este sinonimi cu
dreptul unei persoane/institutii de a-gi exercita
atributiile stabilite de lege. ®In stiinta adminis-
tratiei prin (P) se intelege in general ansamblul
de privilegii gi/sau imunitati pe care le au anu-
mite persoane in relatiile interne sau interna-
tionale.

PRESCRIPTIE (Lat. , praescribo, psi, ptum,
bere” = a scrie inainte). ®Praescribere jura
civibus — a da legi cetitenilor (Cicero). ®*Mijloc
de dobéandire sau pierdere a unui-drept prin
trecerea timpului sau stingerea unui drept la
actiune prin neexercitarea lui in termenul
prevdzut de lege. ®Prin (P) achizitiva se intele-
ge dobéndirea unui drept real asupra unui bun
prin exercitarea posesiei asupra lui in perioada
de timp stabilitd de lege. ®Prin (P) extinctiva se
stinge dreptul la actiune in sens material prin
neexercitarea acestuia in intervalul de timp
previzut de lege. ®(P) inlatura, dupa caz,
raspunderea contraventionald/penald sau execu-
tarea sanctiunii contraventionale/penale.

PRESTATORI DE SERVICII (Lat.
.braesto” (adv.) = a fi de folos, a fi la
indemdnd). ®Praesto esse aliqui — a fi de ajutor
cuiva (Lucretius). ®Denumire generica pentru
orice persoand fizicd sau juridica prin care se
presteazi un serviciu public. in dreptul
administrativ  (PS) sunt persoanele/intre-
prinderile a cdror activitate este circumscrisi
normelor juridice administrative. ®Dupé forma
juridica, (PS) pot fi asociatii, fundatii, institutii
cu si fara personalitate juridicd, societati
comerciale si regiii autonome. ®Cel mai
important (PS) este administratia fnsdsi care
presteaza cetitenilor serviciile de interes
general, vital si statal. ®Persoana privata care
desfagoard o activitate de interes general,
avénd prerogativele puterii publice si fiind sub
controlul administratiei (Andre de Laubadere).

PRESTATII (Lat. , praesto, iti, atum, are* =
a da a ingriji a implini o datorie).
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¢ Praestare mille milites“ — a da o mie de
militari (Titus Livius). ®Obligatiile stabilite de
stat in sarcina cetdtenilor pentru executarea
unor activititi de interes public. ®in regimul
totalitar (P) se executd fortat si/sau prin
constrangere politica in folos obstesc. ®in sta-
tele de drept (P) sunt posibile numai in cazuri
exceptionale cum ar fi calamitétile naturale.

PRESTARI DE SERVICIT eActivitatile
desfasurate de prestatorii de servicii publice.
*Principiile de organizare si functionare a
prestérilor de servicii sunt eficienta (acoperirea
costurilor din beneficii) echitatea (distribuirea
egald a serviciului- citre toti cetdtenii) si
descentralizarea. ®Regulile impuse de admi-
nistratia publicd pentru (PS) se refera la
continuitate (asigurarea fard intrerupere a
serviciului) adaptabilitatea (adaptarea canti-
tativd si calitativa la nevoia publicd) si cuanti-
ficarea (masurarea serviciului).

PRESEDINTELE REPUBLICH  (Lar.
.praesideo, sedi, sessum, sidere” = a fi in
Jfrunte, a conduce). ®Persoana publicd aleasa in
cea mai inaltd functie din stat de cétre cetdteni
pentru a conduce republica, pentru a garanta
independenta  nationald §i unitatea i
integritatea teritoriald, pentru a exercita functia
de mediere intre puterile statului, intre stat si
cetiteni. ®(PR) nu este doar arbitru politic sau
autoritate supraguvernamentald, ci autoritatea
supremd a administratiei publice (Georges
Vedel). *in calitate de sef suprem al admini-
stratiei (PR) numeste prin decret prezidential
pe primul ministru §i membrii guvernului (in
urma votului de Incredere dat de Parlament),
consultd sau participd la sedintele de guvern
(pe care le conduce), numeste §i revocd minis-
trii, conduce servicii publice statale de sigu-
rantd nationald, (comandant al fortelor armate)
acorda grade si distinctii, numeste si revoca
reprezentanti diplomatici, incheie tratate inter-
nationale (negociate de guvern).

PRETORIAN (Lat. , praetorium, ii" = cortul
in care era cazat generalul). ®Romanii
foloseau si termenul ,,praetorius, a, um* pentru
a face referire la actul de conducere al

generalului. ®Jus praetorium — dreptul format
prin edictele date de pretori (Papinian) si
,praetoria actio® actiunea fnaintea pretorului.
(Gaius). ®imparatul Augustus a infiintat Garda
pretoriand formata din 9-10 cohorte sub
comanda ,,praefecti practorio” desfiintatd abia
in timpul lui Constantin cel Mare.

PREVIZIUNE (Lat ,visio, onis" =
priveliste, ardtare, inchipuire). ®Activitatea
mentald de elaborare a ideilor despre viitor pe
baza analizei logice a informatiilor detinute.
oin stiinta administratiei (P) defineste o
functie a conducerii sociale prin care se
anticipeazd modul, in care evolueaza
fenomenele politice, sociale, economice sau de
altd naturd, pe baza studiului stiintific al
realitdtii, avand in vedere actiunea legilor de
dezvoltare a societétii §i a sistemului politic.
®Pentru lideri (P) este un proces de
fundamentare a deciziilor, concretizat in
strategii, tactici §i programe de actiune pentru
ei sau partidul pe care-l conduc.

PRIMAR (Lat. , primarius, a, um* = cel
dintdi, primul). ®Autoritate publicd aleasa prin
vot direct de cdtre cetdtenii unei localitati
pentru a exercita conducerea serviciilor pu-
blice de interes local, si a serviciilor statale din
unitatea administrativd. ®(P) are caracter
unipersonal, in sensul cd este o autoritate
teritoriald cu o singurd persoand si rol exe-
cutiv, Tn sensul cd indeplineste legile si cele-
lulte acte normative, inclusiv hotirérile consi-
liului local. ®In exercitarea atributiilor sale, (P)
emite acte administrative numite dispozitii in
sfera sa de competentd: edilitar-gospodaresc,
social, cultural, administrativ, ap#rarea ordinii
publice, rezolvarea intereselor cetitenilor i
alte domenii expres prevazute de lege.

PRIMARIE eAparatul propriu al consiliilor
locale format din primar, viceprimar, secretar
si functionari publici. eInstitutie publicd,
avand activitate permanenté care duce la inde-
plinire efectivd hotérérile consiliului local si
solutioneazd problemele curente ale comu-
nitatii locale. ®intrucét unitatile administrativ-
teritoriale au personalitate juridicd, (P)
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realizeazd drepturile si indeplineste obligatiile
acestei persoane juridice. ®Functionarea (P) se
realizeazi prin compartimentele tehnice si de
specialitate care realizeazd operatiunile
pregititoare adoptarii hotérarilor consiliului si
dispozitiilor primarului.

PRIM-MINISTRU (Lat. , primarius, a, um*
= primul §i ,,minister“ = slujbag). ®Autoritate
publicd desemnatd de presedintele tarii si
investitd In functie de citre Parlament, prin
votul de incredere, care exerciti conducerea
guvernului si administratiei publice. ®Dupa
modul de investire in functie a (PM) distingem
investitura politica, potrivit careia liderul
partidului castigator devine de drept (PM) sau
prin numirea in functie, potrivit cireia geful
statului devine si (PM) in S.U.A. (sau variante
ale acestor douz). ein sistemele in care (PM)
isi pastreazd calitatea de parlamentar el
reprezintd atat interesele politice ale partidului
din care provine, cét si interesele generale ale
celor guvernati.

PRIMIRE DE FOLOASE NECUVEN‘ITE
e*Modalitate de corupere care constd in fapta
functionarului public care primeste, direct sau
indirect, bani sau alte foloase pentru inde-
plinirea unui act in virtutea functiei sale gi la
care era obligat in temeiul acesteia. ®(PFN)
constituie infractiune si atrage dupa sine atat
sanctiunea penald, cat si cea administrativd a
destituirii din functie.

PRINCIPALES (Lat. ,hi sumt milites
principales qui privilegiis muniuntur” =
principales sunt soldatii scutiti de corvoadd*'
(Vegetius). ®Corpul subofiterilor dintr-o legi-
une folositd in statul major al generalului cu
diferite  denumiri:  beneficiarii, actarii,
stratores, librarii etc.). ®Prin analogie, drega-
torii diferitelor ,,collegia® purtau denumirea de
principales.

PRINCIPAT (Lat. |, principatus, us” =
ocdrmuire, domnie, puterea cea mai mare).
eDenumirea atribuitd formei de guverndmant
instituita la Roma la sférsitul razboaielor civile
de catre Octavian Auvgustus. ®Ca duratd, (P) a

cuprins trei secole (27 1.e.n.-285 en.) si ex-
prima raportul dintre ,princeps“ (cum se
autointitula Augustus) si Senatul Roman. ®Sub
aspect juridic (P) se caracteriza prin faptul ca
Senatul investea pe ,,princeps” in magistratura
supremd si lua deciziile cele mai importante;
dupd urcarea pe tron a lui Diocletian incepe

perioada ,,dominatului‘.

PRINCIPII DE ORGANIZARE A ADMI-
NISTRATIEI PUBLICE LOCALE eRe-
gulile dupa care se organizeaza si functioneazi
autorititile administratiei publice In unitatile
administrativ-teritoriale. ®legalitatea prin care
se asigurd conformitatea actelor si faptelor
administrative cu legea (lato sensu). ®autono-
mia prin care se asigurd functionarea indepen-
dentd a autoritdtilor alese si absenta subordo-
narii. edescentralizarea serviciilor publice
prin care se asigurd dreptul autoritétilor alese
de a-si organiza servicii proprii pentru satis-
facerea intereselor generale ale comunitatii.
eeligibilitatea autoritatilor publice, prin care
se permite cetdtenilor sd-si aleagd persoanele
care urmeazd sd-i reprezinte in administratia
locald; e®consultarea cetétenilor care impune
organizarea referendumului in cazul adoptarii
unor decizii cu caracter extrem de important.

PRINCIPIILE ADMINISTRATIEI PU-
BLICE (Lat. |, principia* indrumdtor, imbol-
ditor (Titus Livius). ®(PAP) al egalitatii care
garanteazd accesul si tratamentul egal pentru
toti cetdtenii care se adreseaza administratiei;
¢(PAP) al indisponibilitatii garanteaza stabili-
tatea raporturilor juridice administrative intru-
cét nici administratia, nici cetdtenii nu le pot
modifica prin vointa proprie. ®(PAP) necon-
tradictorialititii garanteazd aplicarea actului
administrativ in virtutea faptului cd el are
caracter unilateral si nu implicd acordul altei
pérti, cu atdt mai putin contradictoria-litatea.
o(PAP) al sesizirii din oficiu care garanteazi
actiunea din oficiu a autoritatilor administratiei
publice spre deosebire de instantele judecad-
toresti care actioneaza numai la cerere. ®(PAP)
al nepublicititii conform cdruia activitatea
administratiei nu trebuie facutd publicd (cu
exceptia procedurilor de jurisdictie).



120

PRI-PRO

PRIVILEGIN (Lat |, privielgium, ii" (din
privus §i lex) = o lege pentru ceva anume).
®Dreptul izvorat dintr-o dispozitie expresi a
legii prin care un creditor este garantat in ceea
ce priveste satisfaceYea creantei sale naintea
altor creditori. ®Drepturi speciale acordate
unor functionari publici pentru indeplinirea
atributiilor lor. e(P) diplomatice cuprinde
facilitatile acordate personalului diplomatic
dintr-o tard in conditii de reciprocitate cu
personalul térii respective din cealalta tara.

PROCEDURA (Lat. , procedo, essi, essum,
edere; = a merge inainte, a scoate la capdt).
®Procedere dicendi landae — a face progrese in
oratorie (Cicero). ®Ansamblul de principii,
reguli si forme juridice pe care le foloseste o
autoritate publicd pentru solutionarea unei
cauze/proces sau pentru realizarea atributiilor
sale. ®in cazul (P) inchizitoriale procesul
penal se pornea din oficiu de catre tribunalul
care aduna §i administra singur probele si se
baza pe smulgerea marturiei cu ajutorul tor-
turii. ®(P) administrativi cuprinde regulile
juridice instituite de dreptul administrativ
pentru elaborarea actelor, activitatea de solu-
tionare de constatare si de executare a sarci-
nilor, realizarea atributiilor, jurisdictie si
competenta. '

PROCES TEHNICO-STIINTIFIC (Lat
.progressio, onis’ = inaintare, evoluare).
eEvolutie a societatii determinata de aplicarea
metodelor stiintifice i de 1naltd tehnicitate in
toate domeniile sociale. ®(PTS) are o tripla
dimensiune: tehnicd, umand si structurald,
ultima referindu-se la modificarea institutiilor
sociale. ntrucat progresul institutiilor a rimas
in urma celorlalte, Jules Romains considera
societatea ca o fiintd cu membrele dezvoltate
enorm, dar cu sistemul nervos stationar.
*Evolutia necontrolatid a (PTS) poate duce la
distrugerea suportului sdu, planeta insagi, astfel
cd este preferabila moartea progresului
(Bernard James). ®(PTS) poate determina
societatea sd evolueze atdt pentru lichidarea
marilor bogatii, cit si a marii sarécii (Maurice
Duverger).

PROCES-VERBAL (Lat. , procedo” = a
Jace si ,,verba" = cuvinte). ®Documertul in-
cheiat in forma scrisd, de citre o autoritate
publicd, in care se consemneazd imprejurarile
in care s-a comis sau nu o faptd susceptibild de
a constitui contraventi¢/infractiune. ®Ca ope-
ratiuni pregititoare pentru elaborarea actelor
administrtive (PV) sunt lucréri intocmite de
functionari/senvicii de specialitate in legéturd
cu existenta/inexistenta unor fapte sau situatii
care sd justifice emiterea actului. ®(PV) de
constatare a contraventiei cuprind date refe-
ritoare la fapta comisd, contravenient, agentul
constatator, data, locul si imprejurdrile comi-
terii, numele si datele de identificare ale
martorilor si actul normativ prin care s-a
instituit contraventia. ®(PV) de sedintd sunt
documentele in care se consemneazi partici-
pantii, ordinea de zi, dezbaterile, hotirarile
adoptate gi altele ce intereseazd activitatea
autorititilor cu caracter deliberativ.

PROCURATOR (Lat. , procurator, oris* =
cel  care ingrijeste in locul altuia). oin
perioada Republicii romane (P) erau persoane
angajate de particulari pentru a administra
bunurile acestora. ®Sub impératul Augustus
(P) era administrator public insédrcinat cu
administrarea unor provincii de micd impor-
tanti. ®O datd cu dezvoltarea aparatului admi-
nistrativ imperial (P) s-au ierarhizat; astfel, in
functie de salariu, ei se impérteau in trecenari,
ducenari, centenari si sexagenari.

PROGNOZA (Gr. ,gnosis“ = cunoastere).
eEvaluare a modului in care se va desfasura un
fenomen pe baza analizei stiintifice a cauzelor
si conditiilor de producere. ®In practica sociala
(P) tine seama de caracterul de continuitate al
administratiei  publice  pentru  aplicarea
deciziilor politice. ®in stiinta administratiei (P)
estimeaza evolutia calitativd §i cantitativa a
sarcinilor, competentei, organizérii si functio-
ndrii institutiilor publice.

PROHIBITIE (Lat. , prohibeo, ui, itum, era*
= g da la o parte, a interzice). ®Politicd de stat
care interzice producerea si comercializarea
unor mdrfuri pe teritoriul sdu din considerente
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politice, economice sanitare sau de altd natura.
sInterdictia de a importa sau exporta o anu-
mita marfa. ein stiinta administratiei se utili-
zeazd notiunea de (P) referitor la desfasurarea
anumitor activitati pe raza administrativ-terito-
riald a unei localititi: ex. interdictia de a se
comercializa carne in perioada unei epizootii.

PRO MEMORIA (Lat ,pro* = pentru si
»memoria*“ = aducere aminte). ® Document
scris in care sunt notate actele/faptele ce trebuie
indeplinite la anumite date. ®in administratia
diplomaticd (PM) este un document nesemnat
pe care un diplomat il inméneaz3 altuia pentru
a-i aminti de anumite evenimente. ®in stiinta
administratiei se foloseste notiunea de (PM)
pentru documentele in care sunt consemnate
discutii/texte ,,pentru memorie*.

PROMOVARE (Lat. , promoveo, movi,
motum, movere” = a inainta, a ridica). *in
dreptul administrativ (P) reprezintd trecerea
unui functionar public dintr-o functie infe-
rioard in alta superioard. ®Metodele de (P) sunt
bazate fie pe vechimea in functie, astfel ci la
implinirea termenului o persoand trece
automat intr-o functie superioard, fie pe bazi
de concurs (cénd existd mai multi candidati)
sau examen. ®In stiinta administratiei se mai
foloseste termenul de (P) in legéturd cu
activitatea desfisuratd de autorititile publice
pentru a crea o imagine favorabild unui ser-
viciu/produs.

PROMULGARE (Lat. , promulgatio, onis*=
publicarea unui act). ®Etapa finald a pro-
cesului legislativ prin care geful statului
declara un act normativ ca fiind executoriu si
ordona autorititilor publice punerea Iui in
aplicare (Henri Nezard). ®De reguld, (P) unei
legi se face in intervalul de timp prevdzut de
Constitutie. ®in cazul in care seful statului
refuzd (P), Parlamentul poate relua votul
asupra unei legi si poate decide cu 2/3
validarea ei, astfel incat geful statului sa fie
obligat la promulgare.

PROPAGANDA (Lat. , propago, avi, atum,

«“

are" = aq inmulti prin mlddite (vita de vie).

sActivitate dirjjatd pentru propagarea unor
idei/actiuni In masa. ®(P) politici rezidd in
rispandirea publicd a ideilor, programelor si
actiunilor politice ale unui partid pentru
atragerea de adepti. ®(P) de rdzboi constd in
fapta unor persoane care are drept scop
amenintarea picii, o violare a ei sau un act de
agresiune (Rezolutia 110 a ONU). e(P)
oficiald este activitatea institutiilor de stat ce
are ca obiect promovarea unor structuri/prac-
tici sociale conform vointei puterii politice.

PROPRIETATE PUBLICA (Lat.
.proprietas, atis“ = insugire, stdpdnire (a
unui bun). ®Potrivit dreptului gintilor (P) se
dobandea prin ,,ocupatio®, , traditio®, ,,accesio
si ,specificatio“. Conform dreptului civil
roman (P) se dobdndea prin ,usucapio”,
nadjudicatio,  ,jure  cesio®, ,lex* i
»mancipatio“. ®Potrivit lui Ulpianus bunurile
publice sunt reglementate prin dreptul public,
in timp ce bunurile proprietate privatd, prin
dreptul civil. ®Termen generic prin care se
desemneaza dreptu] statului si al autorititilor
administrativ-teritoriale de a dispune de bu-
nurile din patrimoniul lor. ®Dupa afectatiune
(PP) poate fi destinatd folosintei generale
(domeniul public) sau unei folosinte parti-
culare (domeniul privat). ®(PP) a statului,
sintagma folositd in dreptul socialist pentru a
consfinti faptul cd bunurile apartin intregului
popor. ®Geneza (PP) derivd din incélcarea
proprietitii private care provoaci o grava
desocializare umana si totodatd o dezagregare
a ordinii posesiunilor, pe care societatea nu le
mai poate tine sub control decét prin comasari
indivize, adicd prin decretarea accesului
tuturor la toate posesiunile (M. Giacobbi &
J.P. Roux).

PROTECTORAT (Lat. , protectum, i =
acoperig). ®*Formd a dependentei statale ca ur-
mare a unui tratat prin care statul ,,protejat
transferd statului ,protector atribute ale
suveranitdtii politice, in special a relatiilor
externe §i cu autonomie internd limitata. ein
virtutea (P) statul ,protector® incheie sau
denuntd tratate internationale, participd la
organizatil internationale in numele celui
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protejat, si decide farda consultarea cu cel
wprotejat* ®Exemple de (P) in Europa sunt
cele ale Italiei asupra San Marino, Franta
asupra Monaco si Elvetia asupra statului
Liechtenstein.

PROTECTIE (Lat. |, protego, exi, ectum,
egere" = a acoperi, a pune strea§ind).
esAnsamblul mésurilor luate de autoritatile
publice pentru ocrotirea anumitor categorii de
cetiteni sau a tuturor cetdtenilor impotriva
unor fenomene sociale, naturale sau artificiale
periculoase. ®(P) civildi  cuprinde toate
mijloacele si formele de aparare a populatiei in
cazul unei agresiuni armate: echipamente de
protectie, depozite de alimente, medicamente,
adaposturi etc. ®(P) legald ansamblul de
masuri stabilite prin lege pentru protejarea
functionarului public in exercitiul functiunii;
pentru aceasta legea penald incrimineaza
insulta, calomnia, amenintarea, lovirea sau alte
acte de violentd impotriva functionarului ca
fiind infractiune de ,ultraj“. ¢(P) sociald se
referd la normele si mijloacele instituite de stat
pentru ocrotirea anumitor categorii de cetateni:
minori, handicapati, someri etc. *(P)
mediului, a sdndtitii, a consumatorilor etc.
includ masuri pentru ocrotirea cetatenilor in
domeniile respective.

PROTECTIONISM (Lat. , protectum, i =
acoperire, apdrare). ®Politica economica prin
care un stat restrdnge importurile sau instituie
taxe vamale ridicate pentru anumite méarfuri in
scopul de a proteja industria nationala a acelor
marfuri. ®(P) politic se refera la protectia
oferiti de un partid politic functionarilor
publici care provin din acel partid. ®(P) local
formd de mentinere a unor industrii publice
locale de citre autoritdtile administratiei sub
autoritatea cdrora se afla cu scopul de a-si
asigura, in caz de nevoie, posturi si functii.

PROTOCOL eAcordul incheiat in forma
scrisd prin care pdrtile convin sd desfdgoare
anumite activititi comune sau sd incheie
anumite acte juridice comune. ®Formd de
conduita impusé'de anumite reguli de politete
fn cazul unor raporturi inter §i intra autoritati

publice: Parlament, Presedintie, Guvern etc.
eintelegere internationald cu privire la
schimbul sau depunerea instrumentelor de
ratificare sau pur §i simplu pentru a se
consemna o intelegere intre state.

PROZELITISM (Lat. , prosilio, ui, ivi* = a
sdri, a se avdnta). *Scintillam prosiluisses
»raspdndea scantei“ (Ovidiu). ®Activitatea
desfasuratd de o persoand/grup pentru a atrage
adepti la doctrina, programul sub actiunile
sale. ®(P) religios se referd la atragerea
indivizilor cétre anumite culte religioase prin
mijloace adecvate: distributia de carti,
participarea la reuniuni etc.

PSEFISMA (Lat. gr. , psephisma‘ = decret,
decizie). ®Hotdrdrea adoptatd de Adunarea
poporului in sistemul democratic al cetétenilor
grecesti, cu privire la relatiile externe si
religioase. ®(P) erau sdpate in piatrd si expuse
in locuri publice pentru a putea fi cunoscute de
cetiteni. oUnele (P) cuprind texte de
multumire pentru serviciile facute cetatii de
oamenii deosebiti ai comunitatii.

PUBLICARE (Lat. , publico, avi, atum, are*
= a da poporului). ®Initial, termenul latin avea
semnificatia scoaterii la mezat a bunurilor.
oConditie de existentd a actului administrativ
care consta Tn aducerea la cunostinta publica a
continutului acestuia prin mass-media, afisare
si/sau comunicare in masd. ®(P) tratatelor
consti in aducerea la cunostinta tuturor
cetdtenilor a actelor internationale, de reguld
prin reproducerea lor in ,,Monitorul Oficial“
sau alta publicatie guvernamentala.
eNepublicarea legilor sau a altor acte
normative implica inexistenta acestora.

PUBLICITATE (Lat. , publicum* = care
apartine publicului, interes obstesc). in
publicum redigere ,,a da niste bunuri statului
prin mezat sau hotdrarea magistratilor (Titus
Livius). ®Totalitatea metodelor utilizate de o
persoand/institutie pentru aducerea la cunos-
tinta publicului acte/fapte de interes general.
o(P) sedintelor se referd la faptul cd activi-
tatea autoritdtilor cu caracter deliberativ este
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deschisd, astfel ca publicul poate participa la
sedinte. ®(P) proceselor exprima atat obliga-
tia instantelor judecatoresti a tine sedinte
publice, cét si dreptul cetatenilor de a asista la
sedintele de judecata.

PUTERE EXECUTIVA (Lat ., potior, iris
(eris), itur, itus sum, iri" = a se face stapdn).
sPotiri urbis ,,a stapani orasul“ (Sallustius).
oCicero utiliza termenul ,potiri“ cand se
referea la cucerirea puterii de cétre cineva.
eDenumirea genericd pentru activitatea speci-
fica de conducere a societdtii la nivel central
si local de cétre autoritdtile administratiei
publice. ®Capacitatea pe care a dobandit-o
administratia in statul contemporan de a
decide la nivel statal sau local ca urmare a
aparatului tehnic de care dispune, a serviciilor
publice pe care le gestioneazd si a relativei
autonomii in care functioneazi. ®(PE) se
manifestd ca cea de a patra putere in stat
datoritd faptului ca se sprijind pe propriile
sale forte (J.A. Schumpeter). ®(PE) deriva
din capacitatea discretionara a administratiei
publice de a-si alege mijloacele si a utiliza
metodele in mod autonom, astfel ca se face o
aplicatie a suveranitdtii de stat fard
intermedierea puterii legislative (B. Knapp).

PUTERE PUBLICA (Lat ,potior, iris
(eris), itur, itus sum, iri" = a stdpani).
eAnsamblul de  prerogative  atribuite
administratiei publice pentru a promova
interesul general ori de céate ori vine in
contradictie cu interesul particular (J. Rivero).
*Dreptul autoritdtilor administratiei publice
de a reglementa in domeniile nedefinite de
lege sau de a emite norme speciale pentru
aplicarea legii. ®Concept complex prin care se
definesc mai multe caracteristici: a) vointa de
a conduce a unui grup §i autoritatea cu care
acesta este investit, prin lege, sau alte condi-

tii; b) competenta, adica aptitudinea de a lua
decizii juste pentru intreaga comunitate; c)
existenta coeziunii §i absenta constringerii
(A Hauriou). eModu! specific de sistem
multipartid propriu democratiei care constd
atdt In reglementarea juridicd a accesului la
putere pentru orice grup, cat si in
institutionalizarea sistemului de valori.

PUTERE RATIONALA eSintagma intro-
dusd 1n stiinta administratiei de J. Romains
pentru a defini un ,sfat al inteleptilor ca
autoritate supremd de reflectare, planificare,
alegere si control social. ®(PR) are un
caracter pur tehnic pentru ¢ rezolva sarcini
cu caracter tehnic sau, mai exact, pentru ca
aplicd metodele tehnice in toate domeniile
vietii  economico-sociale. = ®Mod  de
organizare a oamenilor de stiintd intr-o retea
care si devind ,,putere stiintifica* si care sa
participe alaturi de guvernanti la elaborarea
deciziilor in asa fel incat aceastd putere sa fie
Lpreventiva, organizatd, permanentd, glo-
bald, institutionalizatd si de interventie*
(Jean Roux).

PUTERE TEHNICA eDenumirea generica
a oricarei forme de putere publicd intemeiata
pe capacitatea tehnica a aparatului adminis-
tratiei, pe competenta stiintifici a tehnicilor
si pe eficienta metodelor tehnice de
conducere. *in conceptia lui H. Schelsky
puterea este expresia tehnicd a legilor social-
istorice in virtutea carora guvernul devine un
instrument de administrare a necesitatii
obiective, iar parlamentul, un instrument de
control al corectitudinii obiective. ®Dupi G.
Lavau talentul tehnic este singurul criteriu
pentru dobéndirea puterii deoarece numai
acesta permite organizarea cunostintelor de
specialitate necesare exercitdrii controlului
social si orientdrii actiunilor sociale.



QUAESTOR (Lat. ,, quaestor, oris* = cel ce
cautd). ®Magistrat cu rang senatorial care
exercita atributii financiare (urbanus) sau de
conducere a provinciilor (provincialis). ®La
Roma functionau doi (Q) insdrcinati cu
administrarea tezaurului public; existau si (Q)
militare care pliteau solda ostasilor.

QUATORVIRI (Lat. , quatorviri, orum* =
patru bdrbati). *Colegiu format din patru
magistrati care indeplineau functii admi-
nistrative; de intretinere a strazilor (in urbe
purgandis) de monetdrie (auro argento aere
flando feriundo) s.am.d. ®in municipii si
provincii (Q) aveau atributii judecitoresti (iure
dicundo) financiare si organizatorice.

QUID NULLUM EST CONFIRMARI
NEQUIT eCeea ce este nul nu poate fi con-
firmat. ®Principiul de drept conform caruia
lipsa conditiilor ce determina nulitatea absoluti
a actului juridic nu se poate acoperi ulterior.

QUI PRO QUO einlocuire de persoane. *in

cazul substituirii unor lucruri se utilizeaza

expresia ,,quid pro quo*.

QUI TACET CONSENTIRE VIDETUR
eCine tace pare si consimta. ®in stiinta admi-
nistratiei persoana/grupul care nu-§i exprima
nici o pirere fatid de un act/fapt administrativ
se prezuma ci este de acord cu el.

QUITUS (Lat. , quitus" = recunoagtere).
eActul prin * care adunarea generald a
actionarilor valideaza activitatea desfasurata
de-a lungul anului de citre consiliul de
administratie.

QUOD AB INITIO NULLUM EST
NULLUM PRODUCTI EFECTUM eCeea
ce nu existd nu poate si facd ceva sd existe.
®Principiu de drept potrivit céruia actul nul din
momentul initial nici nu poate fi validat si nici
nu poate produce efecte.

QUORUM (Lat. ,quorum™ = ansamblu
(numdr). ®*Numirul minim de membri ai unei
institutii care trebuie si participe pentru
adoptarea valabild a actului raportat la numérul
total de membri. ®(Q) nu este un numdr fix, ci
diferd de la un caz la altul fiind exprimat de
reguld matematic: ex. la sedintele guvernului
(Q) este de jumatate plus unu din totalul
membrilor; la sedintele consiliilor locale (Q)
poate fi de doud treimi din numdrul total; in
adundrile generale ale actionarilor (Q) poate fi
de trei pétrimi.

Q.W.L: (Engl. ,, Quality work life” = calitatea
vietii in timpul muncii). ®*Complexul de factori
care oferd satisfactie functionarului public la
locul sdu de muncd. ®Factorii cei mai impor-
tanti ai (QWL) sunt gradul de implicare in
institutie, pregdtirea profesionald, cointere-
sarea materiald §i recompensele morale, sigu-
ranta si climatul locului de munci.



RABAT (Ger. ,,Rabatt" = reducere). ®Faci-
litate acordatd de véanzitor pentru cumpira-
torul care indeplineste anumite conditii (cum-
pérd o cantitate mai mare de produse, cumpéara
produse extrasezon, introduce produsele pe o
piatd noud etc.) §i care consti in reducerea
pretului. ®Bonificatie acordatd de producitor
cumpdratorului in cazurile in care marfa livratd
nu corespunde conditiilor contractuale. ®Ele-
"ment specific contractelor de comert exterior pe
bazi de comision care se aplica la pretul intern
de facturare a marfii si se deduce de catre
exportator din pretul cuvenit producétorului.

RADA (Lat. . rado, si, sum, dere” = a rdzui, a
face curat). *in legile celor XII Table (R)
insemna ,,a sfagia“. eSuprafatd de apa care se
intinde de la iegirea dintr-un port pe o distantd
de dous mile marine inspre larg. ® In (R) sunt
ancorate navele ce urmeaza s intre in port sau
sd pdrdseascd portul, si efectueze manevre,
reparatii etc. ®Statele riverane au atributia de a
stabili precis zona maritima sau fluviald ce

reprezintd (R) si sé o indice pe hartile speciale.

RANG (Fr. ,rang” = pozitie). ®Pozitia pe
care o ocupd un functionar public in ierarhia
institutiei la care este angajat. ®(R) militar se
referd la treapta ierarhicd pe care se afld un
ofifer intr-o structurd militard, indiferent de
gradul avut. ®(R) diplomatic priveste pozitia pe
care o au functionarii diplomatici in cadrul
misiunii: seful misiunii, consilier, secretar, ata-
sat (cultural, economic, militar etc.). Pentru sefii
misiunilor diplomatice prin Conventia de la
Viena din 1963 s-au stabilit patru clase: consul
general, consul, viceconsul gi agent consular.

RAPORT (Fr. ,,rapport” = legdtura). ®Do-
cumentul scris ntocmit de o per-
soand/compartiment de specialitate cu privire
la legalitatea §i oportunitatea unui proiect de

act normativ. ®in cazul (R) de personal docu-
mentul contine date referitoare la angajare,
disponibilizare, perfectionare si alte informatii
in legdturd cu functionarii publici. ®(R) mi-
litar se referd la informatiile orale pe care un
subordonat le prezintd sefului sdu ierarhic cu
ocazia inspectici. ®(R) diplomatic este o
expunere, scrisd sau orald, prin care un repre-
zentant diplomatic al unei tiri informeazi or-
ganizatia internationald din care face parte cu
privire la activitatea tarii sale.

RAPORT DE DREPT ADMINISTRATIV
®Specie a raportului juridic caracterizat prin
faptul ¢& unul din subiecte este intotdeauna o
autoritate publica, regimul juridic aplicabil
este administrativ i pozitia partilor inegald.
eObiectul (RDA) 1l constituie actiu-
nea/inactiunea persoanei sau institutiei care
participd la raport; continutul (RDA) este dat
de sfera drepturilor si obligatiilor pe care o au
partile; modificarea (RDA) este de regula uni-
laterala, exprimand vointa autoritétii publice;
stingerea (RDA) se face de reguld printr-un act
administrativ (revocare, retractare, anulare).

RAPORT FISCAL eSpecie a raportului ju-
ridic caracterizat prin faptul cd una din parti
are dreptul de a incasa, iar cealaltd de a plati,
obligatia, taxele si impozitele stabilite de stat.
*(RF) fac parte din relatiile de impunere sau
de taxare, cele de urmdrire, de incasare sau
executare silitd a obligatiilor pe care persoa-
nele fizice si juridice le au fata de bugetul de
stat.

RAPORT STADIAL eDocumentul scris prin
care functionarul/compartimentul de specia-
litate informeaza conducitorul ierarhic cu
privire la stadiul in care se afli un pro-
iect/program. ®(RS) se intocmesc pe toatd
durata proiectului gi au menirea de a informa
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dacd activititile se incadreazd in limitele
temporare si bugetare stabilite. ®in principiu
prin (RS) se precizeaza care sunt activitdtile
deja realizate §i care sunt activititile ce
urmeazi a se desfasura.

RATIFICARE eLatinii foloseau verbul
Hatiocinor, atus, sum, ari = a rationa, a
cantiri, dacd un lucru este bun. ®Actul admi-
nistrativ prin care o autoritate ierarhic supe-
rioard declard valabil un act emis de o auto-
ritate ierarhic subordonati. ®Act parlamentar
prin care autoritatea legislativa consfinteste un
tratat international semnat de seful statului si
negociat de guvermn. ®Actul diplomatic prin
care un stat Isi exprimd consimtdmantul de a fi
parte intr-un tratat international semnat de
plenipotentiarii sii.

RATIONE LOCI (Lat , rationae loci* =
ludnd in considerare locul). ®Principiu de
drept care se referd la ipoteza stabilirii com-
petentei unei autorititi publice functie de locul
in care s-a incheiat actul, s-a comis fapta ori se
afld domiciliul/sediul unei persoane fizice sau
juridice.

RATIONE MATERIAE (Lat | rationae
materiae” = ludnd in considerare domeniul)s
®Regula de drept potrivit céreia stabilirea
competentei unei autoritdti publice se face in
functie de caracteristica actului/faptului sau a
activitétii specifice unei persoane sau institutii.
ein dreptul administrativ se aplici regula
(RM) in cazul actelor administrative presupus
ilegale care atrag competenta de judecatd a
instantelor de contencios administrativ.

RATIONAE PERSONAE (Lat. , rationae
personae”). ®Regula de drept potrivit céreia
competenta unei autoritdti publice este atrasad
de calitatea pe care o are o persoani fizica. ¢in
dreptul administrativ regula (RP) se aplicd in
cazul persoanelor care au calitatea de militar,
fiind judecate de instantele militare.

RATIONALIZARE (Lat. , ratio, onis“ =
Judecatd, reguld, socoteald). ®*Homo rationis
est particips ,,omul este Inzestrat cu ratiune

(Cicero). ®Concept preluat in stiinta adminis-
tratiei din teoria hegeliand a dreptului potrivit
cdreia ,,numai ceea ce este rational este real.
eMetodd de perfectionare a vietii sociale si

“conducerii politice pe baza unor rationamente

fundamentate stiintific. ®*Dupd J. Habermas
(R) politicii cunoaste trei curente: a) modelul
decizionist dupa care politicienii se ocupd de
scopuri, iar oamenii de stiintd, de mijloacele
tehnice pentru realizarea acelor scopuri; b)
modelul tehnocratic in care rolurile sunt inver-
sate in sensul cd tehnocratii elaboreaza deci-
ziile, iar politicienii le aplicd; c) modelul prag-
matic care separd domeniul tehnicii, de nevoia
sociald, si propune cooperarea dintre politic si
stiintific in elaborarea deciziei.

RASPUNDEREA ADMINISTRATIEI PU-
BLICE ®Formai a raspunderii juridice potrivit
careia autorititile . administratiei  publice
raspund patrimonial pentru daunele cauzate de
actele si faptele lor ilegale. ®Conditiile (RAP)
sunt: a) ilegalitatea actului/faptului cauzator de
prejudiciu; b) existenta pagubei certe cauzate
de actul respectiv; c) raportul de cauzalitate
dintre actul ilegal si pagubd; d) culpa auto-
rititii administrative. ®In dreptul administrativ
(RAP) implicd actiunea in regres a autoritatii
administrative impotriva functionarului public
vinovat de actul/faptul ilicit.

RASPUNDERE CIVILA eFormi a rispun-
derii juridice care intervine fn cazul in care
functionarul public cauzeazd un prejudiciu in
paguba patrimoniului public sau fn paguba
unei persoane fizice ori juridice. ®(RC) este o
raspundere delictuald intrucit intervine in
virtutea calitdtii de functionar public a auto-
rutui, a raporturilor juridice de naturd adminis-
trativa dintre functionar i serviciul in care
functioneazi. ®(RC) este denumitid si raspun-
dere patrimoniald Intrucat repararea prejudi-
ciului cauzat de fapta functionarului public se
face baneste.

RASPUNDERE ADMINISTRATIVA (Lat.
., respondeo, di, sum, dere” = a-gi asuma o
obligatie). eInitial termenul (R) se folosea
exclusiv pentru rdspunsul dat de oracole sau
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haruspicii, ulterior capdtdnd mai multe intele-
suri. ®Respondere nomins ,,a raspunde che-
marii la oaste (Titus Livius). ®Form# a ris-
punderii juridice antrenatid de neindeplinirea
sau indeplinirea necorespunzitoare, a atribu-
tiilor de serviciu de citre un functionar public.
®Abaterile administrative ale functionarilor
publici care antreneazi (RA) sunt de reguld
stabilite prin lege sau alte acte normative care
prevad contraventii.

RASPUNDERE DISCIPLINARA ¢Formi a
raspunderii juridice care intervine pentru
sdvargirea unei abateri de la disciplina muncii.
*(RD) a functionarului intervine fie in cazul c3
fapta este o actiune (nepermis) sau o inacti-
une (nepermisd) care a perturbat buna functio-
nare a serviciului/institutiei. ®Sanctiunile dis-
ciplinare sunt mustrarea, avertismentul, redu-
cerea salariului, retrogradarea, in grad sau
treaptd profesionald, desfacerea contractului de
munca.

RASPUNDERE JURIDICA eFormi a ras-
punderii functionarului public pentru incal-
carea obligatiilor de serviciu in virtutea rapor-
turilor de drept administrativ care existd intre
acesta si administratia publica. ®(RJ) imbraca
formele raspunderii disciplinare, penale, civile
(patrimoniale) i administrative.

RASPUNDERE PENALA eFormid a ris-
punderii juridice antrenatd de cazurile in care
functionarul public comite o infractiune de
coruptie (luare sau dare de mita, trafic de
influentd, primirea de foloase necuvenite) ori
alta infractiune in legatura cu serviciul sau. ®in
cazul in care functionarul public comite o in-
fractiune prin exercitarea atributiilor de ser-
viciu (RP) este mai gravéd decat in cazul co-
miterii acelei infractiuni de o persoana civila.

RASPUNDERE POLITICA eDenumire ge-
nericd pentru sanctiunea aplicatd persoane-
lor/institutiilor politice pentru neindeplinirea
obligatiilor si care constd in pierderea functi-
ei/calititii dobandite politic. ®In cazul Guver-
nului (RP) se refera atat la raspunderea fiecérui
membru, solidar cu ceilalti, cat si a intregului

Guvern, si se concretizeazd prin demitere, de
citre Parlament, prin motiunea de cenzura. ®in
cazul membrilor consiliilor locale si al prima-
rilor (RP) intervine prin sanctionarea de citre
cetdteni, la vot, a activititii acestora (nu mai
primesc alt mandat). ®n cazul membrilor de
partid (RP) intervine prin pierderea functiilor
politice pe care acestia le detin ca urmare a
nerespectirii disciplinei de partid.

REABILITARE (Lat. , habilis, e* = in stare
bund, sindtos, deplin). ®Vigor habilis ,,putere
ce poate fi folosita” (Virgilius). elnstitutie
juridicd prin care se repune in drepturi o
persoand condamnatd; (R) de drept opereazi
conform legii (ope legis) dupd trecerea unui
anumit timp, iar (R) judecitoreascd opereaza
prin actul unei instante de judecata. ein sens
larg se foloseste termenul de (R) pentru a
consemna faptul ¢i o persoand/institutie si-a
redobandit prestigiul pierdut.

REBELIUNE (Lat. , rebello, avi, atum, are”
= a lua armele, a se rdscula). ®Denumire
generica pentru orice actiune armata indreptata
impotriva autorititilor publice cu scopul de a
impiedica activitatea acestora ori de a le con-
stringe sa ia, sau sd nu ia, anumite decizii. oin
mod impropriu se foloseste termenul de (R)
pentru a defini revolta angajatilor impotriva
patronilor, a functionarilor impotriva gefilor ie-
rarhici, a militarilor impotriva comandantilor.

RECHEMARE (Lat. ,clamo, are” = a
chema). ®Actul administrativ al sefului statului
prin care un reprezentant diplomatic isi ince-
teazd misiunea, fiind chemat inapoi in tara.
eActul (R) poate veni din initiativa statului
acreditar sau din initiativa statului acreditant §i
se realizeaza in formd solemna in cazul sefilor
de misiune sau prin simpld ingtiintare a
Ministerului de Externe, in celelalte cazuri.
eCazurile de (R) au fost reglementate prin
Conventia de la Viena din anul 1961.

RECHIZITORIU (Lat. , requiro, sivi, situm,
rere = a cauta, a cerceta (mental). ®Actul
procesual prin care procurorul pune in migcare
actiunea penald si dispune trimiterea fin



128

REC-REC

judecatd a persoanei inculpate. ®in sens larg,
se foloseste notiunea de (R) pentru a scoate in
evidentd caracterul incriminant al unui raport
sau alt document de control efectuat asupra
unei persoane/institutii.

RECHIZITIE (Lat. ,requisitus, a, um" =
dorit, a vrea ceva ce-ti lipseste). ®Preluarea de
cétre stat a unor bunuri contra unei despagubiri
plitite imediat sau angajate pentru viitor, in
cazuri exceptionale (rizboi, calamititi natu-
rale) pentru apararea tarii si cetitenilor. ®in
cazul (R) militare statul preia doar bunurile
susceptibile de folosintd in scop militar. ®Mod
de dobandire exceptional a bunurilor dome-
niului public, care se deosebeste de expropiere
prin faptul cd nu implicd o justd gi imediatd
despagubire.

RECIPROCITATE (Lat. , reciproco, avi
atum, are“ = a migca inainte §i inapoi).
elstae reciprocantur — sunt (lucruri) corelative
(Cicero). ®Principiu de drept conform céruia
partile unei conventii se angajeazd in egald
misura §i beneficiaza de aceleasi conditii. ®in
stiinta administratiei se foloseste termenul de
(R) pentru a defini egalitatea de tratament a ce-
tatenilor care-si indeplinesc obligatiile pentru a
beneficia de serviciile publice oferite de stat.
*Principiu de drept international potrivit cdruia
statele recunosc drepturile cetétenilor stréini
aflati pe teritoriul lor.

RECLUZIUNE (Lat. ,reclusus, a um“ =
inchis din nou). *Pedeapsi privativa de liber-
tate pentru condamnatii care comiteau crime,
instituita de codul penal roméan in 1864. ein
timpul (R) condamnatii erau obligati sd mun-
ceasci. ®In sens larg prin (R) se intelege in
prezent situatia unei persoane obligatd, din
varii motive, sa stea inchisa intr-un anumit loc.

RECOMANDARE (Lat. ,,commendatio” =
propunere §i particula ,re*) ®Actul adminis-
trativ prin care o institutie sau serviciu public
propune o persoand pentru ocuparea unui post
pe baza rezultatelor bune obtinute in
activitatea anterioard. in relatiile dintre state
(R) este o rezolutie adoptatd cu privire la un

anumit mod de actiune in cadrul unei orga-
nizatii; ea contine atit norme obligatorii, cét si
norme facultative. ®Pentru ocuparea anumitor
functii publice este obligatorie (R) autoritatii
administratiei publice competente: ex. numirea
secretarului la nivelul consiliilor judetene se
face la propunerea departamentului de ad-
ministratie publica.

1
RECONSTITUIRE (Lat. , constituo™ = fa-
cere i particula ,,re” (refacere). ®QOperatiune

prin care autorititile administratiei publice

competente refac acte cu caracter individual.
ePentru actele de stare civild (R) se poate cere
in cazurile cand registrele de stare civila s-au
distrus (pierdut) sau actele au fost emise in
straindtate si nu pot fi procurate. ®De prin-
cipiu, actele administrative cu caracter nor-
mativ nu se (R) intrucat este posibild adoptarea
altora conform procedurii legale.

RECRUTARE (Lat. , reccido, idi, casum,
cidere’ = a cddea iar in robie). ®Activitatea
desfiguratd de compartimentele pentru resurse
umane in vederea selectiondrii §i angajarii
candidatilor pentru ocuparea functiilor publice.
eFormele de (R) se clasificd in doud: prin
numire sau prin alegere. ®(R) militarid ' este
operatiunea prin care tinerii apti sunt inre-
gistrati in vederea incorpordrii lor in armata.
®(R) politicid se referd la selectionarea candi-
datilor pentru functii publice pe criterii politice
prin alegeri censitare sau universale, prin exa-
mene de testare a cunogtintelor, prin atribuire
(pe baza de status social) sau pe baza loialitatii
fatd de partidul aflat la guvernare.

RECTIFICARE (Lat. ,,Recte” = ceea ce este
drept). ®Operatiunea prin care autoritétile ad-
ministratiei publice competente indreaptd ero-
rile materiale comise in acte. ®Practic, (R) se
realizeazi fie prin corectarea unei greseli, fie
prin completarea actului cu elementele lipsa
ori prin stergerea mentiunilor gresite. ®in cazul
actelor de stare civild (R) se face numai pe cale
judiciara.

RECURS ADMINISTRATIV (Lat.
recursus, us" = posibilitatea de a se in-
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toarce). ®(RA) privesc legalitatea activititii
administrative unilaterale, contractuale sau a
responsabilitdtii  (Giles Darcy). ®Procedura
administrativd internd (precontencioasd) care
constd in solutionarea plangerilor, sesizirilor
sau contestatiilor de cdtre autoritatea emitenta
a actului (recurs gratios) sau de citre auto-
ritatea superioard ierarhic emitentului (recurs
ierarhic).

REDEVENTA (Fr. , redevance*). ®Cota din
beneficiu pldtitai de concesionarea adminis-
tratiei publice pentru folosinta bunului con-
cesionat. ®Procentul calculat din valoarea to-
tald obtinutd prin fabricarea unui produs sub
licentd, care revine detindtorului de know-
how. ®Procentul obtinut de proprietarul bunu-
lui concesionat pe toatd durata concesiunii si
care se calculeazi fie asupra pretului global,
fie asupra pretului pe unitatea de produs.

REDISTRIBUIREA PUTERII (Lat.
,distribuo* = a impdryi). *Concept utilizat de
administratia americand pentru a defini faptul
cd puterea se imparte intre institutiile publice
statale, regionale §i locale. ®Concept utilizat
de W. Bems pentru a arita ci natiunea
americand este cea mai liberd natiune pentru
cd distribuie puterea la mai multi factori de
decizie. ®Concept utilizat de doctrina tehno-
cratd pentru a defini separatia puterii politice
fntre politicieni si tehnicieni/specialisti.

REFERENDUM (Lat. , refero, retuli,
relatum, reffere” = a aduce, a scoate, a da).
eUt usque Romam voces referantur ,,pentru ca
vocile sd se audd pand la Roma (Cicero).
eFormd de guvernare semidirectd care permite
cetatenilor unui stat sd se pronunte cu privire
la o lege, intr-un interval de timp determinat,
astfel incat ea poate fi respinsd daca nu intru-
neste majoritatea voturilor exprimate. ®Forma
de consultare directd a cetdtenilor cu privire la
adoptarea unor masuri de interes local la
cererea autorititii administratiei publice. ®in
cazul (R) cetétenii sunt chemati sd se pronunte
prin da sau nu cu privire la actul supus votului.

REGIE AUTONOMA eLatinii utilizau ter-
menul de ,regio, onis* in trei sensuri: ca ,,linie
dreaptd“, ca ,hotar §i ca ,regiune”. ®De-
numirea sub care 1n administratia publicd
anglo-saxond se regisesc ,corporatiile pu-
blice, adica intreprinderi economice ale statu-
lui care functioneaza insd in regim de drept
civi. ®Forma de organizare a serviciilor
publice avand capital integral de stat sau
judetean (chiar si municipal) infiintate prin act
administrativ de catre autorititile adminis-
tratiei publice si functiondnd in regim de drept
administrativ. ®Denumirea, sediul, patrimo-
niul, conducerea, obiectul de activitate si func-
tionarea (RA) se stabilesc de citre autoritatile
administratiei publice astfel ca au o capacitate
de folosinti limitata.

REGIM AUTORITAR (Lat. ,regno, avi
atum, are" = a stdpdni, a domni). ®*Fenomen
specific al dictaturii in care administratia
publica se subordoneaza exclusiv Guvernului
sau sefului statulut in .conditiile in care
Parlamentul a fost dizolvat, sau redus la o
camerd pentru aplauze (Henri Puget). ®Carac-
teristicile (RA) sunt: numirea in functii a
persoanelor loiale dictatorului fird a se mai
apela la votul universal; restringerea libertatii
presei; eliminarea oricarei forme de control al
administratiei; intdrirea birocratiei §i ierarhi-
zarea excesiva (pe vérful acesteia aflindu-se
dictatorul); prevalenta deciziilor politice
asupra legilor.

REGIM DE FRONTIERA efn dreptul admi-
nistrativ.  (RF) finseamnd regimul juridic
aplicabil granitelor terestre, maritime, fluviale
sau aerienc ale statului. ®In sens larg, prin
(RF) se au in vedere atdt reglementarea
juridicd internd, cit si cea internationald cu
privire la paza frontierelor, trecerea lor, folo-
sinta zonelor aferente, solutionarea diferen-
delor, autorizarea persoanelor care locuiesc in
zoni s.a.m.d. *in zonele de graniti (RF) este
aplicat de autoritdtile administratiei publice
prin intermediul serviciilor de specialitate: po-
litia de frontierd, serviciul vamal si alte insti-
tutii de control.



130

REG-REL

REGIM DE PUTERE PUBLICA eRegim
juridic caracterizat prin faptul ca autorititile
administratiei publice se supun unor constran-
geri exorbitante de la dreptul de consum si
exercitd anumite prerogative, recunoscute ori
impuse, pentru exercitarea suveranititii natio-
nald (Jean Rivero). ®(RPP) semnificid esenta
administratiei: aplicarea legii ca obiectiv,
respectarea legalitdtii ca sarcind, organizarea
executdrii legii ca atribut gi subordonarea fatd
de lege ca principiu. ®(RPP) implicid atét
derogdri ,,in plus“ (cum este dreptul de a-si
manifesta vointa in mod unilateral), cét si
derogdri ,,in minus® (obligatia de a respecta
procedura licitatiilor publice sau de a contracta
numai in interes public).

REGLEMENTARE (Lat. , regula, ae* =
linie dreaptd). ®Denumire generici pentru
orice activitate avind ca scop stabilirea unor
reguli prin acte cu caracter normativ sau
individual. ®Trasaturd specifica activititii exe-
cutive prin care autorititile publice orga-
nizeazi executarea $i executa in concret legea
si celelalte. acte normative. ®(R) excesivid se
referd la situatia in care autoritatile publice
emit mai multe regulamente pentru a organiza
aceeasi activitate sau institutie. ®Referitor la
tinuta sau comportamentul functionarilor
publici se utilizeazi termenul de (R) pentru a
ardta cd acestea sunt in acord cu normele din
institutia in care functioneaza.

REGULAMENT (Lat. ,regula, ae = linia
dreaptd, reguld de purtare). ®Actul admi-
nistrativ de organizare internd prin care o auto-
ritate a administratiei publice stabileste norme
cu caracter general — obligatoriu pentru
functionarii, institutiile si serviciile publice de
sub autoritatea lor. ®(R) de ordine interioara
cuprinde normele de disciplind pentru func-
tionarii publici din institutia in care functio-
neazi. ®(R). de organizare si functionare
cuprinde reguli obligatorii pentru serviciile
publice §i institutiile de stat sau locale, in
functie de obiectul lor de activitate (economic,
cultural, social). ®(R) de proceduri stabileste
normele de desfagurare a unei activititi de
control, de jurisdictie, de adoptare a actelor

(convocarea, organizarea sedintei, conducerea
sedintei, secretariatul, modalitatea de vot,
sanctiunile etc.).

RELATII DE AUTORITATE (Lat. ,, relatio,
onis” = incriminare, raport, dezbatere §i
,,auctoritas” = putere). ®Forma concretd de
realizare a puterii executive prin subordonarea
cetitenilor fati de autoritatile publice statale
si/sau locale. eContinutul (RA) rezidd in:
pozitia inegald a subiectelor raportului juridic
administrativ; prevalenta vointei unilaterale a
administratiei; posibilitatea de a. obliga, la
nevoie prin constrdngere, orice persoand si
execute legea. ®Subordonarea cetitenilor in
cadrul (RA) deriva fie din situatia lor materiala
(impozit pe venit), fie din situatia lor subiec-
tiva (obligatia de a satisface serviciul militar).

RELATII DIPLOMATICE (Lat. |, relatio,
onis“ gi ,diploma* = atestat, certificat).
eRelatiile politice stabilite prin vointa recipro-
cd a statelor pentru infiintarea, mentinerea si
dezvoltarea legaturilor economice, tehnico-
stiintifice, juridice s.am.d. ®*(RD) consulare
se realizeaza pe baza consimtamantului mutual
dintre state cu privire la functionarea con-
sulatelor pe teritoriul lor, in special pentru pro-
movarea comertului, transporturilor si turis-
mului. ®(RD) externe se referd la relatiile
guvernamentale stabilite de cétre un stat cu
alte state sau cu organizatii internationale in
mod oficial, cu caracter permanent i consens
politic; in cazul relatiilor neguvernamentale nu
este necesar consensul, permanenta si oficia-
litatea. ®(RD) internationale cuprind sfera
tuturor activitdtilor desfasurate de un stat pe
plan international prin intermediul aparatului
sdu diplomatic.

RELATII FORMALE (Lat. ,relatio, onis*
§i ,forma" = tipar, structurd). ®Denumire
genericd pentru toate relatiile care se stabilesc
intre functionarii publici pe temeiul regle-
mentdrilor legale; in aceste relatii se stabilesc
raporturile de serviciu, de supraordonare si de
subordonare sau de colaborare. ®Relatiile ne-
formale sunt raporturile care nu sunt regle-
mentate nici prin lege, nici prin regulamentele
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de ordine interioara (simpatie, consideratie,
aversiune, dispret s.a.m.d.).

RELATII IERARHICE (Lat , relatio,
onis", gi , ierarh* = conducdtor). ®Relatiile
specifice modului de ierarhizare a autorititilor
publice in sistemul administratiei, conform
carora intre acestea se manifestd subordonarea,
respectiv supraordonarea. ®La nivel teritorial
(RI) cu cét o autoritate a administratiei publice
functioneazd la nivel mai mic, cu atit creste
gradul sdu de subordonare. ®Avand in vedere
competenta materiald, cu ct o autoritate a ad-
ministrafiei publice este mai specializatd, cu atat
creste gradul sau de subordonare. ®in cazul
serviciilor publice de specialitate functioneazi
principiul dublei subordoniri, atdt fata de
autorititile administratiei publice alese (consilii
locale), cat si faté de cele numpite (ministere).

RELATII PUBLICE (Lat. ,relatio, onis" §i
,publicus” = de stat). ®Notiune introdusa de
avocatul american Verdie in anul 1882 fin
definirea obligatiilor profesionale ale jurigtilor
fatd de clienti. ®Modul concret de realizare a
comunicdrii dintre un serviciu public sau
institutie si beneficiarii acestora (J. Grunig).
sFunctie a managementului care foloseste
comunicarea in dublu sens pentru a imbina in-
teresele institutiei publice cu interesele acelora
cu care trebuie si comunice ( Watson Dunn).

RENUNTARE (Lat. , renuntio, avi, atum,
are* = a anunfa cd nu mai vrea). ®Renuntiare
emptionem ,, a strica vanzarea“ (Cicero).
eActul juridic unilateral si solemn prin care o
persoand/institutie isi exprimd in mod expres
vointa de a nu exercita un drept al siu. ®(R)
internationald se realizeazd prin consimta-
méntul mutual al doud sau mai multor state de
a inceta aplicarea unui act/tratat. ®(R) la ceti-
tenie este actul unilateral de vointd prin care
cetdteanul unui stat solicitd autoritafii publice
competente retragerea calititli de cetitean si,
pe cale de consecintd, incetarea drepturilor si
obligatiilor lui cetitenesti.

REPATRIERE (Lat. ,patria, ae” = tara si
particula ,,re”). ®Denumire genericd pentru

orice fel de revenire in tard a persoanelor fizice
dupd o absentd indelungata. eintoarcerea in
tard a prizonierilor si/sau refugiatilor de razboi
potrivit unor conventii internationale. ®*Redo-
bandirea drepturilor si obligatiilor cetétenesti
de catre persoana care se restabileste in tara de
origine.

REPLICA (Lat. ,replico, ui* = a indoi, a
intoarce). ®Radii replicantur ,reflectia razelor
(Seneca). eRispunsul oral dat de cétre o
persoand in cadrul unei sedinte, ca urmare a
unor afirmatii fiacute de altd persoand. ®Act de
procedurd in justitia internationald prin care
reprezentantul statului reclamant raspunde la
contramemoriul statului pérat. =einterventia
orald a procurorului gi/sau a pértilor intr-un
litigiu dupa ce au luat cuvantul pe fond, pentru
a combate o afirmatie/negatie venitd din partea
adversa.

REPREZENTARE (Lat.,, repraesento, avi,
atum, are” = a face sd fie de fatd). ®Latinii
utilizau si cuvantul ,repraesentatio pentru
»icoana“ sau portret“ (Horatiu). ®Actiunea
recunoscutd de lege prin care o persoani
participd la un raport juridic in numele si
pentru alti persoani. ®in Evul Mediu, suve-
ranul, ca exponent al puterii si sef absolut al
statului se bucura de prezumtia ,juris et de
jure* a (R). ®(R) legald se referd la actiunea
unei persoane care are dreptul si obligatia de a
asista, ocroti si participa la incheierea unor
acte n locul minorilor sub 14 ani, sau a
persoanelor lipsite de capacitate de exercitiu.
*(R) internationala prerogativi a persoa-
nei/misiunii diplomatice de a sustine interesele
institutiei/statului care a imputernicit-o.

REPUBLICA (Lat. , res publica, ae* = lucru
public). ®Forma de guverndmant caracterizati
prin procedura democratici de alegere a
sefului statului de cétre cetdteni prin vot
universal, direct, egal, secret si liber exprimat.
oin cazul (R) prezidentiale functia executiva
a statului se exercitd direct de citre presedinte
si guvern, unele autoritdti ale administratiei
publice fiind subordonate direct sefului sta-
tului. ®in cazul republicilor semipreziden-
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tiale, prerogativele presedintelui sunt limitate
la domenii ca medierea, reprezentarea,
diplomatia statului in care functioneazi. ¢in
(R) federale functia executivi se realizeaza
prin cancelar §i Guvern, cancelarul fiind de
fapt liderul partidului politic invingitor in
alegeri in landul respectiv (in unul din cele 51
state In cazul SWW).

REPUDIERE (Lat. , repudio, avi, atum, are’
= a respinge). ®Cicero folosea termenul
»~fepugnantia“ pentru a defini contrariile in
sfera retoricii. ®Uxorem repudio demittere — a
se desparti de sotie (Justinian). ®in sens larg
prin (R) se intelege lipsa de consideratie fatd
de o persoani sau institutie. ®in drept prin (R)
se are in vedere renuntarea la o mostenire sau
la un, legat. *in plan international prin (R) se
are In vedere denuntarea unilaterald, aparent
fard temei legal, a unei conventii si refuzul de
a Indeplini obligatiile rezultate din acea
conventie.

REPUTATIE (Lat. , reputo, avi, atum, are”
= a fine seama, a lua in consideratie).
eConsideratia de care se bucurd o persoand pe
plan socio-moral concretizatd in aprecierea
pozitivdi de citre celelalte persoane sau
institutii cu care intrd in relatii. ®(R) ca valoare
socio-morald este ocrotitd in plan juridic de
norme de drept; atingerile aduse onoarei unei
persoane fiind considerate infractiuni de
insultd sau calomnie.

RES NULLIUS (Lat. ,,res nullius” = lucruri
care nu apartin nimdnui). ®Principiu de drept
conform cdruia lucrurile care nu se afla in
proprietatea nimanui pot fi insusite de oricine,
inclusiv de statul pe teritoriul céruia se afla,
devenind astfel parte din patrimoniul public.
eUnii autori considerd cd (RN) apartin
folosintei tuturor ca ,,res communis®.

RES PERIT DOMINO (Lat. ,res perit
domino* = proprietarul suportd pieirea
lucrului). ®Principiu de drept civil roman po-
trivit cruia riscul pieirii unui bun revine,
(dacd partile nu dispun altfel) proprietarului,
au arendasului sau chiriagului. ®Principiul

(RPD) nu actioneazid in cazul existentei unor
conventii de transport intern sau international
in care se stipuleazd expres cine suportd
consecintele pieirii bunurilor.

RESORTISANT (Fr. , ressortissant” =
apartindfor). *Denumire generica pentru orice
persoand care se afld sub protectia unui stat, fie
in virtutea rapottului juridic de cetitenie, fie In
virtutea unor acte administrative care permit
unei persoane sd locuiascd intr-o anumitd
localitate. ®Jurisprudenta francezid foloseste
termenul de (R) cu privire la bunurile, inte-
resele sau drepturile unei persoane care a servit
in armata unui stat, fird a avea cetatenia acelui
stat.

RESPONSABILITATE (Lat. , respondeo,
di, sum, dere” = a-§i asuma o obligatie).
o[ atinii foloseau termenul (R) cu mai multe
semnificatii; a rdspunde la chemare, a satisface
serviciul militar, a-si achita la timp datoria.
*Qui salvam rempublicam fore responderent
»cel care raspundeau de salvarea statului“
(Papinianus). ®Capacitate psihicd a unei per-
soane de a-gi reprezenta consecintele acte-
lor/faptelor pe care le comite. ®(R) constituie o
premisd a vinovitiei si ca atare a rdspunderii
contraventionale sau penale. ®(R) atenuata se
referd la capacitatea diminuatd de congtien-
tizare a faptelor sale de cétre o persoana si se
ia in consideratie la individualizarea sancti-
unii/pedepsei.

RESTITUTIO IN INTEGRUM (Lat
Lrestitutio in integrum® = restituire inte-
grald). ePrincipiu de drept conform céruia
prejudiciul cauzat printr-un act ilegal trebuie
reparat integral restabilindu-se astfel situatia
juridica existentd inainte de producerea actului
ilegal. ®in principiu, (RIN) se realizeazi in
naturd, dar atunci cdnd nu mai este posibil,
repararea prejudiciului se face printr-o justa
despégubire baneasca.

RESURSE PUBLICE (Lat |, publicus” =
care apartine tuturor). ®Totalitatea bogitiilor

_naturale ale solului §i subsolului, a stocurilor

de materii prime §i materiale, a rezervelor de
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aur si valutd, a creantelor si a celorlalte valori
de care dispune un stat sau o unitate adminis-
trativ-teritoriald pentru a-si realiza sarcinile
economico-sociale si de care dispune in mod
autonomn.

RESEDINTA (Fr. , residence = sediu).
eLocul in care o persoand fizica isi stabileste
locuinta sau o persoand juridica fsi stabileste
sediul social. ®Localitatea de (R) este unitatea
administrativ-teritoriala in care locuieste o per-
soana fizicd si in functie de care se stabileste
conditia juridicd a cetdteanului, a apatrizilor,
sau a strainilor. ®Statul de (R) este tara in care
functioneaza o reprezentantd diplomatica, fiind
ocrotitd juridic de prevederile dreptului public
international.

RETORSIUNE (Lat. ,retorqueo, rsi, rtum,
rquiere” = a intoarce, a respinge). ®Actul
juridic prin care o persoand/institutie isi exer-
citd un drept legitim pentru a determina altd
persoand/institutie sa inceteze un drept similar.
oin relatiile statale (R) desi este consideratd un
act inamical este totugi acceptatd ca modalitate
de a restabili raporturile normale dintre doua
tdri: ex. un stat ai cdrui reprezentanti au fost
declarati ,,persona non grata“ foloseste ca (R)
aceeasi formuld pentru reprezentantii celuilalt
stat.

RETRACTARE (Lat. |, retracto, avi, atum,
are’* = a trage inapoi, a reveni). ®Latinii
foloseau si verbul ,retraho, axi, actum, ahere*
pentru ,,a refuza“ sau ,,a aduce Inapoi cu forta“
(Catullus). ®Actul prin care o per-
soand/institutie publica isi retrage o afirmatie
anterioard sau se dezice de o faptd anterioara.
ofn sens larg, prin (R) se intelege orice
denuntare unilaterala a unei conventii
(tractatus) de citre o persoand care refuza sa-si
mai exercite drepturile §i obligatiile asumate.

RETRAGERE (Lat. , retro ego” = a actiona
inapoy). ®Termenul ,retrago® se folosea pentru
a ardta cd un lucru a fost pus Inapoi
(Quintilianus). ®Actul de renuntare a unei per-
soane/institutii cu privire la participarea sa
intr-o activitate sau organizatie. ®*(R) dintr-o

functie presupune renuntarea expresa la exer-
citarea acelei functii printr-un act unilateral de
vointd; demisie, pensionare inainte de termen,
mutare intr-un alt loc de munca. ® (R) din in-
stitutiile politice internationale se face printr-o
notificare, fie la termen, fie oricand cu acordul
celorlalti parteneri.

RETROACTIVITATE (Lat ,retro” =
inapoi, §i ,,agere” = a actiona). ®Principiu de
drept care permite anumitor acte juridice si
produci efecte pentru trecut. ®in dreptul ad-
ministrativ, datoritd obligatiei autorititilor
publice de a pune in executare legea, (R) actio-
neazd in cazul actelor individuale tocmai
pentru a proteja drepturile persoanelor fizice
recunoscute de lege, anterior emiterii actului.
ein regim contraventional (R) intervine ori de
cite ori existi un act normativ care prevede
sanctiuni mai usoare, chiar dacd o contraventie
a fost savdrsitd sub imperiul unei legi mai aspre.

RETROGRADARE (Lat. , retro* = inapoi §i
ngradus‘’ = treaptd, loc ordnduit). ®Non de
gradu dejici — ,,a nu fi scos din pozitia sa“
(Cicero). ®Trecerea unui functionar public din
functia pe care o ocupd in functia imediat
inferioard, (in cadrul aceleiasi profesii) ca
urmare a savarsirii unor abateri. ®Sanctiune
disciplinard care constd in reducerea salariului
pe o anumitd perioadd de timp ca urmare a
schimbarii functiei. ®(R) nu este posibila
pentru trecerea intr-o functie care necesitd alta
calificare, chiar daci ar fi echivalentd ca nivel
al studiilor cerut de lege.

REUNIUNE (Lat. , unio, onis“ = unitate).
ein sens larg prin (R) se intelege in stiinta
administratiei adunarea mai multor persoa-
ne/institutii intr-un loc comun pentru dezba-
terea unor probleme de interes comun. ein
drept, prin (R) se intelege formarea unui grup
mai mare de trei persoane care realizeazi astfel
conditia publicitdtii prevazutd de lege pentru
comiterea unor infractiuni: insultd, calomnie,
ofensa adusi autorititii s.a.m.d. ®in cazul (R)
familiale nu se realizeaza conditia publicitatii,
indiferent de numadrul membrilor de familie
care participa cand se comite fapta.



134

REV-RIV

REVIZUIRE CONSTITUTIONALA (Lat.
,reviso, si, sum, sere' = a veni sd vadd din
nou). ®Procedeul juridic de modificare a legii
fundamentale. ®in functie de caracteristicile
Constitutiei se intdlnesc mai multe proceduri
de (R) a legii fundamentale: In Belgia si
Danemarca este suficientd o majoritate cali-
ficatd, ca si posibilitatea dizolvarii Parlamen-
tului astfel incdt modificérile sa fie adoptate de
legislativul nou ales; in Spania modificarea
constitutiei se aproba de Cortes-uri, dar existd
si posibilitatea organizirii unui referendum
dacd 1/10 din parlamentarii unei Camere soli-
citd acest lucru; in Franta si Italia procedura
(R) se face in doua etape, intai prin votul Par-
lamentului §i apoi prin referendum; in SUA este
posibila (R) constitutiei cu votul a 2/3 din
numarul parlamentarilor sau la cererea a 2/3 din
Adundrile legiuitoare din statele membre.

REVOCARE (Lat. , revocatio, onis" =
chemare inapoi). ®Etimologic, (R) inseamn3 a
lua fnapoi numele, ceea ce duce la concluzia
cd numai actele administrative cu caracter in-
tuitu personae pot fi retrase de cétre emitent,
celelalte acte fiind supuse retractarii. ®In cazul
(R) actului administrativ pe motiv de ilegali-
tate vor inceta efectele juridice din chiar mo-
mentul emiterii lui (ex. tunc.); ®in cazul (R)
atacului administrativ pe motiv de inoportuni-
tate efectele produse n trecut ramén valabile,
dar nu se vor produce altele pentru viitor (ex.
nune).

REVOLUTIA MANAGERIALA (Lat. ,re-

volvo, i, lutum, olere” = a rostogoli, a
desfigura). eLatinii utilizau §i termenul

»revulsio, onis“ pentru a defini smulgerea,
scoaterea. ®Sintagma utilizatd de J. Burnham
pentru a caracteriza faptul cd puterea suverana
s-a mutat din sala parlamentelor in birourile
administratiei publice deoarece managerii sunt
cei care iau deciziile majore. ®Formd de
organizare a birocratiei care ,,neagd marxismul
in favoarea unui economism elementar (G.
Bouthoul). ®in stiinta administratiei se folo-
seste sintagma (RM) pentru a indica faptul ca
tehnicienii si/sau specialistii din diverse do-
menii exercitd puterea politicd in virtutea

competentei lor, politicienii avdnd doar rol
decorativ.

REZERVA (Lat. , reservo, avi, atum, are* =
a pdstra, a cruta). *(R) succesorala — partea
din masa succesorald asupra céreia testatorul
nu poate dispune deoarece legea o atribuie
anumitor categorii de mostenitori. ®(R) in tra-
tatele internationale se referd la declaratia
unilaterald a unui stat cu privire la obligati-
vitatea tuturor clauzelor din tratatul la care do-
reste sd adere, deoarece unele dintre acestea nu
convin statului aderent. ®(R) functionarului
public se manifestd prin obligatia acestuia de a
se abtine sd comenteze actele si faptele admi-
nistrative la care participa in afara institutiei.

REZILIERE (Lat. , resilio, ui, ivi, ire”“ = a
sdri Inapoi, a respinge). ®Desfacerea unui
contract sinalagmatic cu executarea succesivi
n timp ca sanctiune pentru neexecutarea obli-
gatiilor de catre una din parti, spre deosebire
de rezolutie, efectele (R) nu au caracter
retroactiv. ®in cazul contractelor adminis-
trative (R) se realizeazd direct de catre
autoritatea publicd — parte In contract — fird a
fi necesara o hotardre judecatoreasca. ®in
dreptul public international (R) se referd la
desfacerea unui contract economic incheiat la
nivel ministerial sau departamental.

REZOLUTIE (Lat. , resolutio, onis* =
dezlegare, desfacere). ®Actul administrativ
prin care o autoritate publicd finalizeaza o
actiune, o procedurd sau un contract, si prin
care se exprima punctul siu de vedere. oin
stiinta administratiei prin (R) se intelege orice
raspuns (confirmare, refuz, opinie, pirere
s.a.m.d) pe care functionarul public competent
sau autoritatea publicd si-o exprimd cu privire
la solicitarea unei persoane. ®Hotdrarea adop-
tatd de o adunare cu caracter deliberativ
referitoare la o problema pusa in discutie; ea
cuprinde o parte introductiva (in care se expun
motivele) si partea dispozitivd (in care este
redat continutul hotérarii).

RIVERAN (Lat. ,,rivus, i" = rdu, izvor, fir de
apd). ®Persoana fizicd sau juridicd avénd
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domiciliul respectiv resedinta, pe malul unui
riu. eStatul care are granita la tdrmul unei
mdri sau curs de apd international si are
deplind suveranitate asupra mdrii teritoriale
precum si asupra sectoarelor respective din
fluviile internationale cu care se invecineaza.

ROL (Germ. , Rolle" = condicd). ® Registrul
fiscal in care sunt inscrise bunurile imobile
supuse impozitdrii, de reguld, dupd locul in
care se gisesc. ®*Condica zilnicd de procese ce
revin instantelor de judecata intr-o zi, precum

si registrul in care sunt Inscrise cauzele
judecate, eLista navelor cu caracteristicile
tehnice ale acestora care au arborat pavilionul
national.

RUBRICATIE (Lat. ,rubrica, ae’ = titlu
scris cu culoare rogie pe un document).
®Forma de prezentare a unui raport informal
care cuprinde mai multe sectiuni i
subsectiuni, aranjate pe randuri (orizontal) si
coloane (vertical).



SABOTAJ (Lat , saburra, ae") = nisipul
folosit pentru echilibrarea navei). ®Actiune
organizatd i desfisurati de citre o per-
soand/grup cu intentia de a mpiedica functio-
narea unui utilaj, a unei instalatii sau a unei
intreprinderi. ®In timpul unei agresiuni armate
(S) este una din formele de rezistentd a
populatiei ocupate.

SALINA (Lat. |, salinae, arum* = ocna de
sare). ®in Roma antica, atat in timpul Repu-
blicii, cat si al Imperiului exploatarea si
comercializarea sdrii constituia monopol de
stat. ®Vénzarea i cumpérarea sérii era supra-
vegheatd de magistrati, iar exploatarea minelor
de sare revenea unor concesionari privati
(conductores salinarum).

SALUBRITATE (Lat. , salubritas, atis' =
starea de sdndtate). ®Serviciu public comunal
care colecteazi, sorteaza, transportd si depo-
ziteazd gunoiul menajer si deseurile industriale
sau de altd natura, in locuri special amenajate
sau pentru incinerare. ®Organizarea si functio-
narea serviciului public de (S) se face prin
hotdrdrea autoritatii administrative in raza
unitétii administrativ-teritoriale in care pres-
teazd serviciul, fie in sistem de regie proprie,
fie prin gestiune delegat.

SALVOCONDUCT (Lat. ,,salvus, a, um* =
teafdr, sdndtos). ®Sana et salva respublica =
»Statul fiind intreg si infloritor“ (Cicero).
*Actul domnesc prin care se asigura
securitatea - fizicd a trimigilor ce veneau la
suveranul respectiv sau treceau prin teritoriile
stdpanite de acel suveran. ®Domnitorii Tarilor
Roméne acordau (S) solilor, negustorilor si
altor categorii de calatori ce tranzitau teritoriul
lor. ®Uneori, se acordd (S) unei persoane care
pardseste tara avand azil diplomatic.

SANCTUAR (Lat. , sanctus, a, um* = sfintit).
eSanctissimi ‘milites — soldati  (morti)
presfintiti (Cicero). ®Edificii construite si
folosite special pentru desfisurarea unor
ritualuri sacre, a ceremoniilor religioase sau
pentru cinstirea unor persoane reale sau fictive.
in administratie se foloseste uneori notiunea
de (S) pentru a scoate.in evidentd importanta
unei institutii: ex. (S) al dreptitii — tribunalul,
sau (S) al suveranitatii — parlamentul.

SANCTIUNE  CONTRAVENTIONALA
(Lat. ,,sanctio, onis” = pedeapsd). ®Latinii
utilizau termenul de (S) si In cazul contractelor
pentru a defini o clauza sau un articol special.
eConstrangere cu caracter administrativ care
se aplici unei persoane ce sdvarseste o
contraventie. ®Dreptul comun in materie
(legea contraventiilor) prevede ca (SC) avertis-
mentul si amenda; in mod exceptional se poate
aplica (SC) a inchisorii. ®in aplicarea (SC) se
are in vedere pericolul social al faptei pentru a
se asigura atdt rolul preventiv-educativ al
constrangerii, cat si rol reparator al prejudi-
ciului produs prin contraventie.

SANCTIUNE  DISCIPLINARA (Lat.
. sanctio, onis' = pedeapsd si ,, disciplina* =
materie, domeniu). ®Formid a constrangerii
administrative ce se aplicd functionarului
public ce incalcd disciplina muncii din institu-
tia in care sunt angajati. ®Dreptul comun in
materie (Statutul functionarului public) pre-
vede ca (SD) mustrarea, avertismentul retro-
gradarea in functie, diminuarea salariului si
desfacerea contractului de munca. ein apli-
carea (SD) se urmdreste apdrarea ordinii si
disciplinei 1n cadrul institutiei, educarea
functionarilor in spiritul executdrii corecte a
sarcinilor de serviciu, prevenirea altor abateri.
*(SD) speciale se aplicd anumitor categorii de
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salariati §i numai in anumite domenii: ex.
transporturi, armati etc.

SANTINELA (Fr. ,santinelle’ = paznic).
eMilitarul care are sarcina de a pdzi un
obiectiv militar sau de stat, de a asigura
securitatea unei institutii sau garda unei
persoane/organizatii. ®incilcarea de catre (S) a
regulilor serviciului sdu de pazd constituie
infractiunea numitd , célcare de consemn®.

SARCINILE ADMINISTRATIElI PU-
BLICE (Lat ,sarcing, ae” = lucrurile pe
care soldatii le duceau in spate (legate de
sulitd). ®Sarcinile sociale care se regisesc la
nivelul administratiei publice, cu exceptia
celor tehnice, care trebuie concentrate la
nivelul unor organisme speciale (Roland
Drago). ®Obligatiile pe care le are adminis-
tratia, in functie de specificul destinatarilor
(minori, majori, delincventi, civili sau nu etc.)
pentru c& Tn raport cu acestia se realizeaza ra-
porturile de drept public, se stabilesc misiunile
si se specializeaza structurile administrative
(Charles Debasch). e®Misiunile pe care le
indeplineste administratia publicd, sau ar
trebui sd le indeplineascd, conform vointei
puterii politice si a constantelor tehnice (W.
Buckley) in special informationale.

SARCINILE AUTORITATILOR PU-
BLICE (Lat. ,sarcina, ae" = bagaj, greu-
tate). ®Sfera drepturilor §i obligatiilor stabilite
prin lege sau alte acte normative, care trebuie
indeplinite de persoanele si/sau autoritdtile
alese sau numite in functii publice. ®Dupa
finalizarea lor, (SAP) pot fi de decizie, adic
de stabilire a normelor obligatorii pentru auto-
ritdtile publice din subordine, sau de executie,
adicd de ducere la indeplinire a normelor
primite. ®Dupd continutul lor, (SAP) pot fi
generale, adicd referitoare la toate domeniile
de activitate, sau speciale, numai pentru un
domeniu. ®Dupd teritorialitate (SAP) sunt
nationale si locale.

SCADERE eMod de stingere a obligatiilor
fiscale pentru persoanele care nu au venituri
sau bunuri urméribile ori ale ciror bunuri, desi

urmdrite, nu au putut fi valorificate, astfel ca
sunt insolvabile. ®Starea de insolvabilitate se
constatd de citre serviciile publice financiare
ale autoritdtilor administrative in raza cirora
domiciliaza debitorul.

SCHEMA (Lat. , schema, atis“ = imbra-
cdminte,  formd). ®Documente  desenate
folosite ca anexe pentru emiterea unui act ad-
ministrativ si care, dupd emitere, fac corp
comun cu acesta. ®in principiu, (S) reda sub
forma de linii si figuri geometrice un anumit
obiect imobil pentru a vizualiza continutul
actului la care este anexat: ex. schema
apartamentului.

SCHITA (Lat. , schistos, a, um" = despicat,
despartit). ®*Documente care cuprind desene
aproximative ale obiectelor. ®La fel ca
planurile, graficele si schemele (S) pot fi
utilizate ca anexe la actul administrativ ce
urmeazd a se emite/adopta (ex. schita terenului
pe care urmeazd a se realiza o constructie
autorizatd de primarie).

SCHIMB DE DOCUMENTE eProcedurda
prin care doud autoritdti publice fsi transmit
reciproc documente referitoare la aceeasi
problema sau la acelasi continut al unui act si
avand aceeasi data. ®in relatiile internationale
(SD) se face prin remiterea de citre ministerul
de exteme a documentelor diplomatice cétre
misiunea strdind aflatd pe teritoriul statului.

SCHIMB DE POPULATIE eProcedura prin
care doud state transferd reciproc populatii de
pe teritoriul lor ca urmare a modificarii fron-
tierei. ®Prin (SP) se poate asigura transferul
unor minoritati etmnice, religioase sau de alta
factura dintr-un stat in altul. ®Primul acord
privind (SP) s-a realizat prin Tratatul de la
Lausanne din 1923 intre Turcia i Grecia.

SCHIMB DE TERITORIU eMod de do-
bandire conventionald (derivatd) a unor teri-
totii ca si in cazul actelor de vénzare-
cumpdrare, cesiunii, arendei si donatiei, prin
liberul consimtdmént al statelor interesate.
¢Primul acord diplomatic referitor la (ST) s-a
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realizat intre Anglia (care a cedat insulele
Helgoland) si Germania (care a dat in schimb
un teritoriu din Africa Orientald) in anul 1890.

SCRIB (Lat. , scriba, ae" = copist, scriitor,
caligraf). ®La Roma, (S) era persoana insir-
cinatd cu transcrierea actelor publice in con-
dicd. eSecretarii particulari se numeau libra-
rii. »in sens peiorativ, se foloseste termenul de
(S) pentru un functionar care scrie fara si
gandeasci sau indeplineste o functie minora.

SCRISOARE DE ACREDITARE (Lat.
..Scribo, psi, ptum; bere* = a scrie). ®Scribere
legem ,a da prin testament“ (Ulpianus).
eActul oficial semnat de seful statului prin
care o persoand este imputernicitd si’ repre-
zinte statul respectiv intr-o alt tara, la nivel de
ambasador sau ministru plenipotentiar. ®in
cazul insédrcinatilor cu afaceri actul poarta de-
numirea de scrisoare de cabinet.

SECHESTRU (Lat.' ,, sequestro* adv. = de-
parte de...). ®Masurd asiguratorie dispusd de
instanta de judecatd, care constd in indispo-
nibilizarea bunurilor mobile si imobile ale
contravenientului in vederea repararii pagubei
produse prin contraventie ori pentru garantarea
executdrii pedepsei amenzii sau a pedepsei
confiscarii averii. ®in caz de razboi se aplica
(S) asupra bunurilor susceptibile a fi folosite in
scopuri militare: mijloace de transport, arme,
munitie, mass-media s.a.m.d.

SECRET (Lat. , secretum, i = loc retras,
tainic).. *Prin ,secretac artes romanii denu-
meau magia §i vrijitoria. ®Denumire genericad
pentru orice tip de, informatie care nu poate,
sau nu trebuie, ficutd publics. ®Prin (S) profe-
sional se fintelege obligatia functionarului
public de a nu dezvidlui informatiile aflate in
virtutea exercitarii functiei sale, cu privire la
viata intimd a unei persoane. ®Prin (S) cores-
pondentei se intelege protectia pentru
continutul scrisorilor comunicarilor si altor
forme de transmitere a informatiilor. ®Prin (S)
de serviciu se defineste ansamblul informa-
tiilor pe care le acceseaza un functionar public

in exercitarea atributiilor de serviciu, nefiind
destinate publicitatii.

SECRETARIAT (Lat. , secretum, i“ = loc
tainic). *Compartiment tehnic in cadrul unei
institutii  publice prin care se asigurd
redactarea, multiplicarea §i transmiterea acte-
lor oficiale, finregistrarea si arhivarea lor,
traducerea si alte operatiuni de birou. ®Prin (S)
de stat se intelege o autoritate a administratiei
publice de specialitate care se organizeazi si
functioneazd la nivel central in subordinea
Guvernului, cu misiunea de a realiza politica
statului Intr-un anumit domeniu. ®in cazul (S)
ON.U. este vorba de compartimentul condus
de Secretarul General, cel mai inalt functionar
al organizatiei, numit pe o perioadd de cinci
ani de Adunarea Generald. Acest (S) cuprinde
oficii pentru probleme juridice, de personal si
bugetare, precum si departamente, pentru
probleme politice, economice, sociale etc.

SECTOR PRIVAT (Lat. , sector, oris" =
tdietor, cosag). *Denumire generici pentru
toate persoanele fizice si juridice care actio-
neazi in sectorul economiei private. ®Sfera
bunurilor mobile §i imobile proprietate privata.
ein stiinta administratiei prin (SP) se intelege
ansamblul angajatilor care lucreazid in afara
sectorului public.

SECTOR PUBLIC (Lat. , sector, oris” =
tdietor, cosag). *Denumire genericd pentru
serviciile, institutiile §i autoritatile cu caracter
de stat sau comunal, alimentate de la bugetul
central sau local.. ®Sectorul care dispune de
mijloacele si instrumentele politice pentru a
controla societatea prin productie, preturi,
finante si administratia publica (J.K.
Galbraith). ®in stiinta administratiei prin (SP)
se Intelege totalitatea functionarilor din
serviciile si institutiile publice.

SEDIU (Lat , sedes, is” = loc pe care se
poate sta). ®Sedere ad gubernacula ,,a sta la
carmd (conducere) Cicero. ®Locul determinat
in spatiu unde se afld un serviciu sau o
institutie publicd. ®Prin (S) social se intelege
locul stabilit prin actul de infiintare pentru
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functionarea unui serviciu public sau institutie.
¢In Evul Mediu (8) asociatiilor de mestesugari
se numea dom (de la ,,domus” - casa).

SELECTIA FUNCTIONARILOR (Lat.
.seligo, egi, ectum, igere” = a alege). ®Mod
de recrutare a persoanelor care urmeazi si
ocupe functii publice pe baza anumitor criterii:
politice, profesionale etc. ®Modul de verificare
a persoanelor destinate posturilor de conducere
in administratia publici din perspectiva
adeziunii lor la sistemul politico-social
(establishment) si al loialitatii (J.LK. Galbraith).
®Activitatea desfasuratd de autorititile admi-
nistratiei publice pentru verificarea com-
petentei profesionale a functionarilor publici in
vederea promovarii in functie.

SEMNATURA (Lat. , signo, avi, atum, are”
= q insemna, a pecetlui). ®Signare tabellas ,,a
face semn pe tablitd” (Ovidius). ®Prin (S)
sociald se intelege semndtura individualizatad
depusid la Oficiul Registrului Comertului, prin
grafie proprie, de citre persoanele fizice in
nume propriu sau ca reprezentanti ai unor
institutii publice. ®Prin (S) oficiala se intelege
semnarea unui act de cétre persoana compe-
tentd, conform legii.

SENATOR DE DREPT (Lat. , senator, oris”
= Senator, decurion = geful unui serviciu la
Palatul imperial). ®Membru al Parlamentului,
care, potrivit legii, a dobéandit calitate de
senator, fara a fi ales de citre cetiteni (sau de
consilii ale cetdtenilor). ®Legislatia unor state
recunoagte calitatea de (SD) fostilor sefi de stat
sau altor persoane care au avut functii publice
ori pe baza unor criterii censitare.

SENTINTA (Lat. , sententia, ae” = pdrere,
cugetare, hotdrdre). - ®Quot homines, tot
sententiae ,,cdti oameni, atdtea pareri®
(Terentius). ®Hotérarea prin care o instantd de
Jjudecatd solutioneaza o cauzd in prima instanta

ori se dezinvesteste (fara si o solutioneze).
Prin (S) arbitrala se intelege hotirérea finala’

a unui arbitru sau colegiu arbitral. ®Prin (S)
indeterminati nu se prevede termenul pand la
care o persoand condamnatdi va executa

pedeapsa; ex., in cazul minorilor se pot lua
masuri pe duratdi nedeterminatid (fird a se
depisi insa varsta de 18 ani).

SEPARATIA PUTERILOR IN STAT (Lat.
.. Separatio, onis” = despdrtire). ®Germenii
teoriei (SPS) apar in lucrarea ,,Politika” prin
care Aristote]l 1si imagina statul perfect
constituit din trei parti: Adunarea generals,
corpul functionarilor si corpul judecitoresc.
eFundamentele teoriei (SPS) sunt enuntate de
John Locke in ,Schita privind guvernarea
civild, conform céruia in stat actioneazi trei
puteri: legislativd, executivd si federativi
(regald). ®Elaborarea teoriei (SPS) apartine lui
Montesquieu, care, in ,,Spiritul legilor”, afirma
cd libertatea este posibild numai daca cele trei
puteri ale statului sunt independente. ®In drept
pentru notiunea de putere se foloseste termenul
de functiune: astfel, functiunea legislativd a
statului se realizeazi prin Parlament, func-
tiunea executiva, prin seful statului §i guvemn,
iar functiunea judecitoreascd, prin instante
judecatoresti.

SERVICII PUBLICE DESCENTRALI-
ZATE eServiciile publice subordonate ierar-
hic ministerelor sau altor institutii guverna-
mentale, care se organizeazd la nivelul uniti-
tilor administrativ-teritoriale: judete, orase,
municipii, comune. ®Conducerea (SPD) revine
pe plan local prefectului care exercitd
atributiile de propunere/numire In functie a
sefilor acestora, de coordonare si control prin
acte administrative (ordine) cu caracter
obligatoriu. ®Se organizeaza si functioneazi ca
(SPD) unitatile de Invitimant, sanitate,
culturd, sanitar-veterinare, ecologice s.a.m.d.

SERVICII PUBLICE LOCALE eServiciile
organizate de autoritatile administratiei publice
locale fie pentru administrarea bunurilor de
utilitate publica, fie' pentru furnizarea unor
bunuri de necesitate generald sau prestarea de
activititi de interes general. e®Clasificarea
(SPL) dupa natura activititii se imparte in: a)
servicii cu caracter exclusiv administrativ,
cum sunt cele prestate exclusiv de autoritati ale
administratiei publice in domeniul autorizarii
constructiilor, stdrii civile etc.; b) servicii cu
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caracter comercial, care se pot realiza prin
intermediul regiilor, societatilor comerciale,
institutiilor si agentilor la care o autoritate a
administratiei este partener, cum sunt cele de
exploatare a spatiilor comerciale; publicitate;
turism etc.; c) servicii cu caracter tehnico-
edilitar care se realizeazi atit in regie proprie,
cdt si prin gestiune delegatid, in domeniile
alimentdrii cu apd, a transportului public,
salubrititii, intretinerea drumurilor, furnizarii
energiei termice etc.

SERVICII PUBLICE STATALE eSintagma
utilizatd i stiinta administratiei occidentale
prin care se definesc activititile organizate de
puterea politicd pentru producerea bunurilor de
utilitate publica ‘si- asigurarea serviciilor de
interes general invatdmant, asistentd si
protectie "sociala, apdrare (cu precizarea ci
unele state, cum este Germania, nu recunosc
armata ca ‘organ al administratiei publice). ®in
dreptul administrativ prin (S.P.S.) se intelege
activitatea cu caracter obligatoriu pe care
trebuie 'sd o desfasoare autorititile centrale §i
locale pentru satisfacerea unui interes statal:
organizarea alegerilor, paza si ordinea publica,
evidenta populatiei etc.

SERVICIU CIVIL (Lat. , servitium, ii” =
starea de robie). ®*Denumirea genericd pentru
orice activitate prestatd individului sau comu-
nitatii, care are valoare de intrebuintare, dar nu
se realizeazi prin ‘vahzarea de bunuri materiale
cum sunt cele prestate de medici, profesori,
preoti, functionari (J. Bremond & A. Geledan).
eDenumire acordatd in dreptul anglo-saxon
functlonarllor (civil service), chiar dacd acestia
fac parte d1n structurd unei autorititi publice
centrale saulocale (local government officers).

SERVICIU DE RELATII PUBLICE
°Compart1ment dm structura autoritétilor
publice prin 1nterme¢1u1 ciruia se realizeazi:
informarea completd §i continud a functiona-
rllor publici asupra_ sarcinilor specifice;
mfonn_area cetdtenilor din localitate cu privire
la- politicile - publice -adoptate; organizarea de
actiuni. pentru perfectionarea relatiilor institu-
tiei cu cetdtenii; cu presa si cu alte institutii;

supunerea spre dezbatere publicd a programe-
lor de dezvoltare edilitar-gospodareasca a
localitatilor etc.

SERVICIU PUBLIC (Lat. , servitium, ii* =
robie). ®Activitatea pe care guvernantii sunt
obligati si o presteze in interesul celor
guvernati (Leon Duguit). e®Activitatea de
interes general, prestatd de o persoand privatd
avand prerogativele puterii publice, sub con-

trolul administratiei (Andre de Laubadere).

SERVITUTE (Lat. ,,servitudo, inis‘ = robie,
supunere).;#Exuere jugum servitutis ,,a scutura
jugul sclaviei (Titus Livius). ®in dreptul civil
prin (S) se intelege o sarcind impusd asupra
unui imobil pentru folosinta altui imobil avand
alt stipan. ®(S) stabilite in folosul unui fond
dominant neconstruit se numesc rurale, in
timp ce (S) asupra unui fond dominant
construit se numesc urbane. *in cazul S
internationale se intdlnesc atit sarcini active
(dreptul de trecere pe teritoriul unui stat), cat si
sarcini negative (interdictja de a face ceva).

SESIUNE (Lat. , sessio, onis* = agezare, a
sta pe ceva). ®Perioada de timp In care se
desfdgoard activitatea Parlamentului (sau altui
organism deliberativ). ®Potrivit dreptului ro-
mén prima (S) incepe in luna februarie si nu
poate depdsi sfarsitul lui iunie, iar a doua (S)
incepe in septembrie si nu .poate depasi
sfarsitul lui decembrie. ein afara (S) ordinare
pot avea loc si (S) extraordinare la cererea
sefului. statulul a biroului permanent dintr-o

Camerd, sau la cererea unei treimi din numérul
patlamentarilor.

SESIZARE (Lat. ,sessor, oris® = care std §i
priveste).- ® Actul procedural reglementat prin
lege, sau alte acte normative, prin care o
persoand fizicd ori juridicid declangeazi acti-
vitatea de jurisdictie a unei autoritati publice:
instantd judecdtoreascd, colegiu de arbitraj,
organ de jurisdictie etc. oin ‘stiinta adminis-
tratiei prin (S) se intelege orice plangere
adresatd autorititilor administratiei publice de
catre cetdteni fie cu privire la activitatea
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proprie, fie cu privire la activitatea altor
institutij de subordonare locala.

SFAT eCorpul deliberativ care. lua decizii
intre doud intruniri ale Adundrii poporului in
cetdtile din Grecia anticd. ®Dupa reformele lui
Clistene (S) era alcatuit din 500 de membri
alesi prin tragere la sorti dintre birbatii trecuti
de 30 de ani (cite 50 de reprezentanti pentru
fiecare din cele 10 triburi). Reprezentantii
triburilor  (prytani) asigurau permanenta
supravegherii treburilor publice locuind zi §i
noapte in ,prytaneu”; in fiecare seari din
randul acestora se tragea la sorti un sef care
timp de 24 de ore era conducitorul intregului
aparat administrativ.

SFATUL ADMINISTRATIV eAutoritate
publicd avand legislativ §i executiv si fiind
compusd din Domn, mare vornic, marele
vistier si secretarul statului potrivit normelor
din Regulamentul Organic. ®Proiectele de legi
supuse aprobdrii (SA) se intocmeau 1in
departamentele de resort gi erau insotite de un
ofis (decret) domnesc; dupd vot, Domnul
primea de la Adunare o ingtiintare semnati de
presedintele de sedintd si toti deputatii, dupa
care trimitea rdspuns de aprobare sau respin-
gere a legii. ®Fiecare departament avea un
director si mai multe sectii, cu sefi de sectii
care, la randul lor, se imparteau in ,,mese* cu
un cap de masd si mai multi scribi.

SFETNICI DOMNESTI eCategorie formati
din captii familiilor nobiliare §i care participau
la adundrile convocate de domnitor pentru
dezbaterea anumitor probleme. de interes
general. ®Uneori erau numiti (SD) si persoane
care nu ficeau parte din nobilime, dar se
remarcaserd prin merite deosebite, din care
ulterior se naste prima aristocratie »functio-
ndreascd“. ®Domnitorii Tarilor Roméne se
foloseau de persoane angajate la Curtea
Domneascéd numite ,,slugi si care, dobandind
competenta, devin ,,slujitori ai statului®.

SIGILIU (Lat. , sigillum, i = chip scos in
relief pe un obiect). ®*Romanii aveau sirba-
toarea numité ,,Sigillaria“ (dupd Saturnale) in

timpul careia ficeau cadouri statuete. ®Pecete,
semn distinctiv utilizat de suverani pentru a
conferi autenticitate actelor proprii. ®Prin (S)
statului se finfeleg insemnele suveranitatii
nationale prezentate prin stema §i denumirea
tarii. eDistrugerea (S) aplicat pe documente
sau obiecte constituie infractiune prevazuti si
sanctionatd de codul penal.

SIGURANTA CIRCULATIEI eServiciul
public de politie comunala care are ca sarcind
supravegherea modului in care sunt respectate
normele de circulatie pe drumurile publice, a
fluentei traficului i a sigurantei transportului
de marfuri §i persoane. ®Dupd domeniul in
care se exercitd serviciul de (SC) distingem
transportul pe ciile ferate, pe strdzi si auto-
strédzi, pe apd §i aerian.

SIMULAREA DE CALITATI OFICIALE
(Lat. |, simulatio, onis" = imitare, preficd-
torie). ®Folosirea de citre o persoana, fard a
avea nici un drept, a unei calitti oficiale
(adica a unei functii care prin natura sa implica
exercitiul autorititii). ®in dreptul administrativ
prin (SCO) se intelege fapta persoanei care fsi
atribuie calitatea de functionar public si
incheie acte sau comite fapte pentru a obtine
un avantaj material; (ex., persoana care
simuleaza c3 este ofiter de politie §i pretinde
bani pentru o contraventie imaginar).

SINDICAT (Fr. , syndicat” = organizatie
profesionald). ®Organizatie apolitica, infiintatd
in scopul apdrarii §i promovarii intereselor
profesionale, economice, sociale, cultural-
sportive ale membrilor si a drepturilor acestora
stipulate prin legislatia muncii §i contractele
colective de muncd. ®Lipsa caracterului politic
al (S) asigura indeperidenta acestora fatd de
autoritatile publice alese/numite politic. ®in
stiinta administratiei se admite ca (S) se
incadreazi in categoria grupurilor de presiune,
intrucét prin actiunile lor incearcd sé-si impuna
interesele. '

SISTEM BIROCRATIC (Gr. ,,systema* =
organism). ®Mecanismul prin care accesul la
putere este limitat de existenta unui grup care
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selectioneaza noii membri in conformitate cu
interesele grupului. (J. Bremond & A.
Geledan). O serie de mecanisme cibemnetice
agezate unul intr-altul (Paul Bandet).
eDenumire genericd pentru orice tip organi-
zational care are o structura ierarhizati, un tip
specific de relatii (supraordonare-subordonare)
si interactioneaza cu alte structuri strict formal.

SISTEM ELECTORAL (Lat. ,eligo, egi
ectum, igere" = q selectiona, a alege). ®Denu-
mire genericd pentru descrierea mediului
social in care se desfagoard alegerile, normele
juridice si procedeele tehnice de desfigurare,
precum §i modalitatea de formare a auto-
rititilor publice. ®in cadrul (SE) se are in
vedere: propaganda §i campania electorald,
modalitatea de participare la alegeri a can-
didatilor, sistemul de vot, controlul si fina-
lizarea rezultatelor, caracterul normelor juridi-
ce care reglementeaza alegerile, drepturile si
obligatiile cetatenilor in cadrul sistemului.
o(SE) are rolul de a reglementa social lupta
politica prin care se asigurd obtinerea puterii in
stat (G. Eisermann).

SISTEM POLITIC (Lat. , politicus, a, um*
= referitor la ocdrmuire). Sintagmd intro-
dusd in gtiinta administratiei de politologul
american David Easton in 1953 in_lucrarea
»Political System* pentru a defini ,,sistemul
relativ inchis care asiguri integrarea tuturor
elementelor societdtii §i insdgi existenta
acesteia ca organism mtegrat condus centra-
lizat de puterea poilitica“. ein sens larg, prin
(SP) se intelege modul de manifestare a
partidelor in competitia pentru putere (sistem
monopartid, bipartid sau pluripartid), modul de
alegere a autoritatilor publice (prin vot univer-
sal sau nu), tipul de conducere sociald (demo-
cratic sau dictatorial), precum si sfera dreptu-
rilor si libertatilor " cetétenegti referltoare la
adoptaréa deciziilor.

SISTEM SOCIAL TEHNICIZAT eConcept
introdus in sgtiinta administratiei de teoria
tehnocratd pe baza celor patru cerinte funda-
mentale ale oricdrui sistem social enuntate de

Talcott Parsons: adaptarea, realizarea scopului,

‘térul tertiar al economiei;
‘majoritdti a populatiei; planificarea statald a
distributiei de bunuri; formarea unei noi elite

integrarea §i conservarea. Pentru fiecare dintre
aceste cerinte se formeazd institutii politice si
administrative specializate in cadrul cérora
tehnicienii elaboreazd solutii. ®Conform lui

-Jaques  Ellul, universalizarea sistemului
tehnicizat determind identitatea dintre bazele si
structurile diverselor societiti, apropierea

materiald dintre grupurile umane, pe care le
situeazi 1nev1tab11 intr-un conflict de putere,
deoarece tehnica a fost totdeauna un mijloc de
putere. -

SOCIETATE (Lat , societas, atis" =
asociatie, parteneriat). ®Societates conducto-
res ,asocieri intre arendagii de exploatiri
miniere, saline, vimi etc.“. ®Ansamblul
actiunilor reciproc durabile, in special ale
acelora care s-au obiectivat in forme specifice,
cum sunt statul, familia, biserica, clasele
sociale, grupurile de interese (Georg Simmel).
oPrin (S) civild se are uneori in vedere ca
regula sociald specifici este conventia, iar
forma raportului social este contractul
(Tonnies). ®Prin (S) privati se are in vedere
orice tip de asociere cu caracter civil intre
persoane fizice/juridice, férd participarea
statului, sau al altei institutii publice. ®Prin (S)
publicii se defineste orice persoand juridica
infiintatd in wcop lucrativ la care statul sau o
unitate administrativ-teritoriald participd cu
capital ori bunuri apartindnd domeniului lor
privat.

SOCIETATE POSTINDUSTRIALA eTer-
men lansat de Daniel Bell la Conferinta de la
Boston in 1962 pentru a sublinia trans-
formarile sociale §i tehnologice specifice sta-
telor capitaliste dezvoltate. ®Conceptul de (SP)
poate fi sintetizat in urmitoarele idei:
abundenta materiald, in sensul existentei sur-
selor pentru un venit minim garantat; carac-
urbanizarea marii

diri oameni de stiintd, tehnicieni, administratori
etc.; prevalenta teoriei asupra practicii; aparitia
unei tehnologii intelectuale bazate in special
pe informaticd; impunerea de noi valori morale
ca pluralismul, participarea, placerile mentale.
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SOL (Lat. ,,s0l, olis* = soare). ®*La Roma a
existat un cult al soarelui, dar numai in ultima
perioadd a Republicii i s-a indltat un templu pe
Quirinal; fncepand cu Nero, Impératii romani
se identificd cu (S) si vor sa fie reprezentati cu
cununa de raze pe cap. ®in Tarile Romane (S)
era recrutat dintre boieri si trimis cu scrisori de
incredintare pentru a incheia un tratat, o
casdtorie sau un fmprumut in numele domni-
torului; in timpul lui Stefan cel Mare (S)
Moldovei au stabilit relatii cu Venetia, Sfantul
Scaun, Lituania si Rusia pentru a contracara
expansiunea otomani. ® Prin(S) se intelege
orice persoand fmputernicita de un stat sau alta
autoritate publici de a transmite altui
stat/autoritate anumite mesaje.

SOLEMNITATE (Lat ,sollemnis, ii*“ =
obignuit, normal, potrivit obiceiului). ®Denu-
mire genericd pentru orice forma de mani-
festare publicd a unei persoane in acord cu
regulile sociale. ®(S) casdtoriei rezidd in
indeplinirea conditiilor cerute de lege pentru
incheierea valabila a unei cisdtorii in fata
ofiterului de stare civild. ®Prin (S) sedintelor
se intelege protocolul de desfasurare a aduna-
rilor unui corp deliberativ: tinuta partici-
pantilor, modul de a participa la dezbateri,
forma oficiala de incheiere a actelor, cere-
monialul etc.

SOLIDARITATE (Lat. , solidus, a, um* =
intreg). ®Semnificatia termenului (S) s-a pas-
trat cel mai bine in limbajul juridic, in expresii
ca ,,solidam succesionem obtinere” a dobandi
mostenirea in totalitate (Breal). ®Denumire
genericd pentru fenomenul social caracterizat
prin unitatea dintre oamenii care au aceleasi
interese i actioneaza in acelasi sens In socie-
tate. ®(S) este o formd de constrdngere a ma-
selor, o amputare §i o anesteziere a vitalitatii
individului, pentru a rdspunde sarcinilor sta-
bilite de sistemele tehnice integrate (.
Granstedt). (juridic) ¢(S) civildi inseamnd o
modalitate a obligatiei, faptul ca ea rdmane
nedivizatd (ca exceptia la  principiul
divizibilitatii obligatiilor), iIn sensul cd daca
sunt mai multi debitori fiecare poate fi obligat
sa plateasca intreaga datorie, (similar pentru

creditori). #(S) politici inseamna raspunderea
tuturor membrilor unei autoritdti publice
pentru actele/faptele comise de autoritatea res-
pectivd in ansamblul ei (a ministrilor pentru
Guvern, a consilierilor pentru Consiliu etc.).
*(S) penald intervine in cazul in care mai
multe persoane au comis o infractiune pentru
care sunt judecate impreund, probele adminis-
trate fiindu-le opozabile tuturor sau, dimpo-
trivd, o cale de atac fiind favorabila tuturor.

SPATIU VITAL (Lat. , spatiosus, a, um" =
intins, larg §i ,vitalis“ — de viatd). *Sintagma
utilizatd de antropologul Friedrich Ratzel in
anul 1897 ca lege fundamentald de crestere
geografici a statelor. ®in anul 1916 inteme-
ietorul geopoliticii, Rudolf Kjellen, preia
notiunea de (SV) pentru a argumenta tendinta
naturald de crestere a natiunilor care posedd
vitalitate. ®Ideologul geopoliticii germane din
perioada interbelica folosea. termenul (SV) in
sensul determinismului demografic, justificind
dreptul unui stat cu populatie densa de a cuceri
alte spatii, vitale pentru existenta sa, de la
statele care au spatii intinse dar nepopulate.

SPECIFICATIE (Lat. , species, ilei* =
privire, frumusete, vedere interioard, ideal).
eParte componentd a documentatiilor pentru
licitatiile publice in care administratia face
descrierea starii fizice §i a caracteristicilor
functionale a produsului/serviciului ce ur-
meaza a se concesiona, inchiria sau locata. ®in
(S) de performanti se precizeaza carac-
teristicile cantitative gi calitative pe care
trebuie sd le atingd bunul/serviciul si/sau
procedurile ce trebuie urmate pentru deter-
minarea acestor caracteristici.

SPECULATOR (Lat. , speculor, atus sum,
ari” = a pdndi, a spiona). ®Ostag din armata
romand care fdcea parte din corpul cerce-
tasilor, agent de supraveghere intr-o localitate,
sau subofiter in garda unui guvernator de
provincie. ®Persoana care cumpara in scop de
revanzar: produse interzise comertului parti-
cular o1 care cumpard produse fn scop de
prelucrare in vederea revanzirii, dacd ceea ce
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rezultd din prelucrare este interzis comertului
particular.

STAFF (Engl. ,,Staff" = bastonul (simbol al
autoritdtii)). ®Grupul care conduce o anumitd
institutie sub autoritatea unui sef. ®Prin (S)
electoral se intelege grupul de persoane din
conducerea unui partid politic insarcinat cu
desfdsurarea campaniei electorale. ®in sens
larg prin (S) se intelege grupul functionarilor
publici care au o anumita misiune in cadrul
institutiei in care activeazi, de reguld condu-

cerea, findrumarea. si controlul celorlalte
structuri ale administratiei.
STANDARD (Engl , standard” = tip,

model). ®Actul oficial prin care sunt precizate
toate prescriptiile tehnico-economice pe- care
trebuie sd le indeplineascd un produs/serviciu
pentru a satisface o anumitd nevoie. ®Prin (S)
international se intelege un anumit tip de
produs/serviciu unanim acceptat ‘de statele
semnatare ale unui tratat comercial. ®in stiinta
administratiei prin (S) se intelege actul/faptul
administrativ realizat conform modelului ela-
borat de o autoritate publicd in sfera ei de
competenta.

STARE DE NECESITATE (Lat. , necessi-
tas, atis" = constrdngere, nevoie). ®Cauza
care inlaturd caracterul contraventional al unei
fapte deoarece faptuitorul a comis-o constrans
de imprejurdri, deci fard vinovitie. Chiar daca
fapta comisd in (SN). inlaturd -caracterul
contraventional, totusi fapta va produce efecte
juridice de altd naturd, de reguld civile, in
cazul in care s-a produs un prejudiciu ce
trebuie reparat. ®Situatia proclamatd de seful
statului in imprejurdri exceptionale pentru
apdrarea tdrii, a ordinii publice sau securitatii
nationale.

STARE DE URGENTA (Lat. , urgeo, ursi,
urgere" = aq impinge, a gramdadi, a apropia).
*Onus urget — ,sarcina (obligatia) preseazi“
(Plaut). eSituatia caracterizatd prin masuri
politico-militare adoptate de seful statului
pentru pregitirea populatiei i mobilizarea
armatei intr-un timp cét mai scurt pentru a face

fatd unui razboi iminent. ®Pregedintele poate
institui (SU) in intreaga tard sau in unele
localitati, dupa care solicitd aprobarea Parla-
mentului in termen de cinci zile; daca
Parlamentul nu este in sesiune, se va convoca
n 48 ore de la instituirea stirii (SU).

STARE EXCEPTIONALA (Lat. , exceptio,
onis* = abatere de la reguld). ®Denumire
genericd penfru orice situatie deosebita,
cauzatd de calamitdti naturale, epidemii si
epizootii sau alte cauze, In care seful statului
sau Guvernului instituie mdsuri de protectie a
persoanelor sau bunurilor amenintate de
aceastd situatie. ®(SE) se declard fie pe intreg
teritoriul unui stat, fie in localitatile amenintate
de pericol.

STAT DE DREPT (Lat. ,statuo, i, utum,
uere” = a ageza, a fonda, a hotdri). ®Concept
introdus de juristul german Hans Kelsen in
lucrarea ,,Teoria purd a dreptului®, prin care
definea natura identicd a statului si dreptului;
nu poate exista stat fard drept, asa cum nu
poate exista dreptul férd stat si deci (SD) este
statul ca sistem de norme juridice care se
autoprotejeazz. ®in cadrul (SD) actioneazi trei
principii: organizarea §i functionarea institu-
tillor publice numai pe criterii de legalitate;
aplicarea justitiei de cétre instante nesubor-
donate politic pentru a putea distribui dreptatea
sociald; suprematia legii in exercitarea celor
trei functii statale (legislativi, executiva,
judecatoreascd). in sfera administratiei publi-
ce (SD) implica organizarea si functionarea
autoritatilor numite sau alese conform unui
sistem principial-juridic prestabilit.

STAT MINIMAL (Lat. ,statuo, i, utum,
uere' = a ageza, a fonda, a hotdri). ®Concept
introdus de juristul R. Nozick pentru a
demonstra ci dreptatea nu este altceva decét
reflectia ideii de proprietatea conform
urmitoarei definitii inductive: un individ care
dobandeste o proprietate conform principiului
dreptitii in achizitie are drept de proprietate;
un individ care dobandeste o proprietate
conform principiului dreptdtii in transfer, de la
altcineva indreptatit la acea proprietate, are
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drept de proprietate; nimeni nu poate fi
indrepttit la proprietate decét prin respectarea
primelor doua principii.

STAT SOCIAL (Lat. ,,statuo, i, utum, uere"
= a aseza, a fonda, a hotdri). ®*Model de stat
contemporan, care are ca model liberalismului
democratic §i in care nu existd discrepantd
intre sistemul de valori sociale si institutiile
care asigurd aceste valori (M. Duverger).
ePuterea imensd, care se ridici deasupra
oamenilor §i care isi stabileste ca scop si le
asigure existenta, sd vegheze la soarta lor in
mod absolut, detaliat, prevazitor si bland (A.
de Tocqueville). ®Statul care apard interesele
cetdtenilor, atat sub aspectul protectiei dreptu-
rilor constitutionale, cit si al asigurdrii unui
nivel de trai decent; concret, (SS) trebuie si
asigure egalitatea de sanse (sprijinind pe cei
dezavantajati) sd protejeze viata, sanitatea gi
spiritualitatea cetdtenilor (prin servicii publice
adecvate) si dezvoltarea economicid (subven-
tionand chiar sectoarele vitale).

STAT TEHNIC (Lat. , statuo, i, utum, uere"
= a ageza, a hotdri). ®Sintagma utilizata de
doctrina tehnocratismului pentru a scoate in
evidentd necesitatea reglementérii raportyrilor
sociale pe baze stiintifice, fie prin utilizarea
informaticii §i cibemeticii, fie prin imple-
mentarea unor solutii tehnice la nivel macro.
ein opinia lui H. Schelsky (ST) nu este nici
expresia vointei poporului, nici materializarea
natiunii, nici corolarul unei misiuni filosofice,
nici creatie a divinitétii, nici un instrument al
unei clase; forta constrangitoare a mijloacelor
tehnice inldturd orice dubiu cu privire la esenta
statului. ®Dupd cercetdtorul A. Frisch, (ST)
trebuie condus de specialisti deoarece oamenii
politici nu au nici competenta stiintifica, nici
raspunderea necesard. ®Potrivit conceptiei lui
J. Ellul, (ST) nu mai este presedintele repu-
blicii plus una, sau doud Camere; nu mai este
nici macar un Dictator inconjurat de ministrii
atotputernici; este o organizatie cu complexi-
tate crescdnda, care pune in actiune toatd sfera
de tehnici a lumii moderne. Ceea ce se nagte
este un stat tehnician, un stat care are exclusiv

functii tehnice, organizare tehnicd si un sistem
de decizii rationalizate.

STATUL BUNASTARII (Lat. , statuo, i
utum, uere' = a aseza, a fonda, a hotdri).
®*Regem statuere — ,,a pune un rege pe tron“
(Miihl). eConcept utilizat in stiinta adminis-
tratiei anglo-saxone prin care se defineste
forma de guverndmant in care statul asigurd o
redistribuire rationald a venitului national in
favoarea péturilor sociale defavorizate. ®Con-
ceptia (SB) s-a cristalizat dupd marea criza
economicd din S.U.A. cénd in locul princi-
piului ,liberalismului s-a impus conceptul
wdirijismului. ®Unele state au creat institutii
speciale de planificare economica prin care sd
se asigure un anumit nivel al productiei si deci
al venitului national necesar redistribuirii: ex.
C.O.R.D.E. in Franta.

STATUT (Lat. , statuo, i, utum, uere” = a
aseza, a hotdri). #Denumire genericd pentru
codurile de conduitd profesionald si morald a
diferitelor categorii de functionari publici:
militari, politisti, medici, profesori s.a.m.d.
oPrin (S) functionarilor publici, act juridic de
naturd administrativa, se defineste atit carac-
terul obligatoriu al exercitdrii autoritdtii de
catre un functionar finvestit intr-o functie
publica, cit si obligatia de a nu renunta la
prerogative cu care a fost investit deoarece
acestea sunt conferite in consideratia inte-
resului de stat, nu al interesului functional.
Aceste (S) cuprind norme referitoare la
selectarea, recrutarea, incadrarea, promovarea,
modificarea si incetarea raporturilor de drept
administrativ si, pe cale de consecintd, a
raporturilor de muncé, a functionarilor publici.
oPrin (S) alesilor locali se reglementeaza
conditiile pentru exercitarea functiilor de pri-
mar, viceprimar, consilier local, respectiv pre-
sedinti si vicepresedinti de consilii judetene.

STATIUNE (Lat. |, statio, onis“ - static,
nemiscdtor, santineld, tabdrd, asezare).
*Romanii foloseau termenul de (S) pentru a
desemna posturile fixe de vama, militare sau
de posta (cursus publicus). Supravegherea
acestor statii era incredintatd unui ,,bene-
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ficiarius“. eLocalitate, fara personalitate
juridicd, parte componentd a wunei unititi
administrativ-teritoriale i fard autorititi ale
administratiei publice. La nivelul (S) pot
functiona insd servicii publice descentralizate:
agenti de politie, sanitari, fiscali etc.

STEMA (Lat. . stemma, atis“ = coald de
pergament impodobitd cu ghirlande). ®Pe (S)
romanii inscriau spita neamului, titlurile de
noblete, pentru a le agita la statuile stra-
mogilor. efnsemnul heraldic prin care este
simbolizat statul national, suveran, indepen-
dent, unitar si indivizibil. ®(S) se expune la
sediul autoritatilor publice, al misiunilor diplo-
matice, al reprezentantelor comerciale, al na-
velor (in salon), precum si pe sigiliul folosit
pentru autentificarea actelor emise de auto-
ritatile statului.

STIL (Lat. , stylus, i = lemn ascutit la un
capadt (pentru scriere) §i plat la celdlalt capdt
(pentru stergere). ®Initial, cuvantul se referea
exclusiv la modalitatea de scriere. ® Ansamblul
de reguli care trebuie respectate in redactarea
unui act oficial: concizia (fraze mai scurte de
25 de cuvinte); politetea (utilizarea unor
formule de respect); organizarea testului (pe
capitole, paragrafe, articole etc.) aspectul
(inscrierea intr-un chenar-a textului pentru a
permite indosarierea), semndtura olografa
(semnaturile nu se xerografiazi) s.a.m.d.

STIPENDIU (Lat. |, stipendium, ii” = solda
militarilor). ®Homo emeritis stipendiis — per-
soana care si-a Indeplinit serviciul militar
(Titus Livius). ®Suma de bani plititd zilnic
unei persoane. pentru a presta O anumitd
activitate. ®In administratia publica se utili-
zeaza uneori termenul de (S) pentru subventia
acordat3 unet institutii.

STIPULATIE (Lat. |, stipulatio, onis® =
cerind). in limbaj juridic, romanii foloseau
termenul (S) pentru intrebare (stipulatio) la
care se agtepta un raspuns (sponsio). ein drept
prin (S) se intelege orice clauzi inscrisé intr-un
contract civil sau administrativ. ®in stiinta
administratiei termenul de (S) are semnificatie

mai largd, referindu-se la orice prevedere
dintr-un document folosit in administratia
publici de care se tine seama la intocmirea
unui act/comiterea unui fapt administrativ.

STRATEGIE (Lat |, stratagema, atis” =
viclenie (in rdzboi). ®La Atena functionau
zece strategi, alesi pe o perioadd de un an, care
luau hotdrédri in mod colegial; ex. Pericles a
fost ales strateg timp de 24 ani la rdnd. ®Partea
constitutivd a stiintei militare care cuprinde
principiile, regulile i, metodele de conducere
a actiunilor desfagurate de fortele armate pe o
lungd durati de timp. in stiinta administratiei
se foloseste notiunea de (S) pentru a defini
ansamblul de masuri pe care administratia
publica le aplica pentru realizarea obiectivelor

stabilite de puterea politicd, in scopul
satisfacerii nevoii sociale.
STRATIOTI (Gr. ,stratiotai”“ = soldat).

®Trupe de infanteristi din armata romano-
bizantind, recrutate de reguld din randul popu-
latiei locale. ®in armata bizantina (S) erau acei
tarani recrutati n armatd care primeau in
schimbul serviciului militar un lot de pamant
cu titlu ereditar. ®Trupele de (S) constituiau
principala forta de apdrare a granitelor.

STRICT SECRET (Lat ,strictus, a, um
(part. de la stringo) = strdnsd, cules. ®Carac-
teristicd specifics, stabilitd prin lege, pentru
unele acte, informatii sau proceduri aflate sub
paza si protectia autoritatilor publice si care nu
pot fi divulgate. ®Pentru functionarii publici
asigurarea caracterului (SS) al documentelor
cu care lucreaza este obligatie de serviciu.

STRUCTURA ADMINISTRATIEI PU-
BLICE (Lat. , structura, ae” = alcdtuire, fel
de a construi) ®Sistemul care include toate
autoritatile administratiei publice locale si
centrale, relatiile dintre acestea conform
nivelurilor de competentd, precum si modul de
organizare si functionare a fiecarei autoritati
publice in parte. ®In principiu, (SAP) este un
sistem ierarhizat, sub conducerea unei auto-
ritati supreme (seful statului sau guvernului) in
subordinea cireia functioneaza servicii publice
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descentralizate in relatii de tip supraordonare-
subordonare si care se organizeazi si functio-
neazi la nivelul fiecarei unititi administrativ-
teritoriale. In cadrul (SAP) se regdsesc §i
autoritdti ale administratiei publice alese care
nu se subordoneaza unele fatd de altele, dar
intre care se stabilesc relatii de colaborare.

STRUCTURA  FUNCTIONALA (Lat.
.. Structura, ae* = alcdtuire, fel de a construy).
eModul in care se organizeazi si functioneaza
autorititile administratiei publice potrivit
domeniilor §i sectoarelor in care 13i exercitd
atributiile. ®Prin (SF) se realizeaza distribuirea
sarcinilor administratiei publice intre autoritati
diferite si In conformitate cu competenta lor
materiald; unele autorititi au competentd
materiald generald (drept de reglementare in
orice domeniu), iar alte autoritdti, numai
competentd materiald speciala (drept de
reglementare intr-un singur domeniu).

STRUCTURA ORGANIZATIONALA
(Lat. , structura, ae*” = alcdtuire, fel de a
construi). ®Modalitatea in care este constituitd
o organizatie/institutie publica. ®in cazul (SO)
se au in vedere tipul relatiilor de conducere,
modul in care este coordonat ansamblul com-
partimentelor care compun institutia, stilul de

conducere, raporturile de subordonare, colabo-*

rare sau cooperare dintre compartimente, statul
de functii si organigrama specifica.

STRUCTURA  TERITORIALA  (Lat
. Structura, ae'’ = alcdtuire, fel de a construi).
eModul in care este organizat sistemul
autoritatilor publice in raport de teritoriul unui
stat. ® in cadrul (ST) se regasesc autoritati pu-
blice locale, care functioneazd la- nivelul
judetelor, oraselor, municipiilor si comunelor,
precum s§i autoritdti centrale, care au compe-
tent teritoriala la nivelul intregii tari. ®in (ST)
trebuie incluse §i serviciile publice locale
descentralizate 1in teritoriu care se subor-
doneazi pe verticald autoritatii deliberative, iar
pe orizontald, autoritatii executive.

STUDIU (Lat. |, studium, ii“ = sdrguintd,
vointd, invdtdturd). ®Studium fallens laborem

— sdrguinta nu te oboseste (Ovidius).
sOperatiuni executate de compartimentele de
specialitate, de reguld de cercetare, care au ca
scop furnizarea tuturor informatiilor posibile
cu privire la un fapt/fenomen pe baza céruia si
se poatd adopta un act cu caracter normativ.
*Prin (S) de caz se intelege analiza apro-
fundati, multilaterald a unui fenomen social
sau a unui grup social, asemanator cu metoda
de cercetare ngnograﬁcé potrivit careia cazul
studiat este considerat ,unitar*; primii
cercetdtori care au initiat (S) de caz au fost F.
LePlay in sec. XIX si R&H. Lind in sec., XX;
in Roménia metoda a fost promovatd de
Dimitrie Gusti. ®Prin (S) de fezabilitate se
intelege orice lucrare prin care se demon-
streazd teoretic posibilitatea realizarii unui
proiect/obiectiv Tn scopul obtinerii surselor de
finantare.

SUBAMENDAMENT (Lat. |, amentatus,a,
um" = gata de intrebuintat). ®Romanii utili-
zau verbul ,,amento, are* pentru a ardta cd o
sulitd se leagd cu o curea. ®*Propunerea de
modificare a unui amendament facutd de altd
persoand decidt cea care a propus amen-
damentul. ®Prin (S) se fintelege suprimarea
sau, dimpotrivd, adaugarea unui nou element
la un amendament. ®Prin procedurd se supun
votului intdi (S) care au cele mai putine
elemente comune cu amendamentul si ulterior
(S) cele mai apropiate de continutul amen-
damentului.

SUBIECT DE DREPT (Lat. , subjectus, a,
um® = supus, rob). ®Persoand fizicd sau
juridic implicatd intr-un raport juridic. ®in
raporturile juridice de drept administrativ (SD)
este intotdeauna o autoritate a administratiei
publice, celdlalt subiect putdnd fi: altd auto-
ritate publicd, o institutie, regie, socigtate co-
merciald sau persoand fizica. ®Specifica pentru
(SF) in cazul raportului juridic de drept
administrativ este pozitia lor inegala.

SUBORDONARE (Lat. , ordino, avi, atum,
ure' = a aseza (soldatii) a cdrmui). ®Relatie
specifica sistemului autoritatilor administratiei
publice potrivit céreia dispozitiile sefului ierar-
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hic sunt obligatorii pentru functionari/insti-
tutiile de sub autoritatea sa. ®Prin (S) admi-
nistrativd se intelege dreptul unei autoritati
publice de a: organiza autoritdtile inferioare;
de a da instructiuni obligatorii; de a supra-
veghea activitatea subordonatilor; de a numi
conducitorii institutiilor/serviciilor publice; de
a sanctiona administrativ abaterile. ®Prin (S)
jerarhicd se infelege raportul dintre o
. persoand/autoritate  publicd  supraordonati
(pozitionatd in varful ierarhiei) si altd per-
soand/institutie subordonatd (pozitionatd la
nivel inferior) In virtutea ciruia prima poate
conduce, indruma si controla pe cealalta.

SUBMINARE A PUTERII DE STAT (Lat.
,Subministro, avi, atum, are" = a produce, a
pricinui). ®Infractiune prevazuti si pedepsita
de codul penal care constd in sivérsirea unei
actiuni armate de naturd si sldbeasca puterea
de stat, precum s§i orice alte actiuni violente
savarsite de mai multe persoane, impreund, de
naturd sd atragd aceleasi urmari. ®Infractiunea
de (SPS) se realizeazi 'si in cazul unui atac
armat asupra unei autorititi a administratiei
publice locale sau fmpotriva mésurilor luate de
o astfel de autoritate.

SUBROGATIE (Lat. , subrogo, avi, atum,
are” = a inlocui). ®Subrogare leges — ,a
schimba legea“ (Ulpianus). ®Institutia juridicd
prin care se permite inlocuirea unei persoane
cu o alta sau a unui lucru cu altul. *in cazul
(S) personale un creditor este inlocuit de alta
persoand, care, plitind creditorului initial da-
toria debitorului, devine creditorul acestuia,
preludnd toate drepturile celui pe care l-a
platit. ofn cazul (S) reale, un lucru este nlo-
cuit cu un altul astfel incat patrimoniul nu se
diminueaza, iar bunurile si valorile inlocu-
itoare capdti situatia juridica a celor inlocuite.

SUBSIDIARITATE ‘' (Lat. , subsideo, edi,
essum, idere” = a sta in urmd, a fi de rezervd).
*Principiu de organizare politica potrivit
cédruia puterea nu trebuie si intervina la nivelul
structurilor sociale decét atunci cdnd acestea
nu-si pot satisface -trebuintele. in dreptul
administrativ (S) defineste dreptul si obligatia

autorititilor publice de a solutiona direct
problemele de ‘interes local fard a fi necesard
interventia statului. ®in stiinta administratiei
(S) exprimi fenomenul descentralizirii
interventiei publice pand la nivelul la care o
activitate devine mai eficientd (Alen Norton).

SUBVENTIE (Lat. , subvenio, eni, entum,
enire” = a veni a ajuta). *Remediis sub-
venindunt putavit ,,a crezut ¢ trebuie ajutat cu
leacuri)  (Tacitus). eMijloace financiare
acordate de un buget central la bugetul unei
unitdti administrativ-teritoriale, cu destinatie
speciala- si cu titlu definitiv. in cazul (S) de
consum sumele atribuite bugetelor locale sunt
destinate finantdrii unui serviciu public; de
transport, de producere a energiei termice,
pentru alimentarea cu apa §.a.m.d.

SUPLINIRE (Lat. ,,suppleo, evi, etum ere* =
a inlocui, a completa). eLatinii foloseau
termenul ,,suppletus” pentru tdndrul recrut.
einstitutia juridica prin care se permite
inlocuirea unei persoane titulare a functiei cu
altd persoand care s exercite functia pe timpul
cét titularul lipseste. eInstitutia (S) opereaza
potrivit legii, adicd este o inlocuire de drept a
titularului de cétre o altd persoand: a minis-
trului de ‘citre secretar, a prefectului de citre
subprefect, a primarului de cétre viceprimar.

SUPREMATIA LEGIU (Lat. |, supremus, a,
um‘ (superl. de la , superus*) = cel mai de
sus). ®Principiu de drept potrivit cdruia toate
autoritatile -publice, indiferent de ‘sistemul
ciruia 1i apartin (legislativ, executiv sau
judecatoresc) trebuie si se subordoneze numai
legilor. ®Reguld esentiald a statului de drept
conform ciéreia autoritdtile publice sunt obli-
gate sd respecte legile, atdt pentru stabilitatea
sistemului de drept, ‘cdt si pentru ocrotirea

» drepturilor gi libertatilor cetétenesti. ‘oin drept

se foloseste sintagma (S) constitutiei pentru a
defini functionarea institutiilor statului in
anumite limite “juridice, respectiv in limita
Constitutiei.

SURSA DE DOCUMENTARE (Lat.: surgo,
rrexi, rrectum, rgere' = a se scula, a iegi la
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lumind). ®Date, informatii, acte sau documente
care servesc pentru studierea unui fapt/fe-
nomen. ®Prin (S) primare se inteleg orice
suporturi de informatii care pot fi cercetate
direct: carti, filme, discuri, grafice, hirti etc.
oPrin (S) secundare se definesc sursele de
informare pentru cdutarea surselor primare:
fisiere, bibliorafturi, cataloage etc.

SUSPENDARE (Lat. |, suspendo, i, sum,
dere” = a spdnzura, a atdrna). ®Suspendere
aliquem expectatione — ,,a tine pe cineva in
asteptare” (Suetoniu). ®Institutie juridica prin
care un act inceteaza, temporar, si producd
efecte, desi nu a fost desfiintat. ® (S) intervine
,»ope legis“ in cazul in care actul administrativ
presupus ilegal este atacat de prefect; in cazul
n care o instantd de judecatd decide; in cazul
in care. pértile unui contract administrativ
convin In acest sens. ®Efectele (S) inceteaza
fie prin anularea actului de catre .autoritatea
competentd, fie prin repunerea in vigoare a
actului suspendat atunci .cand se constatd
legalitatea lui. ®in cazul actelor administrative
inoportune (S) inceteaza la sfarsitul perioadei
stabilite sau cand inceteaza conditiile care au
determinat suspendarea.

SUVERANITATE (Lat. , superus, a, um* =
deasupra, superior). ®Principiu de drept
international public prin care se recunoaste
fiecarui stat suprematia asupra teritoriului séu,
independenta puterii politice §i autonomia
organizdrii  socio-economice. ®Prin  (S)
nationali se intelege faptul cd puterea politicd
apartine natiunii; spre deosebire de teritoriu si
populatie, care au caracter obiectiv, (S) are
caracter subiectiv (vointa natiunii). ®(S) se
poate exercita direct, prin referendum, sau
indirect, prin autorititile publice cdrora li se
deleagd puterea legislativé, executiva si jude-
cdtoreasca.

SUZERANITATE (Lat. ,superanus, a, um"
= conducdtor, sef). *in dreptul feudal prin (S)
se intelege raportul juridic stabilit intre un
senior si vasalul sdu in cadrul céruia primul
avea dreptul de comanda, iar cel din urm4,
obligatia de a se supune. #in relatiile interna-
tionale (S) se stabilea intre un stat puternic si
alte state dependente de primul: Tarile Ro-
méne s-au aflat in aceastd situatie incepénd de
la mijlocul sec. al XVI-lea si pana la pacea de
la Karlowitz din 1699. ®Prin raportul de (S) se
péstreaza autonomia internd, dar se pierde
suveranitatea externa.



SANSE EGALE (Lat , caddo, cecidi
casum, dere = a cddea, a pierde, a se
intdmpla). ®Principiu politico-juridic prin care
se defineste posibilitatea oricirui cetitean de a
accede la invétaturd, munca, protectie si asis-
tentd sociald, pensie sau alte drepturi previzute
de lege. ®in stiinta administratiei (SF) se refera
strict la posibilitatea tuturor functionarilor
publici dintr-un compartiment de a promova in
functie pe baza competentei lor. '

SANTAJ (Fr. ,chantage’ = amenintare).
eConstrangerea unei persoane fizice prin
violentd, ori amenintare, s dea, sa facd, si nu
facd sau s sufere ceva, in scopul de a dobandi
in mod injust un anumit folos. ®Actele intoc-
mite de functionarii publici ca urmare a (S)
sunt nule. ®Potrivit Conventiei de la Viena din
1969, acte internationale incheiate sub pre-
siunea (S) sunt nule.

SEF DE POST DIPLOMATIC eFunctionar
public insarcinat cu conducerea unui oficiu
consular. ®Conform Conventiei din 1963,
(SPD) are rangul diplomatic corespunzitor
postului; astfel, consulatele sunt conduse de
consuli, vicecosulatele, de citre viceconsuli,
iar agentiile consulare, de cétre agenti. ®Proce-
dura de numire in functie a (SPD) consta in
eliberarea de cétre Ministrul de Extemne a unei
patente consulare i primirea executorului din
partea tarii in care urmeazi s functioneze.

SEF DE STAT eAutoritate publica, de regula
cu caracter unipersonal, care conduce admi-
nistratia- §i reprezinta statul, fiind garantul
independentei, al unitatii §i integritatii tarii i
care mediazd intre puterile statului, precum si
intre stat st societate. ein cazul monarhiilor,
functia de (SS) este exercitatd de catre monarh
(rege, sah, principe etc.) de regulda in mod
ereditar. ®in republicile parlamentare (SS) este

desemnat de citre Parlament, avand atributii
limitate. ®n republicile prezidentiale (SS) este
ales. direct, are prerogative sporite in rapor-
turile cu parlamentul (veto legislativ) si
conducerea executivului (numeste minigtrii).
ofn cazul regimurilor politice semipreziden-
tiale (SS) nu raspunde politic in fata Parla-
mentului, dar guvernul trebuie si fie investit
cu increderea parlamentului.

SENAL (Fr. , chenal” = canal). ®Canalul
navigabil de-a lungul raurilor sau fluviilor,
precum si Intre acestea, deschis circulatiei
navelor. ®Statele riverane au obligatia de a
executa lucrdrile curente de curdtire si intre-
tinere a (S) navigabil. eLucrdrile necesare
imbunatatirii navigatiei pe (S) se pot executa
de catre unul din statele riverane, dupa care,
prin perceperea de taxe asupra navelor care
circuld pe ru, pentru recuperarea cheltuielilor
efectuate.

SERIF (Engl. , sheriff” = comandant, ofiter).
oin Scotia (S) este judecitorul cel mai inalt in
giad dintr-un district sau dintr-un comitat. ®in
S.J.A. prin (S) se denumeste functionarul
administrativ imputernicit cu supravegherea
ordinii §i linigtii publice, cu strdngerea
impozitelor si altor obligatii statale.

SOMER (Fr. , chomeur” = somer). ®Persoa-
na fizicd aptd de munci, dar care nu poate fi
angajatd fintr-un post/functie deoarece nu
existd locuri disponibile corespunzitoare
pregitirii ei profesionale. ®Autorititile admi-
nistratiei publice realizeaza i sarcini de
reconversie profesionald sawsi de asistentd
sociala pentru insertia (S) in activitate.

STIINTA ADMINISTRATIEI (Lat.
. Sclentia, ae” = invadturd, iscusintd). ®Apa-
ritia (SA) dateazd din sec. XVII-lea in cadrul



STi

151

invatimantului universitar german si austriac
sub denumirea de ,gtiinte camerale”.
*Precursorii (SA) au fost Lorenz von Stein cu
lucrarea ,, Teoria administratiei si Alexandre-
Frangois Vivien, care, Impreund cu Charles-
Jean Bonin, a pus bazele acestei stiinte in
Franta. ®Specie a stiintelor sociale care are ca

obiect studiul activitdtii administratiei publice
locale si centrale, principiile, formele si
metodele utilizate in administratie pentru
realizarea scopului sdu. oStiintid privind
aplicarea principiilor rationale in administratia
publicd (Constantin Dissescu).



TABULAR (Lat. , tabula, ae* = scéndurd,
masd, tablow). ®In antichitate romanii folo-
seau (T) pentru a inscrie diverse date: testa-
mentare, de prescriptie, de vanzare la mezat
etc. ®*Constituie Inscrieri (T) inregistrarile bu-
nurilor apartindnd domeniului public: strazi,
piete, parcuri, poduri, monumente etc. ®Se
intocmeau tablouri (registre) cu lucrurile ,,in
afara comertului* atit in municipii, cat §i in
comune.

TACITA RELOCATIONE (Lat. , tacita
relocatione” = prelungirea contractului de in-
chiriere in mod tacit). ®In cazurile in care
statul sau o unitate administrativ-teritoriala
este proprietatea unui bun inchiriat i primeste
in continuare chiria de la locatar, desi termenul
contractului a expirat, se considerd ca vechiul
contract s-a prelungit automat, fara a fi nece-
sard incheierea altui contract.

TALION (Lat. ,talio, onis* = pedeapsd).
ePotrivit Legilor celor XII Table (T) insemna
pedepsirea vinovatului prin aplicarea unei
pedepse identice cu fapta comisa: ochi pentru
ochi si dinte pentru dinte. ®In sens larg prin
legea (T) se invocd uneori necesitatea folosirii
aceleiasi metode  pentru  sanctionarea
delincventilor ca si cea folosita de acestia
pentru comiterea unei infractiuni.

TALON (Lat. |, talus., i) (taxillus) = talpd,
cdlcdy). ePartea imprimatd care ramane intr-un
chitantier, sau registru, dupd ce s-au rupt
partile detasabile, pentru a se putea face reca-
pitulatia/totalizarea sumelor incasate. ®in
stiinta administratiei prin (T) se intelege si in-
scrisul eliberat de catre o autoritate a admi-
nistratiei publice pentru beneficiarii unor ser-
vicii publice: talon de pensie, de salubritate, de
subventionare a costului energiei termice
s.am.d.

TANTIEMA (Fr. ,,tant* = atdt) ®Cota pro-
centuald acordatd unui autor dramatic din
incasarile realizate de un teatru prin repre-
zentarea unei piese a autorului. ®Indemnizatia
acordatd functionarilor superiori care ocupa
functii de conducere in consiliul de admi-
nistratie al unei societiti comerciale. ®In sens
larg, prin (T) se intelege orice fel de indem-
nizatie primitd de o persoand, ca urmare a
faptului ca este numitd intr-o functie, fard a
contribui cu nimic la producerea de venit.

TARIF (Fr. ,tarifer” = a calcula pretul).
*Suma de bani pe care beneficiarul unui ser-
viciu public o achitd prestatorului de servicii,
indiferent dacd serviciul s-a prestat in regie
proprie de cdtre administratie sau prin inter-
mediul unui prestator delegat. ®in cazul (T) de
transport se defineste costul transportului de
cdldtori pe mijloace auto, aeriene, navale sau
feroviare. oin cazul (T) vamale se are in
vedere suma achitatd drept contravaloare
pentru serviciile primite in vama: depozitare,
tranzit etc. ®Perceperea de (T) ilegale (adica
mai  mari decdt cele stabilite de cétre
stat/unitdtile administratiei publice locale)
constituie infractiunea de- 'abuz in serviciu
contra intereselor persoanelor.

TAXA (Lat. ,,taxo, avi, atum, are" = a pretui,
a estima valoarea). ®Hoc super omnem
taxationem est — ,,asta este mai presus de orice
pret* (Plinius). ®Prin (T) se intelege plata
facuta de persoanele fizice/juridice unei
autoritdti publice de stat/administratiei locale
pentru asigurarea prestarii unui serviciu. ®Prin
(T) de timbru se inteleg sumele de bani
stabilite de cdtre stat/o autoritate a adminis-
tratiei publice locale, pentru plata unor ser-
vicii, acte sau fapte: cereri adresate instantelor
judecdtoresti, notariale, arbitrale sau pentru
eliberarea actelor de stare civild, a autori-
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zatiilor, a permiselor de conducere si alte
asemenea. ®Prin (T) locale se inteleg acele
sume de bani care sunt incasate de autoritétile
administratiei publice locale si constituie venit
la bugetul local: taxe pentru folosinta tere-
nurilor, pentru ocuparea domeniului public,
pentru vizionarea muzeelor §.a.m.d.

TAXIARHI (Gr. , taxiarhoi“ = colegiu de
magistrati). ®in Grecia antica (T) era un
colegiu format din 10 magistrati militari,
fiecare conducdnd cite un corp de armati,
recrutat din triburile in care era Impartita
cetatea. ®Corpurile de armati conduse de
magistratii (T) erau formate din infanteristi
(hopliti) formand armata regulatd in regimurile
democratice ale cetatilor antice.

TEATRU (Lat. , theatrum, i“ = constructie
destinatd spectacolelor). e®Latinii foloseau
notiunea de (T) pentru a defini multimea de
spectatori ale jocurilor publice (Quintilian).
®] .a originea (T) ca tip arhitectonic a existat o
arend circulard pe care céntau himnozi
(cantdreti de imnuri); dupd formarea trupelor
de actori, spectatorii se separd pe trepte asezate
in semicerc in jurul ,,orchestra“-ei. Ulterior se
ridici i fundaluri (skene), de unde si
etimologia cuvantului ,scend“. ®Uneori se
foloseste sintagma de (T) public pentru a arita
ca imobilul respectiv constituie proprietatea
statului sau a unei auteritdti a administratiei
publice: (T) municipal, (T) national etc.

TEHNOCRAT (Lat. , tehnicus” (instructor)
si ,cratia” (putere). eDenumire generica
pentru orice absolvent cu studii superioare
tehnice, economice, financiare sau adminis-
trative care lucreazd in aparatul administratiei
publice. ®in doctrina americana (T) se intelege
specialistul care indeplineste o functie publica
fiind recrutat din tehnostructura unei societiti
comerciale private. ®Membrul unei categorii
aparte a functionarilor publici, caracterizat prin
faptul ca decide independent de ideologia de
clasd (nu are avere) independent de structurd
(se impune prin merit) si independent de
autoritdti (conduce agenti economici, comer-
ciali, finante etc.). ®Persoana care exercitd

functia in baza ,,competentei publice fira a fi
necesar un raport juridic civil, sau admi-
nistrativ, cu structura din care face parte.

TEHNOCRATIE (Lat. ,, technos* si ,, cratia“
= putere). ®Doctrind care argumenteazi supe-
rioritatea conducerii politice prin perfec-
tionarea institutionald, adicid prin adaptarea
structurilor sociale la nivelul tehnicii actuale
(J.S. Schreiber). ®Ca regim de putere (T) ex-
prima regula conform céreia titularii puterii
sunt recrutati pe baza competentei stiintifico-
tehnice, fara a mai utiliza metodele demo-
cratice de selectie, prin vot, a reprezentantilor
cetatenilor (Bernard Gournay). ®Ca metoda de
conducere (T) instituie principiul guvernarii
prin acte de putere care se intemeiazd pe
criterii. pur obiective sau calcule strict
stiintifice. ®Fenomenul prin eare, o datd cu
transformarea politicienilor in specialisti, si
politica se transformd in tehnicd de stat,
devenind cel mai eficient mod de administrare
a tuturor sectoarelor societatii (Helmut
Schelsky).

TEHNOCULTURA (Lat. , technos* (instru-
ment) §i ,cultura” (cunogtingd). ®Termen
utilizat de doctrina tehnocrata pentru a defini
sfera tehnicilor §i metodelor administrative
utilizate ca’elemente ale deciziei politice (F.
Bon & F. Bumier). ®Modalitatea de perfec-
tionare a democratiei prin promovarea progre-
sului tehnic ca factor social prin care se lichi-
deaza atit marile bogitii, cat si dimensiunile
sariciei (M. Duverger). ®Concept specific
puterii politice care justificd activitatea de
guvernare ca rezultat al aplicdrii teoriilor
stiintifice, iar decizia politica, drept rezultat al
analizei obiective, rationale. .

TEHNODEMOCRATIE (Lat. , technos*
(instrument) §i democratie). ®Doctrina care
justifica Indepértarea cetdteanului de la condu-
cerea treburilor publice pornind de la incompa-
tibilitatea dintre competenta structurilor de
conducere si incompetenta institutiilor demo-
cratice (L. Armand). ®Sistem de conducere
sociald asiguratd de specialisti care, datorita
complexitatii fenomenelor economico-sociale,
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trebuie si utilizeze metode specifice stiintei si
tehnicii (E. Forsthoff). eTermen contra-
dictoriu, intrucit democratia (puterea popo-
rului) nu poate fi in acelasi timp tehnocratie
(puterea tehnicii).

TEHNOSTRUCTURA  (Lat. , technos*
(instrument)  §i  , structura“  (alcdtuire)).
eTermen introdus de cercetitorul american
J.K. Galbraith pentru a defini simbioza dintre
sectorul public si sectorul privat al productiei
de bunuri/servicii astfel incit interesul public
devine in fapt interesul structurilor de
conducere. ®Denumire genericid pentru orice
structurd de conducere in care: decizia apartine
capitalului majoritar; controlul, de citre
detindtorul de capital al productiei/serviciilor;
monopolul asupra unei activititi prin protectia
functionarilor de stat.

TEMPUS REGIT ACTUM (Lat. , tempus
regit actum® = timpul guverneazd actul).
oPrincipiu de drept conform caruia actele
juridice se subordoneazi legii existente in
momentul emiterii/adoptarii lor. in cazul
retroactivitatii principiul (TRA) actioneazi
numai dacd exista aceeasi lege pentru trecut; in
cazul ultraactivitétii, principiul lui (TRA) va
actiona numai daci legea va ramane aceeagi.

TEORIA ADMINISTRATIEI (Lat.
.theoria, ae® = stiintd, ansamblu de prin-
cipii). ®Prin (TA) Lorenz von Stein considera
cd gtiinta administratiei, ca stiintd politica,
inglobeaza si dreptul administrativ, intrucat
abordeaza complet politico-juridic fenomenul
administrativ. ®in cadrul (TA) s-au conturat:
a) principiul egalitatii cetdtenilor in raport cu
administratia, respectiv echitatea in distri-
buirea serviciilor administratiei (nici un
cetitean nu poate fi lezat, nici chiar in cazul
unor misuri de interes public, deoarece s-ar
produce o inegalitate intre el si ceilalti); b)
principiul riscului (conform caruia raspunderea
administratiei are caracter obiectiv chiar daca
prin actele si faptele sale a cauzat o pagubi si
c) principiul relei functiondri (obligatia
administratiei de a actiona conform legii, in

TEH-TER

caz confrar suportind efectele juridice ale
anularii actelor/faptelor ilegale).

TERITORIALITATE (Lat. | territorium, i
= suprafata care apartine unei unitdati admi-
nistrativ-teritoriale (oras, municipiu, colonie).
®Principiu de drept potrivit ciruia efectele

-actelor juridice se produc numai asupra unui

teritoriu determinat de competenta autorititii
emitente; astfel, potrivit principiului (T) actele
guvernului produc efecte asupra intregului stat,
in timp ce actele autorititilor locale, numai
asupra unitdtii administrativ-teritoriale in care
sunt fnvestite (comund, orag, municipiu, judet).

““

TERITORIU (Lat | territorium, i =
suprafata de pdmdnt care apartine unei
comune, municipiu, colonie). ®in timpul
republicii romane (T) era paméntul supus
jurisdictiei Romei conform edictelor Senatului.
*Prin (T) de stat se intelege intreaga suprafata
de teren, ape teritoriale §i maritime, spatiul
aerian §i subsolul respectiv, asupra céruia
poporul i§i exerciti suveranitatea. ®in teoria
administratiei (T) este un factor determinat al
organizarii puterii in sensul constituirii auto-
rititilor publice la nivelul fiecdrei diviziuni
administrativ-teritoriale. ®in dreptul adminis-
trativ organizarea teritoriului reprezinta atribut
al puterii publice care, prin intermediul
normelor juridice, stabileste marimea, gradul,
tipul si celelalte caracteristici specifice subdi-
viziunilor politico-administrative. ’

TERMEN (Lat. ,, termino, qvi, atum, are” = a
pune hotar, a incheia). ®Intervalul de timp in
care trebuie exercitat un drept, trebuie sau nu
indeplinit un act/fapt sau trebuie executatd o
cerintd a legii. ®in cazul ci este stabilit prin
lege (T) se numeste legal, iar in cazul ca se
stabileste prin acordul partilor (T) este con-
ventional. ®in ceea ce priveste (T) de
deciidere este vorba de perioada de timp
induntrul cdreia titularul unui drept isi poate
exercita prerogativele. ®In cazul (T) de pres-
criptie se are in vedere perioada de timp in
care creditorul isi poate valorifica dreptul de
creantd fatd de debitorul sdu. ®Evenimentul
viitor i sigur de care depinde intrarea in
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vigoare sau Incetarea unui act juridic; poate fi
suspensiv (a quo) sau rezolutoriu (ad quem).

TERTI (Lat. , tertius = al treilea). ®Denu-
mire  generici pentru orice persoand
fizicd/juridica straind de un contract, in sensul
cd nu a participat la incheierea lui i ca atare
nu are nici un fel de drepturi si obligatii
izvordte din acel contract. ePotrivit prin-
cipiului de drept ,,pacta sunt servanda“ con-
ventiile produc efecte numai intre parti, cele-
lalte persoane fiind (T).

TICHET (Engl. |, ticket” = bilet). ®Bilete
emise de regula de citre unele servicii publice
statale sau locale pentru a permite detindtorilor
sd beneficieze de o anumita prestatie: transport
public, alimentare cu carburanti etc. ®intrucét
(T) sunt asimilate cu finscrisurile oficiale,
contrafacerea lor constituie infractiune si se
pedepseste conform codului penal.

TIRANIA MAJORITATII (Lat. ,,tyranus, i*
= despot, stdpdn). ®,Major et valentior pars*
= partea cea mai mare §i mai valoroasi a
statului (Marsilius de Padova). ®Sintagma
elaboratda de Madison si Jefferson pentru a
sublinia pericolul pe care il reprezintd puterea
absolutd acordata Parlamentului in detrimentul
celorlalte puteri ale statului ca formd a
»despotismului electiv. ein stiinta adminis-
tratiei se foloseste (TM) pentru a defini acti-
unea majorititii contra drepturilor minoritatii,
adicd de ingradire a accesului minoritétii la
functii de conducere.

TIRANIE (Lat. , tyranus, i“ = despot,
stapdn). eFormd de guverniméint specificd
cetdtilor grecesti in perioada de trecere de la
oligarhia aristocraticd la democratia sclava-
gistd, caracterizatd prin domnia despoticd
asupra comunitdtii locale, a provinciilor sau a
statului. ®Notiune utilizatd in- contempora-
neitate pentru a defini purtarea abuziva a unei
persoane (grup) investitdi  cu functie de
conducere.

TITLU (Lat. , titulus, i* = tablitd, inscriptie).
oTitulo officii — ,,datorie de implinit In mod

oficial” (Justinian). ®Inscrisul prin care se face
dovada dreptului invocat. ®Prin (T) de creanta
fiscald se ntelegea actul juridic prin care se
constatd si se individualizeazd obligatia
baneascd a unui cetitean fatd de bugetul
central/local. Este un act juridic declarativ de
obligatii, cu caracter de titlu de creanta intrucat
se executd direct §i imbraci forma scrisa.
*Prin (T) de proprietate se intelege Inscrisul
eliberat de autorititile administratiei publice
locale (prefecturi) prin care se face dovada
dreptului de proprietate a unei persoane asupra
unei suprafete de teren.

TOGA (Lat. ,,toga, ae” = haina cetdtenilor
romani). ®imbricaminte constituita dintr-un
cupon de land, de forma pétratd, care se prinde
pe umdr cu o ,fibula“ purtatd la inceput de
femei si barbati romani (interzisa strainilor sau
exilatilor). Ulterior, vesmantul se acorda
tinerilor cu ocazia majoratului (T) virilis.
efnaltii demnitari ai statului aveau dreptul si
poarte o (T) vopsitd cu purpurd; in functie de
latimea benzilor de purpurd se puteau distinge
senatorii (latus clavus) de cavaleri (augustus
clavus).

TOPARH (Gr. |, toparchus” = conducdtor).
oSeful administrativ al unei provincii grecesti.
*(T) bizantin era conducétorul unei regiuni
situate la nordul Dobrogei care avea probabil
capitala in cetatea Capidava. Vestigiile
cercetate dovedesc faptul ca populatia locala
era nemultumitd de modul de guvernare a (TB)
si cerea trecerea sub tutela cneazului Kievului.

TOTALITARISM (Lat. , totaliter' (superl.
de la totus, a, um) = total, atotcuprinzdtor).
eDoctrind caracterizatd prin impunerea de
citre o minoritate a unor valori sociale,
politice sau culturale asupra unei majorititi
prin care sd se justifice dominatia celor dintai.
*Ca regim politic (T) expriméd un autoritarism
dus la extrem prin care statul controleaza
absolut toate domeniile vietii sociale, si chiar
familiale, fard a permite nici un fel de libertate
individuala. ®Prin (T) tehnologic Ernst Jiinger
intelegea rasturnarea functiilor tehnicii in asa
fel incat aceasta sd devind o infrastructurd
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pentru mobilizarea maselor, profund totali-
zatoare.

TOXARH (Gr. , toxarches” = cdpetenia
arcagilor). *Comandant al trupelor de merce-
nari care utilizau arcul si care erau chemati
pentru apdrarea cetdtilor de atacurile jefui-
torilor.

TREND (Engl. ,,trend" = tendingi). ®Modul
de evolutie in timp a unui fenomen, descrisa
printr-o serie dinamicd de date statistice
disponibile. ein stiinta administratiei se
utilizeazd notiunea de (T) pentru a defini
tendinta unui fenomen social ca efect al
aplicarii actelor/faptelor administrative.

TREZORERIE (Lat. , tressis, is" = valoarea
a trei monede (agsi). *Ca institutie prin (T) se
intelege  serviciul public organizat de
stat/unitatile administrativ-teritoriale pentru
colectarea, administrarea, péastrarea i ufili-
zarea banului public. ®Ca operatiune prin (T)
se intelege totalitatea serviciilor financiare,
bugetare si de circulatic monetard efectuate de
cétre autoritdtile administratiei publice pentru
mobilizarea mijloacelor banesti necesare inde-
plinirii sarcinilor si functiilor acestora.

TRIBUN (Lat. ;,tribunus, i = magistrat).
eMagistrat roman de diferite  grade,
imputernicit cu exercitarea diferitelor atributii:
militare (militum), strAngerea darilor pentru
vistierie (aerarius) etc. ®In perioada Republicii
Romane (T) plebei asigurau viata si averea
plebeilor; in epoca Principatului (T) intrd in
componenta puterii impératesti. ®Pentru a avea
acces la cariera senatoriald prima treaptd de
acces era aceea a (T).

TRIBUNAL (Lat. , tribunal, alis* = sediul
tribunilor). eDupd Suetonius (T) era locul
rezervat impdratului la teatru; dupd Tacitus si
Titus Livius (T) era locul de judecatd pentru
generali. e®Instantd judecatoreascd de grad
superior investitd cu competenta de a judeca in
primd insgantd cauze in care sunt implicate
autoritdtile administratiei publice centrale.
oPrin (T) arbitral se intelege instanta de

judecatd constituitd prin acordul mai multor
state pentru solutionarea diferendelor si care
are dreptul de a pronunta hotarari obligatorii i
definitive. ®Prin (T) de prize maritime se
intelege o jurisdictie stabilitd de beligeranti la
inceperea ostilitatilor pentru reglementarea
situatiei navelor capturate. ®Prin (T) de tarife
se inteleg instantele specializate in judecarea
cauzelor care au ca obiect taxele i tarifele
aplicate de corporatii (societati comerciale cu
capital public, dar care functioneaza in regim
de drept civil) in sistemul de drept anglo-
saxon.

TRIBUT (Lat.,, tributum, i = bir, impozit).
ein pericada Republicii Romane (T) era o
platd exceptionald suportata de cetdtenii
romani si aliati pentru a se acoperi cheltuielile
de razboi. ®in perioada imperiala (T) era un
impozit perceput asupra proprietatii funciare si
asupra venitului (capitis si soli). ®Plata
periodica efectuata de o localitate/provincie, in
bani sau in naturd, catre un ,basileus* sau alta
capetenie, in schimbul protectiei fatd de
jefuitori. (vezi Haraci).

TRIMIS e®Persoana imputernicita de o
institutie publicd si transmitd un mesaj, un
document sau s participe la o adunare. ®in
limbaj diplomatic prin (T) se are in vedere
imputernicitul guvernamental sau prezidential
care reprezintd institutia respectivdi in
probleme cu caracter punctual/special. ®Prin
(T) de presa se intelege corespondentul de
presd trimis de citre un stat intr-un alt stat sau
organizatie internationald. ePrin (T) extra-
ordinar se intelege gradul diplomatic situat
imediat dupd clasa ambasadorilor in ierarhia
sefilor de misiuni conform Conventiei de la
Viena din 1961.

TRIPLEX CONFINIUM (Lat. , triplex, icis*
= intreit). *Punctul de convergentd a grani-
telor dintre trei state. ®Semnul care marcheazi
(TC) are forma unei prisme triunghiulare si
care pe fiecare latura are gravate insemnele
statului al cdrui teritoriu se afla pe directia
acelei laturi.
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TUTELA (Lat. , tutela, ae* = grijd, ocrotire).
*Tutela vis ac potestas in capite libere ad
tuendum eum qui propter actatem sua sponte
se defendere nequit tutela este dreptul §i pute-
rea persoanei libere de a proteja pe acela care,
datoritd vérstei nu se poate apara singur (Insti-
tutiones). ®Institutie juridicd de ocrotire a mi-
norilor. ® Activitatea desfasuratd de tutore si de
autoritatea tutelara pentru protectia unor cate-
gorii de minori. ®Instituirea tutelei prin decizia
autoritatii tutelare este un atribut al adminis-
tratiei publice.

TUTELA  ADMINISTRATIVA  (Lat
,tutela, ae” = grijd, ocrotire). ®Institutie a
dreptului administrativ care reglementeaza ju-
ridic modul in care autorititile ierarhic supe-
rioare supravegheazd, controleaza si refor-
meaza actele emise de autoritdtile ierarhic in-
ferioare; in jurisdictia roméaneasca nu functio-

neazd (TA), dreptul de a reforma actele
administrative avdndu-l numai instantele
judecatoresti. ®in dreptul public international,
(TA) se referd la modul de administrare a
teritoriilor dependente potrivit Cartei O.N.U.
eAplicarea sistemului de (TA) se referd la
teritoriile aflate sub protectia fostei Societiti a
Natiunilor; teritoriile desprinse din statele
inamice dupd al Il-lea razboi mondial; teri-
toriile care se supun voluntar acestui regim.

TINUT eUnitate administrativ-teritoriald pre-
vdzutd in Legea administrativd din 1938 care
cuprindea mai multe judete. ®in (T) functiona
un consiliu compus din membri de drept si
membri alesi, avand caracter deliberativ cu
privire la administrarea bunurilor §i banilor
publici, precum si caracter consultativ. ®Ad-
ministrarea (T) revenea unui rezident regal.
numit pe sase ani (echivalent cu un subsecretar
de stat), care era ajutat de un secretar general,
functionar de cariera.



UBICUITATE (Lat. ,ubique” (adv.) =
pretutindeni). oIn sens larg se foloseste
notiunea de (U) pentru a defini insugirea unei
persoane/institutii de a fi prezentd peste tot.
ein drept prin (U) se are in vedere principiul
conform cdruia se considerd ci o contra-
ventie/infractiune s-a sdvérsit pe teritoriul
statului indiferent de locul concret in care s-a
consumat ori gi-a produs rezultatele.

ULTIMATUM (Lat. , ultimum'* = pentru cea

din wrmd datd). oin limba latina termenul de
(U) avea atit semnificatia temporald (ultima
datd in timp), cit si semnificatia teritoriald
(ultimul loc posibil). ®Documentul prin care
un stat face cunoscute altuia, conditiile sale
definitive si revocabile cu privire la conditiile
ce trebuie indeplinite de cétre cel din urma
pentru aplanarea unui diferend, in caz contrar,
rezervandu-si dreptul de a trece la actiunile pe
care le crede de cuviinta.

ULTRAACTIVITATE (Lat. ,ultra“ =
dincolo de). ®Principiul de drept potrivit
cdruia unele acte administrative pot sd produca
efecte juridice ulterioare emiterii/adoptérii lor.
®logica juridicd a principiului (U) rezida n
obligatia autoritatii publice de a permite su-
biectelor de drept sd ia la cunostintd continutul
actului intr-un interval de timp rezonabil. ein
materia dreptului contraventional principiul
(U) se aplica in cazul in care, desi fapta se
produce sub imperiul legii noi, se aplicd legea
veche dacd prevede sanctiuni mai usoare.

ULTRAJ (Lat ,ultra“ = peste limite).
®Infractiune care se comite fie prin insultd, fie
prin calomnie, fie prin amenintare in mod
direct, sau prin mijloace de comunicare
directd, contra unui functionar public care
exercitd autoritatea de stat, se afla in exercitiul
functiunii, sau pentru fapte indeplinite in exer-

citiul functiunii. ®Utilizarea fortei in comiterea
(U) constituie . circumstantd agravantd si se
pedepseste cu sanctiune mai grava.

ULTRA VIRES (Lat. ,,ultra vires“ = peste
puteri). ®Principiul de drept civil potrivit
céruia obligatiile mostenitorilor nu pot fi mai
mari decit drepturile dobandite prin succesi-
une. ®in dreptul public international prin
expresia (UV) se are in vedere limita
fmputernicirilor acordate de catre un stat
reprezentantilor sdi diplomatici; sdvérsirea
unui fapt/act juridic dincolo de Imputernicirea
acordati se trateaza ca (UV).

UNANIMITATE (Lat. ,, unanimis, e = care
trdieste in bund intelegeré). ®Situatie spe-
cifici procedurilor de vot in care toti parti-
cipantii la adoptarea unei hotérari fsi exprima
aceeasi optiune, fie pentru, fie contra. ®Regula
stabilitd in principiul de lege, dupd care unele
acte nu pot fi adoptate decit cu votul tuturor
membrilor organismului deliberativ competent
sa adopte respectivul act. ®in dreptul public
international regula (U) functioneaza in cazul
unor conferinte la care fiecare stat participant
trebuie sa Isi exprime acordul.

UNICITATEA PUTERII (Lat. , unicus, a
um* = singur). ®Concept utilizat de savantul
francez Georges Burdeau pentru a defini
esenta ideala a oricdrei puteri pe baza originii
ei (fundamentata pe ideea de drept) si realizata
prin instrumentul numit aparat de stat, precum
si pe baza exercitdrii ei, ca expresie a fortei
juridice a ideii de drept.

UNILATERAL (Lat. , unicus, a, um" = sin-
gur). ®Trasaturd definitorie a actului admi-
nistrativ prin care se exprimd dreptul unei
autoritdti administrative de a emite/adopta un
act conform propriei vointe, fard a fi necesar
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acordul altor subiecte de drept. eCaracterul
(U) al actului administrativ are drept con-
secintd posibilitatea retractarii acestuia oricand
autoritatea emitentsd doreste. In relatiile de
drept public international (U) se realizeaza
prin orice formd de manifestare a unui stat
efectuatd in scopul de a produce efecte
juridice.

UNITATE ADMINISTRATIV-TERITO-
RIALA (Lat. ,unitas, atis" = unul, unitar).
eDiviziune a teritoriului national, omogena din
punct de vedere cultural, etnografic, economic,
social in care se organizeazd autoritdti ale
administratiei publice prin intermediul carora
se realizeazi atit politica statald, cét si cea
locala. ®Péand in anul 1950 in Roménia existau
ca (UAT) comunele, plasile, judetele si
regiunile; in anul 1950 s-au constituit dupa
model sovietic (UAT) comuna, oragul, raionul
si regiunea; din 1968 pe teritoriul national
functioneazd ca persoane juridice comunele,
oragele si judetele. ®(UAT) sunt persoane juri-
dice, pot participa in raporturile juridice atat ca
subiecte de drept public, cit si ca subiecte de
drept privat dispun de autonomie adminis-
trativd si sunt gestionate de autorititi deli-
berative (consiliile) si executive (primari).

UNIUNE ADMINISTRATIVA (Lat. ,, unio,
onis' = unul, unitar). ®Formi de uniune intre
state constituitd pe baza unei conventii interna-
tionale cu scopul de a solutiona in special
probleme tehnice §i administrative. ®Functio-
narea (UA) se face conform actului constitutiv
si este in principiu deschisa aderarii altor state;
regulamentul de organizare si functionare se
revizuie periodic; solutionarea diferendelor se
face prin institutii abilitate.

UNIUNE DE STATE (Lat. , unio, onis* =
unul, unitar). ®Forma de asociere intre mai
multe state pe baza unor criterii subiective sau
obiective. ®in cazul uniunii personale doui
sau mai multe state se asociazd pentru cd au
acelasi suveran; ele fsi pastreazd insd suvera-
nitatea. ®fn cazul uniunii reale doua sau mai
multe state au mai multe institutii politico-
administrative comune: suveranul, armata etc.,

si ca atare nu mai au suveranitate.® In cadrul
(US) fac parte federatiile si confederatiile.

UNIVERSALITATE (Lat , universus, a,
um” = totul, intregul). ®Principiu de drept po-
trivit cdruia sarcinile/atributiile unei persoa-
ne/institutii trebuie considerate in totalitatea
lor. ®Reguld de functionare a unei insti-
tutii/autoritdti cu caracter colegial conform
céreia tuturor membrilor ce compun institutia
li se aplicd aceleasi reguli. ®In dreptul public
international (U) se referd la caracterul unei
organizatii mondiale de a institui i aplica
reguli in mod egal tuturor statelor participante.

URBANISM (Lat. ,,urbanus, a, um” = de la
orag, ordsean). ®Denumire genericd pentru
orice activitate avand ca obiect adoptarea unor
masuri cu caracter tehnic, administrativ, eco-
nomic §i social pentru dezvoltarea armonioasé,
rationald si umand a localitatilor. ®Ca sarcina a
administratiei publice (U) trebuie s& rezolve:
dezvoltarea economico-sociald echilibrati;
ameliorarea calitatii vietii; utilizarea rationald
a terenurilor si constructiilor; gestionarea res-
ponsabild a resurselor naturale; protectia me-
diului.

URMARIREA SILITA A BUNURILOR
®Procedura judiciara de urmarire a bunurilor si
veniturilor unei persoane care a comis o
contraventie/infractiune cu scopul de a despéa-
gubi partea civild sau pentru executarea con-
fiscdrii averii, care se desfasoard potrivit regu-
lilor de drept civil. ®*De principiu, (USB) se
face ca urmare a unei hotdrari judecétoresti de-
finitive si irevocabile in care mentioneaza
expres aceastd masura.

UTI POSSIDETIS (Lat. , uti possidetis” =
cum posedati). ®Principiu de drept conform
caruia cel care a posedat in trecut, intr-un
anumit fel, va poseda si in viitor, in acelasi fel.
eFormuld utilizatd de limbajul diplomatic
pentru incheierea unor conventii internationale
bazate pe posesiuni teritoriale. ®Principiul
(UP) a fost utilizat prima data in anul 1810 de
citre tirile Americii Latine pentru a-si stabili
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granitele pe limita fostelor circumscriptii ale
Regatului Spaniol.

UZUCGAPIUNEA (Lat. , usus” = folosintd).
®Mod de dobandire a proprietitii sau a altor
drepturi reale, asupra unui bun prin posedarea
lui neintreruptd in intervalul de timp prevazut
de lege. ®In cazul bunurilor care apartin dome-
niului public (U) nu produce efecte datoritd
caracterului lor imprescriptibil.

UZUFRUCT eUsus-fructus est ius alienis
rebus utendi-fruendi salva rerum substantia —
»uzufructul este dreptul cuiva de a se folosi de
bunurile altuia si de a-i culege roadele, cu
conditia péastririi substantei lucrului folosit.
(Paulus). ®Dreptul de (U) nu se poate aplica

bunurilor domeniului public deoarece acestea
sunt destinate satisfacerii unui interes general.

UZURPARE DE PUTERE (Lat , usurpo,
avi, atum, are“ = a lua in stdpdnire). ®Juris-
consultul Ulpianus folosea termenul de (U)
pentru a defini preluarea pe nedrept a unui
bun. ®Prin (UP) se intelege actiunea ilegald a
unei persoane/institutii de a prelua si exercita
atributii care nu sunt de competenta sa. ®Prin
uzurpare de calititi oficiale se intelege
infractiunea care se realizeazd prin folosirea
fara drept a unei calitdti oficiale, insotitd sau
urmati de indeplinirea unui act determinat de
acea calitate



VACANTA FUNCTIEI (Lat., vacatio, onis*
= scutire de o sarcind). ®Situatia in care
titularul unei functii publice se afld in impo-
sibilitatea de a-si exercita atributiile si ca atare
functia respectivad nu se indeplineste. ®Cauzele
(VF) pot fi de naturd obiectivd (decesul
titularului) sau subiectiva (demisie, refuz). ®in
principiu autoritdtile administratiei publice
sunt obligate si suplineascd (VF) fie prin
numirea altui titular, fie prin desemnarea unei
persoane care si suplineasca lipsa titularului.
b

VACATIO LEGIS (Lat. ,vacatio, onis" =
scutire). ®Principiu de drept potrivit caruia
intre momentul adoptarii legii si punerea ei in
aplicare trebuie s se scurgd un anumit interval
de timp. ®Necesitatea (VL) constd in dreptul
persoanelor fizice/juridice de a beneficia de o
perioadd de timp rezonabild pentru a putea lua
la cunostintd continutul legii.

VAL (Lat. ,vallo, avi, atum, are” = a
intdri). eFortificatie construitd in jurul unei
localititi din pamant §i previzutd spre exterior
cu un gant adanc (fossa). ®De reguld (V) era
intarit cu palisade din lemn ori chirpici, iar pe
culmea lui exista o alee pentru circulatia
santinelelor. ®in principiu, se ridicau (V) in
locurile in care nu existau obstacole naturale;
Vii, ape etc.

“

VALIDARE (Lat. ,validus, a, um" =
sdndtos, tare). ®Operatiunea juridicd prin care
un act anulabil este validat ulterior printr-un alt
act juridic. ®De principiu, actele lovite de
nulitate absoluta nu vor fi (V) decét in conditii
exceptionale (ex. daca dispare cauza nulitatii).
ein ceea ce priveste actele anulabile (V) este
posibila printr-o confirmare din partea auto-
ritétii ierarhic superioare competente.

VALIDITATE (Lat. , validus, a um" = sd-
ndtos, tare). ®Conditie de recunoastere a exis-
tentei unui act juridic. ®in principiu, (V) unui
act administrativ depinde de respectarea condi-
tillor de forma si procedurd cerute de lege
pentru emiterea/adoptarea Iui. ®in raporturile
dintre institutiile publice/state prin (V) se are
in vedere indeplinirea procedurii convenite de
citre parti pentru a intra in vigoare actul
respectiv.

VAMA eServiciu public cu caracter statal prin
intermediul cdruia se verificd legalitatea
intrdrii §i iesirii de persoane §i mérfuri cu
scopul de a stabili si incasa taxele cuvenite
bugetului de stat. eincalcarea regulamentelor
(V) cu scopul de sustragere de la control a
unor marfuri, importate sau exportate,
constituie infractiunea de contrabanda.

VASALITATE (Lat. ,vasarium, ii* = bani
de deplasare acordati magistratilor care se
deplasau in provincii). ®Institutie a dreptului
feudal prin care se stabileau raporturi de
dependentd intre seful statului (suzeran) si un
nobil (vasal). ®Raporturile de (V) intre statele
feudale se caracteriza prin obligatia vasalului
de a plati anumite déri statului suzeran, de a-i
acorda sprijin militar si de a-i fi loial. ¢in
raporturile de drept public international statul
suzeran reprezenta pe vasalii sdi §i putea
incheia tratate in numele acestora.

VANATOARE DE VRAJITOARE eSintag-
ma utilizatd in politologia americand pentru a
defini operatiunea de purificare a aparatului
administrativ declansatd de legea lui McCarthy
conform céreia functionarii socialigti sau cu
simpatii comuniste erau exclusi din serviciile
publice. ®Expresia se utilizeaza in stiinta
administratiei ori de cate ori au loc excluderi
din aparatul administratiei a persoanelor care
apartin altui partid decét cel aflat la guvernare.
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VENITURI BUGETARE eSursele banesti
ale bugetelor unititilor administrativ-terito-
riale, ale institutiilor si serviciilor publice, pro-
venite din taxe, impozite si alte resurse
previzute de lege. ®De reguld, (VB) se
realizeazd din: venituri proprii (din impozite
directe sau indirecte, venituri nonfiscale si
venituri din capital); din transferuri de la alte
autorititi publice; din imprumuturi de Ila
institutii publice sau de pe piata de capital.

VETERAN (Lat. ,veteranus, a, um' =
batrdn militar). ®Prin termenul de (V) romanii
‘denumeau initial pe soldatii l4sati la vatra dupa
serviciul militar de 20-25 ani; ulterior prin (V)
se numeau toti soldatii din legiuni, cohorte sau
trupe auxiliare. ®Desi titlul de (V) avea
caracter onorific, totusi soldatii lasati la vatrd
primeau un lot de paméint, o anumita
indemnizatie sau cetitenia romani.

VETO (Lat. ,veto, ui“ = a opri, a sfditui sd nu
facd). ®Expresia (V) era folositd de tribunii
plebei cénd doreau sd@ opreascd dezbaterile
Senatului roman. ® Dreptul prevazut de
Constitutia S.U.A. conform céruia presedintele
se. poate opune prin (V) intrdrii in vigoare a
unei legi; Congresul american poate insa
anihila dreptul de (V) daca reia votul asupra
legii respective si obtine o majoritate de doua
treimi. ®in sens larg, se utilizeaza termenul (V)
pentru a caracteriza influenta de care se bucura
0 persoand asupra unei institutii/organism
colegial.

VIA (Lat. ,via, ae” = drum pavat). ® Tota
errare via — a gresi drumul (Terentius). ®*Drum
pavat destinat circulatiei interne construit fie
pe domeniul public (viae publicae) fie pe
domeniu privat (viae privatae). ®Uneori se
construiau drumuri speciale pentru efectuarea
expeditiilor militare (viae militarae) sau
transport. ®in Dacia Romana reteaua de
drumuri constituia parte integranti din siste-
mul imperial de comunicatii, traseele sunt
mentionate in Tabula Peutingeriana.

VICECONSUL (Lat. , consulo, ui, ultum,

‘

ere’ = a cere sfat, a chibzui). ®*Consulatum

petere ,,a cere magistratura de consul* (Titus
Livius). ®Functionar public cu atributii de
reprezentare a statului in altd tard, cu grad
diplomatic imediat inferior consulului. ®in
cazurile In care reprezentanta diplomatica este
condusi permanent de cétre un (V) ea poartd
denumirea de viceconsulat. Ca si alti
diplomati, (V) trebuie si primeascd patenta
consulard (V). °

VICIU DE CONSIMTAMANT (Lat. ,, vices,
ibus*“ = schimbare). ®Versa vice ,forma
inversa“ (poetic). eimprejurare de fapt cu
caracter fizic sau psihic care alterneazi vointa
juridica a unei persoane in momentul incheierii
actului/comiterii faptului. in drept sunt recu-
noscute ca (VC) eroarea, dolul, violenta si
leziunea (in anumite conditii). ®Persoana care
a fost afectatd de (VC) poate cere anularea
actului pe care judecitoreasci pe temeiul
incélcdrii consensualismului in cazul con-
tractelor sau a lipsei de vinovétie in cazul
contraventiei. ®Prin Conventia de la Viena din
anul 1969 s-a recunoscut ci dolul este (VC)
atunci cdnd un stat a fost determinat prin
manopere frauduloase si 1incheie tratatul;
eroarea este (VC) cénd un stat nu cunostea un
element fundamental pentru fincheierea
tratatului, violenta este (VC) daci un stat a fost
fortat s& consimti la incheierea unui tratat; in
plus, se considerd (VC) doud cazuri speciale
(incélcarea legislatiei interne in materie de
incheiere a tratatelor si coruperea ‘repre-
zentantului téri care a incheiat tratatul).

VICUS (Lat. ,vicus, i“ = loc, sat, cartier).
eSubunitate administrativ-teritoriald a cetitilor
romane (civitas, municipium, colonia) orga-
nizatd ca o comund rurald, cu o relativd auto-
nomie, conducere proprie, §i proprietiti fun-
ciare. ®Aceste comunitdti numite (V) ficeau
parte dintr-o unitate administrativd mai mare
cu caracter militar sau imperial, iar din punct
de vedere statal, cetdtenii sdi depindeau de
forurile de conducere ale unititii administrativ-
teritoriale pe care se aflau (V).

VILLA (Lat. ,villa, ae” = casa de la tard).
oVilla publica — cladire situatd pe campul lui
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Marte unde se ficeau recrutédri pentru armata.
eExistau ,villa fructuariae“ (hambarul de
grine) ,villa rustica“ (locuinta arendasului) si
»villa suburbana“ (locuinta stipanului de la
marginea orasului). ®Cele mai importante (V)
din Romania au fost descoperite la Ulpia
Traiana si Romula.

VINOVATIE (Lat. ,vinolenties, iei* =
alterat de vin, betie). ®Atitudinea subiectiva a
unei persoane fatd de comiterea unei contra-
ventii/infractiuni, precum §i cu privire la rezul-
tatul faptei sale ilicite. ®in dreptul adminis-
trativ (V) se manifestd ca intentie (in cazul in
care faptuitorul prevede rezultatul faptei si
urmdreste producerea lui direct, sau indirect)
sau ca o culpi (cand faptuitorul poate preve-
dea rezultatul faptei sale, dar din ugurintd sau
greseald considerd cid rezultatul nu se va
produce). ®in dreptul administrativ (V) este
‘una dintre conditiile necesare comiterii contra-
ventiei.

VIOLARE (Lat. , violatio, onis‘ - vatdmare,
incdlcare). ®Denumire genericd pentru orice
fapta care incalcd normele/institutiile juridice
interne sau internationale. ®Prin (V) teri-
toriului se intelege incalcarea, farda drept, a
granitelor terestre, maritime sau aeriene ale
unui stat. ®Prin (V) tratatelor se are in vedere
nerespectarea de catre un stat a obligatiilor
dintr-un tratat la care este parte. In acest caz
statul care a fincdlcat conventia trebuie si
repare consecintele fie prin restabilirea situa-
tiei dinaintea incdlcarii, fie prin plata unei des-
pagubiri.

VIOLENTA (Lat. ,violentia, ae’ = tdria
vdntului, forta, furia). ®Notiune intratd in
stiinta administratiei datoritd lui J. Galtung
care ficea distinctia dintre violenta personali
(care afecteazd direct o persoand prin actiunea
alteia) si violenta structuralé (care afecteaza o
persoand prin intermediul structurilor $tatului)
inclusiv a autoritatilor publice. ®Prin (V) legi-
tima se intelege definitia weberiand a politicii
ca monopol al violentei recunoscute, social sau
juridic, statului, si autoritdtilor sale. Utilizarea
(V) legitime are ca efect atit degradarea

sociald (corectia scade randamentul), cat si
exacerbarea  aparatului  birocratic  (care
consuma cea mai mare parte a resurselor). A.
Etzioni.

VIRARI DE CREDITE (Lat. , virentia“ (de
la vireo) = a fi in putere, a inflory.
eOperatiunea prin care se reduce creditul
bugetar de la o subdiviziune a clasificatiei
reazi corespunzitor o altd subdiviziune la care
mijloacele financiare sunt insuficiente, in con-
formitate cu normele legale ce reglementeaza
bugetul central/local.

VISTIERNIC (Lat ,vis, vis“ = putere,
silnicie). ®Vis auri argentive — multime de aur
si argint. ®in limba latini era folosit si ter-
menul ,thesauririus“ pentru functionarul insar-
cinat cu pastrarea tezaurului. in Tirile
Romiéne (V) avea rolul de a umple vistieria
domneascd fie din donatii (danii), fie din
perceperea dijmelor de la colonii §i iobagii de
pe mosiile domnesti: ®Unii (V) cumulau si
functia de mari vamesi, strdngand venituri de
pe urma tranzitului de mérfuri. ®Atunci cand
visiteria statului s-a desprins de vistieria
domneascd apare functionarul numit ,marele
cdmdras* cu functia exclusivd de administrator
al averii particulare a domnitorului.

VIZA (Lat. ,viso, i, ere” = a vedea a
cerceta). ®Operatiune tehnico-materiald prin
care functionarul public competent isi exprima
acordul cu privire la forma/continutul unui act
intocmit de functionarul ierarhic inferior.
e Autorizatia prin care o autoritate a adminis-
tratiei publice centrale/locale permite poseso-
rului unui act si-1 foloseascd intr-un anumit
scop: ex. (V) de intrare sau iegire din tara
aplicatd pe pasaport. ®Prin (V) consulara se
intelege un inscris aplicat pe pasaport prin care
titularul acestuia poate intra/iesi dintr-o tard si
poate avea scop diplomatic, de serviciu,
turistica sau simpla.

VIZITA (Lat. , visito, avi, atum, are” = a
vedea des). ®Actiunea unei persoane care se
deplaseazd pentru a vedea o alta. ®Prin (V)
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VOL-VOT

navald se iIntelege activitatea de cercetare
efectuatd de un ofiter al marinei unui stat la
bordul navei altui stat pe timp de razboi (chiar
comerciale). ®Prin (V) diplomatici se are In
vedere actiunea de protocol prin care
reprezentantul unui stat se prezintd la seful
protocolului din alt stat pentru a cunoaste
procedura de acreditare din statul respectiv, de
asemenea se fac (V) la seful statului, la
ministrul de externe, la decanul corpului
diplomatic etc.

VOLUNTAR (Lat. ,,voluntas, atis" = vointd,
bundavointd). eLatinii foloseau expresia
»voluntarius miles* pentru a desemna soldatul
care se inrola de bund voie in armat3. ®Potrivit
conventiilor internationale, (V) este persoana
care participd din proprie initiativd la actiuni
armate in interiorul unei tdri i cdreia i se
aplica aceleasi reguli, (in caz de rizboi) ca si
militarilor. (Haga-1907 si Geneva-1949).
eCorpurile de (V) trebuie sd indeplineascd mai
multe conditii: sd fie conduse de o persoani
responsabild; sd poarte Semne distinctive; si
poarte armele la vedere; sa respecte regulile
razboiului,

VORNIC eFunctionar cu atributii adminis-
trative §i judecdtoresti care reprezenta pe

A,

domnitor in relatiile cu supugii. ®In sec. al

XVIll-lea s-a infiintat serviciul numit
»vornicia obstirilor“ ca autoritate a adminis-
tratiei publice centrale pentru reglementarea
comertului, lucrarilor publice, invatiméntului,
sanatatii si asistentei sociale, sub conducerea
unui comitet de boieri; mai tarziu conducerea a
fost incredintati unui mare dregétor numit (V)
al obstirilor. ®in exercitarea atributiilor jude-
cétoresti (V) era asistat de ,,oameni buni“ (mai
mult cu scop de martori).

VOT (Lat. ,votum, i = fadgdduinta facutd
zeilor). ® Ex voto — ,.conform vointei zeilor s-a
promis“ (Horatiu). ®Mod de exprimare a
vointei alegdtorilor in desemnarea reprezen-
tantilor pentru constituirea autoritétilor publice
centrale/locale. ®in functie de modalitate
intdlnim (V) deschis (care poate fi la rdndul
sdu nominal sau prin ridicarea maéinii) si (V)
secret (cu buletine sau bile). ®Dupi efecte (V)
poate fi consultativ (atunci cédnd nu
influenteazd adoptarea unei hotdrari) sau
deliberativ (atunci cdnd este luat in calcul
pentru adoptarea unei hotarari). ®Prin (V)
popular se intelege dreptul cetitenilor dintr-
un anumit stat de a participa la adoptarea unei
legi, respectiv de a abroga o lege existenta.
Acest tip de vot constituie o formd de

guvernare directd (ca si in cazurile referen-

dumului sau initiativei legislative).



ZONA (Lat. ,zona, ae) = -cingdtoare).
eZonam solvere — a dezlega centura
(Catullus). ®Suprafata de teren, apa, sau aer,
de pe teritoriul unui stat care are un regim
juridic special, diferit, de restul tarii. ®Prin (Z)
contigui se intelege portiune care incepe de la
limita mérii teritoriale spre larg si in interiorul
cdreia statul riveran f{si exercitd anumite
prerogative (sanitare, de securitate etc.). ®Prin
(Z) demilitarizatd se intelege portiunea unui
stat in care nu sunt permise fortificatii,
instalatii militare sau trupe; ®Prin (Z) interzise
se au in vedere teritoriile, apele sau spatiul

aerian in care un stat nu permite altor state
folosinta; ex. declardarea de citre Germania in
1940 a (Z) interzise toate mdrile din jurul
Angliei. ®Prin (Z) de securitate se definesc
acele spatii terestre sau maritime in care
ranitii, bolnavii, personalul medical sau de alta
naturd sunt protejati in timpul ridzboiulu,
conform intelegerii dintre beligeranti. (Con-
ventia de la Geneva-1949). ein ceea ce pri-
veste (Z) valutare, acestea se constituie pe
temeiul mai multor state care accepti o
anumita valuta.
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