ELENA ZAMFIR MARIAN PREDA -
- COORDONATORI -

DIAGNOZA PROBLEMELOR
SOCIALE COMUNITARE
- STUDII DE CAZ -



Publicarea acestei lucrari
a fost finantaté din grantul 149 CNFIS,
"Dezvoltarea unui Colegiu de asistenti sociali comunitari".
Director de grant:
prof. univ. dr. Elena Zamfir,
sef catedra Asistenta Sociala - Facultatea de Sociologie si

Asistenta Sociala a Universitatii Bucuresti.

Colectiv de autori:

Elena ZAMFIR, Marian PREDA, Catalin ZAMFIR,
Cosima RUGHINIS, Lucian POP, Andra LAZAROIU,
Sebastian LAZAROIU, Paula SANDU, Claudiu TUFIS,
Gheorghe DEJEU, Florica CHIPEA, Graham W. GILES,
Gabriela MARCOCI, Vasile BURTEA



ELENA ZAMFIR MARIAN PREDA
- COORDONATORI -

DIAGNOZA
PROBLEMELOR

SOCIALE COMUNITARE
- STUDII DE CAZ -




S

Bucuresti, Romania
Editor: Valeriu IOAN-FRANC
Redactor: Paula NEACSU
Coperta si prezentarea grafica: Nicolae LOGIN; Luminita LOGIN

Toate drepturile asupra acestei editii apartin Editurii EXPERT. Reproducerea, fie si
partiald si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind
supusa prevederilor legii drepturilor de autor.

ISBN 973-8177-04-6 Aparut 2000



CUPRINS

Introducere ... ——— 7
Dinamica societatii civile. Politici de gen. - Elena ZAMFIR........ 11

Mecanismele sociale ale dezvoltarii comunitare - Studiu
de caz al comunitatii Zabrauti, Bucuresti

- Catalin ZAMFIR, Cosima RUGHINIS...................... 49
Probleme ale administratiei publice locale din

judetul Prahova - Marian PREDA............................. 91
Capital social si dezvoltare comunitara - Studiu de caz

- Lucian POP, Cosima RUGHINIS ...............cccceene. 114
Comisani - o comuna cu doud modele - Andra LAZAROIU,

Sebastian LAZAROIU ..., 153
Biertan - in cautarea viitorului - Paula SANDU,

Claudiu TUFIS ... 207
Céaminul Felix - Oradea - Gheorghe DEJEU .............cc.coiiiiieeeees 284

Aspecte ale tranzitiei in comunitatile bihorene
- Florica CHIPEA ... e 311

Un parteneriat pentru justitie. Rolul probatiunii in
administrarea justitiei juvenile si comunitare
- Graham W. GILES ... 375

Serviciile sociale in cadrul sistemului de protectie sociala
francez - Structura si activitate
- Gabriela MARCOCI ... 395

Documentele de stare civila si cetatenie in comunitatile
cu populatie de rromi - Vasile BURTEA................ 412



INTRODUCERE

Desi pornitd mai degraba din lipsa de competenta a guvernantilor
de la nivel central in a rezolva problemele sociale grave ale tranzitiei, decat
din nevoia de dezvoltare a comunitdtilor sau din presiunile acestora,
descentralizarea (mai degraba a responsabilitatilor decat a resurselor) s-a
materializat Tn ultimii ani gi prin legile administratiei publice locale care
creeaza cadrul pentru cregterea rolului comunitatilor locale in Romania. Mai
degraba abandonate decat “imputernicite” de catre stat, comunitatile locale
nu mai au practic acum alta alternativa decat dezvoltarea propriilor institutii,
resurse, solutii. Ele au insd handicapul lipsei de experienta, al putinatatii
resurselor umane si materiale, al participarii reduse a cetatenilor
descurajati (in a participa) timp de peste cinci decenii de regimul comunist,
adeptul participarii formale, al mimarii implicarii reale a cetatenilor. Ele au
nevoie adesea de sprijin din afara (consiliere, evaluarea nevoilor, diagnoza
problemelor, indrumare privind gasirea de solutii, instruire, sprijin material),
iar specialistii din mediul academic pot contribui Tn mod esential la acest
sprijin necesar.

Dezvoltarea comunitara este un domeniu care s-a dezvoltat rapid in
ultimele decenii atat ca preocupare a cercetatorilor din domeniul stiin{elor
sociale, cat si ca disciplina de studiu in facultatile umaniste.

in perspectiva, solutionarea comunitara a problemelor sociale
se va extinde simtitor, constituind o resursd majora pentru politici
sociale, asa cum s-a dovedit a fi si in tari capitaliste mult mai
dezvoltate.

invatamantul superior si cercetarea stiintificd universitard din
domeniul stiintelor sociale (asistenta sociala, sociologie, politici sociale) nu
pot ignora aceasta tendintd majora in evolutia societatii si trebuie sa se
adapteze - anticipdnd procesele de dezvoltare comunitard prin studierea
experientelor pozitive, dar si a pericolelor - si prin pregatirea unor specialisti
(asistenti sociali, sociologi) care sa se poatd implica in mod profesionist,
benefic Tn politicile sociale comunitare.

Invatamantul superior de asistentd sociald va trebui sa furnizeze
sistemului de servicii de asistenta sociala specialisti pentru toate tipurile de
institutii si de probleme sociale. Este probabil ca asistenta sociala
comunitard si acopere o mare parte din viitorul sistem. Tn acest sens,
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viitorii asistenti sociali trebuie sa-si insugeasca temeinic cunostintele
referitoare la asistenta sociald comunitara, domeniu insuficient studiat la
noi in prezent.

Cercetarea universitara din domeniul stiintelor sociale va gasi in
procesele de dezvoltare comunitard un domeniu de prima importanta
pentru viitor.

s Este nevoie in primul rAnd de o diagnoza a problemelor sociale
comunitare.

+ Trebuie inventariate toate experientele/initiativele comunitare,
atat cele pozitive, pentru a le promova si difuza Tn alte comunitati
atat cat este posibil, cat si insuccesele, care trebuie analizate si
corectate sau evitate.

+ Pe baza datelor obtinute din cercetari vor putea fi elaborate, in
cadrul comunitatilor si impreuna cu acestea, programe coerente
de dezvoltare comunitara in care politicile sociale sa aiba un loc
clar conturat.

Facultatea de Sociologie si Asistentd Sociald din Universitatea
Bucuresti a realizat importanta dezvoltarii comunitare si a initiat proiecte
majore Tn aceastd directie atat in educatie (formarea de resurse umane),
cat si in cercetarea stiintifica si practica studentilor.

Prin Tnfiintarea Th 1999 (cu sprijinul Programului pentru infiintarea de
colegii finantat de CNCSIS prin intermediul Bancii Mondiale) a unui Colegiu
de Asistentd Sociald cu specializare in asistenta sociala comunitard, am
reluat practic traditia scolii romanesti de asistenta socialad creatd de Henri
Stahl de pregatire a unor asistenti sociali care sa lucreze in comunitati, cu
acestea si pentru acestea. La acesta se adauga cursurile de dezvoltare
comunitard introduse in programeile de studii ale sectilor de asistenta
sociala si sociologie, ca si In programe de master desfasurate in facultatea
noastra.

Programele de cercetare si publicare a unor studii de importanta
majora pentru dezvoltarea comunitara au continuat cu proiectul “Diagnoza
problemelor sociale comunitare si programe de dezvoltare comunitara”,
finantat, de asemenea, din Programul Bancii Mondiale pentru
invatamant superior si finalizat cu doua volume de studii privind
politicile sociale comunitare. Primul volum, “Strategii antisaracie si
dezvoltare comunitard”, a fost dedicat in special diagnozei problemelor
sociale comunitare si politicilor de dezvoltare comunitara. Au fost tratate in
capitolele sale Tn special urmatoarele domenii:
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— prevenirea $i combaterea saraciei;

— prevenirea criminalitatii si delincventei la nivel comunitar: tipuri de
activitdti si de victime; care sunt dimensiunile reale ale
fenomenului; care sunt cauzele; posibilele solutii;

— problemele persoanelor varstnice din comunitate;

— problemele copiilor si tinerilor aflati n situatii de risc in cadrul
comunitatii;

— violenta in familie si combaterea ei;

— problemele persoanelor cu handicap si solutii comunitare pentru
acestea;

— rolul si implicarea bisericii ca institutie a comunitaiii in rezolvarea
problemelor comunitatilor, in special prin serviciile de asistenta
sociald oferite.

Acest al doilea volum este dedicat unor studii de caz privind
problemele sociale concrete cu care se confruntd comunitati din Romania,
dar si exemple de soluti comunitare aplicate in state occidentale pentru
astfel de probleme sociale. Cazurile prezentate constituie exemple de
probleme comunitare si contin posibilitdti de abordare a acestora la nivelul
comunitatilor.

Pe baza datelor din aceste studii de caz, obiinute (in majoritatea lor)
din cercetdri de teren realizate de tineri absolventi ai Facultatii de
Sociologie si Asistenta Sociala, cat si pe baza altor studii de caz, vor putea
fi elaborate, in cadrul comunitatilor si impreuna cu acestea, programe
coerente de dezvoltare comunitard Tn care politicile sociale comunitare sa
aiba un loc clar conturat. O data creatd o bazad de date mai complexa de
solutionare comunitard a unor probleme sociale, cercetarile si solutiile
propuse vor fi puse la dispozitia tuturor celor care vor dori sd dezvolte
initiative comunitare in Roménia. Volumul prezent va fi utilizat si Tn scopuri
didactice, pentru studentii care urmeaza cursurile de nivel universitar si
postuniversitar privind asistenta sociald comunitara.

Coordonatorii
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DINAMICA SOCIETATII CIVILE.
POLITICI DE GEN

Elena ZAMFIR

Dinamica societatii civile

Schimbarile care au avut loc Tn societatea roméaneasca dupa 1989 au
ridicat doud noi provocari societatii in ansamblul ei. Prima se refera la functia
de mediere intre individ si stat. In regimul socialist aceastd functie era
indeplinitd de birocratia de partid (distinctia dintre stat si Partidul Comunist
fiind una mai degraba formala), a carei organizare ierarhic-arborescenta Ti
permitea practic sa fie prezenta “la toate nivelurile societatii’, sau de catre
organizatii “cvasi-neguvernamentale” care aveau insd mai mult un rol de
“curele de transmisie” ale politicilor statului socialist si serveau mai degraba
la legitimarea acestuia. Cea de-a doua provocare este consecinta directa a
retragerii statului din economie si consta in aparitia unor categorii de bunuri
si/sau servicii pe care statul nu are capacitatea (administrativa, financiara etc.)
de a le oferi, iar organizatile economice care urmaresc profitul nu sunt
motivate s& o faca. Care a fost raspunsul societatii romanesti la aceasta dubla
provocare? Raspunsul pozitiv al comunitatii a fost incercarea de asociere.

Incepand cu 1990, asistam la o adeviratd “explozie asociativa”.
Dinamica ONG a cunoscut un ritm alert dupa revolutie. Ele iau fiintd pe baza
Decretului-lege nr. 8/31 decembrie 1989 (care privea in principal partidele
politice) si pe baza Legii nr. 21 din 1924 cu privire la asociatii si fundatii,
repusa n aplicare. In 1990 s-a atins o ratd de inregjstrare a organizatiilor
neguvernamentale de “300 de organizatii Tntr-o lung™", iar in 1997 sectorul
nonprofit atingea cifra de 32 982 organizatii formal Tnregistrate. In primii doi
ani rata de inregistrare a ONG este foarte nalta, la sfarsitul anului 1992

multe ONG fiind deja afiliate la organizatii stréine sau internationale. In

" Acest studiu reprezinta un capitol din Raportul national al dezvoltarii umane -
Roménia 1999, Ed. Expert, Bucuresti, 1999.

" Vamesu, Ancufa si Constantinescu, Lorita (coord.), Catalogul organizatiilor
neguvernamentale din Roménia, 1994, apud. Relatiile dintre autoritétile publice
si organizatiile neguvernamentale din Romania, FDSC, "Studii si cercetéri asupra
sectorului nonprofit”, nr.1/1997, p.1.
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acelasi timp, un numar important de organizatii neguvernamentale straine si-
au deschis birouri Tn Roméania, cea mai mare parte dintre ele fiind de caritate.
Dupa explozia din 1990, rata de infiintare a ONG a scézut continuu péana in
1996 si 1997.

Procesul s-a dovedit insd a fi mai dificil decat se astepta. Una din
mostenirile cele mai grele ale regimului socialist, cu impact negativ de lung
termen, a fost indbusirea societatii civile. Daca promovarea institutiilor
politice democratice s-a putut face rapid, constructia unei societéti civile
active, element esential al unui sistem democratic organic, s-a dovedit a fi
mult mai dificild. Unele componente ale societatii civile s-au putut dezvolta
extrem de rapid, ele primind un suport masiv din partea guvernarii, de
exemplu, sindicatele si organizatiile reprezentand grupérile etnice. Altele au
avut o evolutie mai lentd, maturizarea si impunerea lor fiind mai
anevoioasa.

Conform investigatiilor FDSC, sectorul ONG a prezentat constant un
grad ridicat de inactivitate: multe organizatii practic nu functioneaza. Cele
mai multe dintre organizatiile inactive nu Tsi consemneaz&d insa legal
incetarea activitatii. Se poate aprecia ca nucleul cel mai activ, cu influenta
nationald, este alcétuit din circa 400 ONG2.

Tabelul 1
Numarul organizatiilor neguvernamentale
in 1996-1997
1996 1997
Total, din care: 23516 32982
Sindicate, confederatii sindicale 2615 3173
Partide, formatiuni politice, coalitii ale acestora 92 65
Uniuni profesionale si patronale 535 923
Fundatii, asociatii culturale si sportive 11579 20082
Organizatii religioase (de cult) 6591 8739

Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, CNS, 1998.

2 Democratia in Romania, International IDEA, Humanitas, 1997, p. 126.
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Cooperarea cu administratia centrala

Cu toate ca din punct de vedere formal existd un cadru legislativ
care creeaza oportunitati de parteneriat intre administratia centrala si ONG,
in practica acest parteneriat se concretizeaza intr-o mica masura®. Cele
mai frecvente colaborari au fost identificate in urmatoarele domenii. In
domeniul protectiei mediului, au fost Tnregistrate cooperari cu agentiile de
protectie a mediului, precum si cu ocolurile silvice. Administratia Apelor si
Pé&durilor a fost, de asemenea, mentionatad frecvent ca partener pentru
organizatiile neguvernamentale. In sectorul de tineret au fost identificate ca
parteneri oficiile judetene pentru tineret si sport, precum si Ministerul
Tineretului si Sportului Tnsusi. De asemenea, au fost identificate ca
parteneri oficiile de informare pentru tineret.

In ceea ce priveste sprijinul financiar guvernamental, ministerele
care au finantat direct proiecte ale ONG sunt Ministerul Tineretului si
Sportului, ale carui granturi destinate Fundatiilor de Tineret in 1994 au atins
o pondere de 9,9% din bugetul sdu, si Ministerul Culturii, ale carui finantari
inséa au atins Tn 1995 “o insignifiantd pondere de 0,23% din buget”.6

Adesea, distributia teritoriald a granturilor oferite de organismele
centrale este dezechilibratd. Astfel, in cazul Ministerului Tineretului si
Sportului, distributia n teritoriu a granturilor acordate in 1993 a fost accentuat
inegala: 15 judete nu au beneficiat de nici un suport, in timp ce unul singur a
primit o proportie de 10% din totalul bugetului alocat. De asemenea,
proiectele cu specific social au fost subreprezentate: a fost finantat un singur
proiect destinat tinerilor defavorizati, dar au predominat in schimb proiectele
culturale, urmate de cele turistice si de cooperare interna’;ionalé7.

Cooperarea cu institutiile publice

Institutiile publice constituie un partener important pentru
organizatiile nonprofit. Ele sunt mentionate in 13% din proiectele analizate.
Aceasta categorie include: institutiile de Tnvatamant (gradinite de copii, scoli
pentru toate nivelurile gi, foarte frecvent, institutii de Tnvatadmant superior) in
44% din cazuri, precum si spitale, muzee, biblioteci, cluburi, aziluri pentru
batrani, camine-spital, aziluri pentru orfani, centre si institute de cercetare si
cercuri de creatie.

Factorii care influenteazd negativ acest tip de parteneriat sunt,
conform perceptiilor personalului administratiei publice, urmatorii:

s Relatiile dintre autoritdtile publice $i organizatiile neguvernamentale din
Roménia, FDSC, "Studii si cercetdri asupra sectorului nonprofit", nr. 1/1997, p. 23.

® Ibid. p. 31.

" Ibid. p. 31.
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Aparenta lipsd de cooperare dintre structurile administrative si
organizatile neguvernamentale este dificil de explicat. Pe de o parte,
organizatiile din sectorul nonprofit nu par a fi deosebit de interesate de
relatiile cu administratia: ca un exemplu, un studiu efectuat ih 1996 de catre
Regional Environmental Center — Roménia, prin chestionarea a 191 de
organizatii neguvernamentale de mediu, aratd cd numai opt dintre acestea
consideré ca ar fi foarte folositor un curs de instruire pentru a aborda relatia
autorité’;i-ONGg, iar un alt studiu, efectuat de catre FDSC in 1997, releva c3
solicitarea adresatd ONG de a descrie relatiile cu autoritatile publice a
inregistrat cele mai multe nonraspunsuri (40%), ceea ce denotéd o pondere
scdzutd a “organizatilor neguvernamentale care considerd absolut
necesars aceastd colaborare”®. Pe de alt3 parte, acest comportament al
ONG poate fi un efect direct al evitarii interactiunii cu o administratie
caracterizatd incad de o structura birocratica rigida. Descresterea ponderii
parteneriat-administratie-ONG este insd paradoxala in contextul in care in
ultimii ani are loc o crestere a interesului guvernamental pentru institutiile
destinate dialogului social, interes concretizat in infiintarea unui oficiu
pentru relatia guvern-ONG in noiembrie 1997, si prin constituirea
Consiliului Consultativ al Primului Ministru pentru Relatia cu ONG, in
septembrie 1998.

Sindicatele

O caracteristicd specificd a tranzitiei In Romania o reprezinta
caracterul extrem de influent al miscarii sindicale in dinamica politica a tarii.

Imediat dupa caderea regimului socialist, Tn Romania se
inregistreazd o explozie a miscarii sindicale. Practic, in fiecare institutie
importantd s-au constituit sindicate independente; s-au constituit federatii
sindicale de ramura si confederatii sindicale. In prima jumatate a anului
1990 existau peste 800 de sindicate inregistrate juridic. Sindicatele au
demonstrat o capacitate deosebitd de a mobiliza salariatii, reprezentand
parteneri foarte puternici in dialogul cu guvernul. Tncid din 1990 s-a
constituit o comisie speciala de dialog intre guvern si sindicate. Daca la
inceput sindicatele exprimau revendicari punctuale, fara sa {ind seama de
contextul economic al tarii, capacitatea de intelegere a problemelor macro

8 Relatiile dintre autoritdtile publice $i organizatiile neguvernamentale din
Romania, FDSC, "Studii si cercetari asupra sectorului nonprofit", nr. 1/1997, p. 9.

° Saulean, Daniel, Evaluarea raporturilor ONG cu autoritdtile publice, in
"Revista 3", nr. 1-2/1997, editor FDSC.
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si microeconomice s-a maturizat rapid. Au fost momente Tn evolutia politica
din ultimii 10 ani cand sindicatele au avut un cuvant extrem de greu de
spus in dinamica evenimentelor. Din punct de vedere politic, de la inceput,
sindicatele au optat explicit pentru principiile fundamentale ale reformei,
pentru privatizarea economiei s$i democratizarea tdrii. Pe langa promovarea
intereselor salariale, sindicatele au participat activ la elaborarea legilor
privitoare la relatile de munca si protectia sociala in cadrul comisiei de
dialog guvern-sindicate.

In 1998 s-a constituit Consiliul Economic si Social, organism tripartit,
cu rol consultativ, care cuprinde reprezentantii confederatiilor sindicale,
patronatului si guvernului (cate 9 membri fiecare). Acest Consiliu are ca
principald misiune constituirea unui consens n jurul viitoarelor legi si
programe social-economice. De asemenea, Consiliul poate media, la
cererea partilor, conflicte la nivel national sau la nivel de ramura. In
structura CES sunt prevazute sapte comisii pe domenii cum ar fi: relatii de
muncd si mediere, privatizare, politici salariale, ocrotirea sanatatii,
invatamant si cercetare, relatile cu organizatile neguvernamentale si
internationale.

In relatia guvern-sindicate a predominat de la fnceput vointa
constituirii unui parteneriat si evitarea pe cat posibil a unei strategii
confruntationale.

Activitatea sindicala a reprezentat un factor de echilibru in procesul
de reforma, promovand interesele cetatenilor in raport nu numai cu
managementul intreprinderilor, dar si in raport cu guvernui.

Legitimitatea sectorului neguvernamental
si emergenta societatii civile

Unul din raspunsurile societatii in fata “provocarilor tranzitiei” este
asadar emergenta sectorului neguvernamental ca dimensiune semnificativa
a societatii civile. Care este insa amploarea participarii populatiei in cadrul
fenomenului asociativ? Din datele oferite de “Barometrul de opinie
publicé”10 in 1998 putem estima ponderea participarii la asociatii Si
organizatii neguvernamentale, inclusiv partide politice si sindicate, la
aproximativ 21,5% din totalul populatiei de peste 18 ani“; daca excludem
sindicatele si partidele politice, ponderea celor afiliati la o asociatie devine

"% Sondszj national finantat de Fundatia pentru o Societate Deschisa.
" Au fost analizate esantioanele cumulate pentru lunile iunie si octombrie 1998 ale
Barometrului de Opinie Publica.






24 ELENA ZAMFIR

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1896 1997
Posibilitatea de a avea un cuvant de spus
pentru a influenta modul in care este condusd tara

Sursa: Diagnoza calitafil viefli, ICCV, 1990-1997
Nota: Cercetare pe bazd de chestionar, efectuatd in lunile octombrie-noiembrie ale fiecdrui
an, pe un esantion reprezentativ pentru populafia neinstitufionalizatd a Roméniei de peste
18 ani (coordonator loan Mérginean)

Graficul 9 - Estimarea subiectiva a capacitatii individului
de influenta a actului guvernarii

Aceasta concluzie este intaritd de un studiu al FDSC privind
voluntariatul'®, care arata c& 45% din cei investigati nu au auzit de ONG. in
general, imaginea publicd a ONG nu este una foarte favorabila: 40% dintre
subiectii care Tsi declara opinia apreciazé cd ONG desfasoara activitati numai
in folos propriu, iar 60% apreciaza ca activitatie ONG sunt in folos obstesc.

Comparativ cu dimensiunea asociativd, “organizatd”, a societatii
civile, formele de participare “spontane”, punctuale, par a fi preferate de catre
cetateni — 25,5% din subiectii chestionati14 au participat la o manifestatie, au
semnat o peftitie de protest sau au contactat o institutie oficiald pentru
rezolvarea problemelor lor, Tn perioada 1990-1998. Daca i-am lua in
considerare si pe cei care au participat la o greva, procentul ar creste la 28%.

Procesul de emergenta a societatii civile, Tn conditiile schimbarilor
generate de tranzitie, este iTnca fntr-o stare incipientd: sectorul
neguvernamental nu pare sa reuseasca hici umplerea golului dintre stat si
piata si nici nu pare a se constitui Tntr-o optiune reald si legitima pentru
medierea relatiilor individ-stat. Consecintele acestei stari de fapt, cumulate

" Efectuat de CURS in 1998 pe un esantion reprezentativ la nivel national pentru
populatia de peste 18 ani.
" cf. Barometrul de opinie publicd — FSD, 1998.
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cu sentimentul de incapacitate a indivizilor de a influenta deciziile politice
luate la nivel central, reflectd imaginea unei societati civile slab integrate si
putin pregatite sa interactioneze cu institutiile noului sistem politic instaurat
dupa 1989.

Suportul international pentru dezvoltarea societelii civile

Procesul de formare a socieldtii civile a fost spr jinit substantial — financiar, logistic,
consultantd, programe de formare - de importante organisme internationale:
PNUD, UE, USAID, UNICEF, OSCE si numeroase fundatii internationale.

Pentru perioada 1997-1999, respectiv in cadrul celui de-al saselea ciclu de
programe al PNUD, unul din cele trei domenii de actiune prioritare (cu o
finantare de 3,05 milioane USD) este spr jinul acordat guverndrii, democratiei i
participdrii. Asistenfa nerambursabild G-24 acordatd Roméniei in 1996 a
prevéazut un capitol special, “Societatea civild si democratizarea”, de 1,69
MECU. Ajutoare bilaterale in domeniu au venit din Belgia (formare de specialisti
pentru dialog social), Danemarca (Fondul pentru democratie, 1990-1997 — 263
de proiecte in valoare totald de 4,3 milioane USD - s-a concentrat cu precadere
asupra domeniilor educatiei, sdnatatii si drepturilor omului).

Proiectele promovate de Germania in Romania au vizat “Imbunétdtirea relatiilor
interetnice” (1990 - 176,6 mii DM) si “Centrul multicultural Targu-Mures” (1993 —
220,0 mii DM).

Italia a finantat proiectul “Dezvoltarea activitdlii asociative a APCJ” (Asocialia
Pregedintilor Consiliilor Judetene).

Suedia a acordat asistentd nerambursabild pentru proiectele “Promovarea
drepturilor omului®, “Participarea la viata civicd”, “Formarea cetatenilor in
probleme de democratie” (Hafeg), "Educatia adultilor” (democratie $i dezvoltare

sociala), “Democratie locala”.

Statele Unite ale Americii au derulat programe in special prin Agentia Statelor
Unite pentru Dezvoltare Internationald USAID. In cadrul “SEED” (Support for
Eastern European Democracy) au fost lansate programe (1990-1997) in valoare
de 28,031 milioane USD pentru intdrirea institutiilor democratice, din care 3,099
milioane pentru programul “Dezvoltarea societdtii civile” (ONG). De asistenta
USAID a beneficiat in 1995-1997 si obiectivul strategic intitulat “Dezvoltarea
spiritului civic” (Sursa: Asistenta economicd acordatd Romaniei de Grupul
tarilor dezvoltate - G-24,. Guvernul Romdéniei, Departamentul peniru
integrarea europeana, Editia a Ill-a, Bucuregti, martie 1998).
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Problematica femeii pe agenda politica a tranzitiei

Unul dintre obiectivele majore ale societdtii contemporane 1l
constituie lichidarea discriminarilor istoric constituite dintre barbat si femeie.
A devenit un obiectiv ce orienteaza eforturile si energiile comunitatii umane
crearea unei societati in care femeia sa nu mai fie discriminata nici direct in
cadrul relatiilor sociale Tncd dominate de preferentialitati si patternuri
generatoare de inegalitate, nici structural, datoritd pozitiei ei in sistemul
social-economic.

Un instrument esential al unui asemenea proces de emancipare 1l
reprezinta introducerea problematicii femeii pe agenda politica "engedering
political agenda”. Introducerea problematicii femeii pe agenda politica are
loc atat la nivelul continutului tematic propriu-zis, cat si la nivel de
mecanism politic care sa asigure o prezentd sistematicd a intereselor
populatiei feminine Tn sistemul deciziilor politice.

Problemele specifice femeii trebuie formulate cu claritate la nivelul
constiintei publice si inscrise ca prioritati de solutionat pe agenda politica.
Termenui utilizat frecvent in documentele internationale de “main
streaming” se referd la un astfel de obiectiv: Tn toate sectoarele viefii
sociale tematica specifica femeii trebuie identificata explicit si dezvoltate
strategii de abordare constructiva.

La nivel de mijloc/mecanism este nevoie de a promova, pe de o
parte, legile si institutiile care sa asigure excluderea discriminarii, iar pe de
altd parte, necesitatea reprezentarii femeii in pozitile de decizie politice si
social-economice cheie. O crestere a reprezentarii femeii in aceste pozifii
poate fi consideratd un mijloc eficient de promovare a femeii n circuitele
decizionale.

Obiectul acestei pari a studiului 7l constituie analiza prezentei
tematicii femeii pe agenda politica romaneasca. Este necesar insa mai intai
0 scurtd privire asupra pozitiei social-economice a femeii in societatea
romaneasca actuala.

Pozitia femeii in societatea roméneascéa contemporana

Din punctul de vedere al pozitiei femeii, societatea roméaneasca
prezintd un grad ridicat de modernitate.

o Femeia este un participant activ la activitatea economica,
ocupand pozitii importante in profesii de prestigiu (invatdmant, sanatate,
cercetare) si in pozitii manageriale medii si chiar superioare.
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Tabelul 2
Femei Barbati
Rata de ocupare a resurselor de munca (%) 63,3 71,2
Rata somajului inregistrat (%) 10,5 10,2
Rata somajului BIM (%) 6,5 71
Perioada de referinta: 1998.
Sursa: CNS.
Tabelul 3
Ponderea femeilor in populatia civilda ocupata (%) 46,3
Ponderea femeilor in personalul salariat (%) 44 4
Ponderea femeilor conducatori si functionari superiori din
administratia publica si din unitatile economico-sociale (%) 242
Ponderea femeilor specialisti cu ocupatii intelectuale si
stiintifice (%) 49,7
Ponderea femeilor tehnicieni, maistri si asimilati (%) 60,8

Perioada de referintd: 1998.
Sursa: CNS.

o In consecinta, gradul de independenta economica a femeii este
ridicat. Desi veniturile salariale ale femeii sunt mai mici decat ale barbatului,
diferentele nu sunt excesiv de mari.

Tabelul 4
Ponderea veniturilor salariale realizate (%) - femei 43,8
Ponderea veniturilor medii ale femeilor fata de veniturile
medii salariale din sectorul neagricol (%) 87,1

Perioada de referintd: 1998.
Sursa: CNS.

+ Nivelul de participare gcolara al tinerelor femei s-a apropiat rapid
de cel al barbatilor, intrecandu-I chiar in ultimii ani.

Tabelul 5
Femei | Barbati
Rata bruta de cuprindere in invatdmantul secundar (%) | 69,0 66,6
Rata brutd de cuprindere in invatamantul superior (%) 27.9 23,1

Perioada de referintd: 1998.
Sursa: CNS.
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o Desi gradul de acceptare a femeii ca participant cu drepturi egale
in viata social-profesionald este ridicat, existd patternuri traditionale care
genereaza discrimindri ale femeii in doua situatii distincte:

Q in activitatea profesionald: o anumita retinere in numirea in functii
de conducere a femeii, mai ales in colectivele de bérbati. Sursele
acestor retineri par a fi mai degraba in anumite presupozitii asupra
comportamentului feminin, iar nu legate de competenta.

QO In distributia sarcinilor in familie. Existd aici incd o anumita
ambivalenta: distributia lor in functie de cerintele situatiei, echitabil
versus patternul traditional.

¢ Se prefigureaza o inghetare, cu unele tendinte de amplificare, a
decalajelor culturale in cadrul comunitatii. Dacé marea masa a colectivitatii
s-a orientat spre o culturd moderna a pozitiei femeii, segmente importante
ale populatiei (mediul rural, segmentele recent urbanizate, unele grupuri
etnice, ca de exemplu, rromii) reproduc, in grade diferite, patternurile
traditionale ale unei inferioritati si subordonari a femeii in raport cu béarbatul.

o Tendintele de precarizare a participarii economice si de
dezorganizare sociald dupa 1990, care au caracterizat unele segmente ale
colectivitatii, par a fi inrautatit situatia femeii. Pe fondul unor patternuri
traditionale, al cresterii stresului social, al dezagregérii familiei si al
accentuarii unor patologii, precum alcoolismul, situatia femeii s-a degradat
rapid in anumite segmente ale populatiei. Se poate concluziona ca cele
mai grave probleme cu care femeia se confruntd in societatea
romédneasca actuald nu provin in primul rdnd din persistenta unor
patternuri traditionale reflectdnd principiile unei societati patriarhale,
ci sunt efectele unor procese de dezorganizare sociala care au
cuprins segmente semnificative ale colectivitatii.

o Existd argumente solide in suportul estimarii cd situatia
economica a femeii s-a degradat mai accentuat decat situatia barbatului in
conditiile tranzitiei.

a. Participarea in munca a femeii s-a erodat pe mai multe planuri:

QO Dacd proportia femeilor inregistrate oficial ca somere nu este
disproportionat mai mare decat cea a barbatilor, proportia femeilor
descurajate de a mai cauta un loc de munca este mult mai mare.

O Gradul de ocupare a femeilor continud sa fie ridicat, dar o
proportie mare a femeilor activeazd in sectoare mai degraba
marginale: lucrdtor familial neremunerat (este cazul in special al
femeilor de la sat lucrénd in propria gospodarie agricold). Pe langa
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nivelul extrem de scazut al veniturilor, acest segment este practic
neacoperit de sistemul asigurarilor sociale si medicale, prezentand
un mare risc potential.

U Polarizarea participarii femeilor pe piata muncii pare a fi mai
accentuata decat a barbatilor. In contrast cu un segment apreciabil
de femei ocupand locuri de muncd cu calificare ridicata si
superioara, a crescut segmentul celor care ocupa locuri de munca
necalificate sau slab calificate.

O O proportie importanta de femei activeaza in zona gri a economiei,
cu salarii mici, neprotejate de contracte de munca, in afara
sistemului de asigurari sociale.

O Tn perioada de tranzitie, exploatarea femeii in “industria sexului” a
cunoscut 0 adevarata explozie.

U Riscul de a lucra in conditii nedemne, riscul hartuirii sexuale au
crescut substantial.

. Femeia este victima cea mai importantd a procesului de dezagregare
sociala.

Dezagregarea familiei, cresterea alcoolismului, cresterea criminalitatii
si a violurilor fac adesea din femeie o victima “fara vina”. Stresul
social imens creat de criza tranzitiei se descarca cel mai adesea sub
forma violentei impotriva femeii.

. Degradarea servicilor medicale a agravat in mod special situatia
femeii. Accesul la serviciile medicale si in special la servicile de
planificare familiald s-a diferentiat rapid. In mod special, femeile de la
sate sunt sever afectate.

. Degradarea politicii de suport social pentru familiile cu copii a afectat
in mod special femeia. Mai ales mamele singure sunt impinse adesea
in situatii disperate.

. Multiplicarea situatiilor de dificultate in care femeia se poate gasi nu
este compensatd de dezvoltarea unui sistem de servicii sociale
corespunzéatoare. Statul, in perioada de tranzitie, s-a dovedit incapabil
pana in momentul actual sa dezvolte un sistem suportiv de servicii de
asistentd sociala, de care mai ales femeile in situaiii de risc, de
dificultate, simt o nevoie acuta.

. Existd indicii ale unei polarizari educationale mai accentuate in
populatia feminind decat in cea masculind. La un pol, participarea
femeilor Tn invatamantul postgimnazial si superior a crescut, depasind
in ultimii ani chiar pe cea masculind. La celélalt pol insa, proportia
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fetelor care nu participa deloc la scoald sau care abandoneaza
scoala Tnainte de terminarea ciclului obligatoriu pare sa fie mai mare
decat in cazul baietilor.

g.Desi participarea economicd a femeii este ridicata, paradoxal, a
crescut in ultimii ani gradul de dependenta economica a femeii. In
fapt, este o dependenta specifica, nu neaparat a femeii de barbat, ci
a membrilor cuplului de familie. Daca din punctul de vedere al
oportunitatilor de castig actuale, femeia prezintd un grad ridicat de
independenta, situatia se schimba in ceea ce priveste bunurile
acumulate si mai ales locuinta.

Factori/actori de promovare a politicilor de gen

Prezenta tematicii de gen pe agenda dezbaterilor publice depinde in
principal de doi factori, care se interconditioneaz3 reciproc:

e Masura in care aspectele de gen sunt reprezentate pe agenda
principalilor actori politici — partide politice, guvern, parlament, uniuni
sindicale, organizatii neguvernamentale, mass-media si opinia
publica.

« Existenta unor organisme/mecanisme politice a caror funciie este sa
asigure reprezentarea problematicii de gen pe agenda politics. in
general, aceste organisme sunt reprezentate de asa-numita
maginéarie nationald, care reprezintd toate organismele dezvoltate in
diversele sisteme ale sectorului public, responsabile pentru
promovarea intereselor femeii, coordonarea politicilor sociale in
acest sens si monitorizarea rezultatelor activitatilor intreprinse.

Primul factor ne indica o situatie de fapt. Aspectele de gen sunt
incluse in diverse forme pe agenda actorilor publici, ca principii, obiective,
strategii sau programe.

Al doilea factor constituie un element dinamic: se refera la
instrumentele organizationale care asigura introducerea problematicii de
gen pe agenda politica si implementarea politicilor de gen astfel dezvoltate.
Este constituit in principal din doud elemente: existenta instrumentelor
organizationale si prezenta femeilor in pozitii de decizie.
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Femeia in pozitii de decizie
Cel mai gocant aspect al situatiei actuale il reprezintd disparitia
femeii de pe scena politica. Daca Tnainte de 1990, regimul socialist incerca
sa asigure prezenta masiva a femeii in pozitii politice cheie, prin mijloace
politico-administrative, dupa 1990, femeile au iesit aproape in totalitate din
scena.

Din punctul de vedere al prezentei femeilor in functii de decizie
politica, se pot distinge cu claritate doua faze ale perioadei de tranzitie:

a. Prima faza — 1990-1995 — ar putea fi caracterizata ca o “tranzitie fara
femei”. Femeile au avut o contributie extrem de scdzutd in conturarea
procesului, barbatii fiind mai mult decat suprareprezentati in pozitiile
politice cheie. Femeile au continuat sa fie bine reprezentate in pozitii
profesionale (sanatate, educatie, cercetare), foarte active pe piata
muncii, relativ bine reprezentate in managementul mijlociu, dar
practic inexistente in viata politica. Intre 1990-1996, femeile puteau fi
cu greu regasite in linia intdi a pozitilor politice, ca minigtri sau
membri ai parlamentului. In linia a doua apareau ceva mai multe
femei, numérul lor rAmanand in continuare nereprezentativ. in acelasi
timp, nu existau nici un fel de structuri guvernamentale sau politice
care sa promoveze problematica de gen.

b.Cea de-a doua fazad a inceput in jurul anilor 1995, Conferinta de la
Beijing avand un rol determinant fin initierea unor schimbari
importante privind prezenta femeii atat pe agenda politica, cat si in
pozitile cheie. Aceasta perioadd este caracterizata de o reinviorare a
participarii politice a femeii, acompaniata de accentuarea consensului
in ce priveste nevoia unei astfel de participari la nivel politic. Agenda
politica a inceput sa fie din ce in ce mai sensibila la aspectele de gen.
Au fost create noi organisme ale statului, responsabile de
problematica specifica femeilor.

Procesul de impunere a femeii in functii de decizie politica raméane
totusi lent si inegal.

Alegerile din 1996 nu au adus schimbari importante 1n
reprezentarea femeilor in politica:

27 de femei, membiri ai parlamentului — 5,3%;
2954 de femei in functia de primar — 2,7%;
39 831 de femei consilieri locali — 6,1%;

1 781 de consilieri judeteni — 5,5%.
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In 1997, dous femei au devenit presedinti ai comisiilor
parlamentare, alte cateva au fost numite vicepresedinti, iar o femeie a fost
aleasa vicepresedinte al Camerei Deputatilor. In prezent, exista dou& femei
in functia de ministru, 5 femei in pozitii de ministri secretari de stat/minigtri
adjuncti si inca alte cateva aflate in poziti importante in guvern si la
presedintie.

La nivelul aparatului pregedintiei, o femeie ocupé pozitia de consilier
prezidential, iar alte doué femei sunt consilieri de stat.

Partidele politice incep sa realizeze necesitatea de a largi tematica
de gen din cadrul platformelor lor politice si de a spori reprezentarea femeii
in pozitii cheie in parlament, in randul autoritatilor publice locale si chiar in
conducerea partidelor politice.

Actualele controverse politice nu abordeaza reprezentarea politica a
femeii — acest principiu nefiind Tn nici un fel pus sub semnul intrebarii — ci
mai degraba mijloacele prin care aceasta reprezentare poate fi asigurata.

Este dificil sa prezicem ce directie vor lua evenimentele. Ceea ce
este sigur este ca, intr-un fel sau altul, reprezentarea feminind va creste
substantial la urmatoarele alegeri.

in general, in toate programele partidelor politice, problematica
femeii este prezentatd in termenii unor principii abstracte, lipsite, cu rare
exceptii, de orice angajamente specifice in aceasta directie.

Pe de o parte, pdna acum nici un partid politic semnificativ nu
contine in programul sdu ca un obiectiv distinct promovarea femeii in pozitii
de decizie. Pe de altd parte, cele mai importante probleme ale femeii in
perioada de tranzitie nu se regdsesc in programele partidelor politice.
Singura exceptie notabild o constituie nevoia de a sprijini copiii si familiile
cu copii. Alte probleme, ca sanatatea reproducerii, serviciile sociale pentru
femei, mai ales pentru mame, violenta impotriva femeii, sunt cu totul
absente. Introducerea problematicii de gen pe agenda partidelor politice
reprezintd probabil una dintre cele mai importante directii de actiune pentru
viitorul apropiat.

Existd o controversd acutd cu privire la importanta implicarii
partidelor politice in dezvoltarea unor organizatii de femei. Sentimentul
general este ca o astfel de solutie exprimd si promoveaza discriminarea,
tratand femeile ca membri de partid de rangul doi. Pentru acest motiv,
unele partide nu au astfel de organizatii (de exemplu, Partidul National
Liberal). Cele mai multe partide politice considera ca este important sa
dezvolte astfel de organizati de femei. Femeile aflate in pozitii de
conducere in aceste partide considera o astfel de solutie ca fiind mai mult o
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solutie de tranzitie. Organizatiile politice de femei sunt vazute ca avand in
principal un rol educativ - de a le pregati pe femei pentru o viatd politica
competenta.

Mecanismele guvernamentale de promovare a femeii:
“masginéria nationala”

Instituirea, in cadrul sistemului puterii politice, a unor structuri avand
functia de a promova problematica femeii pe agenda politica este
considerata a fi un instrument vital in procesul de promovare a unor sanse
egale. Astfel de instrumente institutionale pot fi regasite in structura de
guvernare a tuturor statelor europene. Totodatd instituirea acestora
reprezinta una din recomandarile forte ale Natiunilor Unite.

Inexistenta unei astfel de structuri institutionale n cadrul sistemului
de guvernare in timpul primei etape a tranzitiei poate fi consideratd ca un
indicator sigur al lipsei de interes fata de problematica femeii.

Nici programul si nici strategia de guvernare oferitd Tn urma
alegerilor din 1996 nu fac nici o referire specificad la eventuale actiuni
privind promovarea egalitatii de sanse.

n 1995 si in 1997 s-au instituit doua centre institutionale cu o astfel
de misiune, in cadrul sistemelor de guvernare: Departamentul pentru
drepturile femeii si politici familiale, condus de un secretar de stat (femeie)
in cadrul Ministerului Muncii si Protectiei Sociale (MMPS), si Comisia
pentru oportunitati egale — in cadrul parlamentului. Este semnificativ ca s-a
ajuns la acest act de institutionalizare datoritd mai degraba unor cerinte
externe, decét ca raspuns la 0 necesitate resimiitd intern. Prima institutie
creatd a fost sugeratd prin documentele Conferintei de la Beijing, iar cea
de-a doua a semnificat asumarea modelului oferit de Parlamentul
European.

in cadrul Avocatul Poporului, incepand din 1998, s-a creat un nou
departament, centrat pe problematica femeii si familiei.

Crearea departamentului in cadrul executivului a fost rezultatul celor
mai bune intentii. Cu toate acestea, chiar de la inceput, a fost evident ca
departamentul nu are nici cea mai potrivitd pozitie Tn guvern si nici
instrumente de autoritate necesare. Prin integrarea sa in MMPS,
departamentul are un camp de actiune limitat, in cadrul zonei de
responsabilitate a ministerului din care face parte. Departamentul nu a fost
investit cu responsabilitatea si autoritatea de a coordona ansamblul
politicilor sociale privind problematica ampla a femeii in Romania. Nu exista
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nici un fel de unitati distincte cu functii similare in cadrul altor ministere
relevante (Ministerul Sanatatii, Ministerul Justitiei, Educatiei, Ministerul de
Interne etc.) cu care acest departament s3 coopereze pentru dezvoltarea
unei strategii politice globale. De fapt, capacitatea departamentului de a
coordona toate programele privind problematica de gen din alte sectoare
ale executivului si de a stimula dezvoltarea unor programe noi este extrem
de limitatd datoritd pozitiei sale organizationale. Au existat unele propuneri
de transformare a acestui departament intr-un organism interministerial,
sub autoritatea directd a primului ministru.

Departamentului fi lipsesc totodatd resursele umane si financiare
necesare pentru o activitate extinsa: sunt doar 12 persoane in cadrul
ministerului, neexistand nici un fel de alocatii de la buget pentru programele
departamentului. In afara personalului angajat de minister, departamentul
are sub autoritatea sa cate o persoana in toate cele 41 de Directii Judetene
de Munca si Protectie Sociald. Principala sarcind a reprezentantilor
teritoriali pare a fi colectarea de date cu privire la problematica specifica a
femeii in localitatile respective, posibilitatea de a le impune drepturile sau
de a pastra legatura cu organizatiile neguvernamentale locale.

Departamentul a elaborat Planul national de actiune, géndit ca un
program generic pentru sanse egale, aplicabil de catre orice structura de
guvernare. In fapt, planul de actiune a fost aprobat de MMPS, dar nu si de
catre guvern. Aceasta face ca planul de actiune sa nu fie in nici un fel un
program acceptat la nivelul intregului guvern. Datorita lipsei de autoritate si
resurse a departamentului, Planul national de actiune contine mai degraba
principii generale si obiective vagi; nu contine obiective specifice pentru
diferitele organisme guvernamentale, ci mentioneaza doar unele date
generale, fara s3 fie specificate nici un fel de resurse financiare.

Pana acum, departamentul a pregatit cateva proiecte de lege
semnificative: legea privind concediul pentru cresterea copilului, deja
adoptata de parlament in 1998; proiectul de lege pentru egalitatea sanselor
in toate sectoarele sociale si politice. De asemenea, a elaborat cateva
programe nationale, ca de exemplu, Programul de promovare a sanataii
femeii si sanatatea reproducerii, femeia la locul de munca si un proiect de
instituire a unui fond de asigurare pentru intreprinderi mici si mijlocii ai caror
patroni sunt femei.

In acelasi timp, departamentul a fost consultat in procesul de
elaborare a altor cateva legi, contribuind la includerea in aceste legi a
principiului nondiscriminarii.

In noua structurd organizationald a MMPS, recent adoptatda de
guvern, pozitia departamentului pare sa regreseze. Astfel, departamentul a
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devenit o directie in cadrul Departamentului de Asistentd Sociala. Ca urmare,
in prezent, la nivelul guvernului, nu mai exista nici un instrument institutional
care sa promoveze o strategie politica globala de introducere a problematicii
de gen pe agenda guvernamentala.

Subcomisia parlamentaré pentru egalitatea sanselor are ca obiectiv
promovarea in corpurile de lege a acelor elemente care reflecta si se refera
la situatia femeii. Un obiectiv deosebit este introducerea reglementarilor
europene si internationale n legislatia romana. Aceastd subcomisie se afla
in pozitia de a promova o politicd legislativa globald si articulatd in
domeniul egalitdti de sanse. Sincronizarea celor doud componente
distincte — promovarea egalitafii de sanse si politica sociald de sprijin
pentru femei — rdmane un subiect deschis.

Cadrul legislativ

Sistemul legislativ mostenit de la regimul socialist, modificat in unele
puncte esentiale dupa 1989, asigura, la nivelul principiilor, egalitatea de
sanse, nondiscriminarea si masuri importante de sprijin pentru femei aflate
in situatii de dificultate. Promovarea, in noua legislatie, a celor mai
moderne prevederi existente pe plan mondial a fost in mod sistematic luata
in considerare.

Noua Constitutie, adoptatd in 8 decembrie 1991, specifica:

Roménia este tara comund §i indivizibild a tuturor cetéfenilor s&i, indiferent de
rasd, nationalitate, origine etnicd, limba, religie, sex, opinie, afiliere politica,
bundstare economica sau origine sociald. (Art. 4)

Nondiscriminarea, implicit nondiscriminarea de gen, este impusa
explicit prin stipularea egalitdtii cetatenilor in fata legii si autoritatii publice,
a dreptului de a alege si a fi ales, a dreptului la educatie. Dreptul la munca,
nerestrictionat, este completat acum prin garantarea nondiscriminarii, prin
salarii egale si masuri de protectie a muncii, sigurantd si igiena specifice
pentru femei (art. 38).

Art. 20 stipuleaza cd prevederile constitutionale asupra drepturilor gi
libertatilor cetatenilor vor fi interpretate si aplicate in acord cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pacturile si tratatele ratificate de
Romania; daca nu existd o concordanta cu legislatia interna in acest sens,
legislatia internationala va prevala.

Legislatia muncii si protectiei sociale coniine, in afara de principiul
egalitatii, reglementari cu referire directa la drepturile specifice ale femeii,
cu intentia de a le oferi o protectie adecvata nevoilor lor.
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Codul Muncii, adoptat in 1972 si modificat in 1990, contine multe
astfel de drepturi specifice. Este inalt apreciatd munca femeilor, fiindu-le
asigurat dreptul de a ocupa orice pozitie sau loc de munca, conform
instruirii si capacitatii lor, impunand adoptarea unor masuri de creare a
conditiilor necesare dezvoltérii lor personale™®.

Au fost ratificate practic toate conventiile internationale importante
referitoare la egalitatea sanselor.

S-au depus eforturi deosebite pentru armonizarea legislatiei interne
cu legislatia europeand. Cu doar cateva exceptii, legislatia romana s-a
aliniat legislatiei europene. Cu toate acestea, armonizarea legislatiei
romanesti cu cea internationala constituie un proces indelungat, pentru
rezolvarea tuturor detaliilor. Procesul de intrare a Romaniei in Consiliul
Europei, finalizat in 1993, a constituit un factor motivator puternic in acest
sens. Dorinta Romaniei de a fi admisa in Uniunea Europeana si in NATO a
amplificat aceasta orientare.

Evaluarea actualului proces legislativ
din perspectiva genului

in prezent, principalul aspect critic nu tine de spiritul legii, ci de
maniera de implementare (mecanisme si metodologii de implementare).
Legislatia socialistd a fost caracterizatd de optiunea pentru o abordare
nejuridicd a promovarii nondiscriminatorii. Din acest motiv, legislatia
reglementa cel mai frecvent egalitatea in termeni largi, la nivelul principiilor
generale, fard sa coniina specificari cu privire la maniera concreta in care
egalitatea ar trebui promovata in diferite circumstante.

Disparitia mecanismelor politice si administrative a generat o criza
in reglementarea relatiilor sociale. De aici, nevoia acutd de a dezvolta
legislatia prin specificitate.

In prezent, principala directie de dezvoltare, in acord cu experienta
Occidentului, o reprezinta includerea in legislatia noastrda a mai multor
prevederi specifice impotriva discriminarii femeii, impreuna cu sanctiunile
legale corespunzatoare si dezvoltarea instrumentelor institutionale
necesare implementarii lor. Aceasta schimbare este absolut necesara,
reflectdnd accentuarea rolului legislatiei in reglementarea relatiilor sociale,
care compenseaza diminuarea rolului factorului politic si administrativ.

Este evident ca Tn aceasta noua etapa dificultdtile procesului sunt
mult mai mari. Introducerea unor principii generale este simpla.

"® Moroianu Zlatescu, Irina si Serbdnescu, Rodica (coordonatori), Drepturile femeii.
Egalitate si parteneriat, Institutul Roman pentru Drepturile Omului, Bucuresti, 1997.
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Introducerea unor reglementdri de o fnaltd specificitate este mult mai
dificila, deoarece implicd o armonizare mai minutioasa a corpului legislativ
si totodatd un demers al constructiei institutionale si culturale. La aceasta
se adauga crearea instrumentelor institutionale de aplicare a legii, o data
cu dezvoltarea complementara a unei noi culturi a acestor reglementari.

In acest context, putem intelege actualele controverse si 0 anumita
lentoare a procesului legislativ, cumulatd cu o profunda insatisfactie
generata de rezultate. Pe de o parte, existd tentatia de a rezolva toate
problemele prin promulgarea unor legi generale, de principiu, a unor legi
cadru. Aceste legi ofera, intr-adevar, un cadru legislativ de abordare, dar
cel mai adesea nu oferad reglementari specifice si instrumente juridice de
abordare a diferitelor cazuri. Datoritd acestui motiv, a inceput sa se
contureze o anume nemultumire fatd de astfel de abordari generale. Pe de
alta parte, abordarile juridice specifice sunt impiedicate de lipsa unui sistem
institutional in care s& poata fi aplicate, de lipsa unor competente adecvate
ale persoanelor implicate in aplicarea actului de justitie si a unei culturi
specifice asociate unui astfel de mecanism.

S-a cazut de acord asupra faptului ca, la ora actuala, punctul critic
al procesului de tranzitie il reprezintd blocajul institutional cuplat cu o
diminuare severa a resurselor financiare. Multe obiective formulate explicit
pe agenda politicA raman neatinse datoritd capacitatilor limitate de a
dezvolta un sistem institutional. Una dintre caracteristicile procesului politic
in Romania, si probabil si in alte tari in tranzitie, este usurinta Tn adoptarea
unor legi, principii, programe, ratificari ale unor conventii internationale, in
absenta existentei unor programe, mecanisme structurate gi precise de
implementare a acestora. Agenda politicd a Romaniei este plind de intentii
bune, de obiective globale si de enunturi ale unor principii generale care
raman Tn suspensie: legi adoptate - care nu sunt aplicate; proiecte de lege -
navigand prin procesul legislativ; programe politice care nu sunt puse in act.

Lentoarea sistemului nu exprimd in primul rdnd un model socio-
cultural de rezolvare a problemelor, ci este mai degrabd un efect al
resurselor institutionale si financiare limitate. Unele proiecte care ofera
sprijin pentru rezolvarea problemelor femeii nu sunt adoptate in procesul
politic nu pentru ca se adreseaza femeilor, ci pentru ca, exact la fel ca in
cazul altor obiective politice, nu Tsi gasesc forma instrumentala de realizare.
Unele acte legislative au fost blocate in procesul adoptarii lor ca legi,
tocmai datoritd acestor motive. Din aceasta cauza presiunea organizatiilor
de femei, civile sau politice, este scazutd. Aceste organizatii realizeaza ca
dificultatea promovarii proiectelor lor nu rezida neaparat intr-o atitudine
antifeminina, ci se datoreaza unui blocaj mai general.
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Cea mai importantd incercare de a promova si asigura drepturile
femeii o constituie Legea egalitdti de sanse pentru barbati si femei.
Aceasta este inca in stadiul de proiect de lege, adoptat de guvern si supus
discutiilor parlamentului.

Aceastd lege intentioneazd s& fie o exprimare modernd a
principiului nondiscriminarii in legislatia romaneasca. Se spera sa aiba un
caracter deontologic in relatiile barbat-femeie, in toate sferele vietii sociale,
mai ales in relatiile de munca. Desi in mod formal continutul acestui proiect
de lege se adreseaza structurilor administrative si partenerilor sociali, se
intentioneazé crearea unor obligati morale si politice pentru structurile
publice si private.

Proiectul de lege doreste sa ofere o garantie a egalita{i de sanse
pentru femei si barbati in toate sferele vieiii sociale si stipuleaza obligatia
autoritatilor publice de a actiona in vederea implementarii corespunzatoare
a acestui principiu.

Discrimicnarea directa si indirectd pe criterii de gen este definita
dupa cum urmeaza:

“... discriminarea directd se refera la orice diferentiere, excluziune sau restrictie
far& o baza legald, care determina violarea drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Diferentierea, excluziunea sau restricfia care decurg
din anumite reglementari, prevederi sau practici uzuale si efectele pe care le
genereaza, le faciliteazd sau care afecteaza indivizii apartindnd unui anume
gen reprezinia o discriminare indirecta.”

Proiectul de lege reglementeazad, de asemenea, doud aspecte care
influenteaza profund statutul socio-profesional al angajatilor:

— concursul pentru ocuparea pozitillor vacante si/sau publicitatea
pentru un anumit loc de muncd, care trebuie realizate neafectat
de sex sau de starea civila a indivizilor;

— haruirea sexuald in institutie sau in orice alt loc in care indivizii
isi Tndeplinesc obligatile profesionale, cat si orice alt
comportament de conotatie sexuald care violeazd demnitatea
individului.

in proiectul de lege, un loc important este alocat compensatiilor

garantate acelor persoane care se dovedesc a fi supuse discriminarii in
pregéatirea profesionald, calificare si recalificare, promovare Tn munca,
hartuirii sexuale sau discriminarii salariale. Proiectul de lege stipuleaza, de
asemenea, sanctiunile pentru suspendarea, modificarea sau incheierea
contractului de munca Tnaintea datei stipulate in contract, pe criterii de sex,
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pentru hartuire sexuald, pentru nerespectarea prevederilor legale privind
expunerea acestui text de lege in locuri adecvate s$i accesibile angajatilor
unitatilor carora li se aplica prevederile prezentei legi.

Unii specialisti si-au exprimat rezervele cu privire la o astfel de
prevedere. Aceste rezerve reflectd in primul radnd o stare de nemultumire
generatd de adoptarea unor reglementari legale, care abia daca contin
unele principii generale, fara vreo specificare a unor situatii concrete sau a
instrumentelor de interventie specifice. Totodata, exista unele temeri cu
privire la potentialele efecte perverse ale unei astfel de abordari: induce
sentimentul ca problema a fost rezolvata, cand, in fapt, situatia actuala
ramane la fel de insuficient reglementatd ca si padna acum,; creeaza un
sentiment de frustrare colectiva fatd de incapacitatea sistemului legislativ
de a actiona eficient si de a reglementa unele probleme concrete.

Monica Macovei, membrd a baroului din Bucuresti, a facut
urmatoarea afirmatie cu privire la legea egalitaiii de sanse:

"Adoptarea unei legi unice a egalitatii de sanse — o solufie intrevazuta de unele
cercuri guvernamentale - nu este de dorit. Este evidentd imposibilitatea
rezolvarii problemei egalitdtii de sanse, in foate sectoarele sociale i politice,
printr-o singurd lege. Acest lucru nefiind posibil, o astfel de lege e ineficienta,
tind mai mult un contraserviciu, pentru ca ii lipsesc mijloacele concrete de
implementare. Din punct de vedere legal, solutia ar fi s& se introduca prevederi
specitice in legile care guverneaza reglementarile legale pe sectoare, o data cu
initierea unor politici publice care ar compensa absenta normelor si ar limita
practicile discriminatorii datorate unor esecuri legisiative.”

O a doua rezerva se referd la procesul interventiei excesive a
sistemului legislativ in solutionarea unor situatii diverse. Exista sentimentul
ca cele mai multe probleme legate de o posibila discriminare ar putea fi
rezolvate prin mijloace extrajuridice: atitudini ale comunitatii, mecanisme de
parteneriat. Cauzele acestui sentiment par sa tind de imaginea negativa a
modului in care functioneaza sistemul legislativ in Romania: costuri
ridicate, timp indelungat pentru rezolvarea unei probleme, contradictii
frecvente Tn aplicarea legii, tendinta unui antagonism conflictual
caracteristic procedurilor juridice, descurajarea prevenirii acutizarii lor si a
gasirii unui compromis in fazele incipiente. Mai mult, transferul unor
probleme personale pe agenda publicd nu are multi adepti. Unele procese
de incriminare a hartuirii sexuale, desfasurate in SUA, au fost percepute
negativ Tn Romania, acesta fiind un motiv pentru multiplele rezerve fata de
introducerea n proiectul de lege a prevederii privind hartuirea sexuala.
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Agentii internationale

in domeniul egalitatii de sanse, ca si in alte domenii, organizatiile
internationale si regionale au jucat un rol deosebit de important in procesul
de tranzitie Tn Romania. Trebuie s se mentioneze inca de la inceput ca
Roménia a avut o tendintd accentuatd de a asimila reglementarile
internationale si de a atrage sprijinul extern. Aceastd atitudine este in
conformitate cu linia traditionald a tarii noastre de a incuraja modernizarea
prin absorbtia unor modele deja implementate pe plan mondial. Tn mod
deosebit, n timpul perioadei de tranzitie, asimilarea modelelor occidentale
a fost consideratd ca principalul mod de reconstructie a societatii
romanesti.

Unul dintre aspectele critice in acest proces il reprezinta capacitatea
de absorbtie a sprijinului international. In principal, cel mai negativ factor s-
a dovedit a fi capacitatea limitatd de identificare, impreund cu partenerii
internationali, a nevoilor reale si de schitare a celui mai adecvat program de
actiune.

Cea de-a patra Conferintd internationald privind drepturile femeii
(Beijing, 1995) a jucat un rol special in promovarea egalitdtii de sanse in
tara noastra. Pe de o parte, s-a conturat mecanismul institutional national
de promovare a femeii, iar pe de alta parte, in baza semnarii platformei de
la Beijing de catre reprezentantii guvernului roman, a fost dezvoltat un plan
national de actiune pentru promovarea femeii.

Totodatd, Romania a beneficiat de o ofertd bogata de programe de
sprijin oferite de organismele internationale.

Inca din 1990, in Romania a functionat Reprezentanta Speciala
UNICEF, care a sprijinit o serie de programe si proiecte in beneficiul mamei
si copilului.

PNUD a dezvoltat un program comprehensiv de promovare a
egalitdti de sanse, mai ales dupa Conferinta de la Beijing. Cele mai
importante initiative au fost: sprijinul guvernului n dezvoltarea si
implementarea Strategiei nationale si planului de actiune pentru egalitatea
de gen, producerea unei carti care trece Tn revistd situatia femeii in
Romania (Statutul femeii in Roménia, 1997-1998, PNUD, 1999) si lansarea
a doua proiecte: un proiect pilot, "Abilitarea economica a femeilor din zonele
rurale in Romania (1998-2001)", si Proiectul statisticilor de gen (1999-
2000).

Organismele regionale, Uniunea Europeana prin programul PHARE
si Consiliul Europei au sprijinit o gama largd de programe in acest
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domeniu. Principala directie de actiune a fost cresterea constientizarii si
sprijinului pentru dezvoltarea organizatiilor neguvernamentale.

USAID este principala sursd a unor programe comprehensive
privind sanatatea reproducerii, dar a sprijinit si alte programe, fie direct, fie
prin alte organizatii internationale ca, de exemplu, UNICEF.

ILO a oferit suport tehnic in special pentru dezvoltarea legislatiei
muncii.

Cateva guverne occidentale si guvernul Japoniei au oferit, de
asemenea, sprijin pentru unele programe. Si inca un exemplu: programul
olandez MATRA a sprijinit un pachet de cursuri privind egalitatea de sanse
si problematica femeii — cu centrare pe femeia jurnalist.

Sprijinul agentiilor internationale s-a simtit la mai multe niveluri.
Primul nivel, in care rezultatele s-au vazut mai rapid, este dezvoltarea
legislatiei. Al doilea nivel este sprijinul dezvoltarii institutiilor publice, a
capacitatilor statului de a dezvolta si implementa strategii si programe. Al
treilea nivel se refera la dezvoltarea societaiii civile si a capacitatii acesteia
de a se organiza si a deveni un factor activ in procesul de dezvoltare
sociala.

Ca o concluzie generald, putem spune ca interveniia agentiilor
internationale si regionale a avut un efect pozitiv. A accelerat substantial
modul legislativ, institutional si cultural de abordare a problemei.

A existat o convergentd globala intre procesul de promovare a
femeii la nivelul institutiilor internationale si regionale si dinamica sociala si
culturald a societatii roméanesti. Pe fondul acestei convergente generale,
pot fi totusi detectate unele carente de perspectiva si mai ales de stabilire a
prioritatilor.

Totodata, pot fi detectate unele probleme in absorbtia nediferentiata
a sprijinului international, cu efecte adverse asupra eficientei.

Sectorul neguvernamental

Sectorul neguvernamental a jucat un rol important in constientizarea
problematicii femeii la nivelul opiniei publice, in identificarea surselor de
discriminare a femeii, Tn mobilizarea opiniei publice. Si-a castigat rolul
fundamental de partener al institutilor nationale si internationale,
promovand interesele femeilor in diverse sectoare sociale. In acelasi timp,
sectorul neguvernamental a devenit 0 scoalda importanta in lansarea unor
femei mai active in arena publica.
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Mostenirea regimului socialist a fost cu totul negativd in acest
domeniu al sectorului neguvernamental. Singura organizatie de femei
acceptatd de regimul socialist era o institutie cu o functie pur simbolica: de
a ilustra importanta acordatad femeilor de catre regim. Mai ales in ultimul
deceniu al regimului socialist, organizatia nationala a femeilor nu a mai avut
nici o actiune reald de promovare a femeii, mentindndu-se doar cu un rol
propagandistic, decorativ. Nu e de mirare ca dupa revolutia din 1989
organizatia s-a dizolvat de la sine. Slabele incercari de a o reinfiinta au fost
reprimate cu ostilitate.

Imediat dupéd 1989, au aparut o serie de organizatii
neguvernamentale de femei, atat la nivel local, cat si la nivel national.
Putem distinge trei tipuri mari de astfel de organizaiii: organizatii care
promoveaza drepturile femeii, organizatii profesionale in diferite domenii
ca: femei avocati, femei manageri, femei jurnaliste, si organizaiii de
caritate.

Un raport recent publicat de PNUD — Romania (Statutul femeii in
Romania, 1999) releva 54 de organizatii neguvernamentale pe probleme
de gen: 26 au ca obiectiv promovarea femeilor (unele dintre acestea
dezvoltandu-se pe linie profesionald: avocaturd, jurnalism, afaceri,
medicina — medici si asistente); 4 pe drepturile omului; 2 - studii de gen, iar
restul — asistenta sociala. Este important s& adaugam aici activitatea unor
organizatii privind drepturile omului, care sunt active si Tn promovarea
drepturilor femeii.

Putem identifica 4 domenii in care organizatile neguvernamentale
de femei s-au dovedit mai mult decét eficiente:

a. Promovarea drepturilor omului in procesul legislativ. Cele mai
importante contributii au fost produse in procesul de dezvoltare a
noii legislatii.

In ultimii ani, din ce in ce mai frecvent, multe forumuri ale
organizatilor neguvernamentale au adoptat propuneri de
imbunatatire a legislatiei relevante pentru situatia femeii.
Parlamentul si guvernul au cerut opinia ONG cu privire la diverse
probleme, din pacate nu indeajuns de sistematic. Am putea
mentiona unele cazuri semnificative. In 1997, Comisia
Parlamentard pentru Promovarea Drepturilor Omului a invitat
organizatiile de femei sa-si exprime opinia cu privire la un proiect
de lege privind scoaterea avortului Tn afara legii (proiect
promovat de un membru al parlamentului, din PNTCD). Ca
urmare a discutiilor, proiectul a fost respins. Proiectul de lege cu
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privire la legalizarea prostitutiei a fost, de asemenea, supus
discutiilor unor organizatii de femei.

Mult mai putine activitati ar putea fi citate in promovarea
drepturilor omului in context real. Unele ONG ofera consultatii
juridice pentru rezolvarea unor probleme personale, dar acest tip
de activitate este mai degraba o exceptie. De exemplu, Tn cadrul
Centrului Pilot pentru Protectia Victimelor Violentei Intrafamiliale
(organizat de MMPS 1in Bucuresti), doud ONG specializate in
drepturile omului au oferit consultantd femeilor in nevoie. Nu
putem cita nici o interventie intr-un caz paradigmatic de violare a
drepturilor vreunei femei.

b. Promovarea intereselor femeii in sfera profesionala. Unele dintre
cele mai active organizatii de femei s-au dezvoltat in domeniul
profesional. De exemplu, organizatia femeilor jurnalisti a facut
eforturi semnificative sa sporeasca sensibilitatea cu privire la
probleme de gen in mass-media. Organizatia moaselor a fost
foarte activa in relansarea acestei profesii, eliminate in timpul
perioadei socialiste, si in asigurarea unui rol important moaselor
in promovarea sanatatii reproductive. Organizatia femeilor de
afaceri este foarte activa in promovarea femeilor in aceste
domenii.

c. Studii de gen. Sunt doud organizatii active in acest domeniu. Au
publicat o serie de carti si reviste. Societatea pentru analize
feministe “Ana” a inceput sa publice un jurnal profilat pe studii
feministe si a intreprins o serie de studii cu privire la prezenta
femeii in manualele scolare.

d. Asistentd sociald. Cele mai multe organizati de femei au ca
principalda  activitate  sdnatatea  reproducerii,  prevenirea
abandonului copilului, educarea tinerelor fete, asistenta socialad a
varstnicilor etc.

In ciuda dezvoltarilor semnificative care au avut loc in ultimii ani in
ONG de femei, exista un sentiment general ca acestea sunt confruntate cu
o serie de crize de dezvoltare si au dificultdti serioase de depasit pentru a
atinge o maturizare reala.
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Mass-media prezinta fata de problematica femeilor o paralizie
similara cu cea a sectorului guvernamental
si neguvernamental

Pe ansamblu, mass-media nu a reusit sa articuleze problematica
globala a femeii in perioada de tranzitie. Mesajul mass-media oscileaza
intre Tnregistrari neputincioase ale cazurilor individuale in care femeia este
victima si imaginea femeii ca obiect de consum sexual. Ea este Tnsa putin
pregatitd pentru a contribui la formularea la nivelul constiintei colective a
problemelor generale ale femeilor in societatea romaneasca contemporana
si cu atat mai putin la cristalizarea unei agende de actiuni social-politice si
culturale n acest domeniu.

O parte importantd a mass-media (radioul public, revistele
saptamanale, mai ales cele dedicate publicului feminin) acordd un spatiu
destul de larg discutarii problemelor curente ale femeii, mai ales a celor
legate de propria ingriire, de moda, gospodarie, de problemele
sentimentale. Problemele egalitatii de sanse, situatiile de discriminare sau
problemele grave social-economice ale femeii sunt practic neacoperite. Si
mass-media pare a lua mai degrabad in considerare problemele clasei
mijlocii si a ignora situatia grava a segmentelor sarace, marginale, afectate
de severe procese de dezagregare sociala.

Deficit de problematizare a situatiei femeii
la nivelul constiintei publice

Existd un deficit cronic de problematizare a situatiei femeii, atat la
nivel global, cat si sectorial. Deficitul se manifesta atat in definirea colectiva
a problematicii femeii Tn societatea roméaneasca contemporana, a surselor
si factorilor care o produc, cat si a strategiilor de abordare a ei. Constiinta
publica, lipsitd de aportul principalilor formatori de opinie - partidele politice,
sectorul neguvernamental, presa - pare sa resimtda gravitatea si
complexitatea problemelor cu care femeia se confrunta, dar nu reuseste
decat marginal si fragmentar sa defineasca in mod sistematic contururile
acestei problematici si sa articuleze strategii de actiune.

Perceptia confuzd a problematicii femeii, a naturii si cauzelor
proceselor care afecteazd advers situatia femeii, dar mai ales incapacitatea
de a identifica solutii au ca efect generarea, la nivelul intregii colectivitati, a
unei tolerante inacceptabil de ridicate fatd de cazuri grave de incalcare
a drepturilor umane ale femeii, de deficit sever al politicii atat de promovare
a egalitatii de oportunitati, cat si de suport al femeilor in dificultate. Se
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poate detecta o anumita paralizie a colectivitatii fatd de agravarea situatiei
femeii in anumite segmente ale comunitatii, a exploziei in anumite zone ale
societatii a situatiilor de incalcare a demnitaiii elementare a femeii.

Explozia brutald a problemelor economice cu care intreaga
colectivitate se confrunta, incertitudinea si nesiguranta generate de o
tranzitie confuza si slab performanta sunt explicaiii pentru care problemele
femeii tind sa fie trecute intr-un con de umbra.

Existd o relatie de intarire reciprocd Tintre deficitul de
problematizare a conditiei femeii la nivelul constiintei publice si atentia
unilaterala acordatd femeii in mass-media, de catre actorii politici si
organizatiile neguvernamentale. Este nevoie de un efort comun si
concertat de problematizare. In acest efort, cercetarile, inclusiv cele
statistice de genul celor pe care a inceput sa le realizeze Comisia
Nationald de Statisticd, asupra situatiei femeii trebuie sa sustind un
proces colectiv, politic, dar si social-cultural, de problematizare a conditiei
femeii gi de constituire a instrumentelor mentale si institutionale de
actiune.

Dezvoltarea de strategii si instrumente de actiune este vitala inclusiv
pentru procesul colectiv de problematizare. Paralizia in faza de actiune,
deficitul de instrumente de actiune afecteaza negativ insasi constientizarea
problemelor, genereaza chiar o tentatie de negare a problemelor sau cel
putin de diminuare a importantei lor. Imaginatia actionald este un factor
crucial al constientizarii problemelor.

Strategii de punere a problematicii femeii
pe agenda colectivitatii, inclusiv pe cea politica

Abordarea consensuald versus confruntationald. In abordarea
problematicii femeii, inclusiv in ceea ce priveste problema reprezentarii
femeii in poziti de decizie, colectivitatea pare a favoriza un model
consensualist mai degraba decéat unul confruntationist. Teoriile feministe
extreme - care tind sd ofere o imagine a unei societati patriarhale,
conflictualiste, bazate pe o structura de interes de tip joc cu suma nula, pe
avantaje pentru barbati prin oprimarea femeilor, cu concluzia c& orice
succes pentru imbunétatirea situatiei femeii se obtine prin lupta femeii
impotriva barbatilor — nu par sa fie populare Tn Roméania in momentul
actual. In contrast, modelul jocului cu suma nenuld pare a domina starea
de spirit: ambele parti pot castiga, dar si pierde impreuna. Multe probleme
ale femeilor sunt si ale barbatilor. Drepturile femeii pot constitui un teren de
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cooperare si suport reciproc. In acest model, barbatii pot fi ei insisi aliati
pentru un program de suport pentru femei. Desigur, problemele femeilor
sunt mai aproape de femei. Acestea pot sa atraga atentia asupra propriilor
probleme, dar se poate mobiliza un suport general pentru solutionarea lor.
O reasezare a rolurilor, in special Tn familie, nu se face de la sine, ci bazata
pe un consens unanim. Dar si aici s-au declansat schimbari importante si
au loc continuu schimbari, printr-un proces complex de conflict/negociere/
intelegere reciproca. Alaturi de acceptarea cvasitotald a dreptului femeii de
participare economicd independentd la propria carierd, alaturi de schimbari
in aranjamentele de roluri traditionale Tn familie, existd si puternice
patternuri traditionale care nu dispar peste noapte.

In fapt, promovarea social-economicd a femeii reprezintd un
component important al obiectivului mai general al modernizarii societatii
roméanesti, sustinut, fard deosebire de sex, de peste un secol si jumétate,
de fortele progresiste din Romania.

In contextul unei asemenea optiuni, instrumentele coercitive de
promovare a femeii, ca de exemplu, sistemul cotelor, nu sunt agreate. Mai
degraba formele organice, bazate pe constientizarea necesitatii continuarii
schimbarii pozitiei femeii si dezvoltarea capacitatilor acesteia de a patrunde
in noi sfere ale activitalii social-economice sunt agreate. O asemenea
abordare este de naturd, la randul s3u, a intari consensul. In plus, ca o
reactie fatd de cenzura ideologica a socialismului, se manifestd o repulsie
instinctivd fatd de abuzurile “corectitudinii politice”, ca de exemplu,
promovarea unui limbaj non-sexist, neutru sexual etc.

Si intr-adevar, dacd analizam configuratia cultural-institutionala a
societatii roménesti, putem fi siguri cd nu modelul confruntational este
popular. Inegalitatea de sanse a femeii cu barbatul nu mai este, in Romania
actuala, un efect al unui mod omogen, dominat de organizare social-culturala
traditionald, al unor mentalititi traditionale dominante. In acest caz,
manifestari confruntationiste ar fi de asteptat. In fapt, configuratia cultural-
institutionald dominanta pare a fi suficient de receptiva la rezolvarea acestei
probleme. Mai ales cultura segmentului modernizat al colectivitatii este
deschisa la acceptarea unei redefiniri a pozitiei femeii, desi rezistente ale
unor mentalitati traditionale continua sd existe. Discriminarea femeii pare
pentru cultura modernd a reprezenta o tendintd venitd din strafundurile
traditiei, asociatd mai degraba cu un sentiment de jena si de disimulare a ei.
Pe de alta parte, ea apare intr-o forma caricaturala si mai de neacceptat in
manifestarile segmentului mai putin modernizat al colectivitdtii, cu care elita
modernizatoare a initiat de mult un program de schimbare. Mentalitatea,
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configuratia institutionald sunt factori cheie in problematizarea politica a unei
probleme reale. Daca exista rezistente la acest nivel in acceptarea problemei
si gasirea de solutii, procesul politic va lua o configuratie confruntationala.
Daca, dimpotriva, configuratia cultural-institutionala este tolerantéd sau chiar
favorizanta, procesul politic poate lua mai degraba o orientare consensuala si
cunoaste un ritm rapid, fara crize. Sunt numeroase argumente care ne fac sa
credem ca, in ceea ce priveste situatia femeii, in Romania, in momentul de
fatd, cea de-a doua situatie este reala.

Pare a fi mult mai eficace cresterea vizibilitatii publice a femeii, cu
problemele sale specifice, in calitate de partener, evitindu-se excesele de
militantism unilateral. Proba maturitatii activismului feminin pare a sta in
capacitatea, deja probatd in multe situalii, a promovarii unui parteneriat
multiplu. Este vitald dezvoltarea capacitali de a atrage barbatii ca
parteneri in procesul de solutionare a complexelor probleme ale femeii, cat
si de participare a femeii, alaturi de barbat, la solutionarea problemelor
complexe generale ale societatii actuale.

Politici sociale de suport pentru femeile aflate
in dificultate

O politica eficace de promovare a egalitati de oportunitati si de
asigurare a respectarii drepturilor femeii trebuie sustinutd de o politica
sociala de suport, coerenta si accentuata.

In primul rand, este necesara o revizuire a complexului masurilor de
suport pentru femei, a modului in care situatia femeii este afectatd de
diferitele politici sociale sectoriale, Tn vederea promovarii unei politici
echilibrate, care sa acopere intreaga gama de probleme.

In al doilea rand, este nevoie de revazut prioritatile in politica
sociala, diferitele analize sugerand faptul ca problemele femeilor in
diversele lor ipostaze (de exemplu, cea de mama) au primit o atentie mult
mai redusa decat alte probleme.

In al treilea rand, sistemul de servicii de asistenta sociala trebuie s
devind un sistem de suport esential in compensarea vulnerabilitatii ridicate a
femeii in societatea contemporana. Fard un sistem public de servicii de
asistenta sociald coerent si de un profesionalism ridicat, bazat pe resurse
adecvate, multe dintre riscurile asociate conditiei femeii raman
necompensate. Daca este vitala dezvoltarea serviciilor de suport in situatii
limita (violentd, lipsa de locuintd, mame singure), tot atat de necesara este
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dezvoltarea serviciilor de prevenire, terapie si recuperare. Asistarea in
momentele si situatiile dificile de catre specialigti competenti, cu resurse
profesionale si materiale adecvate, este o conditie de baza a unei politici
eficace de suport.

Maturizarea sectorului neguvernamental

¢ Cresterea competentei sale in identificarea problemelor femeilor
in diferite sfere de viata si segmente ale colectivitétii.

+ Cresterea competentei sale in a imagina solutii practice.

o Cresterea capacitatii sale de a coopera cu diferite institutii si
organizatii, de angajare in sisteme complexe parteneriale.

o Stimularea dezvoltérii de organizati de femei la nivelul
comunitdtilor locale: “grass-roots organizations”. Segmentele
cele mai defavorizate ale femeilor trebuie sprijinite sa se
organizeze si sa stabileasca parteneriate cu autoritaiile locale si
alte organizatii. In acest fel, femeile pot deveni factori activi ai
proceselor de dezvoltare comunitara.
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- Studiu de caz al comunitatii Zabrauti, Bucuresti -
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Problematica si metodologie

Lucrarea de fatd se bazeaza pe o activitate de cercetare inceputa in
vecinatatea strazii Zabrautiului in vara anului 1998. De atunci si pana la
inceputul anului 2000 am observat schimbéarile din comunitate, initiate si
catalizate de programul pilot al Programului Natiunilor Unite pentru
Dezvoltare (PNUD) de combatere a saraciei. De-a lungul acestei perioade
am realizat peste o sutd de interviuri individuale semistructurate si
nestructurate cu locatarii comunitatii, precum si interviuri de grup' cu
locatarii si vecinii zonei. Am discutat, de asemenea, cu cei implicati de pe
diferite pozitii in proiectul PNUD?.

" Cele trei interviuri de grup — cu femei gi barbati din Zabrauti gi locatari din
imediata vecinélate a zonei — au fost realizate in colaborare cu colegul nostru
Marian Preda.

’Le multumim celor care au avut amabilitatea s& stea de vorbéa cu noi: dl M. Roman
— manager de proiect PNUD, dl V. Dobrescu — coordonatorul programului de
combatere a sdrdciei PNUD, dI Th. Kleininger — managerul programului PNUD de
combatere a séraciei, dl lofciu — viceprimar, Priméria Sectorului 5, dI Ciupercescu —
directorul Departamentului Social al Primariei Sectorului 5, dI S. Diaconescu,
director al Departamentului pentru Protectia Copilului din Priméria Sectorului 5, dl
P. Abraham — profesor de legislatie in domeniul social general, fost comandant al
Politiei Roméne, di Boboleanu si dl Buse - lideri ai comunitatii, dna S. Fumdarel -
responsabil UNICEF pentru programele de educatlie, dna Sovar - responsabil al
programului UNICEF de educatie in Zabrauti, dr. Dobre - responsabil cu asistenta
medicald a locatarilor din zona Zabrautiului la dispensarul local, directorul Scolii nr.
136 gi invatatoarea de la clasa experimentald cu copii din Zabréuti, directoarea
gréadinitei la care sunt inscrisi copiii din Zabréuti.
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Pe parcursul cercetarii am incercat sd detectdm mecanismele
sociale care influenteazd procesul de dezvoltare comunitard initiat de
PNUD. Am urmarit atat interactiunea comunitdtii cu autoritatile publice
(primarie, politie, scoald, dispensar etc.), cat si constituirea propriu-zisa a
Zabrautiului ca o comunitate coerentd: organizarea politica, administrarea
bunurilor comune, strategiile individuale de raspuns la diferitele probleme.

Scurta prezentare a comunitatii

Zabrautiul reprezintd in prezent o combinatie intre o situatie sociala
unica cu evolutie pe parcursul a noud ani si consecintele interventiei PNUD.
Aceastd interventie a contribuit esential la transformarea vecinatatii
Zabrautiului ntr-o comunitate propriu-zisd. Ca urmare a programului
desfasurat in zona au fost practic construite si articulate interese si resurse
comune.

Zabrautiul este o arie aflatd intre zona centrald a Bucurestiului si
cartierul Ferentari, unul dintre cele mai sarace din capitald. Ea cuprinde opt
blocuri, foste camine de nefamilisti. In 1989 acestea au fost evacuate si
propuse spre demolare, dar dupa revolutie planurile au fost uitate. Inca din
primele luni ale anului 1990 blocurile au inceput sa fie ocupate clandestin
de persoane Tn cdutarea unei locuinte.

De-a lungul primilor sase ani care au trecut din 1989, unele dintre
blocuri au devenit proprietatea Regiei metroului METROREX si ulterior
proprietatea privata a locatarilor. Un alt bloc reprezintd un centru de ngrijire
pentru copii, apartindnd Fundatiei Joanna House. Patru dintre cladiri au
ramas Tnsa fara un proprietar legal si au devenit obiectul proiectului PNUD in
1996. Ele impreuna cu locatarii lor reprezintd si subiectul lucrarii de fata,
avand o situatie cu totul deosebita fatéd de celelalte imobile.

Aparitia comunitatii din Zabrauti

Procesul social mai general care a determinat profilul specific al
Zabrautiului a Tnceput in anii ’60. Pentru a ameliora criza locuintelor, Tn
conditile unui program ambitios de industrializare extensiva, una dintre
componentele politicii de locuire a reprezentat-o construirea de ,camine
pentru nefamilisti”, ocupate mai ales de tineri angajati sositi din zonele
rurale. Aceste cladiri erau menite sa fie o solutie temporara: pe masura ce
angajatii isi continuau cariera n Tintreprindere si pe masurd ce se
casatoreau, urmau sa primeasca un apartament.
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Aceste blocuri contineau mici garsoniere cu baie si bucatarie.
Calitatea constructiei era mai degraba scazutd si spatiul locuibil era redus.
La sfarsitul anilor ‘80 s-a decis ca multe dintre aceste blocuri sa fie
demolate. Uzura si calitatea lor scazutd faceau ca reabilitarea lor sa fie
foarte costisitoare. In 1989 locatarii au fost evacuati si blocurile au fost
sterse din registrele de proprietate ale intreprinderilor, fiind programate
pentru demolare. Proiectul a fost insa dat uitarii dupa revolutie. O data
abandonate, degradarea cladirilor a continuat. Usile, ferestrele, instalatiile
sanitare au fost furate sau distruse.

Dupa 1990, Bucurestiul a fost afectat de o cerere foarte mare de
locuinte, Tn contextul unei oferte relativ scazute. Acest dezechilibru sta si la
baza formérii comunitatii din Zabrauti. in primavara anului 1990 cladirile au
inceput sa fie colonizate clandestin de noi locatari in cautarea unui
adapost. In multe cazuri, acestia veneau din alte regiuni ale tarii, atrasi de
relativa prosperitate a capitalei. Multi dintre ei erau tinere cupluri in
cdutarea unei locuinte, desi nu sunt rare nici cazurile de persoane care
si-au pierdut locuinta - ca urmare a divortului, Tnseldciunii, dificultatilor
financiare etc. Majoritatea noilor locatari sunt rromi, de diferite neamuri.
Eterogenitatea populatiei este foarte ridicatd, variatiile etnice, de origine,
ocupationale, de venit si stil de viata fiind semnificative.

- Si majoritatea de unde au venit aici?

- E, e amestecaétura, sunt gi tigani...

- Cam din ce zone? Din Bucuresti, din provincie?

- Din toate pdrtile, Rosiori, Alexandria, Magurele...

- De exemplu, in P8 spoitori, P4 ursari, P3 turci, P2 tigani, sunt toate categoriile...

- Eu sunt romanizat.

- Tiganii romanizali, care suntem romanizati, ne spun spoitorii ldiegi, adica ldies
pe liganeste inseamnd tigan romanizat - dla a fost la scoala, a fost educat.

- Asta e ldies, dsta care nu stie tigdneste.

- Sunt si multi spoitori care muncesc la méturd... te intelegi cu ei de te ungi la
rand.

(Interviu de grup cu barbatii, Zabrauti)

- In clasa a Vlil-a a murit vecina aia care m-a finut i a rdmas copiii. De acolo
copiii, dacd déansa a murit, n-a mai avut ce sd-mi faca. Si buna plecata am fost
pe drumuri. Am dormit prima datd in gari; de la Bacdu pand am cjuns la
Bucuresti numai din gard in gard am dormit. Vreo cinci ani la rand am stat asa.
(...) Am avut o rochitica, am tinut-o pe mine trei ani la rdnd. P-aia o tineam, vé
inchipuiti, n-aveam unde s-o spéal, n-aveam cu ce s-0 cos, n-aveam unde. Si
dupa trei ani de zile a inceput sd ma cunoascéa lumea gi a inceput sa ma sjute:
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mai c-o fusta, mai c-o rochie, mi le strdngeam in subsol la metrou. De-acolo de
la metrou m-am cunoscut cu bdrbatu-meu si el m-a inteles in situatia care am
fost si am gjuns aici.

- Cum ati ajuns aici?

- Tot asa ne-a indrumat si pe noi cineva, tot prinir-o cunogtintd de-a lui
béarbatu-meu. Pana s& ma ia barbatu-meu, pdrintii lui trdiau impreund, si va dati
seama: el roman, eu tigancd, sub nici o forma nu ma putea aprecia. Si in timp,
stiind situatia mea, pe unde-am fost si ce-am facut. Un apartament a avut, un
apartament cu trei camere, a avut situatie buna, bine, au fost o familie cét de cét...

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti)

Initial, camerele erau goale si disponibile. Noii locatari au atras
treptat si rude, prieteni, cunostinte. Pe mésurad ce cladirile se ocupau,
camerele au devenit obiectul unui comert informal. Desigur, numai dreptul
de ocupare a camerei putea fi efectiv tranzactionat, deoarece nu exista un
proprietar propriu-zis al camerelor.

Un nou venit gasea in Zabrauti patru pereti, pe care trebuia s&-i
transforme intr-o camera. Nu exista nici una dintre facilitatile mediului urban
— apa curenta, electricitate, gaz - si nici chiar canalizare.

- In momentul cand ne-am mdritat, am stat la chirie un an de zile in Rahova. Am
stat un an de zile, femeia era plecata din fara, si cadnd a venit a zis sd ne cautdm
in alta parte ca nu mai aveam loc. Si dupd aia am luat-0 asa, sa caut cu chirie.
Cineva m-a informat ca este aicea garsoniere cu chirie — deci m-a trimis in partea
ailalta, dar eu am venit gresit. Si era o babd cu seminfe care vindea, §i zic, e vreo
camera de-nchiriat pe aici? Si zice, cicd, nu e maica aici de-nchiriat, aicea sé
cumperi, daca vrei. Si zic, cat costd? 100 de mii. Si cand am auzit 100 de mii... eu
plateam 80 de mii chirial Si cand am auzit m-am surprins. Si cand am venit a
doua zi sa vorbesc cu proprietarul care era aicea, mi-a zis ¢a o sutd de mii... Am
intrat, n-avea usi, n-avea geamuri... Am cumpdrat si astea, deci m-a gjuns la 500
de mii. Tot de la el am cumpadrat, deci nu noi, vechi aga... linoleu pe jos, deci fot
ce trebuie. Am cumpdrat veceu, cd nu era nici veceu, chiuveta si astea. Si pe
urméa am stat. Am stat o luna de zile, dupéa care noi nu eram obignuili cu lumea
de-aicea, irjura, vorbea, tipa, dupé aia m-am dus sé caut iar cu chirie.

Ati vrut sa plecatli de-aici?

Da, am vrut sa plec iar de aici, cd mi s-a parut nu stiu cum.

Si sotul a fost de acord, si el voia sa plece?

Pai el, tocmai el, ca nu i-a placut. Eu am zis cé stau. Cand am auzit ca... deci
se plateste 10.000 intretinerea, si asta, m& gandeam la bani mai mult. Dar el
n-a vrut. Si m-a trimis sa-mi caut cu chirie. Am céutat, n-am gasit... El n-a
cautat, n-avea timp... deci venea tarziu de tot. Si la un moment dat am stat. Am
zis cé plecam, ca plecam, si la un moment dat ne-am obisnuit, si n-am mai
plecat.

(Interviu cu o tanara femeie din Zabrauti)
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Comunitatea din Zabrauti a aparut deci dupa 1990. Este vorba Tnsa
mai degraba de un flux decat de o comunitate propriu-zisd, deoarece
numarul persoanelor care pleaca si sunt inlocuite de nou veniti era si inca a
rdmas destul de mare.

Sansa (re)intemeierii unei vieti de familie autonome

Aparitia Zabrautiului este stréns legatd de schimbarile suferite de
societatea romaneasca dupa caderea comunismului. Prosperitatea relativa
a Bucurestiului atrage tineri in cautare de oportunitati; criza locuintelor Ti
determind sa improvizeze solutii. Zabrautiul a reprezentat o astfel de
solutie. In conditile disparitiei posibilitatii de obiinere a unei locuinte cu
chirie din fonduri publice si al exploziei preturilor pe piata libera,
posibilitatea ocuparii unui apartament gratuit sau cu un pret extrem de
redus (de cel putin zece ori mai scazut decat cel al pietei) a reprezentat o
solutie nesperatad pentru multe familii, dintre care multe se confruntau cu o
saracie severa.

Majoritatea locatarilor din Zabrauti sunt tinere familii. Pentru ele,
Zabrautiul a reprezentat sansa de a locui in Bucuresti pe cont propriu,
separat de parinti si socri. Alte familii au venit aici dupd o experienta
traumatizanta de saracire brutald, sfarsita cu pierderea propriei locuinte.

Mutarea in Zabrauti este traitd de aceste cupluri ca un moment
esential in (re)constituirea lor. Pentru familiile tinere, ea a insemnat si un fel
de ritual al autonomizarii: inceputul vietii lor adulte propriu-zise. Pentru
familile care au fost lovite brutal de saracire, venirea aici a reprezentat
sansa nesperata a unui nou inceput.

Crearea unei ordini prin efort propriu

in povestea propriei vieti, motivul agezdrii in Z&brauti ocupa un loc
central. Toti locuitorii evocad momentul originar cand au ajuns aici si au gasit
numai patru pereti goi. Amenajarea camerei ca locuintd este o opera
comuna a familiei, devenind astfel un moment mitic de infemeijere,
consacrat ca entitate constitutiva a vietii actuale: un act curajos de ruptura
cu o lume lipsita de sperante, de instaurare a unei ordini umane, in ciuda
conditilor extrem de vitrege. Extrem de modesta locuintd nu pare a
reprezenta o valoare doar pentru faptul ca a fost obtinuta ieftin. Ea este un
semn al uneia dintre putinele reusite certe ale vietii, 0 marturie a propriei
capacitadli de a impune ordinea proprie intr-o viaid dezorganizatd de
interventia brutald a fortelor exterioare ostile. Ea a fost traitd ca o
experientd de neuitat si ca unul dintre putinele puncte de sprijin pentru
stima de sine. In plus, meniinerea locuintei, prin legalizarea ocuparii ei,
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reprezinta pentru cvasimajoritatea locuitorilor de aici punctul de sprijin
fundamental pentru construirea unei vieti normale. Pierderea ei echivaleaza
cu recaderea in disperare.

- Cum ati ajuns dvs. aici?

- Pai in primul rand, v-am spus, stateam cu périntii, cand la ai mei, cénd la ai lui.
Dar nu ne-am inteles niciodata cu ei. Deci au fost probleme. Dupéa 5 ani de zile
un coleg de-al lui de serviciu ne-a spus — deci el aicea statea. Si-am venit sa
vedem. Cu toate cad nu ne-a placut, va dati seama, cdnd am venit sd vedem,
m-a bufnit plansul, am zis, intr-o camera, ce facem? Si pand la urma ne-am
apucat. Am zugravit, am facut curat si ne-am mutat, cd n-aveam incotro. Alta
posibilitate nu era, decét s& ne despartim, eu sa raman cu copiii la ai mei, el s&
plece la... Si plus cd ne-am gi realizat. Ca singuri e altceva, nu mai iti pune
intrebarea ce-ai facut cu banii, ce-ai... Asa ne-am realizat singuri si-am facut
ce-am putut noi.

- $i cénd ati venit aici cum aréta casa?
- Foarte oribil! Deci in primul rdnd mizerie, era tot astupat, fard geamuri, fara ugli,
fara veceu, exact nimic-nimic. Deci peretii.

(Interviu cu o tanara femeie din Zabrauti)

Observatorul extern este socat de discrepanta totala dintre propria sa
perceptie si perceptia membrilor comunitatii. Pentru el, locuintele din Zabrauti
reprezintd un caz socant de mizerie urbana, fard nici o perspectiva de
ameliorare. Pentru locuitorii din Zabrauti, detinerea acestor “vagauni’, cum au
fost numite de un reprezentant al PNUD, a reprezentat un noroc putin sperat,
pentru care meritd sa lupte cu toata energia. Este singura sansa a unei vieti
mai bune si o confirmare a unuia dintre putinele succese din viatd. Muli
locuitori de aici invita cu mandrie pe vizitatori sa vada cum au reusit sa-si
amenajeze propria locuintd. Specialistii din serviciile publice sunt siguri ca
acest grup de blocuri nu are, din punct de vedere tehnic, nici un viitor.
Singura solutie este demolarea. Pentru locuitorii Zabrautiului insa, viitorul lor
este conditionat cu disperare de continuarea locuirii aici.

Mecanisme sociale in Zabrauti: cetatenia

De la infiintare si pana la interventia PNUD, Zabrautiul a fost o
comunitate practic exclusa din retelele cetateniei, ai cérei locuitori simteau
cd au un statut de paria. In mare masurd aceastd marginalizare era
consecinta locuirii clandestine. Aceasta era originea unor probleme
complexe care se agravau intr-un cerc vicios, mentinand comunitatea intr-o
pozitie sociald periferica.
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Raidurile politiei

Perceptia politiei este ca vecinatatile de tipul Zabrautiului oferd o
ascunzatoare delincventilor cautati pentru faptele lor si, de asemeneas,
ofera un spatiu de manifestare pentru diferite fapte antisociale. Din aceasta
cauza, raidurile politiei au fost mult timp foarte frecvente. Persoanele gasite
fara acte de identitate sau suspecte erau duse la sectie pentru identificare.
Pe langa acest lucru, raidurile se soldau si cu multe amenzi pentru locuire
clandestina, pentru toti cei pringi fara mutatie Tn buletin. Primele mutatii au
aparut insa de abia in vara anului 1997, o data cu primele contracte. Pana
atunci, era imposibil ca vreun locatar sa isi legalizeze locuirea.

Raidurile politiei au mentinut o stare continua de insecuritate a
locuirii. Amenzile apar in interviuri ca 0 nemultumire sistematica. Locatarii
se simfeau prinsi intre revendicarile politiei si cele ale primariei, neavand
nici o putere in a-si imbunatati prin propriile forte situatia. Contractele nu
puteau fi initiate individual, ci numai institutional.

Desi recunosteau o oarecare legitimitate a interventiei politiei,
locatarii se plangeau de faptul ca aceasta pedepseste nediscriminatoriu:

- Politia ne-a héituit exact ca pe nigte animale, sau ca pe timpul indienilor, cum
erau... Te scoald la 6 dimineala, la 4, la 5, vine le ia, te duce acolo, amprente,
amenzi — céa faré spatiu, fard nimic. Dar ei cand deja stie si au acolo acte... Ne-au
dat amenzi incepand de la 10.000, ca atat era valoarea atunci, 10.000 era o
groaza de bani. A inceput la 70, 35, 70 de mii... amenzile astea intra in planul
politiei. Ei au un plan si nu are altfel cum sd-I faca. Da, eu zic si sunt de acord cd
la noi, in blocurile astea — si nu mi-e fricd — sunt familii aici-sa care {(...)
beneficiaza de ceilalfi. Intrd in casa, le furd, ameninia, ceva de necrezut. Si eu am
curajul sa spun la toatd lumea. Meritd unii oameni sé plateasca amenzi de genul
asta, dar cei care face prostii de genul asta. Mi-e oare greu sd ma duc eu la
cineva sa-i dau in cap si sa incep sa tip, ba ca dacd nu-mi dai 10.000 acum cé te
bat, iti dublez... amenzi gi de genul dsta. Sunt de acord ca acesti cameni sa fie
penalizali, dar nu si ceilalti. Dacd 10 oameni din 50 sau 20 sunt vinovati, nu
trebuie gi ceilalfi...

(Interviu cu un barbat tanar din Zabrauti)

Oamenii credeau cd politia actioneaza nu neaparat pentru a
impiedica infractiunile, ci ca sa-si faca planul de amenzi. Amenzile pentru
locuire ilegald nu li se pdreau normale, deoarece nu ei erau vinovati de
situatia in care se aflau, iar politia era constienta de problemele care
existau acolo:

- Oricum d! B. [unul dintre lideri] a rezolvat foarte multe pentru noi: ne-a facut
contractele, cat de céat - inainte plateam foarte multe amenzi. Venea politia pe la
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ugi... era o amenda foarte mare, 20.000 de lei. Eram intr-o zi si eu si sotul la
servici si a spart usa. Era o femeie si a zis: ,Domnule, nu sparge usa, ca femeia
nu e acasa si are lucruri”. ,Ce lucruri are?” Si a dat cu piciorul in usé, eu aveam
aicea o vitrinad cu pahare, mi-a spart tot... A mai spart gi la altii usa si a gasit
céteva persoane in casd, care totugi se sperie pentru asta, cé le dd amenda, si
stind ca nu au... Si noi am primit amenzi pentru c& n-am avut mutatie pe
buletin. De fapt n-am stiut. Noi cand am intrat aicea ne-a mintit dla cé are
contract si cd n-o sa ne dea nimeni afara.

Dar voi n-ati vazut? Nu v-a dat nimic?
Nu ne-a dat nimica. Nu stiam ce-i dla contract de casd, pentru prima datd am
cumpadrat.

(Interviu cu o tanara femeie din Zabrauti)

Ca urmare a interveniiei PNUD, raziile Politiei s-au diminuat
semnificativ, in urma fincheierii unui parteneriat in vederea realizarii
proiectului din Zabrauti.

Insecuritatea locuirii

In lipsa unui contract de inchiriere, locatarii blocurilor erau vulnerabili
la diferite forme de expulzare din camere. Camerele sunt o resursa foarte
pretioasa, de care locatarii simteau ca pot fi deposedati in orice moment, cu
sau fara justificare legald. Autoritdtile insesi puteau decide sa evacueze
camerele, dar locatarii puteau fi siliti s plece si prin fortd sau prin alte
presiuni de catre alfi doritori de locuinta. Fiind in afara legii, ei nu beneficiau
de protectia acesteia. Locatarii nu se simteau aparati de politie si nici de
autoritatile locale; dimpotriva, ei se simteau victimele acestora.

Lipsa facilitatilor elementare ale locuirii

In lipsa unui proprietar legal al cladirilor, nu exista motivatia unor
investitii serioase in infrastructura lor. Mai mult, consumul colectiv si
clandestin de resurse, precum apa sau electricitatea, a condus pe termen
lung la un impas: datoriile oamenilor s-au multiplicat, in lipsa unui feedback
dat de posibilitatea reald de platad. Atunci cand s-a pus problema legalizarii
consumului, conditia impusa de Tintreprinderile furnizoare a fost plata
acestor datorii. Sumele au fost foarte mari relativ la posibilitatile familiilor
din vecinatate. Familile nou venite nu fintelegeau de ce trebuie sa
plateascd pentru consumul de un an al locatarilor precedenti. Astfel,
situatia de ilegalitate a inceput sd se autoperpetueze, spre disperarea
locatarilor care au facut efortul de a plati suma care le revenea.
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Nu numai investitiile de mare amploare au fost impiedicate de lipsa
unei situatii legale clare, ci si micile investitii individuale sau comune.

- Actele astea, nu stiu ce-om face cu ele. Asta e in primul plan, si scandalurile, le
evitdm, facem noi ce-om face. Dar... céldura, apa, deci sunt... S& facem ceva si
cu actele astea. Deci dacd noi am sti sigur ¢ ne face actele, deci noi — mai sunt
si sus cateva familii — am pune ménd de la mana si-am mai face ceva pentru bloc.
In primul rénd, ne-am face poate singuri instalatia sanitard, ca sé& functioneze cum
trebuie. Am intra in subsol, am cumpdra teava, ne-am pune-o noi, deci am face
ceva ca sa ne fie mai usor. Am face scara, sunt destui zugravi, am pune ména,
am zugrdvi, am vopsi scara... Geamuri, usi — afi vdzut ce ugi avem la intrarea
blocului... Cand venim seara nici bec la intrare nu e. Dar dacd noi nu suntem
siguri... Deci facem un lucru si ce facem, investim niste bani si la urma... sé
rdmanem... mejoritatea chiar si lumina nu si-au platit-o cé ei nu stiu sigur. Céa ei pe
baza asta are o idee fixd, mananca dstia banii, eu nu-mi platesc lumina.

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti)

Acces problematic la servicii sociale

In conditiile Tn care asistenta medicala, educatia si asistenta sociald
sunt realizate Tn circumscriptii teritoriale, absenta unei adrese legale sau
existenta unei adrese legale care nu corespunde cu adresa reald creeaza
probleme insolvabile de acces la aceste servicii. Persoanele din Zabrauti
nu puteau primi ajutor social de la Primaria Sectorului 5, dacéd nu aveau
domiciliu stabil in raza acesteia de administrare. In egald masura, nu-si
puteau da copiii la gcolile din zond si nu puteau beneficia de asistenta
medicala gratuita la dispensarul local. Uneori oamenii aveau probleme si in
primitul alocatiilor pentru copii sau a pensiilor.

- Dispensarul de aici I-au pus pentru noi, ne-a dat voie, ca inainte nu primea un
copil din zona noastra. Cand auzea de Zabrauti putea s& moaré copilul aici.
- Ma duceam la medic gi ma trimitea la mine in sector.
- Sau te trimitea tocmai la tara!
- Unde aveai domiciliul stabil.
- Acuma, s-au luat masuri i mai vine i prin zona doctorul.
(Interviu de grup cu barbatii, Zabrauti)

- Cé eu normal unde-am stat, am stat in Drumul Taberei, acolo am si fetita la
cresd. Sidin cauza la buletin, cd eu am mutatia acolo unde... cu toate cé eu nu
mai stau acolo. Dar, de exemplu, eu nu pot sa duc fetita la cresd in sectorul 5,
cda pe buletin scrie sectorul 6. Deci nu pot, chiar dacéd vreau eu s-o duc aici in
sectorul 5 cad-i mai aproape, nu pot cd n-am...

(Interviu cu o femeie tanara, Zabrauti)
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- Sotia n-a mai lucrat de exact 7 ani de cand suntem impreund, n-a mai lucrat
deloc. Bine, datoritd la copii, la situatie. As vrea sd-i fac gi ei un &jutor social —
nu pot séd-i fac pentru cé n-are o adresd sigura. Am alocatiile copiilor, sunt pe
adresa veche. Dar sd mai prinzi, sa pot sa iau si eu un ajutor sau ceva, nu pot -
cé nimeni nu se uitd, ca sunt cu actele in nereguld. Ar mai fi probleméa de
exemplu si la mine, cé nu mé feresc i stie, de exemplu, si circa de politie, sunt
luat in evidenta... Mi s-a expirat buletinul de 2 luni de zile. Deci nu pot sé&-I fac —
mé costd 80.000 numai s& méa duc sd- fac la tard, 80 de mii inapoi, v& dafi
seama.

(Interviu cu un barbat tanar, Zabrauti)

Unii dintre locatari nu suferd numai de lipsa unei adrese legale, ci
chiar de lipsa actelor. Cei care nu au acte au dificultati financiare Tn a-si
rezolva situatia, dar in acelasi timp marginalizarea lor este agravata de
lipsa documentelor:

- Péi gi eu... nu am adresé aici. Adica am, dar mi-a trecut flotantul, nu mai
am...Tre’ s& méa duc s& schimb buletinul acuma, si cum mi-am pierdut
certificatul de nastere, tre’ s& ma duc tocmai la Craiova... gi-ti dai seama cd ma
costa drumul 200.000 dus-intors. Ce mai dau si la certificat, aproape 300.000.
iti dai seama c& eu n-am banii &stia?

(Interviu cu o femeie tanara, Zabrauti)

Chiar in conditile in care accesul este legal posibil, lipseste
capacitatea, competenta de a obtine efectiv respectivele beneficii.

- Ali incercat s& va faceli ¢jutor social?

- Nu.

- De ce?

- Nu stiu s& umblu. Si cand m-am dus pentru copilul asta, m-am dus cu altcineva.
Cu o vecing de la mine din bloc de acolo, de unde lucrez eu (ca femeie de
serviciu, n.n.). Altminteri eu nu stiu sé& umblu. Si a mers cu mine, m-a &jutat — a
zis, mda, dacé ea nu stie carte, o ldsdm chiar a niménui? Mi-a facut carte de
muncé pentru copilul asta [ca ingr.jitoare pentru fiul handicapat, n.n.]

(Interviu cu o femeie de varsta mijlocie, Zabrauti)

- Si mai stii pe cineva care a luat acest &jutor [un ajutor pentru copii dat de
Departamentul pentru Protectia Copilului, n.n.J?

- Da.

- De aici?

- De aici din bloc, nu. Pentru cé nu stie s& umble, si nu umbla nici ele. S& stij ca
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sé ti-o spun pe aia bund, nici eu n-am stiut, m-a dus tot aga o familie din P8
care sté la parter, ca are fot asa copii multi.

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti)

Mecanisme sociale in Zabrauti:
dezvoltarea prin proiect

in mod paradoxal, excluderea sociald a zabrautenilor este asociata
cu o centralitate nu mai putin reald a Zabrautiului in politicile publice locale.
Primarul capitalei, primarul si viceprimarul sectorului 5, fnalti ofiteri de
politie, Tnalti functionari ai ambasadei SUA in Bucuresti, reprezentanti
PNUD, presedinti si functionari ai organizatiilor nonguvernamentale si mai
ales reprezentanti ai mass-media au vizitat Zabrautiul, au schimbat céateva
cuvinte cu locatarii si au negociat proiecte cu cei doi lideri. Despre Zabrauti
s-a vorbit la televizor si s-a scris atat in ziare, cat si in sdptdméanale de
culturd. Zabrautenii sunt obisnuiti sa fie vizitati, studiati i evaluati si spera
constant ca situatia lor se va imbunatati in urma acestor evenimente — care
de altfel nici nu mai sunt evenimente, ci au devenit de domeniul
cotidianului. Proiectele din Zabrauti au dat de lucru nu numai organizatorilor
si liderilor, ci si, ocazional, altor locuitori. in general, acestia au fost
selectati de lideri (mai ales Tn cadrul proiectului PNUD). Totusi, au existat si
exceptii.

M.G. este una dintre putinele femei care au &juns s beneficieze de statutul
privilegiat al Zabrautiului faré implicarea liderilor, in 1999. Afland de la o veciné,
ea gsi alte trei tinere femei au &juns sd lucreze intr-un proiect de combatere
SIDA in Zabrauti, finaniat si adminisirat de o organizatie a rromilor. M.G. este
foarte multumita, deoarece activitatea lor este placuta gi bine platita.

Programul PNUD

Programul pilot de combatere a saraciei a fost initiat de PNUD in
1996 si s-a terminat in decembrie 1998. Ca orientare fundamentala,
programul urmarea reducerea saradciei prin dezvoltare comunitara, prin
sporirea capacitati comunitatii si a autoritatilor locale de a-si rezolva
problemele. Proiectul PNUD a reprezentat de departe cea mai importanta
interventie in Zabrauti.
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Proiectul PNUD a avut cinci dimensiuni. Principala sa componenta a
vizat legalizarea locuirii Tn Zabrauti, prin transformarea celor patru blocuri
in “locuinte sociale”, administrate de Primaria Sectorului 5, care sa fie
inchiriate locatarilor lor.

O alta componentd a reprezentat-o scolarizarea copiilor din
Zabrauti, prin infiintarea unor clase speciale pentru ei intr-o scoala din zona
si subventionarea unor locuri intr-o gradinitd cu program saptamanal.
Programul s-a adresat, de asemenea, adultilor, incercand s& le creeze
surse stabile de venit. In acest sens, s-a infiintat “Cooperativa de Consum
Zabrauti” — care, desi actualmente este legal infiintata, este inactiva din
lipsa de fonduri. In plus, s-au acordat niste mici credite in vederea sustinerii
femeilor care intentionau sd ofere diverse servicii in comunitate
(curatatorie, coafor, cantina etc.). Programul PNUD a adus, de asemenea,
imbunatatiri substantiale in ceea ce priveste infrastructura, instaland apa
rece curenta ntr-unul dintre blocuri, curatind subsolurile si zonele dintre
blocuri de deseurile acumulate si reparand sistemul de canalizare. De
asemenea, a existat si un program de planificare familiala, prin care niste
tinere femei din Zabrauti au fost formate pentru a distribui (gratis) materiale
contraceptive in cele patru blocuri.

Dificultati si rezistente in realizarea proiectului PNUD

Legalizarea locuirii

Principala dificultate in calea legalizarii locuirii a reprezentat-o lipsa
unui proprietar al cladirilor. Primaria Sectorului 5 a devenit proprietar
printr-o procedurd judiciard speciald, dovedind lipsa unor pretentii de
proprietate alternative. O data reglementata situatia de proprietate, a urmat
declararea blocurilor ca locuinte sociale.

Statutul locuintelor sociale este insa strict reglementat prin Legea
nr. 116/1996 (republicatd). Unele prevederi ale legii erau in contradictie cu
obiectivul dezvoltarii comunitare a Zabrautiului. Conform legii, nu pot
beneficia de locuinte sociale persoanele sau familile care, printre altele,
,detin in proprietate o locuinta” sau ,au instrainat o locuintd dupa data de 1
ianuarie 1990”. Unele familii din Zabrauti se aflau in aceasta situatie. Mai
mult, locuintele sociale nu ar fi putut fi acordate persoanelor care nu Tsi
dovedeau domiciliul stabil in Bucuresti, prevedere care afecta un numar
semnificativ de mare de oameni, care fie veneau din provincie, fie nu mai

aveau acte de identitate. Totusi, dezvoltarea comunitard presupunea
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rezolvarea problemelor comunitatii existente, ale locatarilor aflati acolo, si
nu crearea unei noi comunitéti prin expulzarea din motive administrative
a locatarilor prezenti si prin Tnlocuirea lor cu alte familii indreptatite legal.

Pentru a rezolva problema, primaria a trebuit s& se mentina la
marginea legii, fAcand compromisuri cu exigentele stabilizarii comunitaii.

Legea stabileste, de asemenea, ca ,beneficiarii locuintelor sociale
nu au dreptul sa subinchirieze, sa transmitd dreptul de locuire sau sa
schimbe destinatia spatiului Tnchiriat’. Politica primariei a fost inséd de a
fngadui mobilitatea locatarilor conform logicii proprii. Primaria nu a initiat
schimbari in vecinatate si nici nu s-a opus lor. De exemplu, o data ce un
nou locatar ,cumparad” o camera in Zabrauii, acesta ia legédtura cu cei doi
lideri, facand un dosar, si acestia duc dosarul la priméarie spre aprobare,
legalizand deci schimbul. De altminteri, in totald contradictie cu prevederile
legii, intr-una dintre camere functioneaza un mic magazin. Nu primaria este
cea care selecteaza locatarii, ci interactiunea liberé dintre oameni. Practic,
este vorba despre o piatd de locuinte instituionalizatd sub denumirea de
Jlocuinte sociale”.

Legea defineste locuinta sociala ca fiind ,locuinta care se atribuie cu
chirie subventionatd unor persoane sau familii, a caror situatie economica
nu le permite accesul la o locuintd in proprietate sau inchirierea unei
locuinte in conditiile pietei” (s.n). Definitia este, de fapt, aplicabild in
masura in care camerele din Zabrauti au fost practic obiectul unor tranzactii
clandestine, n lipsa unor costuri reale impuse de plata apei, electricitatii,
serviciilor de curatenie si a chiriei propriu-zise. Pana in prezent camerele
din Zabrauti nu sunt propriu-zis vandute in conditiile pietei legale, ci in
conditi de ilegalitate. Ca urmare a transformarii imobilelor in locuinte
sociale, primaria va suporta o parte din chirie, dar locatarii sunt cei care
trebuie sa suporte celelalte consecinte financiare ale legalizarii situatiei lor.
Paradoxal, aceasta transformare in locuinte sociale sprijina aparitia unei
piete legale de locuinte in Zabrauti, contrar spiritului legii.

Legea are insd si prevederi favorabile dezvoltarii comunitare in
cazul Zabrautiului. Cel putin in principiu, primaria poate rezilia contractele
locatarilor in conditiile Tn care:

a. chiriagul nu a achitat chiria cel putin 3 luni consecutiv;

b. chiriasul a pricinuit insemnate stricaciuni locuintei, cladirii in care
este situatd aceasta, instalatiilor, precum si oricaror alte bunuri
aferente lor, sau daca instraineaza fara drept parti ale acestora;

c. chiriasul are un comportament care face imposibild convietuirea
sau impiedica folosirea normala a locuintei;



62 CATALIN ZAMFIR si COSIMA RUGHINIS

d. chiriasul nu a respectat clauzele contractuale.

In Z&brauti nu s-au ficut insa evacuari, desi toate persoanele pe
care le-am intervievat, inclusiv cei doi lideri, considera ca este indispensabil
ca macar un numar minimal de aproximativ 20-30 de familii sa fie excluse
din comunitate.

Legea prevede, de asemenea, un venit maxim pentru chiriasii
locuintelor sociale®. n februarie 2000, contractul pentru locuinta sociald
poate fi reziliat Tn cazul unui venit pe cap de persoana de cel mult 219.780
lei (nivelul scade progresiv pentru familile cu mai multi membri). In aceste
conditii, un proiect de reducere a séaraciei intr-o vecinatate de locuinte
sociale este practic o contradictie in termeni.

Observam in Zabrauti intretdierea a trei logici diferite de alocare a
camerelor. Logica pietei este cea originara: dreptul de ocupare a camerei
este tranzactionat pe o piatd imobiliaréd informala. Ulterior, PNUD a
intervenit cu o logicad a dezvoltarii comunitare. Fara a se opune explicit
tranzactionarii camerelor, aceasta vizeaza totusi stabilizarea locatarilor si
deci reducerea migratiei. Numai astfel poate fi vorba despre o reald
comunitate, si nu despre un flux sau o vecinatate teritoriald. Legalizarea
locuirii s-a facut in cadrul sistemului de ,locuinte sociale”, care are o
logica proprie.

Aflatd la intersectia acestor trei logici diferite, procedura de
legalizare a locuirii din Zabrauti a fost totusi predominant legata de logica
pietei. Nici una dintre prevederile specifice locuirii sociale nu a fost intro-
dusa. Primaria s-a aratat dispusa sa urmeze logica dezvoltarii comunitare,
acordand contracte locatarilor de fapt ai camerelor.

Oscilatia continua intre aceste trei logici produce confuzie si anxie-
tate printre locatari. Ei se tem sa nu fie evacuati de alte persoane care ar
putea obtine contract pe camera lor de la primarie sau chiar prin
intermediul celor doi lideri.

® Locuintele sociale se acordé in cazul in care familia are un venit mediu net lunar
realizat in ultimele 12 luni sub nivelul venitului net lunar pe familie pentru care se
acordé gjutor social potrivit legii, majorat cu 10 %. Contractul poate fi reziliat dacéa
venitul familiei depédseste cu peste 20% nivelul maxim pentru incheierea
contractului (deci un venit de 132% din venitul pentru care se acordé &jutor
social).
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Educatia

Educatia este evaluatd de PNUD ca fiind domeniul in care s-au
petrecut cele mai importante realizari ale proiectului. Pe parcurs insa
PNUD a trebuit sa depaseasca probleme institutionale aparent insolvabile.
Copiii din Zabrauti nu aveau fise medicale care sd dovedeasca faptul c& au
fost vaccinati, iar multi dintre ei nu aveau nici certificat de nastere.

Doctorul de la dispensarul local si-a amintit de ziua cand copiii care
urmau s3 fie Tnscrisi la gradinitd si scoald au fost adusi cu autobuzul la
dispensar. Pentru a putea fi scolarizaii, la insistentele coordonatorului de
proiect PNUD, doctorul le-a facut fise medicale conform unei declaratii pe
proprie raspundere a pdérintilor, conform careia copiii fuseserd vaccinati.

=z

Doctorul a caracterizat aceasta procedura ca fiind ,total ilegald”.

Problemele nu s-au oprit la aspectul medical. Din punct de vedere
teritorial, copiii apartineau de $coala nr. 114, care insa a refuzat sa fi
primeascd — cu exceptia celor care aveau parinti salariati. Majoritatea
copiilor au fost primiti la Scoala nr. 136, precum si la Scolile nr. 2 si nr. 134.

PNUD a trebuit sa rezolve si o serie de dificultdti materiale. in
spatiul Scolii nr. 136, PNUD a construit (cu fortd de muncé din Z&abrauti) si
a mobilat o sala de clasa cu o capacitate de 25 de locuri, pentru copiii din
Zabrauti. Copiii primesc o gustare la prénz, precum si rechizite si alte
ajutoare. PNUD a amenajat si a mobilat, de asemenea, spatiul suplimentar
alocat de gradinitd pentru copiii din Z&brauti si a gasit finantare pentru
acoperirea cheltuielilor legate de copii (gradinita are program saptaméanal si
parintii copiilor trebuie sa plateasca o taxa, exigentd practic imposibil de
indeplinit in cazul familiilor sarace din Zabrauti).

Crearea de surse de venit

PNUD a initiat trei proiecte vizdnd crearea de surse de venit.
Principala initiativd o reprezintad crearea Cooperativei de Consum Zabrauti,
cu activitate in principal in domeniul constructiilor. Procedura legald de
constituire a cooperativei a durat peste doi ani, depasind asteptarile cele
mai defavorabile ale tuturor celor interesati. Chiar si dupd ce si-a obtinut
statutul legal, cooperativa a ramas inactiva din lipsd de fonduri. PNUD a
oferit cooperativei utilaje de specialitate si capitalul social minim, dar
membrii cooperativei mai au incd nevoie, conform declaratiilor lor, de un
fond de garantare a lucrarilor, indispensabil pentru obtinerea de contracte.
In lipsa acestui fond pe care membrii nu-si pot permite sa-lI constituie din
fonduri proprii, oamenii continud sa lucreze individual in domeniul
constructiilor, pe cont propriu si deseori in sectorul informal. De altfel, este
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posibil ca munca in sectorul informal sa fie mai profitabila decat activarea
cooperativei.

O a doua componentd a strategiei de creare a surselor de venit a
reprezentat-o schema de sprijinire a antreprenoriatutui feminin prin mici
credite. (Liderii si membrii marcanti ai comunitatii constituiti in Comitetul de
Initiativa au convenit sd@ acorde aceste microcredite femeilor, ca o
compensare pentru caracterul predominant masculin al cooperativei.) Un
numar de cinci astfel de credite au fost acordate, pentru achizitionarea de
aparate in vederea inceperii unei mici afaceri: congelator si aragaz, masina
de cusut, masina de spélat s.a. In perioada desfasurarii proiectului PNUD,
singurii clienti ai acestor mici afaceri au fost institutiile partenere - respectiv
scoala si gradinita. Dupa terminarea programului, activitatea s-a redus
practic total. Desi au fost oferite in mod expres pentru stimularea micii
initiative, aparatele au sfarsit prin a intra in economia casnicd, nici una
dintre micile afaceri nedepasind propriu-zis stadiul de proiect.

Intrebate despre posibila utilitate a unei mici spalatorii in Zabrauti
(initiatd de o femeie care a primit 0 masina de spalat), femeile cu care am
discutat au parut mai degraba sceptice:

(...) Deci mie una nu mi-ar conveni... deci am copil mic... s& ma duc cu héinutele

lui sé& le spal la persoana respectivd, care se duce gi altul, si altul... De
exemplu, dacd ala are boala, raie, urat, scarlatind, gi altele... deci sunt multe
cazuri, $i mai ales la noi in bloc... Sunt niste chestii care mie una nu mi-ar
conveni. Prefer s& le spal la cadita mea, acolo unde trebuie, gi cu asta tot.

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti, mama a unui bebelus)

- Credeti ca oamenii s-ar duce sa-gi spele hainele la ea?

- Din curiozitate mécar s-ar duce, da...

- Dar dvs. v-ati duce?

- Drept sa spun, nu.

- De ce?

- In primul rand mi-e jend. Nu am copii, nu am greutéti, deci ag putea s&-mi spél
singurd. Sunt femei care au 5—6 copii si poate au servici si poate au greutati si

poate ca sé ai un gjutor, sd-si puna intr-o plasa sau intr-o sacoga cateva lucruri,
mécar pentru copii, sé le ducé si cand se intoarce sa fie curate si calcate.

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti, fara copii)

Proiectele acestor mici afaceri aveau avantajul ca ofereau servicii
comunitare in Zdbrauti, avand deci efecte secundare pozitive 1in
dezvoltarea comunitard (incurajarea igienei si a hranei corespunzatoare a
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copiilor). Totusi, chiar acest presupus avantaj s-a intors Tmpotriva lor,
deoarece comunitatea Zabrautiului, in crizd de resurse financiare si de
incredere, nu a raspuns asteptarilor.

Aceasta componentd ar fi avut probabil mai mult succes daca ar fi
fncurajat micile afaceri deja existente, n loc sa incerce sa creeze altele noi.
Multe femei din Z&brauti lucreaza deja pe cont propriu, Tn sectorul informal,
mai ales in comert. Este adevarat ca acestea nu au efecte secundare de
dezvoltare comunitara, dar au in schimb avantajul viabilitatii dovedite.

A treia componentd a proiectului de creare de locuri de munca a
constat din finantarea organizatiilor dispuse s& angajeze fortd de munca din
Zabrauti. Rezultatele au fost, de asemenea, modeste: din cele 20 de locuri
anuntate de Administratia Domeniului Public, numai unul a sfarsit prin a fi
efectiv ocupat de o persoana din Zabrauti. Cauzele acestui esec nu sunt
clare, dar este posibil ca si in acest caz munca in sectorul informal sa fi fost
mai profitabild decat slujbele oferite.

Mecanisme sociale in Zabrauti: comunitatea

Dificultatile vietii comunitare

Un blocej intern: polarizarea comunitare

Intreaga dinamica a relatiilor comunitare este regizata de tensiunea
dintre doud atitudini fundamentale fata de oportunitatile oferite de Zabrauti.
Pentru unii, Zabrautiul a reprezentat sansa unei vieti noi, inceputul unei
noi ordini Tn propria viata. Pentru altii, experienta de aici nu a reprezentat
decat continuarea unei vieti degradate de sardcie si adaptate la
mizerie, continuarea chiar a procesului de afundare in mizerie.

Cei mai vizibili in procesul de dezvoltare comunitara, chiar dacé nu
neaparat majoritari, sunt primii. Ei vor s& transforme Zabrautiul, Tn ciuda
precaritatii conditiilor, Tn spatiul unei vieti “normale”. Sunt fortele comunitare
care au participat de la inceput activ la programul de dezvoltare locald. Cea
de a doua categorie sunt fortele perturbatoare ale procesului. Din aceasta
categorie fac parte doua tipuri de persoane. In primul rand, este vorba despre
cei lipsiti cronic de cele mai elementare resurse atat economice, cét si fizice,
tréind, in consecinta, intr-o mizerie cumplitd care nu poate sa nu fi afecteze
negativ pe vecini. Camerele acestora sunt deseori mult sub standardele
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de normalitate ale locuirii urbane impartasite de vecinii lor. Ele sunt
caracterizate de lipsa igienei, lipsa facilitatilor elementare de locuire (mobilier
minimal, dotare sanitard). Unele dintre aceste familii trdiesc chiar din
recuperatul obiectelor din pubelele de gunoi.

- (...) Degeaba sunt eu curata, si fac curat, si fac aia, si nu arunc afard, v-am
spus, ca te frezegti... Uitali, acum doua saptdmani mi-am spélat geamurile, si
am o fatéd care pune rufele exact pe geam: bate véntul, toate laturile pe geamul
meu. Si ce sa-i fac, daca i-am spus o data, i-am spus de doué ori, i-am spus de
trei ori, ,fai fatd, cdnd pui rufele alea, stoarce-le si tu, cé zic, eu spal geamul din
cauza ta la doud-trei saptamani!” Céa le stoarce. Da de unde — eu am vorbit, eu
am auzit. Ce sé-i fac, nu pot s& ma duc sa ma cert cu ea din cauza la niste
geamuri. Le spdl, iar mai se murdareste, iar le spal si tot asa.

(Interviu cu o mama tanara din Zabrauti)

Cei care nsa reprezintd amenintarea cea mai mare sunt cei care s-au
adaptat la o viatd mizera, reproducénd-o pe aceasta, la nivel colectiv, prin
propriul lor comportament: manifestd o agresivitate distructiva fatd de ceilalti —
violentad gratuitd, distrugerea conditiilor de locuit deja precare (inclusiv prin
spargerea geamurilor i a usilor sau murdérirea spatiului comun).

La limitd, liderii locali pot identifica nominal cateva familii
considerate a fi factori distructivi. Global, ei estimeaza marimea acestui
grup la aproximativ 10% din familii (in jur de 30). Cel mai probabil este ca
distinctia dintre ,buni” si ,rai” nu este nici pe departe clara, fiind adesea
expresia si a intereselor divergente si ale suspiciunilor reciproce.

Aceasta a doua categorie reprezintd sursa majora a rezistentelor
la dezvoltarea comunitard. Pe de o parte, aceste persoane nu coopereaza
in diferite activitati, producand blocaje fara iegire (de exemplu, nu depun
actele pentru reglementarea situatiei locative, nu contribuie financiar la
achitarea serviciilor publice). Pe de altd parte, degradeaza conditiile de
locuit comune, sabotand efortul celorlalti. Aceasta categorie reprezinta o
sursd continud de tensiuni si conflicte Tn comunitate. Furturile sunt
frecvente in Zabrdufi si, conform persoanelor intervievate, ele raman
nepedepsite; reclamatia la politie nu ajutd cu nimic in recuperarea
bunurilor.

- Vi s-a furat vreodatd ceva sau...

- (Fiica) Asta nu mai va zic, ca nu stiu de cate ori mi s-a furat de aici-iga, si paturi,
si mi-a ldsat si copii dezbrécalti, tot, daca nu stdm uite asa langa ele, se furd, se
sparge camerele,

(Femeile stau si pdzesc rufele puse la uscat)

- (Mama) Se sparg usile, se fura, face nenorociri. Care lucreaza, lucreaza, care
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nu, nu — sade toatéd ziua acasd, degeaba asa sade.(...) Si la multa lume li s-a
furat buteliile, se fura usile, banii...

- (Vecina) Uitati, uitati, vecinul de langé noi aicea i-a furat pana si giurgiuvelele,
paturile, tot, i-a lasat casa goala.

- Cand asta?

- Luna trecuta.

- Da?

- (Fiica) Tot, tot. Si lucreazéa si femeia lui, lucreaza si el. Si e si cu burta la guréd
femeia. Si lucreazda. Si-a gasit usa de perete. Nu stiu ce e cu blocurile astea la
noi.

- (Vecina) Ca-n Texas.

(Interviu cu trei femei, Zabrauti)

Interlocutorii nostri acuzd politia de coruptie si considerd ca
Zabrautiul este penetrat de o retea mafiotd de raufacatori. Acestia, se
spune, desi instariti si chiar proprietari ai unor case in alte localitati, ar sta
in Zabrauti datoritd oportunitatilor de castig ilegal pe care le au aici.

- Exista si oameni bogati, in blocurile astea, sau nu prea?

- (Vecina) Da, da, cum sa nu. Normal. Céli sunt care au vandut casele gi-au
venit...

- (Mama) Pai numai lui dia vrea domnul B. sa le faca actele, care sunt bogalti,

astia care sunt sdraci, sa-i dea afard, sd ramanem pe drumuri, pe strazi. Asa

vrea domnul B.

(Fiica) Péai si nu ia masuri domnul B., sa vada care este oameni, sa-i lase, care

nu, sa-i dea afara. Pdi aici-isa este oameni care are §i masini mici, care si-a

vandut si locuintele si plini de aur gi fel si fel de alea, care sade in bloc cu noi.

De ce nu ia méasuri sé facé treaba asta, daca era un om judecat? Dar el pe cine

a vrut, pe dia a lasat. Care a vazut ca e blindat de aur, care a vazut cé are bani

siii da dreptul, pe ala I-a primit.

(Vecina) Daca si-a luat milionul, de noi nu mai are nevoie.

- Dar de ce ar sta cineva bogat aici gi nu gi-ar lua o casa mai ca lumea in
alta parte?

- (Mama) Pai de ce sé ia, aicea std degeaba, doamnd, aicea st degeaba si face

ce vor, si de asta sade, le convine sd sade la lume.

(Fiica) Altii si-au vdndut casele, au venit aici-iga, §i tot la &ia care si-au vandut

casele, tot la dia le-a facut acte, sd raména aici, sa sada...Mzjoritatea care sunt

de la noi din bloc, toli lucreaza — care trebufe sé se ia masuri, sa le dea si lor;

altii are cate patru-cinci copii...

- (Mama) Nu-i vorba cé& lucreazd, e vorba c& suntem amdaréati. Daca eu sunt
boinavé si am o caséa de copii si nu pot sa lucrez si n-am béarbat, ce sa faca, sé
maé dea afara, sd-l opreascé pe éla care e bogat si care e pricopsit?...

(Interviu cu trei femei, Zabrauti)
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Aceste persoane incearca sa obtind o parte din resurse pe seama
celorlalti, fie furand, fie recurgand chiar la forme de exploatare de tip mafiot
(taxe de protectie, amenintari, rapiri, "amenzi" impuse pretextand jigniri
etc.).

- N-avem nici un drept asupra lor. Si au case prin toate pértile. Au case prin
Alexandria, prin toate pértile oragului. Dar ei stau aici pentru interes, ca gtie ca
ia de la dla un TV, de la ala un pat bun. Ce-are omul in casa. Le ia de-aici, le
caré la casa lor. Pentru interes stau. Ne mai face cate-o cearta, care noi de
fricé ne face séa platim milioane?

- Cum adica?

- Cum séa va fac sd-nfelegeti? Eu m-as certa cu vecina asta a mea reciproc. Si
dacd ea este mai puternicd decat mine si eu i-am gresit, eventual ca sé poaté
sé& scoaté nigte bani de la mine, aduce incéa cétiva ingi, patru-cinci ingi, ii aduce
aici si-mi spune: ,Péana diseard imi dai un milion”. Dacé nu ai un milion pané
diseard, maine se dubleaza. Dubleaza banii, dacad nu avem bani, sechestreaza
copiii, intréd peste noi, ne bate.

- Vi s-a intdmplat vreodata asa ceva pana acum?

- A fost s& mi se intample. In schimb ce s-a intAmplat, i-am arétat actele lui
bérbatu-meu, si toti stie ca boala asta e periculoasd. Cum de-am scapat? C-am
fost si eu, asa cum ma vedeli, insdrcinata gi ce-a zis, ,stai ma putin c-aicea nu
e loc de intors, asta e gravida, dsta e bolnav de pldmani, astia ne baga in
puscérie”. Si ne-au lasat in pace.

(Interviu cu o femeie, al carei sot e bolnav de tuberculoza, Zabrauti)

O altd sursa frecventd de conflicte in Zabrauti este practica
acordarii/luarii de credite fara garantii, dar cu dobéanzi foarte ridicate, de
minimum 100% lunar. Desigur, este vorba despre o interactiune
consensuald, despre ofertd, dar si cerere de credit. Problemele apar atunci
cand datornicul nu-gi poate achita obligatile. Creantele neonorate sunt
recuperate cu forta, datornicul fiind silit sa-si vanda diferite bunuri
(televizoare, casetofoane), mergand pana la a i se confisca locuinta. Tn
aceasta situatie, cele doud parti au puteri asimetrice de negociere si
datornicul se simte nedreptatit si jefuit.

Unul dintre interlocutorii nostri s-a aflat Tn aceasta situatie, din care
a iesit cu bine prin apelul la politie. (In general nsa datornicilor le este frica
sd apeleze la politie si de altfel nici nu au Tncredere in succesul unui
asemenea demers.) Memoriul sau ilustreaza acest tip de situatie:
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“Domnule comandant,

Subsemnatul S.N., domiciliat in Bucuregti, strada....blocul.....scara.... apt..., va
aduc la cunostintd urmétoarele:

Mi-a murit sofia in anul 1985 gi trdiesc in concubinaj cu numita M.S. la adresa de
mai sus $i am patru copii minori dintre care o fetitd de 11 ani bolnavé infectata
HIV ceea ce dovedesc cu certificat medical.

La data de 31/16/1998 lui numita M.S. i-a murit un bdiat de 21 de ani.

Din lipsa de bani pentru inmorméntare am imprumutat nigte bani de la niste tigani
spoitori cu dobénda 100%. Am imprumutat 500000 lei* si sé le dau 1000000 lei,
§i 1300000 sé le dau 3000000, sumé ce trebuia achitata la 30/11/1998.

Din cauza ca patronul unde am lucrat zilier nu a mai avut de lucru m-a dat afara
si nu am putut sa-mi achit datoria fata de tigani.

Pe data de 8/02/1999 orele 21 au venit femeile care am s& le dau bani cu
scandal si mi-au speriat cei patru copii minori; scandalul a decurs fara bataie.

Tot in seara de 8/02/1999 orele 23.30 au venit nigte bdieli cu taxiul inarmafi cu
cutite si au intrat peste noi in casd si ne-a amenintat c& ne ia garsoniera $i ne
bate daca nu le dam banii.

In acelasi timp a bétut pe un vecin care era la mine din alt bloc apropiat, care
venise la noi fard sa stie ca eu sunt in scandal peniru datoria de la
inmorméntare.

DOMNULE COMANDANT, am o mare rugaminte la dvs., sa dispuneti a-i obliga
s& nu mai vind peste mine sd-mi sperie copiii pana la data cand pot sé-mi achit
datoria, deoarece suntem oameni linigtiti si nu am incélcat legile {arii.

Am muncit pe unde am putut ca sa ne crestem copiii. Banii ce-i avem de plétit ii
vom plati in cel mai scurt timp pentru c& avem sé ludm alocatia la cei patru
minori din urma adica din noiembrie 1996.

V& aduc la cunogtinta ca suntem atéat de séraci ca nu am avut nici 60000 lei ca sa
putem merge la notariat si la financiar sa facem actele pentru cantina de &jutor.

V& multumesc,.....”

Regasim aici aventura unei familii care, intr-o situatie de criz3,
gaseste solutia intr-una dintre oportunititile cu doua taisuri ale
Zabrautiului — Tn acest caz posibilitatea de a lua un credit. Aflati in
incapacitate de a plati, sunt confruntati cu violenta verbald din partea
femeilor, apoi cu violenta fizica din partea barbatilor si amenintarea de a-si
pierde casa — camera in care locuiesc cei sase membri ramasi ai familiei.
Barbatul ii infrunta pe agresori si face apel la politie, un gest de care este
mandru, considerandu-| curajos si chiar o sfidare. Ca urmare a interventiei
politiei, cuplul scapa de amenintari. Aceasta luptd a fost dusé in numele

* Aproximativ 60 USD.
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familiei, cu ajutorul familiei. Nimeni altcineva nu ar fi intervenit in acest
conflict. De altfel, atitudinea creditorilor are in comunitate o oarecare
legitimitate data de regula jocului: datoria trebuie platita.

- Sunt dincolo pe sind nigte spoitori si acolo se duc toli si fac la datorii acolo de ii

dau afard din cameréa; cand vine ii da afara, da’ daca nu dai banii omului?!
Cine te pune sa ceri?

- Dacé ti-a trecut timpul dai triplu, dai patru.

- De exemplu, eu alaltaieri am luat 200000, trebuie s& dau 400000 si acuma sa
vedem...

- Sunt oameni care si-au vandut ghetourile ca sa scape de chestii de-astea!

- Altii care au fugit din ghetouri.

- Au fugit ca sa nu mai dea banii c& nu aveau de unde sé dea banil.

- Sideci dobanda e 100% pe 2 saptamani.

- Dacé il cunoagte bine ii da cu 50%...

- La banca daca ne ducem dia nu ne cer dobdnda?

- Paida’..

- Sidacéa nu-i dai la timp si...

- Faci puscdrie.

- Bine, da’ aici la spoitori nu faci pugcérie.

- Dar ce faci?

- Dacé nu-i dai la timp si ai un televizor, un casetofon, ti-l ia...

- Ce ai in casa.

- Daca nu, ili vinzi camera asta, dai banu’la om...

- [i d& si una dupé ceafa...

- [i sechestreazs...

- [i bag4 in portbagsj...

- Oriunde e asta; n-ai bani sa-i dai, {i-a luat casa!

- Aici intre ei nu e chiar aga. Dar daca iau de la un bastan asa mai cunoscut, nu
i-a dat banii la timp, vine, il leagd, la portbagaj cu el sa- faca de rés; mai il
plimba putin si cu unturéa...

- Nu mai plateste éla, plateste neamu’.

- Bine, acum nu mai fac nici ei chestiile astea cum fdceau inainte, cum luau
camere, cd mulfi dintre ei au plecat de aici; acum au rdmas oameni care te
inteleg, ca eu nu te oblig; deci acuma dacd nu ai de unde sa dai zice:
»Dd-mi banii mei“, nu mai este cum era inainte.

(Interviu de grup cu barbati din Zabrauti, subl.n.)

Pe langd furturi si Tmprumuturi, tema care produce tensiunea
comunitard cea mai ridicatd o reprezinta mediul colectiv de viata.



MECANISMELE SOCIALE ALE DEZVOLTARII COMUNITARE 71

Poluarea grava produsa de cei care arunca deseurile menajere pe
fereastra sau care traiesc fara a avea o toaletd cu canalizare in camera lor
din bloc se rasfrange asupra tuturor celorlalti, pentru care reprezinta o
degradare de neinchipuit nainte. De fapt, tocmai adaptarea la acest mediu
definit ca esentialmente “impur” a reprezentat adevarata provocare pentru
noii veniti, mobilizand toate resursele disponibile de solidaritate familiala.

- Stiti ce a fost aici, vai, dacd veneati... A venit vicele-primar al capitalei... a venit
de la IDEB, a venit de la RENEL, de la SANEPID... Stiti ce a spus SANEPID-
ul? "Aici e un focar imens de infectie, oricdnd poate izbucni... a spus un microb,
nu stiv cum a spus; si a spus asa: pentru prima §i ultima oarad care va face
curétenie aici, in termen de 5 zile va lua tot gunoiul de aici, §i va turna ciment...
si a zis asa, c¢d dacd intr-o luna de zile va fi la loc, a spus cé va scoate blocurile
la licitatie si ne va evacua pe tofi. Peniru 20-30, sa fim toti dati afara! (...) Nu
stiv unde au fost ei crescuti... Dacd te duci, vezi ca iti aruncad punga cu qunoi,
cu rahat, pe geam... Oamenii astia pot trai aici? Sau au in casad un focar de
infectie, de miroase... dacd va duceli la etsjul 4, e o chioard acolo care bea, si
e-mputitd de mori... vecina sterge clantfa la usa cu spirt, $i usa pe dinafara, are
doi baieti mari si zice, "ii dai seama... Vine gi caldura...”

(Interviu cu dna B., Zabrauti)

(...) Noi avem o familie la parter, este ceva de groaza, n-am vazut de cand sunt
aga ceva... Am impresia cd de-aia a si murit copilul. Deci foatd portiunea asta
de-aicea, cét ar tine bucdtdria, o are pana-n tavan numai cu lucruri de prin
gunoi. Ce sirdng ei de pe unde se duc, nu stiu de pe unde le-aduce. Dar e
pana-n tavan, si miroase asa de ural, si agsa de-mpultiti, ce n-am vazut pe lume.
Pdi si cum s& trdiascd un copil nou nascut in asemenea infectie. Ala-i un focar
pentru el. Si iese si-si bea cafeaua la scard si fumeaza, deci ele propriu-zis
n-are nimic de facut. Ele la 7 pleaca la servici: in fata blocului isi bea cafeaua,
deci asta e serviciul lor. Deci daca le-ntrebi, ,ai terminat?” — se mai intreaba...
Ldal” Si dac-ai ajuns in usa lor... Nu se poate, e multd, multd mizerie... Trebuie
cineva s& faca, sa-si ia inima-n dinti, deci sa nu mai aiba mila de ei...

(Interviu cu o femeie tanara, Zabrauti)

Dilemele bunurilor publice

Daca investitiile in infrastructura cladirilor au fost serios impiedicate
de clandestinitatea locuirii, alte bunuri publice sunt subminate de
divergenta extrema a intereselor si stilurilor de viatd ale locatarilor.
Curatenia este un exemplu evident, Zabrautiul fiind pentru mult timp un
dezastru ecologic urban.
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PNUD a intervenit in fortd, cu utilaje specializate (basculante)
pentru a curdta mormanele de gunoaie care la apogeu a atins primul etaj al
cladirilor. Pe langa aceste eforturi organizationale, situatia era ameliorata
periodic prin interventia locatarilor, care ieseau afara pentru a curata
gunoiul din fata cladirii — acolo unde copiii se jucau si adultii ieseau sa se
bucure de aer. Desigur, nu toate persoanele participau la aceste actiuni
comune de curatenie i nu exista nici o modalitate de a impune participarea
celor care efectiv provocau mizeria. Singura modalitate eficienta de a spori
participarea a apartinut, paradoxal, unui grup de familii care, folosindu-se
de violenta verbald si chiar fizica, le impuneau altor locatari sa iasa sa
curete gunoiul.

(...) In afaré de noi, iese femeile mai slabe. Cé vine si le brutalizeaza...Deci v-am
spus cé sunt cateva persoane care nu pot sé le dau nume care vorbesc foarte
urat. Deci incepe si le ia exact... care sunt mai slabe, stie ca nu le place
scandalul sau are barbatii mai slabi, deci alea ies séracele in permanenia afard
si fac... Deci si ca vrei si ca nu vrei... in primul rdnd nu sunt obligatd sa ies.
Dar... bine cé& la noi nu-si permite sa vine sa ne-rijure, v-am spus cé aicea nu
prea intrd nimeni. Dar in general, ele si daca vrea sau are treabé sau copil mic,
ele trebuie sé iasa afara.

in fiecare zi?

Nu in fiecare zi, dar la 2-3 zile, cand li se pune lor pata, céd a dat curdtenia

peste ei si vrea e sa faca curat, sa stea sa fumeze, sa-gi bea cafeaua in

curétenie... Pune tu ména si f4-fil Dar ei scoate si pe celelalte, si ele sta cu
maétura-n mana, si alelalte muncesgte.

- Si cam céate femei ies asa cu de-a sila?

- Sunt destule séracele, sunt asa vreo 6-7 femei... Si plus cé n-ar fi... iesi, cé
Irebuie s& iegim pana la urma, dar dupé asta te si-rjurd, vorbeste si urét, fel de
fel de vorbe si... Aicea e exact legea junglei, fiecare-si face legea lui.

- i cei care le pun sd iasa afara, cam céti sunt?

- In general nu sunt multi, cam trei-patru... Sunt cam familii, un complot..

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti)

Una dintre femeile care participa la acest tip de mobilizare (S.) o
descrie in termenii rezolvarii unei crize a actiunii colective:

- S: Da, de cénd a venit caldura, ne place foarte mult sa stém afara si, in primul
rénd, eu simt nevoia s& ies cu cana de cafea si sd stau, asa de drag, afara,
chiar de nu iese nimeni, stau singurd. Si nu putem sta, domnigoard, in asa hal
de mizerie cu cazanul de gunoi gol si grdmada de mizerie pe jos. Cum as putea
s& scot cana aia de cafea si s& ma uit la atata mizerie; si i-am zis de céteva ori,
Stefane (soful ei, n.n.), hai s& strdngem céteva fete s& facem curdtenie; si
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suntem aceleasi persoane care am iesit de cand stau in bloc, aceleasi
persoane; numai noi iesim. Eu m-am saturat sa iesim numai noi, numai noi. Altii
sunt smecheri? Ei sunt mai smecheri, noi suntem prosti, cd asa vine vorba.
N-am incotro decat sé iau matura... Am rupt nu stiu cate cozi de maturéd pe
femeile care nu au vrut sé iasd la curdtenie.

- C: E una pe palier la mine, doud adica: Tanta si cu Adriana. Se inchid in casa si
nu ies pur si simplu. Dacé ai crdpa si nu ies.

- S: Béataie mdnanca, daca nu ies afara. Dar dupa ce este aer, si maturat, si
stropit, si curétenie de ti-e mai mare dragul...

- C: lese cu copiii la plimbare...

(Interviu de grup cu femei din Zabrauti)

Desigur, acest tip de mobilizare are dezavantaje evidente, care de
altfel ii fac pe alti locatari sa il dezaprobe: folosirea violentei, in special
asupra persoanelor vulnerabile.

Un exemplu mai putin evident de crizd a unui bun public este
asistenta medicala de urgenta; in repetate randuri locatarii s-au plans de
efectele distructive ale abuzului de incredere:

- Dar salvarea vine cédnd o chemati?

- (Mama) Vine, dar vine greu. Ca la asa ceva ne-a zis doctorii ca, asa cum e el,
intr-un sfert de oré trebuie s& apara! Indiferent!

- (Ténarul) Dar cred ca-si mai bate astia joc de ea, si atdtea pacéleli, care mai o
pdacaleste, eu sliu...

- (Mama) Salvarea cand se anunta, trebuie sé vina intr-un sfert de ord. El nu are
voie s& stea, céd se infunda ala...

- (Tanarui) Zice da, da, da, imediat viu, imediat!

- (Mama) Am dat telefon la ora 10, pané la sase seara!

(Interviu cu un tanar handicapat fizic si cu mama sa, Zabrauti)

- Aici, dacd ali avea vreo problemad, ar veni salvarea?

- Vine, dar vine mai greu. Mai greu, pentru cd e unii care face misto pe la
telefoane, deci si tu pe urma cand tragi s mori, de-abia vine. Pana vine ei, si tu
nu mai pofi, nu mai poti sa rezisti, inseamna ca tu dacd ai un ban sau
te-mprumuti, platesti pe altul sa te ducd mai repede. Cateodatad vine foarte
repede. Deci depinde, colegii lor, care-i mai cumsecade $i infelege.

(Interviu cu o femeie de varsta mijlocie, Z&brauti)
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- A venit salvarea cénd ati chemat-o?

- A venit — a venit mai greu, dar a venit. Dupa aproape o oréd! Cé aici daca se fac
fel de fel de... Mai sunt fetisoarele astea care nu sunt méritate, nu nimic, se
duce da telefon aiurea: venifi la adresa cutare cd e o problema. Vine salvarea
degeaba, pleacé inapoi, $i acuma cand e céte ceva, obligatoriu nu mai vine, ca
zice cd iar e baltaie de joc!

(Interviu cu o femeie tanara, Zabrauti)

Legalizarea consumului de electricitate a fost si ea impiedicata de
dificultatile proprii consumului colectiv. O proportie semnificativa dintre
locatari nu au platit suma ce le revenea conform calculelor CONEL
(compania distribuitoare de electricitate); ca urmare, comunitatea mai are
inca datorii de platit. Chiar cand compania s-a aratat dispusa sa instaleze
contoare individuale in blocurile in care cel putin 20 de persoane au mutatie
pe buletin, proiectul nu a functionat conform asteptarilor. Din diferite motive,
cele 20 de persoane nu au fost de gasit sau nu s-au gasit unele pe altele.

- Dar nu au toti mutatiile.... nu gi le-au facut.
- Care sunt 4stia 20 de ingi care au actele?!
- La ICRAL, ieri am fost, la ICRAL sunt dosarele facute $i nu se duc.

- Si de emotie... cd alfii furd... au contracte si nu se duc c¢a sunt urmariti. Alfii au
amenzi peste amenzi si dacd se duc ii opreste... sunt mai multe probleme,

- Altii trebuie sa divorfeze ca s& poaté sd ia conlractele...
- Altii nu au acte... le-au pierdut, le au pe la tard...

- Sunt multi fara acte?

- Da, sunt multi, ca le-au pierdut si nu le-au mai facut.

- N-au buletine, n-au certificate de nagtere.

(Interviu de grup cu barbatii, Zabrauti)

- Dar s-a zis sa se stranga 20 de persoane care au contracte de viza puse pe
buletin gi sd se ducéa cu el la IDEB cu dansul [cu unul dintre lideri]. Dar dansul
ar trebui sa vina sé le adune ca eu nu cunosc. Uite, eu sunt pe palier unde
mejoritatea avem toti mutatiile facute... dar el nu vine. Tot el ar trebui s& ving sa
stréngé astea 20 de persoane sd mearga la IDEB sa dea lumina.

(Interviu cu o tanara femeie din Zabrauti)

Lipsa electricitatii este principala problema invocatéd de femeile din
Zabrauti. In timp ce electricitatea ilegala avea initial avantajul gratuitatii, in
prezent persoanele care acceptd sa conecteze si pe altcineva percep o
taxd substantiald (uneori aceasta e chiar mai mare decat suma pe care
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familia conectata ar plati-o pentru acelagi consum in condiii de legalitate).
Defectiunile sunt frecvente si riscul de electrocutare este de ignorat.

Raspunsuri la stresul social

Apelul la familie si la vecinatate

Incapacitatea de a realiza o solidarizare colectivd pentru realizarea
obiectivelor comune a instaurat perceperea mediului colectiv ca fiind
fundamental ostil, imposibil de controlat. Solutia a fost dubla: pe de o parte,
izolarea de ceilalti, minimizarea contactelor pentru a evita expunerea la
risc, pe de alta parte, cresterea solidaritatii familiei si dezvoltarea unor
retele de vecinéatate imediata.

Familia este valoarea esentiald pentru multi dintre cei sositi in
Zabrauti. Inserarea in acest spatiu s-a facut in numele familiei si cu ajutorul
ei, impotriva unui mediu ostil. Coeziunea familiei a reprezentat resursa cea
mai important& in efortul de a face fata activ dificultatilor enorme ale vietii.

O a doua resursé extrem de importantd a reprezentat-o vecinatatea
imediata. In general, mobilitatea locatarilor si eterogenitatea lor au facut
dificila structurarea unor relatii durabile, de incredere intre vecini la un nivel
mai general. Semnul vizibil al acestei realitdti este reprezentat de usile
rezistente, metalice, pe care multe familii si le-au instalat la propria camera
sau la intrarea pe palier. Acestea sunt “paza buna care trece primejdia rea”,
reprezentata de furturi, cersetorie sau amenintari.

Marea majoritate a persoanelor intervievate se definesc ca fiind
“singuratice”, “izolate”, manifesta neincredere Tn vecini in general si cred ca
strategia cea mai potrivitd de relationare cu ei este prudenta si evitarea
interactiunii. Totusi, Tn ciuda acestor declaratii, cooperarea exista:

- $i vd aveti bine cu vecinii?

- Da, nu avem probleme cu vecinii.

- $i vd mai ajutati cu ei?

- Nu, nu ne gjutdm nici la o tigaréa.

- De ce?

- Unu-i mai bogat, altu-i mai sérac.

- (...) Credeti cd veti reusi sa varuiti holul sdmbdta asta?

- Da, pai am vorbit asearéa si s-a spus cé fiecare dé céte 1000 de lei sau 2000.
- Cu cine ati vorbit?

- Cu vecinele toate. Ne facem noi singure, cu bidineaua...

(Interviu cu o femeie de varsta mijlocie din Zabrauti)
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- Eu cu vecina mea ne ajutam reciproc asa. Eu pe ea, ea pe mine.

- Cum va ajutati?

- Cum putem. Alta datad mai pleacd ea dupa cine stie ce, se duce la piatd, mai
stau eu cu copiii, cénd plec eu, sta ea cu ai mei.

- Cu altcineva de pe palier vda mai ajutati?

- Nu. Cum s véa spun eu dv. Aici lumea e din ce in ce mai ridicati, cu alte
posibilitati.

(Interviu cu o tanara femeie din Zabrauti)

Cooperarea dintre vecinii de pe acelasi palier este uneori foarte bine
structurata:

- Nu avem posibilitatea sa spaldm toate o data. Deci sunt patru sdrme pe hol. E
una, doud, trei camere care avem 2 zile pe sdptdmana. Deci sase zile. A
saptea, cine are copil mic. Deci tre’ sa ne-ngaduim, ca n-avem altd solutie. Si
curdtenia, tot cu randul se face. Palierul il spaldm in fiecare zi. Am zugravit
palierul, ¢a nu era aga, va dati seama cd era foarte oribil. Am iesit cu totii — deci
am zugravit, am vopsit... Fiecare a ficut céte ceva. lesim cu toti — deci
indiferent ce se face, si-un bec dacd se pune, iesim cu tofii. Si becurile le
cumpdrdm pe rdnd. Femeia de serviciu nu intrd la noi... dacé noi ne facem si
ne-am inteles, ce rost mai are s intre altul, sa tinem uga deschisa. Aicea orice
se furd. Aicea holul niciodata nu rdméne singur. Noi ne-nfelegem: dacé tu pleci
astézi la maicd-ta, raman eu. Deci nu plecam toti, s& lasam palierul fara nimeni.

(Interviu cu o femeie tanara, Zabrauti)

Organizarea politico-administrative

Zabrautiul este deci o societate atomizata, fragmentata, strabatuta
mai ales de retele de rudenie si de vecinatate imediata. Insecuritatea fata
de conditile elementare de supravietuire, dublata de insecuritatea difuza
provenitd dintr-un mediu social mai degraba ostil genereaza o atitudine
ambivalenta: pe de o parte, individualism, izolare, teama de contactele cu
ceilalti, iar pe de alta parte, nevoia acuta de solidaritate si suport social,
de actiune colectivd. In aceastd atitudine ambivalentd, cuplatd cu
caracteristicile programului de dezvoltare comunitara, se afla explicatia
atitudinii complexe fatd de conducerea comunitatii, instituita pe parcurs.

Geneza organizarii politico-administrative

Prima forma de organizare colectivd isi are originea in functia de
“presedinte de bloc”, introdusa intr-unul dintre blocuri de locatarii dornici sa-si
imbunatateasca situatia. Initial (pana in 1995) aceasta functie a fost ocupata
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de o femeie rroma, care nsa (conform interlocutorilor nostri care isi mai
amintesc de acea perioada) datorita lipsei de educatie scolard nu avea mare
influentd pe langa institutile publice si nici autoritate Tn cadrul comunitatji.
Locatarii l-au ales apoi pe dl B., deoarece (isi amintesc persoanele
intervievate) era roman si barbat. Aceste doua atribute pareau sa fie o
garantie a unei eficiente si influente sporite. A fi roman insemna in ochii
locatarilor din Zabr&uti nu numai un acces real la autoritatile publice, ci si
impartialitate in conflictele din comunitate si, in consecinta, o anumita
autoritate.

- De fapt a fost o femeie inainte — inainte sé fie dl B., era o femeie. Ea era cu
organizatia aicea. Deci banii pentru intretinere, peniru femeia de serviciu, ce se
mai auzea pe aicea...

- Sicum a preluat di B.?

- (O femeie) Ei, a zis cd ea este figancd, si dacd el e roméan, are succes mai
mult...

- (Vecina) Nu-i adevérat! Deci in momentul cénd s-a facut o sedintd afard, a zis
care e pentru dl B. Si care e peniru M. Deci, oricum, vreau sé spun céd fata de
M., dI B. a rezolvat foarte mult. Ne-a facut contractele... deci noi ne mulfumim.
Inainte primeam foarte multe amenzi.

(Interviu cu doua femei din Zabrauti)

Acestuia i s-a alaturat un adjunct, competent in abordarea relatiilor
interpersonale. Stabilitatea acestui nucleu de conducere este consolidata si
de faptul cad adjunctul pare a accepta fara rezerve autoritatea liderului.
Ambii lideri sunt romani.

Structurarea acestui nucleu a fost marcata si de caracteristicile
personale ale liderului, o personalitate puternicd si cu o traiectorie
individuala atipica.

Initial muncitor necalificat, dupd 1990 a inceput 0 mica afacere, deschizand o
consignatie in municipiul P. In cele din urmé& nu a reusit insd s& plateasca
imprumutul contractat la o bancéd si astfel si-a pierdut apartamentul. Impreunda
cu sofia sa, a locuit timp de un an in gara din P., in sala de asteptare de clasa |,
beneficiind de protectia directorului garii pe care il cunostea personal. Cu
gjutorul unor cunogtinte, cei doi parinti au reusit sa-gi dea pairu dintre cei sase
copii intr-un camin special, cu conditii foarte bune. Dupa un an, sofii $i cei doi
copii mai mari au venit in Bucuresti, unde un prieten i-a gjutat sa-si gdseasca
siujbe. In timpul verii au locuit intr-un cort, dar cum iarna se apropia, au inceput
sé isi caute o locuintd mai potrivitd. Astfel au ejuns in Zabrauti. In timp ce fiul a
continuat sé lucreze, parintii au devenit someri. Talal s-a impus ca lider al unuia
dintre blocuri si ulterior a fost inclus in programul PNUD.
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in momentul de inceput al programului PNUD, ambii lideri erau
someri. Aceasta a fost ceea ce le-a permis (din punct de vedere al timpului
disponibil) sa se implice intr-o activitate politicd cu perspective incerte si
care, cel putin la Tnceput, nu le-a adus nici un beneficiu personal (ulterior
fiind remunerati de PNUD cu salariul de 50 USD lunar).

n jurul celor doi lideri s-a format un comitet de initiativa, menit sa
includd persoanele active din comunitate, care sa-i reprezinte interesele.
Proiectul PNUD era ca acest comitet de initiativa sa includa opt barbati si
opt femei. In realitate, participantii la intalniri sunt in jur de sase barbati, in
timp ce deciziile efective sunt luate in special de cei doi lideri. Comitetul a
fost si a ramas exclusiv un spatiu al sociabilitatii masculine, functionand
pe baza colegialitatii (membrii muncesc in comun in domeniul
constructiilor) si a intalnirilor “la un pahar de vin” sau “la o bere”.

Mecanisme de organizare politica

Dinamica relatiilor politice din Zabrauti poate fi inteleasa si prin prisma
agregarii strategiilor individuale, dependente la randul lor de resurse. Cea
mai importanta resursé in acest context este competenta civica, incluzand
cele doud dimensiuni — competenta cetateneasca si cea politica, folosind
conceptele lui Almond si Verba®. Marea majoritate a locatarilor din Z&brauti
au o competentd civica redusa: ei nu stiu sa isi foloseasca drepturile si s&
profite de oportunitatile oferite pe cale institutional-administrativa.

Pe de alta parte, cei care au aceastd competenta fie prefera sé nu
se implice si eventual sa abandoneze comunitatea (mutandu-se), fie nu au
timpul necesar pentru a se implica, datoritd slujbei. In Zabrauti protestul
este o strategie rezervata celor care si-au facut o profesie din el, practic
exclusiv celor doi lideri. Restul populatiei oscileazd intre abandon si
pasivitate resemnata (loialitate, in termenii lui A. Hirschman)®.

Pozitia in comunitate

Programul PNUD este cel care a institutionalizat practic “Comitetul
de Initiativa” ca principal reprezentant (administrator si purtator de
cuvént) al comunitatii. Acesta a devenit mediatorul relatiilor comunitétii cu
toate institutiile implicate intr-un fel sau altul in viata ei: Primaria, PNUD
(unde liderul si adjunctul sdu au fost si remunerati ca mediatori pe
parcursul programului), CONEL, ICRAL si chiar si Politia. Cei doi au
devenit administratorii resurselor comunitatii (colectand taxa de intretinere,

° Almond, Gabriel, Verba, S., Cultura civild, Du Syle, Bucuresti, 1996.
® Hirschman, Albert O., Abandon, contestare si loialitate, Nemira, Bucuresti, 1999.
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Ca si comunitate politica, Zabrautiul este foarte centralizat. Toata
autoritatea existenta rezida in mainile celor doi lideri — ceea ce nu exclude
o importantd zond de anomie. Explicatia acestei ambivalente consta in
faptul ca autoritatea din cadrul comunitatii s-a constituit in doua contexte
distincte. Primul 1l reprezintd nevoia locuitorilor de a rezolva colectiv
problema legalitaiii locuirii si a reglementarii relatiilor cu serviciile publice
(electricitate, gaz, canalizare, gunoi); cel de al doilea context il reprezinta
relatia cu PNUD (comitetul intermediind derularea programelor oferite de
PNUD).

Acest al doilea context (proiectul PNUD) este insa principala sursa
care a oferit conducerii 0 anumitd acceptare colectiva - fiind perceputa de
comunitate ca o conditie a continuarii efortului extern. De fapt, in acest
context conducerea a inregistrat si cele mai importante succese. Este
indiscutabil ca prezenta celor doi lideri a facilitat substantial interactiunea
comunitatii cu ceilalti parteneri institutionali si a facut posibil procesul de
;includere sociald” a zabraufenilor in termeni de legalitate a locuirii, acces
la servicii sociale etc.

In rest ins&, cu greu se poate vorbi de o legitimitate a conducerii ca
promotoare a intereselor colective. Conducerea existentd nu pare a avea
resursele de autoritate necesare pentru implicarea Tn organizarea unor
programe complexe de dezvoltare comunitara.

Mecanisme sociale in Zabrauti: piata

Camerele si electricitatea sunt resursele cheie ale Zabrautiului. Tn
mod simptomatic, ambele au ajuns sa fie administrate mai mult printr-o logica
a pietei decét printr-una a bunurilor comune, a drepturilor sau a nevoilor.

Camerele, resursa cea mai importantd a Zabrautiului, au intrat in
mecanismul cererii si ofertei o datd ce cererea a aparut efectiv prin aparitia
unui numar mai mare de doritori de locuinte in ,ghetouri”. Intrarea in
legalitate a cladirilor ca “locuinte sociale® nu a schimbat, p&na in prezent
cel putin, logica alocarii intr-una a dreptului si nevoii, cum ar trebui sa fie
conform legii. Inchirierea este de fapt o consacrare a ocupantului ca chirias,
iar in momentul in care ocuparea se face contra cost, nu se mai poate vorbi
de un criteriu “social” al alocarii camerelor. Politica generald a primariei,
consecventa cu obiectivul dezvoltarii comunitare a Zabrautiului aga cum s-a
constituit (si inca se mai constituie) el, a fost s& privilegieze ocupantii de
fapt ai camerelor.
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- De ce nu v-ali facut actele?

- Pai nu ne-au jesit actele, din cauza ca... N-am avut bani ca s& platesc alea
340.000 lumina, si actele e in primdrie. Si mi-a zis c& are altul contractul pe
camera aicea, a zis sa agleptdm ca sa ne vind de la primérie comisia ca sa
vada cine locuieste in cameri, cd de exemplu are altul contract si a vandut
camerele, si care e in cameri ca sd rdméané ea, si s se faca contract pe care
stain ele. Sin-a venit (...).

- Dar totusi altii au contracte.

- Are, draga, contracte, din cauzd... care-a platit lumina. Care-a platit lumina, si
ce s-a dat contractele, ca jumate e in primarie. Si a zis c¢d nu se mai déa nici un
contract, pandé nu vine comisia la fata locului.

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti)

Exceptia fatd de aceasta regularitate a constituit-o decizia pe care
primaria a luat-o la un moment dat de a nu acorda contracte pe 5 ani
locatarilor care nu au buletin de Bucuresti — sanctionandu-i astfel pe cei
care nu au profitat de contractele pe un an pentru a-si legaliza situatia.
Aceasta decizie nu a fost insa pusa in practica.

Unii dintre locatari 7i suspecteaza pe cei doi lideri cad abuzeaza de
puterea pe care o au, ,vanzand” camere deja ocupate unor solicitanti
dispusi sa plateasca:

- Stii de ce sunt probleme? Pentru cd B. a védndut camere de la lume — de
exemplu, eu stau in camera asta. Si vine altul la el si spune: vreau si eu o
camerda. Sispune da, imi dai atat si-fi dau camera. Siil frimite pe &la sau merge
cu el fa primédrie cu gsmecherie si face o hértie ce-i face, si dla vine "te rog
frumos iesi afara, sunt eu cu contract”. Dar eu nu-i dau cu paru-n cap séa vina el
cu contract cadnd eu am de-atalia ani si stau aici si stiu c¢a sunt in forme legale?
Nu pot séd ies afara.

(Interviu cu o femeie tanara din Zabrauti)

Totusi, nu am intalnit cazuri concrete de evacuare. Desi se pare ca
existad uneori pretentii conflictuale, pe parcursul cercetarii nu am gasit nici
un exemplu de persoand care sa fi fost efectiv expulzatd din locuinta sa
prin intermediul primériei’.

- A venit unul cu repartitie asta iarnd. M-am pomenit asa o data cu el. Zice: méi
fald, in doua zile sa-mi liberezi camera. Si unde sa ma duc eu? Eu am stat de
cinci—sase ani de zile aici. Dacd n-am pe nimenea — mama a murit, tata e vai
de mama lui...

" Desi am intainit cazuri de persoane care au fost mutate dintr-o camerd in alta.
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- $iomul acela, de unde avea repartitie?

- Nu stiu. De la primérie.

- (Vecina) Pai daca n-ar avea dreptul la primdrie, si a dat banii sé faca la altul
contract sé dea pe altul afard, normal ca nu venea sa dea lumea afard asa
degeaba.

- Si deci a venit persoana aceasta cu repartitie...

- Da, a venit prima data, cu contractul de la primarie. Mai fata, zice, vreau sa-mi
liberezi camera in doué zile, ca eu am coniract. Zic, adu maine contractul, sa-
vad si eu, sa fiu si eu mahnita in sufletul meu céa ai contractul la méné. Si ma
duc la domnul B., méa duc la aglia — Domnul B., zic, uite a venit astia sa méa dea
afard. "Mai fato, stai acolo, ca nu te d& nimeni afara, pana iti gasesc camera”.
Si dacéd nu e nici o camera libera, unde s& ma dea, sa stau in strada?

- Deci incd nu s-a rezolvat...

- Nu s-a rezolvat nimica — am contractul, la domnul B., si hu mi I-a bagat in
primérie. E la el de doua-trei luni de zile si nu mi I-a bagat. Si din amaraciunea
mea am platit 150 de mii [peniru electricitate, n.n.], din amaraciunea mea. Dacéa
o veni dsta sd ma dea afara, eu sunt pe drumuri.

- $i de cand locuiti aici?

- Am sase ani de zile de cand locuiesc aici. Prima data am stat in blocul celalal,
din fatd. Si pe urma m-am mutat aici. (...) Daca vine ala si ma d& afara cu
contractul, eu ce fac? Nici o camera goald nu mai e, e ocupate toate.

(Interviu cu o femeie de varsta mijlocie din Zabrauti)

Am fintélnit insd multe cazuri de comert cu camere — persoane
care se mutau Tn Zabrauti sau care doreau doud camere (precum cazul
celor doi lideri, dar nu numai al lor) sau persoane nevoite sa-si vanda
camera pentru a-si plati datoriile.

- Sunt datoare trei milioane doud sute. Peniru c-am luat de-am platit spitalul, cé
cine sté cu el, ingrjitorul, se plateste. Si obligat trebuia... Vine omul sé-i dau o
camerd, céd-i trei milioane doud sute, de unde s&-i dau? Si am zis care se
hotaraste omul sa-i dau, ori pe aia, ori pe aia. N-am atétea milioane de unde sé&-i
dau.

- Si 0 sa locuiti dupd aia toti intr-o camera [sapte persoane, n.n.]?
- Toti intr-o camerd, péi ce sa fac, s& mad omor aicea cu lumea, cu tiganii? M-a
gjutat, nu?

(Interviu cu mama unui tandr handicapat, Zabrauti)

Acest comert este nereglementat legal si, ca urmare, exista riscul ca
unul dintre parteneri sa se simta nedreptatit sau chiar supus unei ilegalitati.

| - Eu am luat de la spoitori doud milioane. Douéd milioane, mi-a luat patru. Eu
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n-am avut banii dstia ca nu fur, nu sparg, muncesc si eu. M-am dus la verigsoara
mea care mi-a dat un TV, dla mi I-a badgat la un milion care si dla e doua
milioane, am dat si 800000 din mana.

Dar cum v-a luat camera?

Pai mie mi-a fost fricé de ei. Ca mi-a zis, ,eu am gasit sd vand camera asta, iesi
afara” si mi-a spart usa. Si am avut contract pe ea. Sicadnd m-amdus la dl B. si
i-am zis: "Domnu’ B., mie mi s-a luat contractul” (...) el putea, pentru ca este
administrator, presedinte aicea, el putea s& zica: ,mai fratilor, voi ati luat
camera la femeia asta, dar eu nu ma bag fiindca aicea e un act scris”. Deci eu
aveam actul meu, deci vé dati seama ca nu se poate. Cand m-am dus la ICRAL
a zis cd n-are ce sd faca, céa trebuie sa mé scoatd de acolo, cu alte cuvinte ca
i-a dat oamenii bani. Nu a fost unul sa zica: ,bd, nu se poate face nimica. Faceli
ce vreli, asteptati sd va dea banii si cu asta basta”. (...) Si camera mea tot aga
s-a luat, s-a fdcut chitantd de méana, eu n-am véazut un leut. Deci fara buletinul
meu, care asta dacéa se face se face dupda un buletin, se face dupa serie, dupéa
nume. Cé numele M. D. l-a gtiut gata, asta a fost, dar unde e seria? Si n-am
semnat. V& dau cuvéntul meu cé nici n-am vazut foaia.

(Interviu cu o femeie de varsta mijlocie, Zabrauti)

Observam ca posibilitatea comertului informal cu camere, ca si
creditele luate de la camétari sunt o oportunitate cu doud taisuri. In lipsa
unor formalitati legale, procesul se desfagoara dupa norme nescrise si in
raport cu puterea de negociere a partenerilor. ,Contractele” se renegociaza
in functie de evolutia situatiei, accentudnd uneori dezavantajul partii
vulnerabile.

Aceeasi piatd informald o gasim si Tn domeniul electricitatii.
Consumul de electricitate a ajuns sa fie administrat prin intermediari privati,
intr-o adevarata economie informala. Pentru a deveni ,furnizor” este nevoie
de un cablu suficient de lung care sa ajunga pana la sursa. Deoarece
cablul este scump si trebuie deseori sa fie inlocuit, nu toti oamenii Tsi pot
permite sa se conecteze direct. Astfel, ei apeleaza la un intermediar care le
cere insa sa plateascd o taxa lunara. Taxele platite sunt comparabile in
mod absolut cu cele percepute in general de catre compania furnizoare —
dar probabil consumul este in medie mai ridicat in Zabrauti, unde
electricitatea este folosita si pentru incalzire si pentru gatit.

Aceste interactiuni nu sunt de natura sa incurajeze
solidaritatea intre vecini, fiind chiar sursa de tensiuni. Caracterul
informal al negocierilor este ceea ce face posibil abuzul, desi in acelasi
timp lasd uneori loc unei anumite simpatii, unei intelegeri interumane.
Cazurile in care aceasta apare sunt insa considerate de interlocutorii nostri
ca fiind exceptiile care confirma regula urmaririi interesului propriu.
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- 1) A.B. locuieste la etajul patru al blocului P2. In urma separérii de sot, a rdmas
singura cu cei patru copii minori. Una dintre fiice suferd de un handicap mental
grav si necesita ingrjire speciald. Familia este foarte sadraca. Vecina de la care
iau electricitate nu le cere bani, deoarece ii infelege c& au o situatie grea. In
schimb, A.B. merge si 0 &juté pe vecing la curétenie o datd pe saptamana.

- 2) M.G. este o tédnard mamada, salariatd, si are o familie relativ instarita. Ei iau
electricitate de la un vecin dintr-un bloc aldturat. Acesta, in memoria rdposatei
sale surori, nu ii cere bani lui M.G., deoarece seaména foarte mult cu sora sa si
ii aminteste de ea. Desgi ii este recunoscétoare, M.G. evita orice relafie
personala cu vecinul respectiv, penitru a nu da nastere la suspiciuni din partea
sotului sau a altor vecini.

Concluzii

Ce s-a schimbat in Zabrduti ca urmare a interventiei PNUD?
Locuitorii recunosc ca ultimii ani au insemnat o ,umanizare” progresiva a
conditiilor de viatd din Zabrauti. Cateva dintre schimbari sunt vizibile cu
ochiul liber, mai ales in ceea ce priveste curatenia - atat din interiorul, cat si
din exteriorul clidirilor. In spatele acestor manifestari vizibile se afli insa
conditia care le-a facut posibile: crearea unei anumite cetatenii pentru
oamenii care traiesc in cele patru blocuri. Zabrautiul s-a mutat socialmente
dintr-un teren al nimanui in Bucuresti, acolo unde se afla din punct de
vedere geografic. Aceastad cetdtenie inseamnd actualizarea accesului la
anumite drepturi si beneficii. Legalizarea locuirii si scolarizarea copiilor
sunt infrastructura acestei cetatenii. Totusi, posibilitatea accesului la aceste
drepturi trebuie sa fie completatd de o educare a competentei, a
capacitatii actualizarii acestor posibilitati. in repetate randuri am intalnit
cazuri in care oportunitdtile existente nu erau folosite din lipsd de
cunoastere.

O datd dobéanditd aceastd ,cetaienie externd”, prin raportare la
localitate si institutile ei, mai rdméane sa fie creatd o anume ,cetatenie
internd”, prin raportare la comunitatea Tnsasi. Totusi, Zabrautiul a fost si
ramane mai degrabd o piata (informala) decat o comunitate propriu-zisa.
Pare plauzibil faptul ca, pentru unii locatari, Z&brautiul era mai degraba un
spatiu favorabil de afaceri (ieftin, bine pozitionat, ancorat intr-o
informalitate si deci o libertate relativ stabild) decadt o locuinta
indispensabild. Pentru ceilalti, in afara familiei si a unei vecinatati restranse,
relatile de piatéd (nereglementate formal) coexistd cu refuzul prudent al

interactiunii. Absenta increderii este ceea ce da profilul specific
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interactiunilor sociale din Zabrauti. Metafora cea mai frecvent intalnita este
cea a ,vestului salbatic”, o lupta a tuturor impotriva tuturor, dar si o lupta a
civilizatiei Tmpotriva unei stari ,de naturd” (referitoare mai ales la lipsa
igienei).

Existd insd o anumitd tendinta de schimbare si in aceasta directie.
Desigur, schimbarile nu sunt foarte mari, dar ele se compun intr-un cerc
virtuos al increderii. imbunatatirea conditilor de locuit antreneazd o
stabilitate crescutd a locatarilor, care la randul ei face ca aceasta
imbunatatire sa fie posibild Tn continuare. Indicii ale prezentei actiunii
comune au devenit din ce Tn ce mai frecvente — mai ales in ceea ce
priveste curatenia si conditiile de locuit din cladiri. Pe masura ce camerele
sunt ocupate de familii decise sa locuiasca in Zabrauti, conflictele scad i
convergenta intereselor de vecinatate creste.

In aceste conditii devine posibild reformarea organizarii politico-
administrative din Zabrauti. Functia principald a acesteia ar trebui s3 fie nu
intermedierea interactiunii cu autoritatile locale, deoarece dobandirea unei
cetatenii externe face posibil contactul direct. Intermedierea trebuie sa devina
o functie secundard, subordonatd obiectivului crearii si administrarii
bunurilor comune. Astfel, dezvoltarea comunitard capatd o dimensiune
afirmativa, in prelungirea acceptiunii anterioare de ,iesire din subdezvoltare”.

Mecanismul dezvoltarii prin proiect este cel care a creat conditiile
unei cetatenii externe. Aceasta, in conditile de piata care incé guverneaza
Zabrautiul, a condus la un cerc virtuos de creare a unei cetatenii interne.
Procesul este inca lent, dar rezultatele sunt evidente.

Recomandari

Dincolo de particularitatile individuale ale Z&abrautiului, mecanismele
sociale care il pun in migcare pot fi regasite si in alte cazuri.

Cetétenia externa

Dezvoltarea de oportunitati

Exista inca multe proceduri birocratice care sunt foarte complicate si
care sunt uneori agravate de lipsa de interes a functionarilor publici.
Populatia séracad si marginalizata este cea care resimte cel mai mult efectul
combinat al acestor doi factori. Problemele acestor oameni risca sa raméana
nerezolvate chiar daca in principiu ele ar putea avea o solutie. Starea de
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descurajare care se instaleazd uneori nu vine decat sa accentueze
marginalizarea si lipsa oportunitatilor.

Experienta Zabrautiului indica o serie de astfel de dificultati, care pot
genera adevarate crize personale sau familiale: lipsa actelor de identitate,
in special a certificatelor de nastere; lipsa fiselor medicale (a certificatelor
de vaccinare) pentru copii; lipsa unei adrese stabile in buletin etc.

Reducerea acestui risc de cadere cronicd in marginalitate ar
implica:
a) o sensibilitate crescutd a autoritatilor locale i nationale fata de
problemele specifice ale populatiei marginale;

b) elaborarea unor proceduri relativ simple de rezolvare a acestor
probleme;

c) dezvoltarea capacitatii autoritatilor locale de a initia si a se
implica ca partener in programe de includere sociala si de
dezvoltare comunitarg;

d) consolidarea mecanismelor de cooperare interinstitutionald atat
la nivel local, cét si intre diferite niveluri. Proiectul din Zabrauti a
aratat nevoia, dar si dificultatea coordonarii actiunii unor institutii
precum Primaria, Politia, Justitia, scolile, dispensarul etc.;

e) protectia populatiei marginale in fata abuzurilor de diferite tipuri
(tranzactii frauduloase cu locuinte, credite acordate in conditii
critice, coruptie etc.). In aceste sens, Politia i Justitia trebuie sa
aiba un rol important in programele de combatere a saraciei,
deoarece misiunile lor sunt esentiale pentru dezvoltare. Aceste
institutii trebuie mobilizate printr-o sensibilitate, dar si o compe-
tentd crescutd Tn abordarea cazurilor/mecanismelor de abuz
asupra celor marginali.

Dezvoltarea de capacitafi

Populatia marginald are un important deficit de capacitate in a
utiliza serviciile administratiei publice locale pentru a-si rezolva problemele
— accentuat de esecurile anterioare in acest sens. Deseori nu atat lipsa
oportunitatilor, cat lipsa competentei de a le identifica si folosi este
adevarata problema.

O posibila solutie este crearea unor mecanisme de intermediere a
interactiunii dintre populatiei si ofertantii de servicii (autoritati locale,
companii furnizoare de servicii etc.). Experienta din Zabrauti indica faptul
cd aceasta abordare este eficientd pe termen scurt, dar nu pe termen lung
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— datoritad problemelor de incredere si legitimitate care vor aparea inevitabil
in aceasta structurd. Intermedierea este deci o actiune temporara menita
sd creeze posibilitatea contactului direct intre populatie si ofertanti. O data
ce aceasta posibilitate apare, intermedierea poate sa continue, dar ea nu
va mai functiona in conditii de monopol si deci nu va mai crea suspiciuni si
crize de incredere insolvabile.

Cetatenia interna

Proiectul din Zabrauti arata cad o comunitate marginalizata poate sa
isi sporeasca solidaritatea si deci sa-si creeze mecanisme de cetatenie
interne prin proiecte comune de reabilitare a conditiilor colective de viata.

O varianta a acestor proiecte cu potential de dezvoltare ridicat sunt
cele in care in care un grup de locatari special selectati si instruiti acorda
asistenta in diferite domenii celorlalti locatari din vecinatate. Astfel, locatarii
participd nu numai la executie, ci si la organizare si chiar la luarea
deciziilor, mobilizandu-se capitalul uman existent.

Un astfel de proiect trebuie sd urmareasca doua tipuri de efecte
simultan: 1) Tmbunatatirea conditiei locatarilor asistati; 2) crearea unei
competente specifice, a unei capacitati de actiune colectivd, a unei
solidaritati reale a asistentilor.

Mai mult, este esential ca distinctia dintre statutul de asistent si
cel de asistat sa nu fie rigida si sa nu se bazeze pe o relatie de inferioritate
si dependentd. Locatarii asistati trebuie sa isi aduca propria contributie,
oricat de mica, la reusita proiectului ca intreg. Astfel, proiectele nu
trebuie sa fumizeze servicii “pe gratis”, ci In schimbul unei contributii
modice de orice natura. Aceste contributii nu trebuie sa fie fixate de la bun
inceput si invariabile, ci trebuie negociate cu fiecare in parte, in functie de
disponibilitatile sale. O asemenea relatie de tip “serviciu contra serviciu” gi
nu pe un schimb “la valoarea pietei” incurajeaza responsabilitatea tuturor
participantilor, precum si relatiile orizontale, de colegialitate. De
asemenea, acest sistem va duce la cresterea stimei de sine a locatarilor
asistati si va impiedica transformarea statutului de asistent intr-o pozitie cu
valoare simbolica si de status ridicata.

Pentru a fi atractive, aceste proiecte trebuie sa ofere recompense
clare pentru munca locatarilor asistenti si sa fie compatibile cu celelalte
responsabilitdti pe care le au in gospodarie sau la locul de munca.

Astfel de proiecte ar putea fi realizate in domeniile sanatatii si
educatiei. De exemplu, ar fi posibil si important de realizat interventii privind
planificarea familialda, monitorizarea vaccinarilor copiilor de varsta



88 CATALIN ZAMFIR si COSIMA RUGHINIS

prescolard sau supravegherea copiilor de varsta scolara dupa terminarea
orelor pentru a-i ajuta sa isi faca temele. Un alt domeniu principal este cel
al asistentei juridice, ajutandu-i pe locatari sa si acceseze drepturile legale.

Pe langa atingerea scopului principal, aceste proiecte trebuie sa
incurajeze solidaritatea tuturor persoanelor implicate, activitatile impreuna,
comunicarea, luarea de decizii si asumarea de responsabilitati comune.
Dincolo de ftinta specificd a proiectului, solidaritatea si participarea
efectiva sunt produsele “secundare” cele mai importante, care trebuie
avute explicit in vedere de organizatori. Un alt produs derivat important
este o anume competentd si o experientd care sa contribuie la
sustenabilitatea rezultatelor proiectului.

O alta directie a acestor proiecte trebuie s& fie aceea a punerii in
contact a locatarilor din Zabrauti cu diferite organizatii (nonprofit sau pentru
profit) care organizeaza proiecte similare si cu care ar putea colabora.
Proiectele nu trebuie sa fie strict circumscrise local, ci dimpotriva, sa
incurajeze contactele cu exteriorul. O retea de solidaritate este desigur
cu atat mai valoroasa cu cat membrii ei au acces la resurse mai variate si
mai bogate.

Participanti la dezvoltare

Copiii, ca tinte prioritare a programelor de dezvoltare comunitare
si combatere a séaraciei

Proiectul din Zabrauti a aratat dificultatile, dar si posibilitatile de
inovare Tn abordarea problematicii copiilor Tn colectivitatile sarace,
marginalizate. Copiii sunt victime sigure ale saraciei si excluderii sociale, cu
consecinte de multe ori ireversibile asupra viitorului lor. De aceea ei trebuie
sa fie inclusi cu prioritate in proiecte de integrare sociald. Proiectul din
Zabrauti aratd ca sunt posibile succese spectaculoase in aceasta directie,
dar n acelasi timp pune problema sustenabilitatii rezultatelor.

Hrana deficitara. In comunititile sirace, hrana copiilor aste
afectata sistematic de dezechilibre majore cu consecinte negative majore.
Programele care oferd o masa gratuitd sunt o solutie in aceste situatii de
crizd, ele fiind deseori combinate cu proiectele de scolarizare. Acest tip de
proiecte (0 masa gratuitd pentru copiii din gradinite si scoli) trebuie sa fie
inclus in politicile autoritatilor publice.

Conditii deficitare de locuit. Aglomeratia, lipsa electricitatii si a
incalzirii afecteaza puternic viata copiilor, inclusiv sanatatea lor si
capacitatea lor de scolarizare. Aceasta problema nu si-a gasit inca nici o
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rezolvare in Z&abrauti, cu exceptia gradinitei cu program prelungit care a
scos cativa dintre copii din mediul lor dificil de locuit. Zabrautiul este de
altfel o dovada vie a crizei locuintelor si a necesitatii dezvoltarii unui sistem
comprehensiv si viabil de locuinte sociale.

Integrarea copiilor in sistemul educativ. Participarea copiilor la
educatia prescolard si scolard este una dintre reusitele majore ale
proiectului din Zabrauii. Educatia copiilor din populatia marginalizata
trebuie sa devind o prioritate la nivel national. Dupa absolvire, tinerii trebuie
orientati spre forme de integrare profesionald, dar experienta din Zabrauti
indica necesitatea unei precautii sporite Tn dezvoltarea unor asemenea
programe. Ele se afld intr-o relatie directd cu piata fortei de munca, motiv
din care pot esua Tn mai multe directii: atractivitate redusa comparativ cu
oportunitdtile de munca din sectorul informal (ceea ce pare sa se fi
intamplat in Zabrauti), dezvoltare artificiald sustinutd de resursele alocate
initial prin proiect (de asemenea, cazul Zabrautiului), efecte de redistribuire
a fortei de munca fara o sporire reala a locurilor de munc3 etc.

Dezvoltarea capacitatii de planificare familiald. Experienta din
Zabrauti dovedeste o data in plus cd in comunitatile marginalizate exista un
deficit serios de capacitate de planificare familiala, dar in acelasi timp o
nevoie ridicaté si o capacitate de absorbtie rapida a acestor servicii.

Dezvoltarea comunitard in comunitatile de rromi

Procesele sociale din Zabrauti atrag atentia asupra unor stereotipuri
si mituri referitoare la populatia de rromi, perceptii care pot influenta
fundamental optiunile de politici publice:

Mitul separérii etnice. Comunitatea din Zabrauti este eterogena din
punct de vedere etnic. Totusi, contrar mitului unei diferentieri ,naturale” pe
criterii etnice, in Zabrauti persoanele se raporteaza unele la altele mai mult
ca vecini pusi intr-o situatie comuna de criza, si nu ca persoane cu identitati
diferite.

Mitul omogenitatii socio-culturale a populatiei de rromi. Exista
perceptia cd populatia de rromi are un mod specific de definire si rezolvare
a propriilor probleme, diferit de celelalte etnii. Pornind de la premisa unor
valori si strategii proprii ireductibile, se ajunge la concluzia ca lipsa unui
cadru de referintd comun face imposibila cooperarea. Totusi, nu etnia este
cea care structureazd perceptia problemelor in Zabrauti. Solutiile sunt
deseori definite in acelasi mod si chiar implicAnd cooperarea
neconditionatd de apartenenta etnica. Barierele si diferentele ireductibile {in
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de istoriile personale de adaptare la saracie extrema si sunt amplificate de
configuratia institutionald in care este inseratd comunitatea.

Mitul coeziunii interne ridicate a populatiei de rromi. In ciuda
perceptiei conform careia ar exista o solidaritate intensd a populatiei de
rromi in definirea si rezolvarea problemelor, care ar face imposibila
cooperarea, in Zabrauti majoritatea rromilor se percep, ca si romanii, ca
aflandu-se singuri ntr-o situatie extrem de dificila. Ei nu se bazeaza in nici
un fel pe o asa-numitd ,solidaritate etnicd” in a-si rezolva problemele, ci
doar eventual pe sprijinul familiei largite. Chiar si aceasta solidaritate este
insa dificil de accesat, deoarece multe cupluri venite in Zabrauti s-au
distantat de familiile lor, iar saracia limiteaza resursele ce pot fi mobilizate
de familie. Mai mult, singurdtatea este uneori amplificatd de relatii de
exploatare ilegald a unor persoane de catre altele, independent de
apartenenta etnica, si chiar in interiorul unui grup etnic. Majoritatea rromilor
simt ca au nevoie de protectia institutiilor publice Tmpotriva unei eventuale
exploatari de care pot fi loviti si fatd de care identitatea etnicd nu fi
protejeaza in nici un fel. Totusi, daca o institutie isi bazeaza politica pe
mitul unei ,comunitati etnice” speciale, ea poate fi tentatd sa nu intervina,
delegandu-si functia presupuselor mecanisme de autoreglare comunitare.
Deoarece acestea nu exista, oamenii sunt de fapt abandonati de institutiile
care ar trebui sa i reprezinte.
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PROBLEME ALE ADMINISTRATIEI
PUBLICE LOCALE DIN JUDETUL
PRAHOVA

Marian PREDA

Acest capitol este destinat analizei unor caracteristici ale
administratiei locale din judetul Prahova (printre care dotarea cu mijloace
de comunicare, comunicarea fin interiorul institutiei, comunicarea cu
cetatenii $i cu egaloanele superioare, stilurile de conducere in administratia
publica locald). Cercetarea de teren (cateva interviuri de grup focalizate si
ancheta pe baza de chestionar) a fost parte a unui proiect privind
comunicarea in administratia publicd locald din judetul Prahova’.
Interpretarea datelor in acest capitol a fost ulterioara finalizarii proiectului
amintit si porneste de la nevoia de analizd mai aprofundatad a problemelor
pe care le are administratia publicd dintr-un judet din perspectiva
preponderent comunitard si mai putin comunicationala.

Cercetarea de teren a constat in doua etape distincte:

— Prima etapa, cu caracter strict explorator, a constat in realizarea
a trei interviuri de grup focalizate cu subiecti din administratia
publicd locald din judetul Prahova, pornind de la un ghid de
interviu structurat pe care eu l-am alcatuit pe baza opiniilor
membrilor echipei de cercetare (in calitate de grup de experti)
privind principalele teme ce ar trebui studiate in legaturd cu
comunicarea in cadrul APL. Cele trei discutii de grup au fost
moderate de Rodica Ghete si Cristina Carp. Scopul acestei etape
a fost identificarea principalelor intrebari care sa fie plasate in
chestionarul ce urma sa fie aplicat in etapa a doua si a

" Proiectul "Comunicarea in administratia locald din Prahova", realizat in 1998, a
fost coordonat de Rodica Ghete si Cristina Carp, iar metodologia de cercetare,
ghidul de interviu, chestionarul, prelucrarea si interpretarea datelor au fost
realizate de Marian Preda. Pentru formularea unor infrebari din chestionar am
primit sugestii si de la ceilalti membri ai echipei. Consiliul Judefean Prahova a
spr.jinit realizarea proiectului in general si a cercetarii de teren in special.
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variantelor de raspuns posibile, astfel incat sa nu existe variante
de raspuns nepotrivite sau omise si s& nu ramana prea multe
intrebari inchise. Pe de alta parte, raspunsurile/opiniile exprimate
de participantii la discutiile de grup pot fi ele insele utile pentru
concluziile cercetarii si pot insoti rezultatele statistice sub forma
de exemple.

— Cea de-a doua etapa a constituit-o cercetarea pe bazad de
chestionar. Chestionarul a cuprins 28 de intrebari si a fost aplicat
(prin autocompletare) unui numar de 262 de subiecti din
administratia publica locala a judetului Prahova in anul 1998.

Interviurile de grup focalizate (focus groups) fac parte dintre metodele
de cercetare calitative, utilizate frecvent in ultima vreme mai ales cu caracter
explorator, pe teme noi, insuficient cercetate si/sau care nu se preteaza la
cercetari cantitative precum cele pe baza de chestionar. Ele nu au gradul de
reprezentativitate al cercetdrilor cantitative realizate pe un esantion
reprezentativ, dar sunt foarte relevante pentru tipurile de opinii/atitudini/
probleme ale categoriei de subiecti chestionate. Mai concret, desi nu vom
putea afirma ca opiniile/problemele celor ce vor participa la discutile noastre
sunt aceleasi cu opiniile tuturor angajatilor DAPL, ele vor fi cu certitudine
valabile si pentru multi alti functionari si alesi locali din aceeasi zona.

Caracteristicile subiectilor
Referitor la cercetarea pe bazad de chestionar, caracteristicile celor

262 de subiecti care au completat chestionarele si le-au returnat autorilor
cercetarii sunt urmatoarele:

Varsta (in ani impliniti):

Minima: 23 de ani Maxima: 74 ani
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Véarsta medie (pe functii):

Functia Media de varsta
Functionar al prefecturii varsta in ani 43,0
Membru in CJ varsta n ani 53,0
Functionar al CJ vérsta in ani 52,9
Primar varsta n ani 49,9
Consilier local varsta in ani 51,1
Secretar varsta n ani 42,3
Functionar al primariei vérsta in ani 45,4
Nr. varsta in ani 63,0

Distributia pe sexe a respondentilor:

Masculin: 76,7%

Feminin: 23,3%

Functiile respondentilor:
1. | Primar 221%
2. | Consilier local 36,6%
3. | Secretar 26,0%
4. | Functionar al primariei 6,1%
5. | Membru in Consiliul Judetean (ales) 2,7%
6. | Functionar al Consiliului Judetean 2,7%
7. | Functionar al prefecturii 3,4%
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Vechimea in functie si vechimea in DAPL (in ani) a subiectilor a

fost urmatoarea:

Functia Mediile (in ani)
Functionar al prefecturii vechimea in functie (ani) 25
vechimea in APL (ani) 6,9
Membru in CJ vechimea in functie (ani) 4.4
vechimea in APL (ani) 13,0
Functionar al CJ vechimea in functie (ani) 17,2
vechimea in APL (ani) 17,1
Primar vechimea in functie (ani) 6,6
vechimea in APL (ani) 8,4
Consilier local vechimea in functie (ani) 5,8
vechimea in APL (ani) 6,4
Secretar vechimea in functie (ani) 11,6
vechimea in APL (ani) 14,7
Functionar al primariei vechimea in functie (ani) 6,7
vechimea in APL (ani) 7,3
Nr. vechimea in functie (ani)
vechimea in APL (ani) 7,0
Distribuirea subiectilor in functie de tipul de localitate a fost
urmatoarea:
1. | Din comune 70,2%
2. | Din orase (altele decét Ploiesti) 21,0%
3. | Din municipiul Ploiesti 8,4%
*Un subiect nu a rdspuns la aceasta intrebare.
Apartenenta politica:
Membru de partid 59,5%
Independent 22.9%
Nu declara 17,6%
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Partidul celor care sunt membri de partid:
PNTCD| PD |[PDSR| APR | PNR | PUR | PNL |PRM|PSM |ALTELE
7.3% [23,7%| 9.5% | 7,6% | 1,1% | 1,5% | 2,7% |1,5%|0,4% | 3,2%

* Nu s-au declarat membri de partid sau nu au raspuns: 41,2%.

Evident, aceste date ar trebui comparate cu structura de
reprezentare a partidelor politice in APL a judetului Prahova pentru a putea
vorbi de o reprezentativitate a lor. Tinand totusi cont de numarul destul de
mare de respondenti, consideram ca rezultatele cercetarii noastre sunt
semniticative pentru problemele abordate, si nu pentru structura
reprezentarii politice a partidelor, criteriu care are, de altfel, o importanta
relativ redusa la nivel local in Roménia.

Administratia locala (alesii locali si functionarii) din Prahova poate
fi caracterizata, potrivit datelor din cercetarea de teren, ca fiind:

— preponderent masculing;
— imbatranita;
— Tnvechitad (cu multe persoane foarte vechi in functie).

Se remarcd, printre caracteristicile respondentilor, reprezentarea
redus3 a femeilor (doar un sfert dintre membrii administratiei publice locale),
mediile de varsta relativ ridicate (daca tinem seama de véarsta medie reala de
pensionare in Romania, constatdm ca alesii si functionarii Consiliului
Judetean Prahova si consilierii locali au media de varsta apropiata de
aceasta, primarii fiind si ei “pe aproape de varsta pensionarii”). Vechimea in
APL a membrilor Consiliului Judetean (14 ani), a functionarilor acestuia (17
ani) si a secretarilor primariilor (aproape 15 ani) in 1998 ne demonstreaza ca
cea mai mare parte dintre acestia sunt functionarii din perioada
comunista. Ca urmare, pe langa experienta - nu intotdeauna pozitiva in sine
- este de presupus (si, pentru unii indicatori, se poate demonstra) ca unii
dintre acestia au pastrat si “ethosul” birocratic si autoritar al perioadei
comuniste, stilurile de lucru, dar si de comunicare cu cetatenii institutiilor din
acea perioada.

laté doua citate din discutiile de grup care confirma datele cantitative:
“... sunt primar din 1987 si am acelasi personal cu care lucrez ... vd dati seama
de calitatea relatiilor noastre” (dl Dascalu).

“In ce priveste alte relatii pe care nu vi le-am putut da mai devreme, cu consilierii,
ne cunoagtem de atétia ani, nu sunt probleme. Probleme au fost si sunt cu
bibliotecara...” (primarul Caprita).
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Probleme cu care se confrunta comunitatile
locale si administratia locala

Cele mai grave probleme ale comunitatilor locale din Prahova
in anul 1998 au fost apreciate de respondentii nostri ca fiind:

1. Lipsa fondurilor - mentionata de 23,2% dintre subiecti, dintre care
21% pe primul loc;

2. Somaijul - 22,5%, la 19,1% fiind pe primul loc;

3. Alimentarea cu apa a localitati - mentionatd de 23,6% dintre
subiecti, dintre care 16,4% pe primutl loc;

Aplicarea Legii nr. 18 - 11,5%, dintre care 8% pe primul loc;
Drumurile - 11,4, dintre care 5,3% pe primul loc;

Birocratia - 2,7%;

Racordul la gaze - 4,9%, din care 1,9% pe primul loc;
Altele (mentionate de sub 1% dintre subiecti).

Se remarca cele doud probleme care sunt de fapt probleme (ale
economiei) nationale: lipsa fondurilor si somajul, urméand apoi o serie de
probleme concrete, foarte practice: retelele de apa, reimproprietarirea cu
pamant, drumurile, racordul la gaze. Mi se pare semnificativ faptul ca
problemele enuntate de alesii si functionarii locali tin de “nevoile de baza”
ale cetatenilor si localitatilor, salariul, apa curentad, drumurile, gazele fiind
probleme primordiale, necesitati esentiale pentru conditii de viata. Este un
prim argument pentru a afirma ca administratia locald are mai degraba un
rol de sprijinire a populatiei si localitatilor intr-un fel de ‘“lupta de
supravietuire”, deci, prin consecinte, nu este suficient preocupata de
activitatie de timp liber, de dezvoltare, de cooperare cu alte localitati, de
investitii (Tn dezvoltare, nu in consum/in nevoile de baza).

Fiind intrebati care este cea mai gravd problema cu care se
confruntd ei personal in cadrul administratiei publice locale, subiectii au
oferit urmatoarele raspunsuri:

1. Lipsa fondurilor - 16%, dintre care 14,9% o mentioneaza pe
primul loc;

2. Modificarile aduse aplicarii Legii nr. 18/91 - 15,3%, pentru 14,9%
dintre ei pe primul loc;

3. Incompetenta functionarilor - 6,5%, din care 6,1% prima,

® N OO O s
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4. Comunicarea proasta intre autoritatile locale - 5%, cu 4,2%
prima;

Legislatia proasta - 3,8%;

Veniturile mici - 3,8%;

Lipsa dotarilor tehnice - 3,1%;

Apa potabila - 3,1%;

Lipsa legii functionarului public - 2,3%.

© ® N o’

Spre deosebire de problemele localitati, se constatd ca printre
problemele cu care alesii si functionarii locali se confrunta in mod personal
apar problemele legate de legislatie (care este apreciata ca fiind “proasta,
confuzg”, uneori “inexistentd”), problema incompetentei functionarilor
(mentionatd in special de alesii locali: primari, consilieri care nu sunt
multumiti de calitatile subordonatilor), problema salarizarii in APL, problema
lipsei dotarii tehnice.

Elaborarea legislatiei in “turnul de fildes” al puterii
centrale determina disfunctii, confuzie si nemultumiri
in plan local

Legislatia pare sa fie perceputd negativ de coplesitoarea majoritate a
subiectilor nostri. Tabelul urmator este semnificativ pentru principalele critici
aduse legislatiei privind administratia locala chiar de cei care o utilizeaza.
Problema principald a legislatiei pare sa fie modalitatea de adoptare a ei: de
la centru si fara consultarea comunitétilor locale, modalitate acuzata de 45%
dintre subiecti. Neclaritatea legislatiei, faptul cd “permite multe interpretéri”
(care este acuzat de 72,5% dintre subiecti) constituie tot o consecinta a lipsei
de consultare a specialistilor locali, deci a ne/desconsiderarii unor situatii
specifice anumitor comunitati, situatii care ar fi impus precizari, nuantari i
care ar fi redus ambiguitatea legislatiei. Adoptarea legislatiei numai prin
consultéri la nivel central (guvern, partidele din coalitie, parlament,
presedintie) o separd pe aceasta de realitdtile si de nevoile comunitare.
Faptul ca este stufoasa, incompletd, ca nu prevede clar obligatii si sanctiuni
denotd o competentd redusa a celor care au elaborat si votat legislatia
privind administratia locala si o0 modalitate “reactiva”, pripitd, “hei-rup-istd” de
lucru, care Tn locul strategiilor coerente pune conformismul fata de interese
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de grup, de partid, fatd de ‘“recomandari” impuse de organisme
internationale si de clientii politici interni.

latd cum aprecieaza subiectii adecvarea legislatiei referitoare la
administratia publica locala si la problemele locale ale cetatenilor:

Aprecieri privind legislatia % de acord cu
aprecierea
— este neclara, permite prea multe interpretari 72,5%

— este neadecvata peniru ca nu au fost consultati
si specialistii din teritoriu (comune, orase, judete)

la redactarea ei 44 7%
— este prea ‘stufoasd” (multe acte normative
pentru o singuré problema 37,4%
— sunt probleme importante|Legea patrimoniului
nereglementate legal. 12,6% 28,6%

Statutul functionarului
Exemple: public 6,9%

— este inoperantd pentru ca nu prevede
obligativitatea unor masuri si sanctiunile pentru

nerespectarea ei 13,7%
— este foarte buna, sunt multumit de ea 5%
altd apreciere personald|“Se schimba prea des” 2,3%
privind legislatia din dome
niul administratiei locale “Este neclard” 1,1%

Comunicarea cu cetatenii

Din punct de vedere al mijloacelor utilizate, comunicarea in
administratia publica locald din Prahova este preponderent pasiva, se
desfasoara de obicei intr-un singur sens - dinspre institutii spre cetéteni
(prin panouri de afisaj, radio local, brosuri) - si este plasata la sediile
institutiilor (prin panouri de afisaj si audiente) (vezi tabelul urmator).
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Comunicarea cu cetdtenii este n micd masura interactiva
(sedinte/intalniri cu cetatenii). Toate acestea fac administratia publica sa-gi
pastreze caracteristica din pericada comunistd, anume rolul administrativ,
aplicarea in teren a dispozitiilor centrale si mai putin atragerea cetatenilor la
luarea deciziilor. Neincurajarea participarii cetatenilor la treburile localitatii,
la luarea deciziilor privind propria localitate atrage, in mod logic, dupa sine
si 0 sustinere mai redusa a masurilor de reforma, a eventualelor schimbari
pe care administratia locald doreste sa le introducd in comunitate, o
participare scazuta din partea membrilor comunitatii.

Modalitati/mijloace de comunicare utilizate in institutiile
administratiei locale pentru comunicarea cu cetatenii:

Modalitéti de comunicare % declara
cu cetatenii cale
utilizeaza
Panouri de afigaj la primarie 83,2%
Audiente pe toatd perioada programului de lucru 62,6%
Transmiterea de informatii in mod individual, prin consilieri 61,5%
Panouri de afisaj in alte locuri ale comunei
(in afara primariei) 56,5%
Sedinte ad-hoc cu cetatenii, in teren 41,6%
Sedinte periodice cu cetatenii 37,4%
Program fix de audiente 36,6%
Statie/post de radio local 14,5%
Program TV local 11,8%
Rubrici/anunturi in presa locala 9,5%
Brosuri de informare sau fluturasi 3,1%

Desi, asa cum se poate observa din tabelul urmator, persoanele
responsabile cu administrarea comunitatilor sunt congtiente de eficienta
ridicata a mdsurilor directe (audiente, sedinte cu cetdtenii)) si a celor
“‘moderne” de comunicare (radio sau TV local), continuad sa recurgd la cele
traditionale si pasive, precum panourile de afisej $i clasicele audiente
individuale, care sunt modalitdli de comunicare specifice crizei si care
genereaza, pe de-o parte, favoritisme si coruptie si, pe de alta, suspiciune din
partea restului populatiei. Afirmatiile unui primar sunt semnificative in acest
sens:
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“Sistemul de comunicare a cetdfenilor la sate este terminat.... criteriile de
informare cele mai bune se afld la orage, prin mass-media, ziare, televiziune,
cablu. Unele zone ale térii, precum Valea Cricovului, sunt foarte vitregite din
acest punct de vedere. Nu avem presa, nu prindem sistemul de canale existent
la orase. Nu prindem nici programul national de televiziune, ce s& mai vorbim
de programul doi sau altele, care s-au dezvoltat in ultima vreme. ... Nu avem
telefonie bine pusé la punct, nici difuzare a presei. Ne-ar trebui si un ORAC,
cum erau statiile la primdrie. Sunt multe orage unde in zece minute vorbegte
primarul. Conteaza foarte mult ca zilnic sau sdptdmanal, timp de zece minute
sd facem o discufie prin radioemisie cu cetdfenii. Conteazd foarte mult o
asemenea discutie cu cetdtenii. I-am indemna la multe actiuni...” (Primarul
comunei Bartesti).

Rolul consilierilor Tn comunicarea cu cetatenii pare redus, iar
deplasarea in teren este rara, comunicarea desfasurandu-se in cea mai mare
parte la sediile administratiei publice locale.

Modalitatile de comunicare (din lista anterioard) pe care le
considera subiectii ca fiind cele mai eficiente:

Mijloace de comunicare Cel mai Al doilea ca

eficient eficienta

1. Panouri de afisaj la primarie 8,8% 11,5%
2. Panouri de afisaj in alte locuri ale

comunei (in afara primariei) 3,1% 8,4%

3. Statie/post de radio local 14,5% 6,1%

4. Program TV local 9,9% 7.3%

5. Program fix de audiente 5,3% 3,4%
6. Audiente pe toata perioada

programului de lucru 27,9% 11,5%

7. Rubrici/anunturi in presa locala 1,1% 2,7%

8. Brosuri de informare sau fluturasi 1,5% 1,5%

9. Sedinte periodice cu cetatenii 13,4% 15,3%

10. Sedinte ad-hoc cu cetatenii, in teren 8% 13,4%
11. Transmiterea de informati n mod

individual, prin consilieri 4.6% 12,2%

12. Nu raspund 5,0% 6,9%
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Comunicarea in interiorul institutiilor

Comunicarea in interiorul institutiilor de administratie locald din
Prahova este in general informald, conform raspunsurilor subiectilor. Tn
buna parte datoritd dimensiunii reduse a numarului de functionari din
primarii, dar si datorita stilului de conducere preponderent autoritar al
majoritatii sefilor care recurg rar la delegarea de autoritate, comunicarea
direct cu functionarii este preponderenta. Adjunctii par sa aiba un rol mai
mult decorativ, doar 13% dintre ei constituind veriga de comunicare intre
sef si functionari. Rolul pur decorativ al adjunctilor este favorizat in multe
cazuri de apartenenta lor (a viceprimarilor, de exemplu) la alte partide
politice decat cel al sefului, de conditia lor de adversari politici sau chiar de
potentiali adversari in urmatoarele alegeri locale.

Singurul functionar pe care il consultd primarii In mod sistematic
pare a fi secretarul primariei, restul, inclusiv viceprimarii avand rol mai
degraba "decorativ" in plan decizional, asa cum rezultd si din declaratia
unuia dintre primarii intervievati:

“Chiar dacd, de exemplu, in perioada concediului... dacé ar fi, sarcinile primarului
le ia viceprimarul, dar in special il deleg sa-mi tind locul pe secretarul
consiliului, in care am o incredere deosebita, e jurist de meserie” (dl Dascalu).

Benefica in planul eficientei transmiterii mesajului, comunicarea
directa dintre sef si functionari poate fi contraproductiva datoritd volumului
mare de timp pe care seful institutiei trebuie sa-1 aloce pentru interactiuni
individuale succesive. Asta cu atat mai mult cu cat gedintele, ca modalitate
de comunicare in grup, de dialog, de decizie colectiva si de participare la
luarea deciziilor sunt, in méjoritatea institutiilor, rare (in 40% din cazuri -
saptamanale si in 35% - doar ocazionale, pentru situatii de urgenta).

Cum se realizeaza comunicarea informatiilor in interiorul
institutiilor APL:

Comunicare |Direct intre sefi si functionarii angajati 73,3%
informala Intre sef si adjuncti si intre acestia i functionari [ 13,4%
Comunicare | Zilnice 4.2%
formala De céateva ori pe sdptdmana 10,7%
(sedinte) O data pe saptdmana 39,7%
Doar ocazional, in situatii urgente 34,7%
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Comunicarea intre membrii unei institutii locale este deficitara si
dupa orele de program, in afara institutiei. Ea nu este institutionalizata si se
rezuma in cea mai mare parte la intalniri cu ocazia celebrarii unor
evenimente personale/de familie ale membrilor institutiei. Faptul ca 40%
dintre subiecti nu se intalnesc cu nici o ocazie in afara orelor de program,
cd doar céteva procente participd impreuna cu alli colegi la activitati
extraprofesionale care sa& favorizeze comunicarea Si cunoagterea
reciproca, alaturi de comunicarea in grup (sedinte) destul de redusa, arata
0 coeziune scdzutd a personalului institutiifor din administratia publica
locala, o atitudine de indiferentd fatd de ceilalli colegi si deci fatd de
institutie i problemele ei, o atomizare functionala si decizionala care nu pot
fi decat contraproductive.

intalniri ale alesilor locali si functionarilor in afara orelor de
program mentionate de subiecti:

Pentru celebrarea zilelor de nastere/onomastice sau a unor| 59,2%
evenimente personale/de familie ale colegilor

Cu alte ocazii, cum ar fi: {Sedinte ale consiliului local (sic!) 3,1%
Revelion, excursii 2,7%
Sarbatori religioase 1,9%
1 Decembrie, Ziua Eroilor 1,9%

Dotare si posibilitati de comunicare ale institutiilor
si localitatilor din Prahova

Dotarea institutiilor din administratia locala din judetul Prahova, unul
dintre cele mai bine situate din punct de vedere economic, era in 1998
extrem de deficitara. Faptul ca doar pentru aproximativ 40% dintre subiecfi
institutia are un calculator, doar 1,5% aveau acces la e-mail, 30% la un fax,
doar 67% aveau un copiator tip xerox si doar 78% dintre institufii aveau
acces la un telefon direct, si asta intr-un judet precum Prahova, denoté o
situatie gravd a dotarii comunitatilor locale din Roménia cu mijloace de
comunicare. Situatia cea mai grava este cea din rural unde, spre exemplu,
calculatorul, e-mailul si faxul sunt aproape inexistente.

Ca urmare, comunicarea cu angajatii in situatii de urgenta se face inca
prin curier in aproape jumatate dintre institutii, dupa cum se vede mai jos.
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Rugati s& mentioneze modalitatile de comunicare ale institutiilor
din administratia publici cu angajatii lor in situatii de urgenta, subiectii
le-au indicat pe urmatoarele:

— telefonul direct (acasa) — 82,8%;

— prin curier — 48,9%;

— telefon prin centrald — 23,3%;

— telefonul mobil — 17,9%;

latd aceeasi situatie in functie de tipul de localitate:

Tip localitate

comund | orag [ municipiu nr.

Contactati prin % [nu 21,2%| 5,5% 13,6%
TELEFON da 78,8%| 95,5% 86,4%| 100,0%
DIRECT deplasarea
membrii institutiei Nr.
dvs.? total 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%
Contactati prin % |nu 78,3%| 782% 59,1%| 100,0%
TELEFON PRIN da 21,7%| 21.8% 40,9%
CENTRALA deplasarea
membrii institutiei Nr.
dvs.? total 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%
Contactati prin % |nu 40,8%| 67,3% 95,5%| 100,0%
CURIER da 59,2%| 32,7% 4.5%
PERSONAL deplasarea
membrii institutiei Nr.
dvs.? J total 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%
Contactati prin % [nu 94,6%| 67,3% 18,2%
TELEFON MOBIL da 54%| 32,7% 81,8%| 100,0%
membrii institutiei deplasarea
dvs.? Nr.

total 100,0%]| 100,0% 100,0%| 100,0%
Contactati prin % [nu 100,0%| 100,0% 95,5%| 100,0%
E-MAIL da 4,5%
membrii institutiei deplasarea
dvs.? Nr.

total 100,0%| 100,0% 100,0%| 100,0%]
Prin ce ALTE % |nu
MIJLOACE da
contactati membrii deplasarea 5%
institutiei dvs.? Nr. 99,5%| 100,0%|  100,0%| 100,0%

’ total 100.0%]| 100,0%|  100,0%] 100,0%
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Mijloacele de comunicare la care subiectii au acces pentru a
comunica cu alte institutii (de la nivelul ierarhic superior sau inferior):

Mijlocul de comunicare Céti pot comunica cu alte

institutii cu ajutorul lui
1. Telefon mobil 16,8%
2. Telefon direct 77,9%
3. Telefon prin centrala 37,0%
4. Fax 30,2%
5. E-mail 1,5%
6. Telex 6,5%

Pe langa lipsa unor mijloace de comunicare indispensabile in lumea
modernd, multe institutii din administratia publica local&d sunt prost dotate si
cu mijloace care faciliteaza indirect comunicarea si care ugureazd munca $i
sporesc eficienta in institutiile birocratice. Numarul mic al calculatoarelor si
copiatoarelor reduce practic eficienta institutiilor i in acelagi timp reduce
calitatea serviciilor oferite cetatenilor, iar lipsa unui autoturism, de exemplu,
reduce capacitatea de interactiune directd a conducerilor locale cu alte
institutii, dar si cu cetatenii, cu comunitatile locale “in teren”, acolo unde
sunt plasate si multe dintre problemele comunitatilor.

Institutiile detin in proprietate:
— autoturism — 42,7%;

— calculator (computer) — 39,7%;
— copiator (xerox) — 67,2%.

Faptul ca peste 5% dintre respondenti nu au in comunitatea lor
sosea asfaltata, peste 55% nu au cale feratd si aproape un sfert nu pot
receptiona alte posturi TV decét cel national (obedient adesea fata de
partidele aflate la putere) constituie incd o cauza a izolarii comunicationale
a unor comunitati locale.

in localitate exista:
— sosea asfaltata — 94,3% au raspuns “Da”;

— posibilitatea de a receptiona alte posturi TV decat TVR 1 —
76,3%;
— cale ferata — 46,6%.
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Izolarea comunicationald partiald a unor comunitati locale nu a
contribuit insd la pdstrarea sau multiplicarea unor evenimente comunitare
care s& faciliteze participarea cetatenilor si sd sporeasca comunicarea
informala si atasamentul fatd de comunitate. Faptul ca doar in 35% dintre
comunitati primédria este implicatd in evenimente/manifestari cu caracter
comunitar denotd o dezagregare grava a spiritului si a initiativelor
comunitare in Romdénia. Dacd mai adaugam ca si dintre aceste 35%
comunitati in majoritatea evenimentele au un caracter preponderent
economic (balciuri, targuri), rdman extrem de putine cazuri de manifestari
(culturale, artistice, religioase, aniversare) care intdresc intr-adevar
identitatea si participarea comunitare.

intrebati dacad in localitatea lor existd serbari/manifestari
anuale/periodice cu caracter local in care primaria sa fie implicata
(gen Ziua Recoltei, bélciuri, festivaluri), subiectii au raspuns:

NU — 58,8% DA 35,5% 5,7% NU AU RASPUNS

Pentru cei 35,5% care au raspuns “Da”, sarbatorile sunt:

Sarbatoarea Cat la suta dintre
subiecti au mentionat-o
Balciuri, tArguri anuale 30,2%
Balciuri, targuri saptdmanale 6,1%
Ziua Nationald/Ziua Eroilor 10,2%
Manifestari culturale 11,1%
Ziua orasului/intalniri cu fiii orasului sau 8,0%
comunei
Hramuri ale bisericilor 3,1%
Zile ale unor profesii (ex., Ziua petrolistului) 2,3%
Sarbatori de iarnd sau de Paste 3,0%
Ziua recoltei, vinului, tuicii 2,7%
Serbarile zapezii 3,4%
Serbari scolare 3,4%

Dezagregarea comunitatilor locale este rezultatul distrugerii seturilor
de valori traditionale si a institutilor care le-au promovat. Diminuarea
manifestarilor care au promovat la nivel comunitar valorile moralei crestine,
munca, respectul fatd de traditie si Tnaintasi sunt evidente in tabelul
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anterior. Dupa perioada comunista in care obligativitatea participarii si
falsul formalism al intrunirilor au degradat importanta comunitatii locale,
familia si poate grupul de rude si de prieteni au ramas, probabil, singurele
medii de transmitere a valorilor (nuntile, botezurile, sarbatorile religioase,
onomasticele continuand sa fie importante pentru indivizi in aceste “grupuri
mici”). Lipsa controlului comunitatii (ca “grup mare” care uniformizeaza,
sanctioneaza si conserva fondul cultural al localitatilor) asupra valorilor
promovate in familie si grupul de prieteni si rude (ca grupuri “mici”) a
favorizat degradarea traditiei, devianta, alienarea unor indivizi si grupuri
mici.

Stiluri de conducere in APL

Pentru comunitdti in general si pentru institutiile din administratia
publicd locald — formele institutionalizate de organizare-administrare a
comunitatilor locale — conducerea (liderii si stilurile lor de conducere) are o
maxima importantd. Este motivul pentru care am alocat un calup de
intrebari unor teme care se refera la stilurile de conducere ale sefilor de
instituti si, in directa legatura cu acestea, la modalitatile de luare a deciziilor
si de participare la luarea deciziilor in comunitati.

intrebati cum cred cd ar merge lucrurile la ei in institutie, daca
seful (primarul/prefectul/ presedintele Consiliului Judetean) ar lipsi o
perioada mai lunga (2-3 saptamani), subiectii au raspuns :

1. La fel - 66,8%; 2. Mai hine - 2,7%;

3. Mai rau - 27,1%; 4. Nu au raspuns - 3,4%.

in privinta stilurilor de conducere, subiectii cred cd un
primar/presedinte de Consiliu Judetean este mai bun (mai eficient)
daca:
a) Tine totul sub control astfel incat sa previna neregulile, iar
prezenta lui este esentiald pentru ca lucrurile s mearga bine -
21,4%;
b) A organizat totul astfel incat lucrurile sa mearga bine chiar daca
el lipseste pentru o perioadd mai lunga — 76,7 %,

c¢) Nu au raspuns - 1,9%.
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Raspunsurile de mai sus sugereaza o inclinatie a preferintei privind
stilurile de conducere si chiar a stilurilor de conducere spre modelul
"democrat” si mai putin spre cel “autoritar’. Cu toate acestea, conducerea
mai degraba “centralistd”, “autoritard” a institutiilor administratiei locale este
evidenta la indicatorul “luarea deciziilor”, exemplificat in seria de raspunsuri

urmatoare.

Dincolo de legi si de regulamente, in institutia subiectilor
deciziile importante le ia :

1. Seful institutiei (primar, prefect, presedinte de Consiliu Judetean)
—73,7%;

2. Secretarul institutiei, seful fiind informat despre ele si uneori
consultat — 1,5%;

3. In special Consiliul (comunal, ordsenesc, judetean) — 16%;
4. Toti angajatii institutiei Tn functie de responsabilitati — 3,8%.
lata si o declaratie, consider elocventd, a unui primar "autoritar":

“La primdrie, la Albesti, nu prea ia nimeni hotarari in locul meu, pentru cé nu prea
am avut concediu. In lipsa mea numai adeverinte se elibereaza, dar nici o
hotérére. Asa am hotérét cu totii de la inceput” (dl Caprita).

Modelul “conducatorului unic, atotstiutor” promovat in perioada
comunista de Ceausescu si reprodus de sistem si la nivel judetean si local
n acea perioada s-a conservat in buna masura. latd un exemplu de "stil de
lucru" promovat inca:

“Cea mai bund relafie este cea directd, mai sigurd decét cea prin telefon. Aga te
si cunogti, cunosti persoana. (...) Pe vremuri Chivu Stoica era deputat de
Marea Adunare Nationald de Prahova. La un moment dat, unui primar nu-i
prelungea intreprinderea auto traseul cursei cu vreo 600 de melri. La care
primarul se ridicd in sedintd si-si spune oful, la care e ldsat in pace, nu-I
intrerupe nimeni, ca dupd aceea rdposatul Chivu Stoica ii zice: "Auzi, mai
omule (nu i-a zis nici tovarése, nici domnule), ai fost vreodata la directorul dsta
care e cu transpoartele? Te-ai dus la el cu o damigeana, sa stali de vorba, sé
vé puneti de acord?" "N-am fost, da' i-am fdcut nu stiu céte héartii..." "E, atunci
rémdi cu hértiile tale.” Comunicarea directa de la individ la individ este cea mai
bunéa si cea mai beneficd” (membru al CJ Prahova).

Rolul specialigtilor (secretarul si functionarii) pare sa fie pur
executoriu, oricum insignifiant in luarea deciziilor importante. Rezultatul
este, probabil, neprofesionalitatea, amatorismul, arbitrarul multor decizii. Si
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mai mult surprinde rolul scazut in luarea deciziilor al reprezentantilor alesi
ai comunitatilor (consiliile locale si judetene), reprezentanti cu functie pur
decizionald in “logica” sistemului democratic. Doar 16% influenta pentru
consiliu comparativ cu 74% pentru seful institutiei presupune o doza
insemnatd de centralism, autoritarism si mimare a democratiei si
participarii. Desi alesii locali sunt consultati in bund masura (este, de fapt,
obligatoriu prin lege), faptul ca functionarii (specialistii) sunt consultati in
mare si foarte mare masura doar in jumatate (49,6%) din deciziile care
tin de domeniul lor de competentd este alarmant si subliniaza
amatorismul deciziilor luate de conducerile locale.

Sunt consultati in luarea deciziilor legate de domeniul lor de
competenta:

in foarte | In mare | In mica |in foarte | Deloc | Nu
mare | masura | masurd [ mica raspund
masura masura

Alesii locali de catre
primarul/presedintele
Consiliului Judetean 32,1% 42% 9,9% 2,7% 0,8% | 12,6%

Functionarii locali de
catre Consiliul comunal/
orasenesc/judetean 13,7% | 35,9% 21% 34% | 2,7% | 23.3%
Primarii din comune si
orase de catre Consiliul

Judetean 26% 37,4% | 12,6% 57% | 04% | 17.9%
Cei din judete de catre
DAPL 9,5% 12,6% | 12,6% 76% | 4,6% |531%%

Avand 1in spate votul concetdtenilor lor, dar si povara
responsabilitatii privind deciziile luate, multi alesi locali nu accepta usor
amestecul “judetului" in problemele si proiectele care privesc strict
comunitatea locala sau cetatenii, precum in exemplele urméatoare in care
institutile de la nivel judetean sunt percepute ca frane, obstacole
suplimentare in rezolvarea unor probleme.

“S-a gjuns la situatia cd, pentru a obtine o autorizatie, cetéteanului i se pretinde
(prin legislatie) douédzeci de avize: pompieri, RENEL, Romtelecom, Sanepid,
Mediu, Ape, Apérare Civild etc., etc. Unde cu gandul nu gandesti il trimiti sa
obtind un aviz. Pentru céd toatd lumea vrea sa aibd un aviz. Culmea, gi acesta
aviz este destul de costisitor, taxat serios de tot. Ori nemulfumirea se transpune
vizavi de consiliul judetean, nu acesta le-a stabilit. Dar CJ este obligat s& le
pretindd omului. Situatia consiliului judefean nu e mai pufin necdjita decét a
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cetdteanului. Cu 20 de avize, omul innebunegte” (membru al CJ Prahova).

“La Baltesti, o singurd problema. Am avut o investifie declangatd de cétre
primérie - asfaltarea DC 45 - Podenii Vechi-Magurele-Nevesteasca. Dupéa ce
noi am dus toaté lupta, drumul a fost luat de CJ. Costa 700 de milioane la
momentul respectiv, la ora actuala costd 2 miliarde 400; ni s-a alocat in primul
an 170 milioane, al doilea an ni s-a dat 300 milioane. 2,4 deci costa 2,300
miliarde. Anul dsta ni s-a pregétit 400 melri, s-a asfaltat 300 metri, 100 metri
dacéa nu primim bani pana la sférsitul anului se pierde si o luam din nou pana la
capat. Consider, prin urmare, cd ma joc de-a soarecele gi pisica cu cetétenii din
comund. Dacé in doi ani, in trei ani, nu reusesc sa fac 2,4 kilometri si am
derar,jat oamenii, deci am inceput cu 200 melri de betonare, le-am inchis céile
de acces, am traversat prin lucerna unei societéti, am dus o muncé sé gésesc
intelegerea, chinui o varé intreaga oamenii astia peniru 200 metri de asfalt...
D-aia am si zis, e joc de-a soarecele si pisica” (primar Baltesti).

Ruptura este si mai mare intre nivelul judetean si cel national
(central), doar in 22% dintre cazuri subiectii apreciind ca cei din teritorii
sunt consultati de cei “de la centru” in luarea deciziilor care-i privesc.
Numarul mare de subiecti care nu au raspuns la aceastd intrebare (multi
probabil preferand sa nu critice “centrul”) nu diminueazd imaginea de
centralism, de autoritarism in luarea deciziilor care privesc comunitéatile
locale. Ca o dovada in plus ca nonraspunsurile de mai sus sunt in mare
masurd o optiune determinatd de “prudentd’, de teama de a critica
nivelurile ierarhic superioare si mai putin de lipsa de informatii privind tema,
in tabelul urmator se vede ca, desi au varianta “nu pot aprecia”, mai mult
de jumatate dintre respondenti preferd sd nu dea nici un raspuns la
intrebarile privind comunicarea intre institutii la nivel judetean si national.
Dar chiar si dintre cei care raspund, aprecierile privind o bund comunicare
pe traseul cetateni-institutii locale-institutii judetene-institutii nationale scad
pe masura ce se ajunge la nivelul judetean si mai ales national.

latd douad citate din interviurile de grup care confirma aceste
afirmatii:

... consider céd existéd un flux bun péna la nivel de judef. Cand a frecut de judet,
fotul s-a strangulat si nu mai ai cu cine comunica. Nici cetadteanul, nici primarul
§i nici presedintele judetului. Trebuie armonizat sistemul acesta de sus péné
jos. V-0 spun cu toaté sinceritatea $i fara nici un fel de tendinta. Bucurestiul e
rupt de restul {arii sau de Prahova, ca s& nu vorbesc in numele tuturor. N-am
vazut aici, in opt ani de zile, un om de specialitate care s& vind s vada ce face
Popescu, n-am pomenit! Poate c& lucrdm gresit, poate cé nu lucrdm ca lumea.
Cineva trebuia s& vind. Nu s& ma coniroleze, ca sunt autonom, dar sd-mi zica:
"Uite, domn'le Popescu, aici cam asa scrie legea si cam asa trebuie facut.
Dumneavoasird n-afi facut bine. la s& vedem cum o indreptdm. ... Treaba
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merge mai bine cand se apropie alegerile...

Pana in 1989 veneau peste mine si peste allii fel de fel de controlori, fel de fel de
inspectori. Organigrama ministerului avea o sutd si ceva de oameni. Acum
aceeasi organigrama are patru sute de oameni, si nu vine nimeni.”

.. Voiam s& punctez relatia nu a noastrd, in jos, ci in sus, cu DAPL. Nu exista
relatiil DAPL are un stil care ne $i enerveazd, este lipsit total de cunostinta
realitatilor din judet, profesional poate or fi oameni de valoare, dar nu cunosc
nimic din adminisiratie, sunt straini complet, solutii complet anapoda, aiurea, si
atunci comunicarea noastra telefonica, prin fax, nu existd; exista doar niste hartii
pe care ni le lransmit si care in ultima perioada iau aspectul unor dispozitii cu
caracter obligatoriu vizavi de consiliu — care este un organism ales, nu trebuie sa-i
dea lui seama. Dandu-si seama céa consiliile nu prea se supun orbeste oridinelor
lor, in ultima perioadd se incearcéd o relafie cu noi de natura intimidarii. Toate
comunicdrile scrise se incheie cu "Ramaéaneli raspunzatori daca... Potrivit legii veli
suporta consecinfele...” Se incearcd o subordonare neconditionatd. Si nelegalad
fotodata” (membru al CJ).

“

Guvernul, atat prin Departamentul Administratiei Publice Locale, cat
si prin prefectura, pare sd comunice foarte greu cu institutiile alese la nivel
judetean sau local, aceasta dificultate fiind insotitd de tendinta amintita
anterior de autoritarism si lipsa de consultare a celor din teritoriu in luarea
deciziilor la nivel central.

Pe traseul informatiei de la problemele reale ale cetatenilor
pana la decidentii din conducerea centrala si inapoi, subiectii
apreciazd comunicarea dupa cum urmeaza:

Foarte | Buna |Proastd| Foarte | Nu pot Nu
Comunicarea... buna proastd | aprecia |rdspunde
1. Dintre cetateni si
primdrie 23,3% | 57,3% | 10,7% 1,9% 0,8% 6,1%
2. Dintre primérie si ,
alte primarii 17,9% | 51,1% | 8,4% 1,9% 6,9% 13,7%

3. Dintre primarie si
Consiliul Judetean o
Iprefecturs 36,3% | 48,5% | 3.8% 0,8% 1.5% 9.2%
4. Dintre Consiliul o 0
Judetean si prefecturd | 11,5% | 23,7% | 1.9% 0,4% 13,4% | 49.3%
5. Dintre Consiliul 0
Judetean si DAPL 6,1% | 16% | 6,9% | 0.8% 16% | 542% |

6. Dintre prefectura si .
guvern 7.3% |202% | 2.3% 0,4% 14,9% 55%
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Paradoxul prizonierului se regaseste si in APL, unde
necooperarea pare sa fie regula

Una dintre explicatiile posibile pentru comunicarea si colaborarea
reduse ntre “centru” si judet sau localitati, dar si intre sefi si subordonati in
administratia locald este abordarea acestor interactiuni din perspectiva
jocului cu suma nuld care presupune abordarea individualista si
necooperarea mai degrabd decat cooperarea. Precum in “paradoxul
prizonierului”, institutiile centrale sau sefii ierarhiilor locale considera ca prin
colaborarea cu institutii/persoane de la nivel ierarhic inferior ei au de
pierdut (autoritatea lor se diminueaza ca si cum ar fi 0 suma fixa a acesteia
care se imparte ntre ei si subordonati). Acest fapt ii determina sa conduca
autoritarist, individualist, sa respinga modalitatile colective de luare a
deciziilor, participarea subordonatilor si  cetatenilor, consultarea
specialistilor. Stilul acesta de lucru este insa in contradictie cu principiile
democratiei si cu interesele comunitatilor care se fondeaza tocmai pe
nevoia de a administra in comun anumite bunuri (bunurile comunitare,
bunurile publice), pe nevoia de cooperare care aduce avantaje tuturor
(comunitdti in general). Discrepanta dintre tendinta autoritarista,
centralista, individualistd a liderilor si institutiilor administratiei locale de
abordare a problemelor comunitatilor si imperativul cooperarii in rezolvarea
acestor probleme constituie, consider eu, principala cauza a calitatii slabe a
majoritatii serviciilor oferite sau administrate de institutiile de la nivel local.
Drumurile publice, retelele de apa, de canalizare, de gaze, curatenia
publica, izlazurile comunale, activitatile culturale, traditile se afla adesea
abandonate undeva intre necooperarea sefilor si institutiilor comunitatilor si
imperativul cooperarii si participarii cetatenilor si institutilor pentru
administrarea lor.

Un foarte bun exemplu de insuficientad cooperare, dar si de rezultate
bune ale proiectelor realizate in comun este dat de raspunsurile la
intrebarile privind colaborarea in rezolvarea unor probleme cu alte institutii
de acelasi fel.

intrebati daca institutia lor a avut colabordri cu institutii de
acelasi fel (primaria cu alte primarii, prefectura cu alte prefecturi,
Consiliul Judetean cu alte consilii judetene), 56,1% dintre subiecti au
raspuns “nu”, ceilalli mentionand cel putin o colaborare.

Dintre tipurile de colaborari, 15,3% au fost “cu primaria din
localitatea vecin&”, 7,6% “cu alte primarii”, 1,9% “cu primarii din altd tara,
3,1% “cu prefectura”, 2,7% “cu CJ Prahova” si 2,3% “cu alte prefecturi sau
consilii judetene”.
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Si interviurile de grup au relevat aprecierile pozitive ale celor care
au avut colaborari fatd de rezultatele acestora si nevoia (expres formulata
uneori) de a colabora cu alte comunitati in rezolvarea mai eficientad a unor
probleme zonale.

“ De pilda am avut recent o colaborare in domeniul protectiei copilului. Sunt deja
stabilite un numér de judete care se intédinesc de reguld la Térgoviste, s-a
discutat proiectul legii $i modificarile Ordonantei 26, de protectie a copilului.

-( Intervievator): Sunt bune asemenea activitati?

- Sunt perfecte. In sensul c& intotdeauna cand auzi mai multe péreri, ajungi la o
concluzie mai bund” (membru al CJ Prahova).

* k k

*...daca sar putea face de catre CJ acele gropi de gunoi. S& nu ne coste pe fiecare
comuné sa facem proiecte, cé ne distrug, s ne uneascé 4-5 comune, sa facem o
singurd groapa de gunoi, ne-ar aduce mari avanizje. La ora actualad toate satele
sunt la pdmant cu curdfenia. Si nu putem reprosa nimic oamenilor, ca unde duc
gunoiul... pdné cand nu are unde, eu nu pot sa-i dau omului acela amendd. S-ar
face economii foarte mari dacd s-ar da curs unei asemenea idei” (un primar).

54% dintre cei care au avut colaborari apreciaza rezultatele ca
fiind bune sau foarte bune si doar 1,5% ca fiind proaste (ceilalti nu au
raspuns).

Concluzii

Pe fondul degradarii sistemelor de valori, coeziunii si traditiei
comunitatilor, institutile administratiei publice locale sunt esentiale pentru
existenta localitdtilor si pentru reconstructia spiritului comunitar si a
structurilor si functiilor comunitatilor.

Prin calitatea resurselor umane de care dispune (imbatranite, forte
vechi Tn functii, cu experienta perioadei comuniste), prin dotdrile (in
echipamente de birotica, de transport si de comunicare) total
necorespunzatoare, prin stilul de conducere promovat in cele mai multe
cazuri (autoritar, individualist, centralist), prin modalitatile de comunicare cu
cetatenii sau intre instituti (pasiv, cu evitarea dialogului si a mijloacelor
moderne de comunicare), prin modalitdtile de luare a deciziilor (de catre sefi
si niveluri ierarhic superioare, preponderent fara participarea specialistilor,
subordonatilor sau cetétenilor), institutiile administratiei locale nu sprijina
intotdeauna in mod eficient interesul comunitatilor, precum alimentarea cu
apda, drumurile, alimentarea cu gaze, proprietatea asupra pamantului, alte
servicii comunitare, viata culturald a comunitatii etc., ramén nerezolvate sau
prost rezolvate.
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In judetul Prahova, in anul 1998, administratia locala era alcatuita in
mare masurd din fostii functionari si lideri locali, media vechimii in
administratia locala a subiectilor nostri fiind pentru anumite categorii dubla
fata de perioada trecutd de la revolutie. Aceastd "experientd" din perioada
comunistd i-a facut pe mulli s pastreze “stilul de muncd", etosul
administratiei comuniste, sd fie autoritari, sa evite implicarea nivelurilor de
specialisti ierarhic inferioare in luarea deciziilor, sa evite deciziile colective.
Democratia este adesea mimata, iar consiliile locale, organe colective de
luare a deciziilor, sunt marginalizate de primarii si presedintii care decid si
conduc discretionar, cu stiluri de conducere preponderent autoritare.

Legaturile dintre angajatii institutilor se rezuma& adesea Ia
comunicarea formala, iar activitdtile comune extraprofesionale sunt foarte
rare, coeziunea interna a institutiilor, ca si a comunitatilor locale fiind foarte
scazuta.

Comunicarea se face rudimentar, cu mijloace traditionale (afisaj la
primarie), ineficiente. Exista blocaje serioase in comunicare, in special intre
nivelul central si cel judetean.

Dotarea cu calculatoare, faxuri, copiatoare este total insuficienta, iar
mijloacele de comunicare moderne precum e-mail-ul si mai rare.

Problemele sunt abordate mai degraba individualist, neexistand
prea multe programe de colaborare intre institutile administratiei locale,
chiar daca multe probleme (drumurile, pamantul, problemele ecologice,
conductele de apa sau de gaze) sunt, prin natura lor, comune mai multor
localitati si ar presupune proiecte comune de rezolvare.

Toate concluziile de mai sus converg spre imaginea unei anumite
crize a institutiilor administratiei publice locale, crizd paraleld cu (sau poate
determinatd de) o anumitd crizd a comunitatilor. lesirea din aceasta criza
se poate face prin programe de dezvoltare comunitard, programe care
devin esentiale, in opinia mea, pentru revigorarea spiritului comunitar,
participarii, traditilor comunitare, pentru utilizarea resurselor interne inca
mari (resurse umane, mai ales) care sunt in buna masura necongtientizate
si nevalorificate. Rolul institutilor administratiei publice, al primariilor in
special, in reformarea proprie si Tn revigorarea comunitdtilor este
fundamental. Statul (nivelul central) trebuie Tnsa sa ofere cadrul institutional
(si resurse materiale suplimentare uneori), iar institutiile internationale
finantatoare de programe sa sprijine logistic initiativele locale pozitive. Rolul
institutiilor academice, al specialistilor in dezvoltare comunitara este acela
de a furniza diagnoze ale problemelor sociale comunitare si de a propune
solutii si metodologii de implementare a lor. Este si cazul acestui capitol
care se vrea un semnal de alarma privind problemele majore din sfera
administratiei publice locale din judetul Prahova si, prin extensie, din
Romania.
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Obiectivele cercetarii

In Romania ultimilor ani dezvoltarea comunitard a devenit o teméa
din ce in ce mai centrala, atat in ceea ce priveste preocupariie comunitatii
stiintifice, cat si in ce priveste actualitatea ei pe agenda diverselor institutii
guvernamentale sau nonguvernamentale (e.g., Fondul Roman de
Dezvoltare Sociald, Fundatia pentru o Societate Deschisa etc.). Desi
“istoria” problematicii caracteristice dezvoltarii comunitare este una
remarcabild, unii autori situandu-i originile in eforturile “civilizatoare” ale
misionarilor din Colonii (Midgley et al., 1986), conceptul de dezvoltare
comunitara ramane totusi unul mai degraba vag si ambiguu, datoritd in
special dificultatilor si controverselor intampinate in definirea celor doi
termeni care stau la baza lui: cel de “dezvoltare” si cel de “comunitate”.
Dincolo insa de marea varietate a definitilor in domeniu, unul dintre
elementele comune aproape tuturor abordarilor il constituie — in ciuda unor
terminologii oarecum diferite — problema actiunii colective si deci, implicit,
intreaga problematica asociata “bunurilor colective”.

Pentru a defini comunitatea, studiul de fatd va folosi o definitie “de
lucru”, considerdnd satul ca unitate de analiza, definitie de altfel
consistenta cu principalele criterii utilizate in multe din cercetarile de acest
tip". Principalul obiectiv al studiului il constituie analiza relatiei dintre
problema aciiunii colective si formele de capital social existente la nivelul
comunitatii. Optiunea pentru aceasta directie de analiza a avut la baza, pe

" Cateva din aceste criterii sunt: granite geografice sau functionale;

istorie/identitate comuna; interdependentad si interactiuni stabile intre membri;
existenfa/utilizarea unor “ararjamente institutionale”, cum ar fi biserica, scoala
etc.
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langa interesul autorilor pentru studiul dezvoltarii comunitare si al retelelor
sociale, nu numai intentia de “integrare” in “curentul principal” al literaturii in
domeniu — literatura care abunda in utilizarea capitalului social ca principal
factor facilitator al dezvoltarii® - ci si oportunitatea de a utiliza materialele
rezultate Tn urma unei cercetari cu tema “Antreprenoriat si capital social in
comunitatile rurale din Roméania”, coordonata de profesorul Dumitru Sandu
- Universitatea Bucuresti. Dezvoltarea si aplicarea n teren a unei
metodologii specifice studiului retelelor sociale din Candesti si Comisani s-a
realizat Tn cadrul proiectului "Diagnoza problemelor sociale comunitare si
dezvoltare comunitard" - coordonat de profesor Elena Zamfir -
Universitatea Bucuresti. Am avut astfel posibilitatea de a observa influenta
pe care 0 au caracteristicile unor anumite tipuri de structuri de relaiii sociale
asupra circulatiei informatiei, difuzarii tehnologiei si, nu in ultimul rand,
asupra capacitati unei comunitadti de a rezolva probleme care tin de
“proprietatea comund”. Studiul de fatd va incerca, in primul rand, o
descriere a acestor fenomene, evitdnd pe céat posibil sa intre Tn amplele
controverse teoretice care existd in jurul notiunilor de capital social sau
dezvoltare comunitara.

Metodologie

Cercetarea de teren pe care e bazat acest text s-a desfasurat in
aprilie 1999, avand o duratd de aproximativ 10 zile, in douad sate ale
comunei Céndesti (judetul Dambovita): Candesti Vale (satul centru de
comuna) si Candesti Deal. In teren au fost aplicate doud® tipuri de
chestionare: primul tip de chestionar a fost aplicat unui numar de 75 de
gospodarii (40 selectate aleator din Candesti Vale si, respectiv, 35 din
Candesti Deal) si a vizat culegerea de date cu privire la situatia socio-
economicd a gospodariilor si la atitudinile si percepiiile acestora fata de
diferite aspecte legate de comunitate. Al doilea tip de chestionar a vizat

% Capitalul social a fost subiectul unui transfer care s-a desfisurat cu o vitezd
neobignuitéd din aria academicd in domeniul interventiei politice (i.e. politicilor
publice/sociale), transfer datorat in mare parte lucrérii lui R. Putnam, Making
Democracy Work. Un exemplu relevant este ponderea pe care 0 ocupau
abordarile din perspectiva capitalului social in literatura Bancii Mondiale privind
prevenirea si combaterea séréaciei (e.g., World Development Report 2000).

® Este vorba despre cele doud tipuri de chestionare care reprezintd interes peniru
acest studiu. In teren a mai fost aplicat, de asemenea, un al treilea chestionar
care viza culegerea de date referitoare la probleme specifice antreprenoriatului
(marimea afacerii, istoria afacerii etc.).
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identificarea retelelor sociale personale* ale antreprenorilor din cele dou&
localitati. In paralel cu aplicarea chestionarelor, s-au desfasurat interviuri in
profunzime cu reprezentanti ai administratiei locale si antreprenori din cele
doud comunitati studiate, precum si culegerea de date factuale despre
aspecte relevante la nivelul comunitatii. Echipa de teren a fost constituita
din doi doctoranzi ai departamentului de sociologie din Universitatea
Bucuresti si trei studenti® ai aceluiasi departament, aflati in anii terminali.

Cadru conceptual: capitalul social

Termenul de capital social acopera o familie de concepte referitoare
la anumite particularitati ale structurii sociale a unei comunitati. Capitalul
social a fost caracterizat de Bourdieu (1986) ca fiind “un agregat al
resurselor actuale sau potentiale care sunt legate de posesia unei retele
durabile de relatii de cunoastere gi recunoastere reciprocd mai mult sau
mai putin institutionalizate...” si de Coleman (1988) ca ,acea parte a
structurii sociale care face posibile actiuni, care altfel ar fi irealizabile’.
Aproximativ aceeasi este si caracterizarea lui Adler si Kwon: capitalul social
reprezinta fraséaturile structurii sociale care faciliteazd actiunea” (Adler &
Kwon, p. 3)°.

Capitalul social este localizat in retelele sociale si este o resursa
atat pentru individul inserat Tntr-o retea, céat si pentru retea ca actor colectiv,
putand fi deci analizat dintr-o dubla perspectiva: atat din aceea a legaturilor
externe ale unui actor, cat si din perspectiva legaturilor interne constituente
ale actorilor colectivi (grupuri, organizatii, comunitati etc.) (Adler & Kwon, p.
4). Aceasta distinctie este una importanta din perspectiva studiului de fata,
in Tncercarea de a descrie impactul relatiilor pe care le dezvoltd un
individ/gospodarie (i.e. capitalul social din perspectiva legaturilor externe
ale membrilor comunitatii) asupra structurii de relatii Tn comunitate (i.e.
capitalului social din perspectiva comunitatii ca actor colectiv).

* Este vorba despre un chestionar de tip “ego-centrat”.

% Céarora le suntem recunoscitori pentru felul in care au stiut s& ne fie de &ajutor pe
fot parcursul studiului.

% Pentru o discutie mai ampla in limba romand asupra concepltului de capital social,
vezi Vladimir Mares, 1995.
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Capitalul social poate fi considerat un ,bun cvasipublic” (vezi si V.
Mares, p. 43) care imbina foloasele bunurilor publice cu avantajele
bunurilor private (interesul individual in crearea lui si chiar posibilitatea
excluderii unui individ de la beneficiile lui)’.

Printre beneficiile produse de capitalul social evidentiate in literatura
sociologica, putem regasi:

1. reducerea costurilor de tranzactie (prin incredere);

2. reducerea costurilor de monitorizare (prin cunoastere
reciproca care fluidizeaza circuitul informatiilor si genereaza
vizibilitate sporitd a comportamentelor individuale);

3. retea de sprijin reciproc Th caz de nevoie, constituind practic un
sistem de pseudoasigurari sociale,

4. eficientd sporitd a sanctiunilor (prin faptul ca sunt aplicate de
mai muiti oameni $i inevitabil asociate cu riscul stigmatizarii si
excluderii sociale).

Prin urmare, capitalul social faciliteazd atat actiunea individuala
(prin acces sporit la informatie si imunitate crescuta in fata riscurilor), cat si
actiunea colectiva (cooperare, posibilitate crescuta de identificare si
sanctionare a ,calatorilor clandestini” — free-riders).

Totusi, efectele capitalului social asupra dezvoltarii sociale nu sunt
univoce. Dacé reducerea costurilor de tranzactie si de monitorizare este
clar favorabild dezvoltarii economice, nu acelasi lucru poate fi spus
despre beneficiile sprijinului reciproc si ale controlului social sporit. Ca orice
asigurare sociala, o retea de sprijin reciproc se mentine printr-o investitie
costisitoare — iar in unele circumstante, aceste costuri pot descuraja, de
exemplu, antreprenoriatul (deoarece surplusul de venit ajunge sa fie
redistribuit in comunitate) (Portes, 1996, Adler si Kwon, 1999). Controlul
social impiedicé inovatia care poate fi uneori esentiald pentru dezvoltare.

Mai mult, beneficiile capitalului social depind de caracteristicile
structurale ale grupurilor/comunitatii si de tipurile de relatii existente in
interiorul acestora. Teoria capitalului social distinge intre legaturi slabe”
versus Jlegaturi tari” (weak ties/strong ties — vezi Granovetter), respectiv

" Acest tip de abordare este initiatd de cétre James Coleman. Totusi, Coleman
(1990) evidentiaza si situatiile in care capitalul social in multe din formele sale
reprezintd un bun public, creat de cétre actorul rational in urma unei actiuni nu
neapadrat interesate. Capitalul social este in aceste cazuri un produs secundar,
“colateral” (by-product).
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intre legaturi de contopire (bonding) si legaturi de conectare (bridging)
(Narayan), intre retele sociale inchise si retele deschise, intre retele dense
si retele marcate de goluri structurale®.

Legaturile tari, de contopire, sunt caracteristice comunitatilor
omogene (in grupuri etnice sau de rudenie, de exemplu), creeaza legaturi
puternice de sprijin reciproc si control social, dar ofera informatie limitata si
redundanta, iar mentinerea lor este relativ costisitoare.

Spre deosebire de ele, legaturile slabe, de conectare, leaga indivizi
diferiti care pot apartine unor grupuri diferite; sunt mai usor de intretinut,
oferd mai putin sprijin si mai putin control social, dar in schimb faciliteaza
accesul la informatii noi. O categorie aparte de legaturi de conectare sunt
relatiile verticale (linking), a caror utilitate este intens dezbatuta. Beneficiul
lor este crearea de circuite informationale de sus in jos si de jos in sus,
esentiale guverndrii democratice si emanciparii grupurilor marginale.
Dezavantajul insa consta in posibilitatea constituirii unor relatii ierarhice de
dependenta si chiar de coruptie, esentialmente anticivice (vezi Putnam).

Dincolo de considerentele structurale, o formad sau alta a
capitalului social poate fi utila sau nu in functie de obiectivul urmarit, de
valorile comunitatii in cauza si de resursele complementare pe care le
are la dispozitie (Adler si Kwon).

Scurta descriere a comunei Candesti

Localizare si acces

Comuna Candesti este situatd la 35 de km distantd fatd de
Targoviste, in directia Campulung. Accesul in localitate este insa relativ
dificil. Absenta liniilor de cale feratd prin Candesti sau localitatile vecine
face ca soseaua sa fie practic unica solutie pentru accesul in comuna, care
se afld de cealaltd parte a raului Dambovita fatd de drumul national care
leaga Targoviste de Campulung. Pentru a ajunge in oricare din satele
apartinitoare de comuna existd doud cai de acces®: cea mai scurté dintre
ele prezintd inconvenientul de a avea o portiune neasfaltata relativ dificila
pentru autoturisme si imposibil de folosit pentru autocamioane, deoarece

8 Pentru o discutie asupra relatiei intre capitalul social si aceste doud tipuri de
retele, vezi, de exemplu, Burt, 1999.
® Este vorba, bineinteles, de cele mai frecventate céi de acces.
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Cele doua comunitati pe care este centrat studiul de fata (Candesti
Vale, respectiv Candesti Deal) sunt omogene ca structura etnica, fiind
compuse aproape n exclusivitate din romani: cu ocazia recensamantului
din 1992 se inregistrau la nivelul comunei, prin autoidentificare, 11 rromi;
functionarii de la primarie apreciaza (heteroidentificare) ca in localitatea
Candesti Vale trdiesc la ora actuald circa 5 familii apartinand acestei etnii.
Desi datele privind situatia actuald a populatiei pe localitati sunt practic
inexistente, statisticile oficiale la nivel de comunad oferd o imagine
semnificativd pentru o perspectiva dinamica: fatd de 1992, populatia
comunei a scazut cu aproximativ 5,3% pana la 1 ianuarie 1998 (data la
care CNS inregistra 3.138 locuitori). in ce priveste cauzele acestei scideri,
ele pot fi usor identificate: sporul natural negativ si soldul negativ al
schimbarilor de resedinta™".

Privitd din perspectiva infrastructurii fizice, comuna Céandesti ar
putea fi caracterizatd ca facand parte din categoria comunelor slab
dezvoltate. Pana in 1998, in comuna nu exista nici un drum asfaltat, iar
drumurile principale, desi pietruite, erau intr-o stare relativ proasta. Drumul
principal din Candesti Vale a fost asfaltat in vara anului 1998. Celelalte sate
ale comunei nu au drumuri asfaltate (cu exceptia satului Aninogani, care
este practic o prelungire a satului Candesti Vale). Tot in 1998 au fost
pietruite drumurile catre Candesti Deal si a fost initiat un proiect de
asfaltare a drumului care leaga aceastd localitate de satul Botesti, care
apartine de judetul Arges'?.

In comund nu existd canalizare si nici apd curentd la retea.
Aproximativ 40% din gospodarii au Tnsd apa curenta in sistem propriu
(hidrofor). Nu existd conducte de gaz si nu existd nici iluminat public.
Conform estimarilor primariei, majoritatea locuintelor comunei (exceptie
facand un numar de maximum 10 locuinte) sunt electrificate. Cu exceptia
satului Dragodanesti si a primariei din Candesti, care sunt conectate la
centrala automata din Voinesti, restul comunei este conectata telefonic la o

" Acesti doi indicatori par a se “redresa” in 1997: dacd in 1993 diferenta inire
numdrul de nascufi vii si numérul de decedali era de —32, in 1997 valoarea
acestei diferente a fost egald cu —5. De asemenea, soldul schimbarilor de
resedinta inregisireaza o cregtere de la —18 in 1993 la -3 in 1997 (conform
datelor culese de Comisia Nationald pentru Statistica).

"2 Acest proiect insé pare a fi suferit un esec datoritd necooperari/necoordondrii
Consiliilor Judetene Arges si respectiv Dambovita. In timp ce Consiliul acestui din
urmé judet a alocat banii pentru portiunea de drum care se afl§ in raza sa
administrativa, Consiliul Judefean Arges a preferat s dea o alta destinatie
fondurilor necesare pentru finalizarea proiectului.
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centrald cu operatoare. De serviciile acestei centrale beneficiaza in
principal locuitorii din Céandesti Vale, numarul posturilor telefonice din
celelalte sate ale comunei fiind insignifiant.

Initiativele privind imbunatatirea infrastructurii fizice sunt inca in faza
de proiect, cu grade diferite de finalizare:

Proiect Statut

Introducerea apei curente ¢ Realizat in proportie de aproximativ 80%:;

e Finalizarea amanatd, datoritda Tnghetéarii
fondurilor pentru investitii.

Introducerea gazului metan | ¢ 1nfazade proiect;

e Primarul a aderat la Asociatia Primarilor de pe
Valea Dambovitei, &filiata Zonei de Dezvoltare
Il Sud-Muntenia, prin care intentioneazad sa
promoveze prelungirea retelei de gaz metan
pana in comuna Candesti.

Comuna Candesti are doua dispensare (in Céandesti Vale si
Dragodanesti) si doua puncte sanitare (in Valea Mare si Candesti Deal) -
tabelul A4. Dispensarul din Candesti Vale dispune inclusiv de cabinet
stomatologic. Punctul sanitar din Valea Mare functioneaza n conditii
improprii, Tn casa asistentei medicale. Existd un proiect de constructie a
unui sediu pentru acest punct sanitar. In Candesti Vale existd o farmacie
privatd; cu exceptia ei, cele mai apropiate farmacii sunt in Voinesti.

Fiecare sat din comuna, cu exceptia localitatii Aninosani, dispune de
gradinitd cu program normal si de scoald. In localitatea Valea Mare exista
numai clasele I-IV, in timp ce in celelalte trei localitati (Dragodanesti,
Candesti Deal, Candesti Vale) existd atat invatdmant primar, cat si
invatamant gimnazial (tabelul A5). Datoritd numarului scazut de elevi, in
toate scolile apare fenomenul predarii simultane (cumularea a doua sau
mai multe clase), in special la clasele mici (clasa | si a ll-a).

in Céandesti Vale, directoarea scolii estimeaza ca, in urmatorii ani,
tendinta de scadere a numarului de elevi se va accentua: in timp ce in anul
scolar 1999/2000 vor intra Tn clasa | un numar de 16 elevi, conform
previziunilor, in anul 2003 numarul noilor Tnscrisi va fi de numai doi elevi. in
aceasta localitate personalul didactic are, cu doua exceptii, gradul |, iar
profesorii, invatatorii si educatorii sunt titulari.



122 LUCIAN POP si COSIMA RUGHINIS

Atat Candesti Deal, cat si Candesti Vale dispun de camine culturale.
Paradoxal insa, in timp ce caminul din Deal este proaspat renovat si
intretinut, cel din Vale, in al carui sediu functioneaza si biblioteca comunei,
este aproape Tn paragina, desi functionarii primariei prefera s& numeasca
aceasta stare “renovare”. Renovarea s-a redus insa pana acum, din motive
financiare, la zugravirea unuia din peretii laterali exteriori. Caminul din Deal
a fost construit de curadnd, nu din fondurile locale, ci cu ajutorul fiilor
preotului satului, care sunt patronii unei firme de construct,ii”.

Dezvoltarea economicé

Pentru a intelege mai bine situatia economica a locuitorilor comunei
Candesti, este important de stiut faptul ca aceasta face parte din categoria
relativ restransa a comunelor necooperativizate in perioada comunista. in
consecinta, respectarea proprietatii private esie o norma larg acceptata
in Candesti. Locuitorii Tsi lasa casele si masinile descuiate fara teama. De
asemenea, spre deosebire de localitatile din vecinatate care au fost
cooperativizate {ex., Manesti), in Candesti nu prea existd cazuri de furturi
din livezile oamenilor. Mai mult, dacd proprietatea unui vecin este
amenintatd de vreo calamitate (e.g., incendii), oamenii sar in ajutor
instantaneu.

in 1962 a luat fiinta “Tntovéré§irea 30 Decembrie”, care a durat
pana in 1969, cand oamenii si-au retras pamanturile pe care de atunci au
continuat sa le lucreze pe cont propriu. Cu toate acestea, “intovarasirea” a
avut asupra comunei doud efecte benefice™: primul dintre ele a fost
difuzarea tehnologiei specifice pomiculturii (care, asa cum se va vedea
mai jos, reprezintad principala ocupatie pentru mulli dintre locuitorii satelor
Candesti Vale, respectiv Candesti Deal); al doilea efect a fost acela al

extinderii suprafetelor de plantatii pomicole prin munca colectiva

" Constructia acestui cdmin a inceput practic inainte de 1990, cu un scop foarte
precis (conform celor spuse de preotul comunitdti): acela de a folosi drept
argument impotriva initiativei primarie/ comunei $i a administratiei judetene de a
dezafecta satul. Caminul cultural urma sa fie dovada faptului ca localitatea
dispune de toate elementele necesare unei comunitati (magazin al cooperatiei,
cdmin cultural, scoald). Constructia a fost inceputd cu munca voluntara a
localnicilor gi cu materiale “procurate” de la o antreprizd de constructii de stat,
inséa lipsa banilor a impiedicat finalizarea ei, pand in 1992, cand a fost finalizata
cu gjutor din exteriorul comunitatii,

" Aceste aspecte au reiesit in urma interviurilor cu localnicii,
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(suprafete care, o datd cu desfiintarea “intovarasirii”, au fost preluate de
localnici gata plantate ).

In momentul de fata, tipurile de teren agricol cu ponderea cea mai
mare de pe raza comunei sunt fanetele si plantatiile de pomi - in principal
meri. In localititile Candesti Deal si Candesti Vale ponderea plantatiilor de
pomi in totalul terenurilor este la ora actuald de 26,58%, respectiv 29,16% '°.
Absenta cooperativizarii i ponderea ridicata a plantatiilor pomicole explica in
bund masura procentele mari de persoane ocupate Tn agricultura, Tnregistrate
cu ocazia recensamantului din 1992". Calitatea pdmantului nu este ins3
aceeasi in cele doud localitati. Terenurile pomicole din Candesti Deal sunt de
o calitate mai slaba; in consecintd, in aceasta zona, pe langa pomicultura,
cresterea animalelor reprezintd un alt tip important de activitate agricola.

Din perspectiva celei mai importante surse de venit pentru
gospodarie, cele douda comunitati care fac obiectul studiului de fatd sunt
complet diferite (vezi tabelul 1). Conform aprecierilor subiectilor cuprinsi Tn
cele doua esantioane, majoritatea gospodariilor din Candesti Vale au ca
principala sursa de venituri activitatile agricole, in timp ce in Candesti
Deal principala sursa o reprezinta veniturile din transferuri sociale, in
special pensiile de asigurari de stat, pentru vechime in munca.

Tabelul 1
Cea mai importanta sursa de venit a gospodariei

Candesti Vale Candesti Deal

(%) (%)
Salarii (sector de stat sau privat) 13,3 16,7
Transferuri sociale (pensii de asigurari
sociale, de urmas, de veteran) 33,3 56,7
Venituri din agricultura (pomicultura,
animale) 48,9 26,7
Alte venituri (din munci platite cu ziua etc.) 4.4 0
Total 100,0 100,0

Sursa datelor: "Social capital and entrepreneurship survey”, martie 1999.

'® Este vorba in special de plantatii din zona Céndesti Deal.

' Dacé din totalul terenurilor se exclud padurile, terenurile neproductive si cele
aferente curtilor, aceste procente devin 33,47%, respectiv 37,56% (pentru
comparatie, la nivelul intregii tri, ponderea livezilor $i pepinierelor pomicole in
suprafata agricola era de numai 1,8% in 1997) .

"7 Candesti Vale - 63,99%; Candesti Deal - 71,08% (procente din total populatie
activa pe localitate).
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Aceastd diferenta provine in principal din doud surse: prima ar fi
aceea a deosebirilor dintre structurile de varsta ale celor doua comunitati
(i.e. ponderea ridicatd a varstnicilor in Candesti Deal'®); a doua sursa o
constituie discrepanta intre calitatea terenurilor pomicole din Deal (mai
slabd) si calitatea celor din Vale (comparativ mai ridicata).

Calitatea diferita a plantatiilor este insa dublata si de un alt element:
tehnologia'®. In Candesti Vale satenii “stropesc” pomii in medie de doua
ori mai des decét cei din Candesti Deal (cu o exceptie sau doud), ceea ce fi
expune pe acestia din urma intr-o masurd mai mare riscului de a raméane
fara productie sau de a obtine produse de calitate slaba, care inseamna de
altfel un beneficiu scazut®. Ca un exemplu, anul 1998 a fost un an relativ
prost pentru toti cei care nu si-au putut permite sad stropeascd mai des,
printre altele datorita faptului ca ploile au inlaturat substantele, ceea ce a
dus la o productie scazuta si deci vanzari reduse (corelatia partiala dintre
vanzari si cumpararea de inputuri este foarte ridicata: 0,85, in conditiile
tinerii sub control a urmatoarelor variabile: suprafata de pamant lucrata;
varsta medie a adultilor din gospodarie; numéarul de persoane de peste 15
ani care lucreaza in agriculturd — timp intreg sau partial; utilizarea de
oameni platiti cu ziua sau de munca la schimb — variabile dummy;
inzestrarea gospodariei cu utilaje agricole si satul de apartenentd —
variabile dummy).

'8 Varsta medie a adultilor din gospoddrie este asociatd semnificativ statistic cu
aprecierea principalei surse de venit a gospodariei (pentru estimarea nivelului de
probabilitate a fost folositd metoda Monte Carlo) atat in Candesti Vale, cét si in
Céndesti Deal. In ambele comunitéti respondentii din gospodariile cu vérsta
medie a adultilor de peste 60 de ani (cu o pondere de 24,4%, respectiv 50,0% in
cele doud esantioane — Vale, respectiv Deal) considera ca principala lor sursé de
venit sunt pensiile (de diverse tipuri).

"% Dat4 fiind influenta acestui element pentru diferitele aspecte ale viefii economice
si sociale din cele doud comunitdti, ar fi utile cateva precizari suplimentare:
tehnologia necesard plantatilor de meri presupune in mare trei operatiuni:
séapatul pomilor, “copcitul” (taierea/inlaturarea crengilor uscate sau bolnave) si
“stropitul” (tratarea cu ingrdsdminte, pesticide etc.). Atat calitatea, céat si
cantitatea productiei de fructe sunt strict dependente de aceste operatiuni. In
plus, nerespectarea lor conduce pe termen lung la distrugerea plantatiei.

20 Aici avem, de fapt, de-a face cu un cerc vicios: tratamentele rar aplicate duc la
venituri mici, care la randul lor duc la imposibilitatea de a cumpdra inputuri, ceea
ce inseamna deci fratamente putine.
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Tabelul 2
Aspecte ale balantei efectivului de animale

Anul Bovine | Porcine | Ovine | Caprine
Vanzari de animale vii 1994 228 162 190

1996 530 370 640 -

1998 83 95 400 -
Existent la inceputul anului 1994 1,108 950 850 200

1996 1,410 1,607 1,190 200

1998 9938 1,083 600 184

Sursa: AGR, CNS.

in plus, o datd cu disparitia fermelor de animale din satele
invecinate a disparut posibilitatea de valorificare a fanului (in conditiile in
care 44,68% din totalul terenurilor din Candesti Deal il reprezinta fanetele).
Pe de alta parte, dupa 1990 au Tnceput sa disparad locurile de munca din
orase — daca pana in '90 existau in jur de 40 de navetisti, in momentul de
fatd mai existd maximum 3-4%.

Oportunitatile de a gasi un loc de munca stabil in Candesti sunt
limitate. In schimb, Tn anumite perioade ale anului (de exemplu, primavara
si toamna), existd o cerere relativ mare de muncitori zilieri pentru munci
necalificate, cum ar fi sapatul pomilor, sau pentru munci mai “specializate”,
cum ar fi taiatul crengilor sau culesul fructelor®.

Conform analizelor statistice efectuate?®, categoriile aflate sub
incidenta saraciei au profiluri diferite in cele doua comunitati: in Candesti
Deal, saracii se gasesc In special in gospodariile cu numar mic de membri
(1-2), cu varsta medie a adultilor din gospodarie peste 60 de ani si fara
surse permanente de venit (i.e. salarii, pensii). In Candesti Vale, principalul
criteriu care diferentiaza Tntre saraci si nonséaraci este vanzarea fructelor:
gospodariile nesarace sunt cele care declara cd au vandut fructe in
decursul anului anterior. In plus, In Candesti Vale, a beneficia de pensie
este mai degraba o caracteristicd a saracilor, spre deosebire de Candesti
Deal.

%2 Cifrele reprezinta estimari ale persoanelor intervievate.

% In perioada in care s-a desfasurat studiul, o zi de munca era platitad cu 40.000—
50.000 mii lei, plus mancare si bautura.

? Teste de asociere si teste de diferente intre medii.



CAPITAL SOCIAL S| DEZVOLTARE COMUNITARA 127

La primarie sunt inregistrate 13 dosare pentru ajutor social, dintre
care 9 In Candesti Vale si 4 in Dragodanesti. Doisprezece din cei
treisprezece solicitanti sunt indrepttiti s& primeasca ajutorul social,
conform evaluarii facute de primarie. Totusi, datorita lipsei de fonduri, nu
s-a efectuat nici o platd pana in aprilie 1999 (data realizarii cercetarii).
Familiile foarte sarace traiesc in principiu din veniturile obtinute ca zilieri,
prin prestarea de munci necalificate.

Antreprenoriatul in Candesti

In Candesti, antreprenorii neagricoli pot fi numarati pe degete. In
Deal exista Tnregistratd o singurd societate comerciald, care, mai precis,
este un mic magazin mixt. Pe langa aceasta mai sunt Tnregistrate patru
persoane fizice: doud se ocupa cu fabricarea tuicii, una cu *huruitul”
porumbului, iar cea de-a patra este un mic meserias — tamplar/dulgher. in
Candesti Vale domeniile de activitate nu sunt cu mult mai diversificate: pe
langa obisnuitele afaceri exclusiv comerciale - in numar de trei® (care sunt
fie societdti comerciale, fie asociatii familiale) - maihexisté un service auto,
un tamplar, un fierar si un transportator de marfuri. In plus, este pe cale de
a fi deschisa o firma de brutarie-patiserie.

Categoria cea mai importantd de antreprenori o constituie Tnsa
antreprenorii agricoli. Numarul micilor antreprenori agricoli este greu de
precizat — mai ales in Candesti Vale, unde mai toatd lumea se ocupa de
mere; in ce-i priveste pe cei cu afaceri agricole mai serioase, estimativ?®, ar fi
vorba de aproximativ douézeci de gospodarii in Vale? si vreo trei in Deal.

Intreprinzatorii din Candesti pot fi deci clasificati in trei mari
categorii: comercianti, ofertanti de servicii i antreprenori agricoli.

Dintre toate afacerile Tnscrise formal la primédrie (mai putin cele
agricole), despre putine se poate spune ca functioneaza cu adevarat. De
altfel, majoritatea antreprenorilor neagricoli se ocupa si de pomicultura.

% De fapt, inregistrate sunt patru, dar una dintre ele a fost inchisa. Motivatia: nu
aducea nici cel mai mic profit.

%% Estimaérile au fost facute pe baza interviurilor cu localnicii. In consecinta, ele sunt
relative la definitiile operationale elaborate in teren. Tendinia satenilor a fost
aceea de a-i indica pe cei care au mai mult pdmant gi, in consecinta, produc mai
mult. Am incercat totusi ca dinire acestia s& ii selectam pe cei orientati in mod
deosebit spre aplicarea riguroaséd a tehnologiei, in scopul cresterii performantelor
plantatiilor.

%" Dintre acestia, existd o singurd persoand care a luat pidmant in parte (arend3)
(din comuna vecina, Manegti); restul se multumesc cu pamantul lor.
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Diferenta intre Deal si Vale este din nou vizibila: afacerile celor din Deal
sunt mai degraba la limita supravietuirii, atunci cand functioneaza.

De altfel, daca stai de vorba cu “antreprenorii” de aici (i.e. Candesti
Deal), nici unul nu pare incantat de propria afacere, iar motivele pentru
care au pornit-o nu au mai nimic de-a face cu asa-numitul “spirit
antreprenorial”. Un exemplu relevant este patroana singurei societai
comerciale din localitate, fosta gestionara la magazinul cooperatiei din sat,
al carei actual magazin functioneaza intr-o cladire mica, cu o singura
camarutd de aproximativ 6 mp, aflatd chiar in curtea casei ei. Motivatia
principala pentru care a deschis magazinul a fost faptul ca atunci cand a
plecat de la cooperatie nu avea dreptul la pensie. Cu magazinul, daca isi
plateste CAS-ul (contributia de asigurari sociale), in cativa ani poate iesi la
pensie. Magazinul nu merge grozav, printre altele si pentru cd un patron din
Candesti Vale a inchiriat un spatiu chiar peste drum in care a deschis un
magazin mult mai mare si mai bine aprovizionat.

Tabelul 3
Antreprenori agricoli si neagricoli in Candesti
Indicator Comuna | Candesti | Candesti | Aninosani |Valea | Dragoda-
Vale Deal Mare nesti

Societati
comerciale
neagricole — nr.%%: 3% 2 1 - - -
Asociatii familiale
neagricole 12 3 1 1 1 6
Asociatii familiale
agricole - - - - - -
Persoane fizice 9 3 3 1 - 2
Certificate de
producator, 1998% | 400

Sursd: Priméria Candesti.

%8 Numdrul patronilor de SRL locali. Este vorba despre magazine mixte si un
service.

? Inclusiv farmacia si SRL Buna Vestire. Patroana farmaciei din Céandesti Vale
locuieste in Térgoviste; SRL Buna Vestire din Candesti Vale are cinci magazine.
%0 Pe un certificat de producétor se trec un titular si trei membri ai familiei. Anul

trecut au fost mai putine certificate decét in alti ani, deoarece nu au fost mere.
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Nici celelalte afaceri din Deal nu sunt mari aducatoare de venit
pentru proprietarii lor, fie datoritd dependentei de productia de fructe si de o
anumita sezonalitate (cum e cazul cazanelor de tuica), fie calitatii mai slabe
a pamantului, in cazul agricultorilor. In comparatie cu Dealul, Valea are o
“viatd antreprenoriald” mai plina: patronul service-ului auto intentioneaza sa
extinda gama serviciilor pe care le oferd, principalul comerciant din comuna
- patronul a cinci magazine (dintre care unul in Deal si trei in Vale) -
intentioneaza si el sa isi extindad unul din magazine, iar in curand un alt

patron de magazin va deschide o brutarie-patiserie.

Probleme comunitare/sociale

Principalele probleme resimiite de comunitate pot fi impariite in
doua mari categorii: a) probleme vizand infrastructura si b) probleme in
domeniul serviciilor: pe de o parte, probleme datorate reformei
administratiei locale si sistemului de asigurari de sanatate, in ceea ce
priveste serviciile publice; pe de altad parte, probleme legate strict de oferta
de servicii destinate pomiculturii.

Problemele legate de infrastructura tin desigur de absenta retelei de
canalizare si apa curentd, a retelei de gaze si, nu Tn ultimul rénd, de
conditia drumurilor laterale din cele doud comunitati, drumuri care devin
impracticabile Tn perioadele ploioase.

Pentru o parte a satului Candesti Deal o problema deosebitd o
constituie apa potabild. In special in timpul verii, o parte din gospodarii se
afla in situatia de a transporta apa cu animalele, deoarece puturile seaca.

Reforma administratiei publice locale (i.e. descentralizarea
finantelor publice locale) a lasat bugetul local “descoperit”’, cel putin pe
termen scurt, ceea ce a dus la inghetarea investitiilor pentru infrastructura
(apa curenta) in 1999. Mai mult, diverse servicii publice sunt preluate de
bugetul local (e.g., servicile de medicing veterinarad). Ca o consecinta,
prima reactie a priméariei a fost canalizarea atentiei spre asigurarea fondului
de salarii necesar noilor angajati. Pe de alta parte, reforma din sistemul
sanitar surprinde nepregatitd o parte a locuitorilor comunei, care nu
dispune nici de pensii, nici de salarii*' si care, in consecinta, trebuie s Tsi

3 Acesta este unul din efectele faptului ca zona nu a fost cooperativizatd. In primul
rénd, nu existd pensionari CAP, care ar fi fost automat asigurati impreuna cu
persoanele in intrefinere (sof, sofie); in al doilea rénd, numarul de salariali (care
sunt, de asemenea, automat asigurati impreuna cu copiii s/sau parintii) este mic,
datorita optiunii locuitorilor de a lucra pdmantul in proprietate in loc s& mearga sa
munceascé la oras, cum au facut mulli dintre locuitorii satelor cooperativizate.
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plateasca din buzunar asigurarile de sanatate. Din estimarile facute pe
baza chestionarelor aplicate in cele doud comunitati, cel putin 35% din
totalul membrilor gospodariilor din Candesti Vale si, respectiv, 20% din
totalul membrilor gospodariilor din Candesti Deal se afla in situatia de a nu
mai avea acces la servicile de sanatate publica o data cu introducerea
noului sistem.

Lipsa serviciilor pentru pomicultura se converteste intr-o
problema comunitard, Tn contextul in care cultivarea merilor este principala
ocupatie in zond. Principalele probleme resimiite de catre oameni din acest
punct de vedere se refera la:

« accesibilitatea redusa a centrelor de comercializare a
ingrasamintelor si pesticidelor, care in general sunt situate la
distante mari de localitate (in special in cazul satului Candesti
Deal);

e absenta serviciilor de reparatie si intretinere a echipamentelor
agricole (pompe de stropit, tractoare etc.).

Institutii

Ca si interactiunile interpersonale, cele cu principalele institutii din
comuna sunt relativ rare in viata candestenilor.

Biserica. Participarea la stujbele religioase de duminica este
redusd®. Tn Candesti Vale existd dous parohii®*, ambele de aproximativ
200 de gospodarii. Una din biserici a fost reparatd de curand, cu ajutorul
enoriagilor, dupd ce o vreme a stat nchisa. Totusi, din spusele preotilor,
mobilizarea satenilor pentru munca voluntara se face cu dificultate, atat in
Vale, cét siin Deal.

Participarea cu bani este obligatorie in Candesti Vale numai la una
dintre parohii, unde contributia anuala e stabilita la 100.000 lei. Practic,
aceasta contributie e platitd de numai jumatate din enoriasi. Preotul celei
de-a doua parohii, fiind mai vechi in sat, prefera sa apeleze la enoriasii
care se numara printre “cunostintele” sale (aproximativ 10 familii) atunci
cand e vorba de munca voluntara pentru lucririle necesare bisericii. In

%2 Din estimarile preotilor, cam 15-25 de persoane pe parohie in Candesti Vale, iar
in Deal, in jur de 8-10. Conform estimarilor bazate pe ancheta prin chestionar,
aproximativ 9% din sétenii localitati Candesti Vale si 3% din Candesti Deal -
tabelul A13.

% Delimitarea intre parohii e pur teritoriala.

3 O data cu venirea unui nou preot in locul celui vechi, care a murit.
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ceea ce priveste strAngerea de fonduri, o sursa importantad o reprezinta “fiii
satului’, adica persoanele plecate din sat care si-au facut o oarecare
“situatie” la oras.

Autorititile locale. Increderea in primarie este mare atat in cazul
locuitorilor din Vale, cat si al celor din Deal®. Cu toate acestea, majoritatea
persoanelor intervievate - inclusiv membri ai elitei locale si chiar angajati ai
primariei - sunt de parere ca primaria are prea multi angajati.

In Candesti nu existd probleme majore privind retrocedarea
pamantului*®. Tn consecinta, oamenii vin la priméarie relativ rar, pentru plata
taxelor, pentru eliberarea de acte sau pentru a-si ridica certificatele de
producator. Eliberarea actelor se face rapid, deseori pe loc. Prioritate au
locuitorii din Valea Mare (datorita izolarii acestei localitati), precum si
,strainagii”, fiii satului plecati la oras. Acestia sunt Tn multe cazuri oameni cu
pozitii importante (directori etc.), dar prioritatea pe care o au nu este o
“favoare”, ci respecta practic acelasi criteriu ca in cazul locuitorilor din
Valea Mare, si anume criteriul distantei/accesibilitatii.

Primarul este o persoana destul de controversatd: fost inginer
minier, a candidat pe listele PDSR, pentru ca imediat dupd alegerile
generale din octombrie 1996 sd treaca la PNTCD, partidul care a castigat
alegerile. Justificarea acestui gest o face simplu: ii e mai usor sa comunice
cu autoritatile regionale/centrale si e sigur ca cererile lui au mai mare sansa
de reusitd daca face parte din partidul la putere decét din principalul partid
de opozitie. A stiut sa faca astfel incat sa atraga in consiliul comunal
persoane®’ care prin relatiile lor puteau fi utile prim&riei si comunitatii. De
altfel, toata lumea din sat recunoaste cad marea majoritate a lucrarilor de
infrastructura executate in comuna in ultimii doi ani se datoreaza
acestor relatii.

Consilierii locali din Candesti se bucura de cea mai putina incredere
printre locuitori, fatd de alti reprezentanti ai institutiilor locale®®. De altfel, lor
li se reproseaza in primul rand lipsa de initiativa si incapacitatea de a

% Jn jur de 70% in ambele comunitati.

% Existd un numdr de gospoddrii care au inca o parte din pamant in posesia
Statiunii Pomicole Voinesti. O datd cu desfiintarea statiunii, care va avea loc in
acest an, ei isi vor recupera probabil pamanturile.

% Este vorba despre fratele presedintelui unuia dintre principalele partide la putere,
care e preot intr-una din localitdfile comunei. Unul din fii acestuia este
presedintele Consiliului Judetean Dadmbovita, iar altul este deputat de Dadmbovita.

% [n Candesti Vale 65%, iar in Deal 40% dintre respondenti declaréd ca au putiné
sau foarte putind incredere in consilierii locali.
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propune proiecte si actiuni in folosul comunitatii. Comisiile Consiliului local
se ntrunesc regulat, dar in cadrul lor rareori se iau decizii privitoare la
programe comunitare. Din interviurile avute cu unul din actualii functionari
ai primariei (fost primar al comunei), reiese ca in general membrii
Consiliului local isi rezerva exclusiv un rol critic la adresa primarului — in
ciuda faptului ca, prin statusul lor (i.e. ca participanti la administrarea
comunei), ei sunt solidari cu primarul in rezolvarea problemelor.

Relevant este, de asemenea, faptul ca la ultima intalnire a satenilor
cu primarul (intalniri care au loc foarte rar de altfel) nu a fost prezent nici un
membru al Consiliului.

Atitudinea candestenilor fatd de autoritatile locale poate fi cel mai
bine surprinsad prin perceperea lipsei de impact a acestora asupra vietii
satenilor: aproximativ 70% din subiectii chestionati in Candesti Vale si
peste 80% din cei chestionati Tn Deal apreciaza ca viata lor i a familiei lor
nu este influentatd de autoritatile locale decat in foarte micd sau mica
masura®.

Bunuri publice, mobilizare si actiune colectiva

Preocuparea candestenilor pentru bunurile “comune” este
scazutda. Dupd cum spunea fostul primar, pe candestean “de la poarta
incolo nu-l mai intereseaza”. De altfel, perceptia membrilor comunitatii este

consonanta cu aceasta observatie (tabelul 4).
Tabelul 4

Cei mai multi oameni de pe aici isi vad numai de propria gospodarie,
fara sa le pese cum arata satul

Céndesti Vale Candesti Deal
Nu este asa 17,8 23.3
[Este asa 80,0 733
INS/NR 2,2 33
Total 100,0 100,0

9 | ocuitorii din Deal s-au simtit intotdeauna mai marginalizati, poate §i pentru ca,
din punct de vedere administrativ, au fost “trecuti” de-a lungul timpului de la o
comund la alla.
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Cazurile de depunere in drum a gunoiului din curte sau a cracilor
taiate din pomi nu sunt deloc rare*’. Desi afisele primariei care prevad
sanctionarea acestor obiceiuri sunt lipite in locuri vizibile, pana acum
primarul nu a aplicat nici 0 amenda (ca si cel dinaintea lui, de altfel).

Lipsa capacitati de mobilizare pentru producerea de “bunuri
publice” este sesizabila de altfel si in ce priveste accesibilitatea pe
drumurile laterale ale satelor, care sunt deseori impracticabile datorita
neintretinerii ganturilor, ceea ce conduce la transformarea drumurilor in
adevarate mlastini imposibil de parcurs pe jos sau cu automobilul*'.

Pentru multi candesteni, singurul responsabil de tot ce poate
insemna “bun public” este primaria, asa cum reiese de altfel si din datele
de sondaj: 53% din persoanele chestionate in Candesti Vale si 70% dintre
cele din Deal sunt de acord cu afirmatia: “Primaria este singura care trebuie
sa se ocupe cu ingrijirea localitatii”.

Un alt exemplu de actiune colectiva “esuatad” a reiesit din interviurile
cu cativa dintre “antreprenorii” agricoli din localitate. Conform acestora, in
perioada vanzarilor, pretul fructelor’” se stabileste prin intreb&ri intre
principalii producatori si se schimba saptamanal. Discutiile intre producatori
stabilesc insd mai degraba un punct de reper decéat un pret efectiv. Pretul
variaza, de fapt, in functie de circumstantele individuale — adica n principal
de cantitatea de care dispune fiecare producator si/sau pe care e dispus sa
o vanda. Practic, cei care au o productie mare tind sa scada pretul. Dar,
datoritd faptului cd exploatarea “nerationald” a plantatilor duce la
distrugerea acestora, nici unul dintre “marii producatori” nu isi poate
permite o productie maxima an de an. Pentru a rezolva aceasta problema,
a existat o initiativa de a face o asociatie a marilor producatori de mere din
Candegti, care practic ar fi dat posibilitatea ca pretul sa fie stabilit in fiecare
saptamana de un alt membru al asociatiei; aceasta ar fi constituit astfel si
un fel de mecanism asiguratoriu pentru cei cu o productie mai slaba
(inclusiv din cauza calamitatilor etc.). Initiativa nu s-a concretizat.

40 Degi oamenii spun cé aceastad din urma situatie se poate dovedi periculoasa
pentru plantatii, deoarece créacile bolnave sunt deseori purtatoare de daunatori.

*! Probabil cd una dintre explicatiile posibile peniru acest tip de atitudine este si
absenta unei ‘institutii” a vecinatétii. Relatiile dintre candesteni sunt marcate
puternic de legaturile de rudenie sau de relatiile de muncé la schimb. Dupa cum
reiese din interviuri, proximitatea fizicd a gospodariilor nu este asociaté in mod
special cu nici una dintre acestea.

*2 Este vorba despre fructele care sunt vandute pe loc, “la poarta’, si nu la piaféa.
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Pot fi gasite explicatii la nivelul “capitalului social” Tn analiza acestor
fenomene? Sa ne Tntoarcem catre doua ipostazieri devenite deja clasice
ale acestuia: viata asociativa si retelele sociale.

Viata asociativa a comunitétii

Se poate spune ca atat in Candesti Vale, cat si in Candesti Deal
viata asociativd este mai degrabd absentd. Singurele asociatii
semnificative care existd sunt comitetele de parinti de pe langa scoli.
Aceste asociatii sunt insd oarecum “exclusive”, avand in vedere faptul ca
accesul e conditionat de statutul de parinte. Membrii comitetelor de péarinti
sunt “selectati” oarecum pragmatic: de obicei, sunt locuitori relativ mai
instariti sau care se dovedesc a avea initiativa. Presedintii comitetelor de
parinti pe clasd sunt de obicei persoane cu un status social si resurse
economice ridicate; ei formeaza comitetul de parinti pe scoald, al carui
presedinte face parte din Consiliul de administratie al scolii. Intalnirile
comitetelor de parinti sunt relativ rare. In principiu, sarcina presedintilor de
comitet e strangerea de fonduri pentru diferitele necesitati ale clasei sau
scolii. Parinti sunt mobilizati pentru actiuni de genul taiatului sau
transportului de lemne sau pentru curatenia anuald a scolii. Cei care nu pot
participa efectiv, dau bani.

Istoria vietii asociative din cele doua comunitati este si ea saraca. In
Céandesti Deal, cu exceptia intovarasirii, localnicii nu pomenesc de
existenta vreunei forme asociative nici fnainte de 1990. In Candesti Vale
este mentionata fiintarea unei formatii de frunzasi (cantatori din frunze),
cu care satul participa la festivalurile “Céntarea Romaniei”. Formatia a
disparut insa o data cu festivalul.

Retele sociale

in absenta vietii asociative, locuitorii celor doud comunitati studiate
dispun de relativ putine oportunitati de a interactiona frecvent. Nuntile, desi
mari - cu peste 100 de invitati, sunt evenimente rare, iar in ceea ce priveste
participarea candestenilor la slujbele religioase de duminica, aceasta este
mai degraba de proportii reduse. Nici intalnirile sau petrecerile cu prietenii
sau rudele nu sunt foarte des onorate.

Totusi, ntre cele douad comunitati existd diferente. in Candesti Vale
participarea la astfel de evenimente este mai ridicatd comparativ cu
Céndesti Deal. Existda douad motive din care se intampla acest lucru: in
primul rand, asa cum am mai aratat, in Candesti Deal populatia este
imbatranita, iar evenimentele de acest tip au loc mai rar; in al doilea rand,
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tineretul din Deal a migrat catre alte localitati intr-o masura mai mare
decat cel din Vale®?, astfel incat majoritatea rudelor apropiate ale satenilor
din Deal sunt acum la oras sau in alte sate/comune. Acesta este de altfel
unul din motivele pentru care in Candesti Vale ponderea celor care
participa la intalniri/petreceri cu rude este dubla in comparatie cu Dealul si
tot din acest motiv Tn aceasta din urma comunitate intalnirile cu prietenii si
cele cu rudele au o pondere relativ egald, spre deosebire de Candesti Vale,
unde se poate observa o participare mai ridicatd in cazul petrecerilor cu
rudele decat in cazul petrecerilor cu prietenii*.

Daca in ceea ce priveste relatiile cu “altul generalizat” prudenta este
preferabild increderii (tabelul 5), in privinta mediului social specific
comunitatii perceptiile sunt oarecum mai pozitive: candestenii considera ca
pot avea incredere in consatenii lor in proportie de 62% in Vale si in
proporiie de 53% in Deal.

Tabelul 5
Prudenta ca norma generalizata

Céandesti Vale Candesti Deal

in relatiile cu oamenii e DA 71,1 66,7

bine sa fii prudent NU 17,8 10,0
NS/NR 11,1 23,3
TOTAL 100 100

in relatiile cu oamenii e DA 46,7 40,0

bine sa ai incredere NU 51,1 56,7
NS/NR 2,2 3,3
TOTAL 100 100

Sursa: "Social capital and entrepreneurship survey”, 1999.

*3 Nu este vorba despre un fenomen recent. In general, atat inaints, cét si dupa
1990, tendinfa de a migra cétre alte localitati a fost mai mare in Céndesti Deal,
probabil datorita calitdti mai proaste a pdméantului si pozitiei dezavantsjoase a
satului. De altfel, s@mbetele si duminicile, prin sat pot fi vazute multe masini ale
celor care vin sd isi viziteze parintii; iar daca, facdnd o plimbare prin sat, intrebi
lumea a cui e 0 casd sau alta, de multe ori {i se dau mai intai informatii despre
cine sunt copiii proprietarului i unde lucreazé ei la oras.

** Din estimérile ficute pe baza anchetei prin chestionar reiese cé& in Candesti Vale
procentul celor care participa (din obligatie sau nu) la petreceri cu rudele este de
60%, in timp ce procentul celor care participd la intélniri/petreceri cu prietenii este
de 51% din total esantion. In Céndesti Deal ponderea participdrii atét la
petrecerile cu rude, cat si la cele cu prieteni este de 33%.
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Chiar daca predictibilitatea celorlalii si convingerea ca acestia nu
vor ingela asteptarile pozitive fatd de ei scad costurile de tranzactie ale
unor posibile interactiuni viitoare, in Candesti cooperarea si reciprocitatea
functioneaza in prlmul rand in retele sociale bine delimitate prin relatiile de
rudenie sau/si munca la schimb®. Din analiza retelelor de mtrajutorare
ale subiectilor reiese ca 25 dintre cei 36 care poseda macar o relatie de
intrajutorare din Vale si respectiv 11 din 23 in Deal cer ajutorul exclusiv
persoanelor cu care au un grad mai apropiat sau mai indepartat de
rudenie. In multe cazuri, relatiile de rudenie sunt preferate pentru ajutorul
la munci agricole sau munci in gospodarie relatiilor cu vecinii/prietenii, chiar
daca respectivele rude locuiesc in alte Iocalltatl De asemenea, este
important de remarcat faptul ca in fiecare din cele doud comunitaii
aproximativ 20% dintre subiecti declarad ca nu ar avea cui s& ceara ajutorul
sau nu ar cere ajutorul nimanui pentru nici una din situatile mentionate in
chestionar.

Retelele de intrajutorare ale locuitorilor celor doua sate nu sunt
mult diferite. Totusi, in Cande§t| Vale ele sunt relativ mai dense*®, cu un
grad mai mare de multiplexitate®® a legaturilor intre “ego” si ceilalti actori
din retea si localizate in mai mare masuré in acelasi sat cu subiectul. Acest
din urma aspect este semnificativ din perspectiva increderii in consateni in
cazul locuitorilor din Deal: cei care nu au incredere in oamenii din sat sunt
cei cu o pondere mare a relatiilor Tn afara localitatii; tot ei sunt si cei care au
o pondere mai mare a rudelor in totalul persoanelor cu care s-ar ajuta.
Diferentele dintre cele doua comunitati sunt induse atat de diferenta in
structura demograficé, cat si de diferenta in raport cu migratia spre alte

*® Asa cum se va vedea, chiar si munca la schimb este bazata in multe cazuri pe
relatii de rudenie.

* Au fost luate in considerare urmétoarele tipuri de relatii: ajutor la muncile
agricole, &jutor in gospodarie, imprumutul unei sume mai mari de bani si ajutor in
gdsirea unui loc de muncé pentru cineva din gospodarie.

*7 Acest lucru este valabil in special pentru Candesti Deal

* Densitatea refelelor a fost mésuratd ca pondere a relatiilor de apropiere in totalul
relatiilor dintre membrii refelei subiectului.

*9 Multiplexitatea unei legdturi se referé la numérul de tipuri de relatii pe care un
individ le are cu o persoand din retea. In cazul de fatd, multiplexitatea este
madsuratd prin numdarul de tipuri de &jutor pe care subiectul le primegte de la o
persoané (raportul intre numarul de ejutoare primite si numdrul de persoane
indicate de subiect). Un grad mai mare de multiplexitate inseamné in acest caz
(datoritd metodologiei de culegere a datelor) si un numar mai mic de alter-i
(indivizi din refeaua subiectului-ego).
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localitati: Tmbatranirea populatiei din Deal a condus la o erodare a
structurilor de interdependenta intre localnici (e.g., munca la schimb) in
favoarea celor de dependenta fata de generatia mai tanara, aflata acum,
in mare parte, in alte localitafi.

Din perspectiva relatiilor de tip economic, un fenomen important il
constituie asocierile informale, “naturale”, intre sateni, pentru munca la
schimb®. Acestea se rezuma la grupuri de doi, maximum trei oameni care
se ajuta intre ei In principal pentru muncile specifice pomiculturii — in
special taierea si stropirea pomilor. De cele mai multe ori, “schimbul” nu
vizeaza numai munca, ci si participarea cu echipamente agricole (tractor,
pompa). Munca la schimb este un fenomen relativ frecvent in Candesti, mai
ales Tn comparatie cu datele nationale®'. In cele mai multe cazuri, acest tip
de relatie este permanent. Din interviuri reiese ca acest tip de asociere se
formeaza de obicei intre prieteni sau rude si mai putin pe criterii de
vecinatate si ca “retelele”® astfel formate sunt de obicei “inchise” (se ajuta
numai intre ei).

Doua categorii de pomicultori se autoexclud din acest tip de relatie:
cei fnstariti si cu suprafete mari de pamant, care prefera sd angajeze
zilieri, si cei mai saraci, care nu au echipamente agricole, au suprafete mici
de pamant pe care si le lucreaza singuri si prefera sa se angajeze ca
zilieri la cei din prima categorie pentru a-si completa veniturile.

In Candesti sociabilitatea este asadar intr-o puternica relatie cu
dimensiunea economica a vietii comunitare, dar si cu tehnologia specifica
pomiculturii. Un exemplu care vizeaza direct impactul acesteia din urma
asupra vietii comunitatilor din Candesti este circulatia informatiei cu
privire la aplicarea tratamentelor pentru meri sau, mai simplu spus,
stropitul. Aceasta se face oarecum prin contagiune: in momentul in care

%0 Analizele aratd cd munca la schimb este puternic asociatd cu vénzarea de
produse agricole.

" 51% dintre subiectii din Céndesti Vale, respectiv 47% din Deal lucreazé la
schimb. La nivel national, conform estimarilor facute pe baza "Anchetei piefelor
financiare rurale” (World Bank, 1998), procentul de gospodarii care folosesc
munca la schimb din totalul gospodariilor de fermieri este de 11,3%.

2 fn unele cazuri, “refele” e cam mult spus, deoarece, aga cum am mai arétat,
aceste asocieri &jung rareori sa depaseascéa doi, maximum trei membri. Sau,
cum spunea unul din preotii din Céandegti Vale: “.. cand apare al patrulea, se
siricd asociatia”. Totugi, de cele mai multe ori, este vorba despre relatii intre
gospoddrii (i.e. membrii acestora) si deci acest tip de refele nu sunt simple diode,
daca consideram individul unitate de analiza.
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satenii care sunt cunoscuti ca fiind buni pomicultori incep s& stropeasca,
ceilalti se iau dupa ei.

Tratarea pomilor este un subiect foarte controversat in Candesti:
existd cazuri in care oamenii se suspecteaza unii pe altii cd nu vor s3
spuna ce substante folosesc. Primii suspectati sunt cei care de obicei obtin
productie mai bogata si chiar inginerii agronomi de la Statiunea Pomicola
Voinesti, care au paméanturi in localitate. “Capitalizarea” (sau chiar
monopolizarea) informatiei este nu numai o garantie a unei productii mai
mari si mai de calitate, dar si o sursd importantd de autoritate si prestigiu.
Satenii care chestioneaza autoritatea unuia dintre “liderii tehnologici”
informali riscd s& piarda accesul la informatie: unul dintre acesti “lideri”
spunea ca el sfatuieste pe toata lumea care il intreaba, atata timp céat cel
care intreaba nu merge sa il “verifice”. Desi afigele cu tipurile de tratamente
necesare in anumite perioade sunt lipite pe toate avizierele din sat, iar
inginerul agronom de la Centrul de Consultantd® organizeaza intalniri cu
satenii pentru a-i informa asupra noutatilor, difuzarea inovatiilor tehnologice
are loc in primul rand prin acesti lideri: rezultatele lor sunt principala dovada
a eficientei unui tratament sau a altuia®.

In final, din perspectiva comunitatii ca actor colectiv, poate fi
identificatad o altd categorie importantad de retele sociale, si anume relatiile
cu “fiii satului’, care sunt in general o resursd importanta pentru
comunitate. Prin ei se rezolva diferite probleme, cum ar fi procurarea
tablelor pentru scoli (scoala din Candesti Vale are aproape toate tablele de
sticla), procurarea de fonduri pentru renovarea bisericii-monument din
comuna, cartile care se dau ca premii la scoala sau, agsa cum am aratat mai
sus, chiar obtinerea unor fonduri din partea administratiei regionale
(judetene) pentru lucrarile de infrastructura necesare comunei.

Rezultate si concluzii

Impresia generald pe care o lasa cele doud localitati studiate
(Candesti Vale, respectiv Candesti Deal) este in general aceea de

%3 Centrul este rezultatul finantérii PHARE.

% ncrederea in inginerii agronomi nu e foarte mare: 40% dintre Subiectii din
Céndesti Vale nu au incredere sau au foarte putind incredere, in timp ce in
Candesti Deal 33% raspund cu “nu e cazul’, iar 13% au foarte putind incredere
sau deloc.
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comunitati fragmentate, ai caror membri valorizeaz4 inalt individualismul si
proprietatea privata:

- Problema asta cu egoismul nu e de ieri. Este de cel putin doud sute de ani. (...)
Am vézut o istoriografie a agezéarii Candesli. La vremea la care se referea
lucrarea asta, localitatea Candesti cuprindea sapte sate, ca Roma. (...) lar in
satele astea erau familii, patru familii, doué familii, zece familii... Cel mai mult
avea Cdndestiul, zece familii. A mai venit cineva, a unsprezecea familie. (...)
Toti mogneni, stdpani de pamant: locuitorii zonei au fost stépéni de cand s-au
stiut, n-au fost sub nici un fel de stapénire. Pdmantul l-au cumpérat sau l-au
primit in urma actelor de vitejie in timpul luptelor lui Mihai Viteazul. L-au primi,
l-au cumpdirat, l-au stapénit. L-au apérat de orice neam care a frecut pe Vale,
dar l-au apdrat si intre ei — aici e problema. Acest duh de apdrare intre ei s-a
mostenit, pana astazi, conservand asa structura lui “a avea”. Foarte multe
dintre actele pe care le-am vazut nu erau acte de mostenire, sau de dol3,
sau... Erau hotaréari judecatoresti. Deci oamenii se judecau. Si se judecau si
cu vecini si cu rude, mai ales cu rude, frali, intre rude, se judecau ani in Sir
pana cand apdrea o hotardre judecdioreasca definitivd si irevocabild péna la
proba contrarie. Astea au ramas de baza. Astea le-am vazut acuma cu adaosul
la legea 18 — mai multe persoane au venit cu ele si m-au rugat sé le citesc:
erau in chirilicd — si le-am citit. Hotarari judecatoresti: de la moara si
fierdstrdu i loturi de padure pana la ultima roatd de la cdrutd — e a Iu’
cutare gi nu a lu’ cutare.

(Interviu cu parintele C.V, Candesti Vale, subl.n.)

Aceste trasaturi, dupa cum am vazut, nu exclud cooperarea (e.g.,
munca la schimb): capitalul social al candestenilor rezida in principal in
grupuri/retele mici, care arareori se intretaie®. In scopuri analitice, in
functie de tipul de actor si de tipul de legaturi avute in vedere (interne sau
externe), putem distinge ntre:

1. Legaturile externe ale indivizilor/gospodariilor, bazate pe relatii
de intrajutorare si, in special, pe munca la schimb. Analiza
acestor legaturi scoate n evidentd existenta unor retele (de
multe ori de tip “triada”), dense si cu un grad ridicat de
“inchidere”®®.

2. In interiorul comunitatii pot fi observate relatii de interconectare a
grupurilor de indivizi/gospodarii, relativ putine ca numar si slabe
in intensitate.

“n

% Caracterul “inchis” al acestor retele a fost relevat din interviuri.
% In literatura dedicatd analizei retelelor sociale, acest tip de retele poarts
denumirea de “clicd’.



140 LUCIAN POP si COSIMA RUGHINIS

3. Legaturile comunitatii, ca actor colectiv, cu mediul extern, prin “fiii
satului”.

Capital social si dezvoltare economica

Prin caracteristicile lor, retelele sociale in care sunt integrafi
locuitorii comunitatii reprezintd pentru acestia resurse importante in ce
priveste bunastarea gospodariilor. Absenta sau prezenta relatilor de
munca la schimb influenteaza direct capacitatea gospodariei de a trece de
la un tip de economie “autarhica” la un comportament orientat spre piata:
sansa (odds®’) ca o gospodérie sa vanda din productia de fructe creste o
data cu existenta unor relatii de munca la schimb (tabelul 6).

Tabelul 6

Predictorii ecuatiei de regresie logistica avand ca variabila
dependenta védnzarea de fructe®®

B PROB.
(WALD)
Localizare in Candesti Vale 3,079 0,010
Numarul de persoane din gospodarie care muncesc in 0,188 0,632
agricultura
Suprafata de paméant lucrata -0,239 0,640
Gospodaria dispune de utilaje agricole 0,695 0,532
IAngajeaza zilieri 1,675 0,270
\Varsta medie a adultilor din gospodarie -0,070 0,002
Investeste in inputuri 1,062 0,234
[Munca la schimb 3,339 0,016

Pe de alta parte, gradul ridicat de inrudire a membrilor si densitatea
crescuta a retelelor de intrajutorare prezintd avantajul unei vizibilita{i sporite a
alter-ilor si deci scad costurile de monitorizare a acestora. Totodata, ele se
pot constitui Tn adevarate “sisteme de asigurari” informale. Cu toate acestea,

caracterul “inchis” al acestor retele prezintd dezavantajul unei slabe circulatii
a informatiei si in special a celei referitoare la tehnologie (tratamentele

%7 Este vorba despre raportul dintre probabilitatea de “succes” al unui eveniment gi
probabilitatea sa de “egec”.

% Cox & Snell R?- 0,58, Nagelkerke R®- 0,77, Hosmer and Lemeshow Test Prob. -
0,17. Cazuri corect prezise: 76%, respectiv 96% - total 89%.
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aplicate pe plantatii), intre diversele grupuri de gospodarii. Daca relatiile de
munca la schimb reprezinta o importantad sursa de capital social (find bazate
pe reciprocitate, cooperare etc.) pentru acei membri ai comunitatii integrati in
astfel de retele, slaba prezentd a legaturilor intre aceste retele (i.e. slaba
integrare a acestora) pare a reprezenta “veriga lipsa” in ceea ce priveste
capitalul social al comunitatii. Aceasta caracteristica structurala a relatiilor din
interiorul comunitatii reprezintd una din dimensiunile definitorii ale vietii
comunitare in Candesti, cu posibile efecte negative asupra dezvoltarii
economice a intregii comunitati datorita dificultatilor in difuzarea inovatiilor

tehnologice si a informatiei.

Administrarea bunurilor publice

“Parohialismul” de care dau dovada candestenii se concretizeaza
probabil cel mai bine in incapacitatea de a rezolva problemele specifice
“spatiului” public. Regimul comunist, desi poate parea paradoxal, a
accentuat probabil aceastd incapacitate, prin centralismul extrem al
deciziilor politice. Solutia gasita la vremea respectiva a fost obligativitatea
prestarii unor zile de munca Tn folosul comunitati. O serie intreaga de
cladiri din Candesti Vale au fost construite astfel, prin *munca voluntara™
gradinita, dispensarul, caminul cultural. Obligativitatea actiunilor culturale a
dus la constituirea formatiei de frunzasi, de care participantii isi amintesc cu
nostalgie. O data obligativitatea disparuta, nici o practica alternativa nu a
institutionalizat munca in folosul comunitatii.

Administratia publicd locald este ea insasi tributara unui regim
“delegativ” de functionare, mai degraba decét unuia participativ. Primarul si
primaria sunt priviti ca “intruchiparea” capacitatii colective de actiune si
singurii responsabili de aceasta. Din perspectiva primariei, aceasta
capacitate de actiune este dependenta de resurse exterioare comunitatii —
transferuri financiare de la nivel regional/central, de exemplu (vezi si
Lazaroiu, p. 38). Bugetul primariei este ilustrativ in aceastd privinta:
veniturile proprii reprezintd doar 12% din totalul bugetului primariei, in timp
ce bugetul autofinantat reprezinta un modic 2%. Veniturile proprii ar fi mai
mult decat suficiente pentru cheltuielile din invatdmant, sanatate, cultura si
asistenta sociala. Ele nu ar acoperi insa decat pe jumatate cheltuielile
proprii primariei si doar o treime din cheltuielile de gospodarie comunala (in
conditiile Tn care ar fi dedicate in intregime acestui obiectiv)!
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de pdstrare a infrastructurii existente sunt insa practic nule — fie ca este
vorba despre depozitarea diferitelor deseuri, despre mentinerea santurilor
si drumurilor neasfaltate, curatenia cimitirului etc.

- Satul Candesti Vale e impdrtit in doud parohii, fiecare de vreo 200 de
familii...

- Périntele: Am impresia cé gi aici s-a mers tot pe aceeasi idee: dom’le, de ce s&
nu avem noi fiecare biserica noastra. Daca se poate, zece familii biserica, zece
familii biserica. Dar s& n-o intretinem. O intretine Doamne—Doamne.

(Interviu cu péarintele C.V., Candesti Vale)

Problema intretinerii apare asadar ca o provocare deloc neglijabila
pentru colectivitate, pentru capacitatea acesteia de a se mobiliza si, de ce
nu, pentru proiectele comunitare de dezvoltare.

Capitalul social si mentinerea bunurilor

Daca episoadele de constructie au un caracter extraordinar si sunt
deseori incarcate cu valoare simbolica (fie aceasta “progresul’,
“modernizarea”, “innoirea”, “dezvoltarea” etc.), activitatile de mentinere sunt
“ordinare” si lipsite de orice eroism. Ele necesita cu atat mai mult o retea
sociala functionald, activa. Deoarece Tn aceste situatii prozaice si cotidiene
informatia noud conteaza mai putin decat monitorizarea precisa, legaturile
de “contopire” (bonding) sunt mai importante decat cele de “conexiune”

(bridging).
In acelasi timp, astfel de activititi comune cotidiene sunt o sursa

puternicd de capital social de “contopire”, generdnd comunalitate de
interese si experiente, precum si comunicare frecventa.

Participarea “fondatoare” la crearea bunurilor comune este probabil
suficienta (desi nenecesara) pentru a legitima utilizarea lor. Participarea la
intretinerea lor reprezinta insd adevaratul raspuns pe care comunitatea il
da in fata clasicei dileme a actiunii colective. Desigur, primaria este agentul
principal al comunitatii in gospodarirea comunald — dar “informatiile si
socotelile legate de bunul colectiv sunt deseori in sine un bun colectiv"
(Olson, p. 49). Simpla delegare si neimplicarea pot fi echivalate la limita cu
problema “célatorului clandestin”.

Pe aceeasi linie cu Olson, putem observa ca pastrarea unui bun
colectiv este in sine un bun colectiv. Generarea unui astfel de bun aduce
cu sine un intreg pachet de obligatii privind folosirea si mentinerea lui
ulterioara.
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in ceea ce priveste bunurile private, in viata economicad a
Candestiului activitatile comune de “mentinere”®® se realizeaza deseori prin
munca la schimb, creadnd celule sociale puternic unite, dar relativ de-
conectate unele de altele. Acest capital este insad dificil de folosit in
administrarea bunurilor publice, ale caror drepturi de folosire se extind
dincolo de granitele celulelor de familii prietene.
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ANEXE
Tabelul A1
Populatia comunei Candesti
Indicator Comuna | Candesti |Aninosani| Candesti Valea Dragoda-
Vale Deal Mare nesti
Nr. locuintelor 1.295 457 51 128 105 554
Populatie 3.314 1.178 125 351 181 1479
Pondere populatie
de 60 ani si peste
(Romania: rural =
22,08%) 25,11% 23,17% 25,60% 30,20% 37,57% 23,87%
Sursa: Recensamant 1992.
Tabelul A2
Distantele pana la Céndesti Vale gi Targoviste
Indicator Candesti | Candesti |Aninosani| Valea |Dragoda-
Vale Deal Mare nesti
Distanta pana la
Candesti Vale (km) 7 2 14 5
Distanta pana la
Targoviste (km) 35 42 33 49 30
Tabelul A3
Telefoane in Candesti
Indicator |Candesti | Candesti | Candesti | Aninosani | Valea | Dragoda-
total’ Vale Deal Mare nesti
Telefoane -
total 210 5 17 1
Din care -
institutii 3 - - -
Din care —
telefoane
publice 1 1 - 1

" Deoarece telefoanele din Dragodanesti apartin de comuna Voinegti, nu avem
date despre satul Dragodanesti si totalul comunei Candesti.
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Tabelul A4
Sistemul sanitar din Candesti
Indicator Candesti |Candesti|Candesti| Anino- | Valea |Dragoda
total Vale Deal sani Mare -nesti
Dispensare si
puncte sanitare 4 1 1 - 1 1
Angajati in
sistemul sanitar 11 6 1 - 1 3
Din care: doctori 2 - - - 1
Tabelul A5
Scoli in Candesti
Indicator Candesti| Candesti [Candesti| Aninosani| Valea | Dragoda-
total Vale Deal Mare nesti
Numarul scolilor 5 1 1 - 1 2
Numarul gradinitelor 5 1 1 - 1 2
Elevi la gcoala 263 98 33 10 122
Elevi la gradinita 122 42 10 10 60
nvatatori 29 11 7 - 1 12
Educatori 7 2 1 - 1 3
Personal auxiliar in
scoli si gradinite 7 3 1 - 1 2
Total angajati in
sistemul educational 43 16 9 - 3 17
Tabelul A6
Situatia terenurilor agricole pe sate — ha
Satul Arabil | Pdguni|Fanete | Pomi | Paduri |Neprod.| Curti Total
\Valea Mare 11,3 7,08 77,8 31,8 34,69 7,83 2,15 172,65
Candesti Deal 12,36 13,19| 139,96 83,28 56,02 3,97 4,49 313,27
Candesti Vale 18,89 49,25| 212,03 168,51| 106,88 9,73| 12,68| 577,97
Aninogani 4,3 3,39] 22,96| 21,74 12,3 4,54 1,8 71,03
Dragodénesti 88,71| 18,47| 206,09 136,39| 36,84 10,93| 14,53 511,96
Strainasi 22,4 11,35| 132,48| 100,55 25,59 4,91 7,31 304,59
Total general 157,96| 102,73| 791,32| 542,27| 272,32 41,91 42,96| 195147

Sursa: Primaria Candesti - Registrul agricol 1997-2000.
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Vanzarea de produse agricole

Tabelul A7

Gospodadrii care: Céndesti Vale (%)| Candesti Deal (%)
Au vandut produse agricole in 1998 88,9 46,7
Au vandut fructe in 1998 86,7 36,7
Au vandut animale vii in 1998 4.4 26,7
Merg la oras pentru vanzare de produse
agricole de cel putin citeva ori pe an 44,5 13,3
Sursa: Social capital and entrepreneurship survey.
Tabelul A8
Vehicule motorizate in Candesti
Indicator Total
Autoturisme, autofurgonete 442
Tractoare 65
Remorci mici 118
Remorci mari 2
Autcbuze / microbuze 11
Autocamioane 21
Motociclete 10
Atase 1
Motorete 25
Semanatori -
Combine -

Sursa: Primdria Candesti.
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Tabelul A9

Nivel de saracie al gospodariilor si indivizilor din Candesti (cheltuieli

de consum pe cap de persoana)

Candesti Vale

Candesti Deal

% Procente % Procente
cumulate cumulate

Persoane
Foarte sarace 22,7 22,7 452 452
Saraci’ 28,0 50,8 8,3 53,6
Peste pragul de saracie’ 49,2 100,0 46,4 100,0
Total 100,0 100
Gospodarii
Foarte sarace 20,0 20,0 56,7 56,7
Sarace’ 25,0 45,0 3,3 60,0
Peste pragul de saricie’ 55,0 100,0 40,0 100,0
Total 100,0 100,0

*fatd de un prag de sdracie de 420.345 ROL.

** fatd de un prag de sdrécie 280.234 ROL.

Pragurile de sarécie au fost calculate ca 60%, respectiv 40% din cheltuielile medii de
consum pe anul 1995, transformate in preturi curente — martie 1999.

Tabelul A10
Beneficii sociale in Candesti Vale si Candesti Deal
Indicator
Pensii de asigurari de stat 316
Pensii pentru agricultori 22
Ajutoare de somaj 54
Pensii pentru veteranii de rézboi 110
Alocatii pentru copii 128
Alocatii suplimentare 106
Pensii pentru handicapati 42
Pensii militare 6
Pensii de ajutor social 2
Beneficii sociale - total 780
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Tabelul A11
Case construite sau extinse in Candesti
Candesti - total
1992 — 1996 73
1997 38
1998 18
Tabelul A12
Probleme comunitare
Probleme de infrastructura Lipsa serviciilor pentru agricultura
Absenta apei curente Nu exista centru de distribuire a pesticidelor
Absenta retelei de gaze Absenta serviciilor pentru echipamente
Absenta retelei de canalizare | agricole
Drumuri neasfaltate Probleme generale privind agricultura:
inaccesibilitatea creditelor
Tabelul A13
Participarea la slujbele religioase
Céat de des mergeti la biserica? (%) Candesti Vale Candesti Deal
Aproape in toate duminicile 8,9 3,3
Numai de sarbatorile mari 37,8 46,7
INumai la nunti/inmormantari 48,9 33,3
[Deloc/niciodata 2,2 13,3
Ns/nr 2,2 3.3
Total 100,0 100,0

Sursa: Social capital and entrepreneurship survey, 7999.
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COMISANI — O COMUNA CU DOUA
MODELE'

Andra LAZAROIU
Sebastian LAZAROIU

Relevanta initiald a alegerii comunei Comisani ca obiect al unui
studiu comunitar a fost data de apropierea de orasul Targoviste, fapt care
era de asteptat sa-si pund amprenta asupra dezvoltarii ei. Ulterior studiului
am constatat ca, in fapt, Comisani este o comund cu doud modele —
Targoviste, orasul din apropiere, si Baleni — asezare rurald dezvoltata.
Astfel, randurile urmatoare dezvaluie atat devenirea comunei Comisani de-a
lungul timpului, cat si influentele zonale suferite de aceasta. Pentru
aceasta, metodologia de culegere a datelor a fost complexd, fiind o
imbinare de metodologie cantitativda (anchetd pe baza de chestionar,
analizd secundard a datelor CNS) si calitativa (interviuri in profunzime,
interviuri de grup), nelipsind analiza documentelor sociale (monografie).

Localizare in spatiu gi timp a comunei’

Comuna Comisani este alcatuitd din satele Comisani (centrul de
comund) si Lazuri, agezate in partea centrald a judetului, in regiunea de
campie Tnaltd a Targovistei. Are o suprafatd de 3.464 hectare si este udata,

" Acest studiu a fost realizat printr-o dubld finantare, World Bank si CNCSU.
Rezultatele sunt incluse, in altd formd, in raportul inaintat cétre World Bank
("Entrepreneurship and Social Capital in Romanian Rural Communities') si prezentat
de profesorul Dumitru Sandu la conferinta internationald pe tema capitalului social
din 1999. Dezvoltarea si aplicarea in teren a unei metodologii specifice studiului
retelelor sociale a fost finantatd din proiectul "Diagnoza problemelor sociale
comunitare si dezvoltare comunitard”, coordonat de prof. Elena Zamfir. Cu aceasts
ocazie am putut remarca influenta avutd de caracteristicile anumitor tipuri de structuri
de refele sociale asupra circulatiei informatiei, difuziei tehnologiei si, respectiv,
asupra capacitafii comunitatilor investigate de a rezolva problemele care tin de
proprietatea comuna.

2 Informatiile despre istoria satului sunt preluate din Tiberiu Musca, Agsezarea de tip
Tei de la Comisani, jud. Dambovifa, comunicare, 1978, si au fost puse la dispozitia
echipei de cercetare cu amabilitate de doamna profesoara Maria Simion.









156 ANDRA LAZAROIU si SEBASTIAN LAZAROIU

Satul Lazuri este atestat documentar la 22 ianuarie 1572 intr-un
document dat de Alexandru Mircea Voievod, prin care domnul intareste
parti din ocina in Lazuri, cumparata de la Stan, fiul Chirtopei, pe 5.000 de
aspri. In 1926, satul Lazuri era comuna compusa din satele Lazuri cu 1.200
de suflete si 295 de capi de familie si Dimani cu 122 de suflete si 31 de
capi de familie. “Laz” inseamna loc defrisat. Astfel de locuri se intalnesc si
in restul judetului (Fieni, Gemenea etc.). Populatia: in 1810 — 73 de case,
268 de locuitori; la 1835 — 58 de gospodarii; la 1838 — 434 de locuitori cu
123 de familii; la sfarsitul sec. XIX era comuna rurald cu 740 de locuitori;
1911 — 263 de familii; 1975 — 665 gospodarii. Scoala a fost infiintata la
1841 si functiona in casa de sfat. Dupa infiintarea sa in 1848, se fac
eforturi pentru repararea casei de sfat, pentru desfasurarea procesului de
fnvatamant in conditii mai bune. Tn 1938, scoala din Lazuri functiona cu trei
posturi de invatator. Caminul cultural “Nenisori” a fuat fiinta in 1939, cand
isi desfasura activitatea in localul scolii primare. Caminul isi propunea
infiintarea unei farmacii satesti, procurarea de carii si reviste pentru
injghebarea unei biblioteci a caminului, o librarie, procurarea unui aparat de
radio, desfasurarea de activitati culturale cu tinerii. In 1948, caminul cultural
avea numele “Nicolae Balcescu”. Biserica din Lazuri a fost construita la
1849 de Scarlat Mihailescu, fiind reparata la 1887 si 1984 (prin contributia
localnicilor).

Dimensiuni ale dezvoltarii comunitare

Pentru ilustrarea dezvoltarii comunitare a comunei Comisani, am
optat pentru detalierea urmatoarelor aspecte: infrastructura fizica,
infrastructura socialda, mediul economic si structura socialda. Desi descrise
succint in continuare, ele oferd informalile necesare definitivarii
“portretului” comunei Comisani, necesare caracterizarii tipului de dezvoltare
comunitara.

Infrastructura fizica

Infrastructura fizicd are aici in vedere descrierea principalelor
trasaturi ale urmatoarelor retele specifice: drumurile, apa curenta, gazele,
telecomunicatiile.

Comuna Comisani este strabatuta de drumuri asfaltate sau pietruite.
Ponderea drumurilor asfaltate la nivel de comund este de 65% din



COMISANI - O COMUNA CU DOUA MODELE 157

lungimea totald, cu diferente considerabile intre Comigani si Lazuri (564% si
90%). Totusi trebuie tinut cont de faptul c& lungimea drumurilor este mai
mica in Lazuri decét in Comisani.

In Comisani existd, conform raportarilor primariei, 658 de
autoturisme proprietate personald, ceea ce inseamna, raportat la numarul
de gospodarii, aproximativ 35%. Este probabil ca procentul de gospodarii
cu acces la autoturism personal sa fie mai mic datorita situatiilor (destul de
frecvente, din observatiile echipei de cercetare) in care o gospodérie are
mai mult de un autoturism. Chiar si Tn cazul unui procent de 30%
gospodarii cu acces la autoturism, procentul este semnificativ mai mare nu
doar fatd de ponderea gospodariilor din rural aflate in aceasta situatie
(11,3%, conform unor estimadri CNS: Aspecte privind calitatea vietii
populatiei in perioada iulie 1996—junje 1997), dar si fatd de media din urban
(25,5%, conform acelorasi estimari). Numarul de gospodarii care detin
autoturism este un indicator important al bundstarii unei comune.

Din pacate nu existéd date despre modul in care au fost achizitionate
aceste autoturisme. Din discutiile cu localnicii este probabil ca majoritatea
sa fi fost cumparate Tnainte de 1989, cand cei mai mulli oameni lucrau in
industrie Tn Targoviste, aveau salarii relativ mari si isi puteau asigura hrana
din agricultura practicatd pe suprafete mici (este aceeasi situatie cu cea a
caselor construite). Nu putine sunt cazurile in care masinile au fost
achizitionate din strdinatate. Existd o fundatie care se pare ca, printre
activitatile curente, o include si pe aceea de aducere de autoturisme din
stréindtate (situatie deja cunoscuta la nivel national), dar existd un numar
mare de persoane care dupa 1990 au plecat sa lucreze in alte tari ale
Europei. Existenta unui numar atdt de mare de autoturisme personale
creste Tn mod evident preocuparea oamenilor pentru starea drumurilor din
comunad. Din discutiile purtate reiese aceasta preocupare, dar si plangeri la
adresa indiferentei primariei fatd de problema drumurilor pietruite.

Desi nu existad o retea de apa curenta care sa alimenteze intreaga
comuna, fantanile si puturile sunt foarte frecvente si existd multe gospodarii
dotate cu apa curentd in sistem propriu (100 in comuna).

Situatia conductei de gaze este inca neclara. A fost stabilitd prin
hotarare de guvern in 1994 o investitie de 15 miliarde pentru racordarea
comunei la conducta de gaze, din care 25% din suma trebuia acoperita din
contributii personale ale locuitorilor, iar restul de 75% din bugetul de stat.
Locuitorii si-au achitat la timpul potrivit partea care le revenea, s-au si
inceput lucrérile, dar dupa 1996 lucrérile au fost sistate prin micsorarea
bugetului si anularea investitiei. In orice caz, chiar pentru reinceperea
lucrarilor este nevoie de o reactualizare a intregii sume i, probabil, de
contributii suplimentare ale locuitorilor.
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Va fi pusa in functiune, in aproximativ doua luni, conform estimarilor
secretarului primariei, o centrala telefonica digitald Goldstar. Ea este deja
instalata, dar din cauza lipsei de fonduri nu au fost incd achizitionate si
instalate cablurile necesare. Local exista trei tipuri de posturi telefonice, in
afara retelei de telefonie mobila: posturi telefonice fixe locale (acordate
abonatilor persoane fizice sau juridice), abonamente directe la Targoviste si
linii telefonice inchiriate. Datoritd apropierii de orasul Targoviste, comuna
este acoperitd in intregime de retelele CONNEX si DIALOG. Conform
informatiilor secretarului de la primarie, exista 40 de detinatori de telefoane
mobile Tn comuna.

Exista si o retea de cablu de televiziune care acopera partial comuna.
Satul Lazuri nu este acoperit de aceasta retea, desi au fost platite sumele
pentru conectare. In acest caz, locuitorii si-au construit antene speciale cu
ajutorul carora pot receptiona si cateva posturi private. In afara de posturile
de radio publice, in sat sunt receptionate si doua posturi de radio private din
Targoviste. Conform estimarilor pe un esantion mic (75 de persoane),
reprezentativ pentru comuna, existd 68% posesori de televizoare color, 59%
posesori de televizoare alb-negru si 95% posesori de televizor indiferent de
tip. Chiar daca ultima estimare este supusd unor erori inevitabile de
reprezentativitate si procentul ar putea fi mai mic in realitate, comparativ cu
media la nivelul populatiei rurale de doar 77% (CNS: Aspecte privind
calitatea vietii populatiei in perioada iulie 1996—iunie 1997), ponderea
posesorilor de televizor indica un nivel inalt al dezvoltarii comunitare.

in consecintd, remarcdm o preocupare pentru dezvoltarea
infrastructurii fizice la nivel comunitar, dar cu sanse momentan scazute de
realizare efectiva.

Infrastructura sociala

Infrastructura sociala include in acest caz date relevante referitoare
la evolutia structurii populatiei, precum si la educatie, activitate culturald si
sdnatate.

Populatie

In 1998, populatia comunei Comisani era de 5.562 de persoane
grupate in 1.865 de gospodarii. Din totalul populatiei comunei, aproximativ
63% dintre locuitori sunt concentrati in satul Comigani. Observdm ca
diferenta de populatie intre cele doud sate componente este destul de
mica. Dinamica ascendenta a populatiei (si a numarului de gospodarii) intre
1992 si 1998 nu difera semnificativ de la un sat la altul, asa cum se poate
observa in graficul alaturat.
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prin venirea sotiei din Targoviste. Un alt caz, de revenire de aceasta data,
este cel al unei familii sdrace, in care sotia provenea din Lazuri. Atat sotia,
cat si sotul s-au confruntat cu problema somajului (simultan), si-au vandut
casa din Targoviste in speranta rezolvarii problemei financiare prin
plecarea sotului in strainatate, dar au pierdut o parte din bani la o firma de
intermedieri pentru lucru in strainatate. Familia are trei copii, dintre care doi
invata in continuare in Targoviste, iar al treilea invaté la gcoala din Lazuri.

Distributia pe sexe este echilibratd Tn comuna: aproximativ 50%
femei, 50% barbati. Media de vérsta la nivelul intregii populatii este de
aproximativ 37 de ani, cu diferente semnificative pe sexe (39,6 ani femei,
36,1 ani barbati). Rata mortalitatii a fost in 1998 de 9,8%, iar sporul natural
negativ, de —0,7. Rata mortalitatii infantile raportata in 1998 este de 19,6.

La recensamantul din 1992, din cei 5.404 locuitori, 5.400 s-au
declarat in functie de limba vorbita romani, trei sarbo-croati si unul singur
maghiar. Desi in comuna existd gospodarii de tigani, numarul acestora nu
poate fi estimat decat cu anumite riscuri. Cert este ca gospodariile cu tigani
sunt concentrate pe o singurd strada a comunei (numita Floreasca, precum
si pe o mica deviatie a sa - Cotina), pietruita si localizatd in centrul de
comuna, in apropierea primariei si bisericii. Acest loc apare in convorbirile
cu locuitorii sub denumirea “pe linie”®. Din estimarile unui operator de
interviu care a lucrat in zona Floreasca, reiese ca aici ar putea fi in jur de
150 de case cu tigani, din care aproximativ un sfert sunt familii mixte (sotia

% Linie in limbajul locuitorilor din Comisani desemneazé orice stradd neasfaltats a
comunei. Existd astfel “linia dispensarului” (intre sate), “linia bisericii” (in Lazuri).
Totusi, in limbejul curent al comisanilor, “pe linie” inseamna strada Floreasca
(strada locuitd de rromi) si, datoritd caselor inghesuite care contrasteazé cu
adeseori ironic. De exemplu: “Primarul e de acolo, de pe linie”. A locui pe linie
este un fapt clar asociat cu un status socio-economic scazut. Problema principalé
a unor estimdri facute de locuitori este legatd de faptul ca primarul actual
locuieste pe linie si este pe jumdtate tigan. Criticii primarului sunt convingi cé
acesta a céstigat alegerile pentru ca "l-au votat ai lui de pe linie”. De asemenea,
din declaratiile locuitorilor cu care echipa de cercetare a interactionat rezulta
acelagi meszj "agtia nu sunt figani, sunt tigani romanizali’. Sintagmele ‘tigani
romanizali” sau ‘tigani civilizati” apar adesea atét in discursul autoritétilor, cat si
in discursul oamenilor obignuiti. Primarul, de exemplu, spune: “Astia nu sunt
tigani. Astia sunt tigani romanizati. Sunt foarte linistiti, muncitori, au situaii bune”;
un antreprenor local adventist: “lau la muncd numai tigani, ca-i gdsesti atunci
cand ai nevoie gi sunt buni de muncé”. O a treia problemé a estimdrii numarului
este prezenfa gospodariilor mixte romani-rromi.
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- romanca, sotul - tigan, In cele mai multe cazuri). in zona Floreasca nu
sunt case cu etaj, sunt case stil “vagon”, cu suprafete de pamant mici, doar
cu o alee care permite accesul in casa. Gospodariile sunt caracterizate
printr-un numar mai ridicat de copii. Exista si situatii in care un numar mare
de persoane locuieste intr-o singurd camerd, care este si bucatirie. In
Lazuri oamenii mentioneaza o singurd familie mixtd (romani-rromi), dar
care este consideratd familie de roméni. Cea mai importanta dificultate in
estimarea numarului de rromi care locuiesc Tn Comisani este tocmai
prezenta gospoddriilor mixte. In mediul rural din Romania, referirile la
categorii de persoane sunt mult mai dificile decat in mediul urban. in
general, unitatea de referintd pentru caracteristici precum etnie sau religie
este gospodaria. De exemplu, preotii din Lazuri si Comisani, precum si un
important membru al sectei adventiste nu se refera la numarul de enoriasi,
ci la numarul de familii care apartin de biserica/cultul respectiv.

Din punct de vedere al religiei, avem cinci categorii importante de
locuitori ai comunei: ortodocsi (majoritari), adventisti, penticostali, crestini
dupa Evanghelie (evanghelisti) si ortodocsi membri ai gruparii “Oastea
Domnului”. Adventistii si penticostalii sunt asezati, in principal, Tn Comisani,
iar crestinii si adeptii gruparii Oastea Domnului — in Lazuri. Ca pondere, dupa
ortodocsi, cei mai numerosi sunt adventistii, care de altfel au si 0 anume
traditie Tn regiune (o comunitate mai importantd este localizata in Vacaresti),
spre deosebire de evanghelisti si penticostali care si-au marit numarul de
membri prin convertire dupa 1990. In cadrul sectei adventiste coexista
ambele categorii cunoscute: adventistii reformisti si aventistii dupa ziua a
saptea. Numarul de membri ai fiecarei grupdri nu poate fi prezentat aici
decét ca o estimare, rezultata din surse competente, si aceasta pe numar de

X«

* Profesorul Trebici mentioneazé cé “adventistii sunt bine reprezentati in Muntenia,
in special in judetele Prahova, Démbovita si Buzédu. In schimb, cregtinii dupé
Evanghelie sunt concentrati in judetele Prahova, Arges si Dambovita. (Populatia
Roméniei dupd nationalitate si religie, "Bibliotheca Demographica” nr.8,
Bucuresti, 1998). Penticostalii, conform aceluiasi studiu al acad. Trebici, au 0 mai
mare raspandire in nordul Moldovei si Oltenia. Profesorul Vladimir Trebici
observa cé structura religioasd nu este faré consecinte pentru anumite fenomene
demogratfice: "Fertilitatea dupa religie trebuie puséa in legatura cu doctrina religiei
respective, dar gi cu practica religioasa. Unele doctrine religioase sunt nataliste,
afirmd principiul fertilitatii naturale, nu admit intreruperea cursului natural al
sarcinii, sunt restrictive in ce priveste planificarea familiald. Altele sunt mai
permisive.” Din datele prezentate in studiul citat mai sus rezultd ca penticostalii,
adventistii si crestinii dupd Evanghelie au o raté a fertilitatii sensibil mai mare
decét media la nivel national (178%, 110%, 161% fatd de 100%).
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familii arondate unei biserici (Comisani sau Lazuri) sau participante frecvent
la intalnirile sectelor amintite. Astfel, Tn 1992, preotul din Comisani declara ca
a gasit 1.000 de familii care apartineau de biserica ortodoxa din centrul de
comuna. Tn prezent, sunt estimate in jur de 800 de familii (“Multi sunt la
gruparile sectante. Si mai pleaca. Daca pleaca unul sau doi din familie, pe
urma pleaca toata familia si asa se pierd”). Preotul din Lazuri estimeaza in jur
de 575 de familii care apartin de biserica in care slujeste. M.P. (un membru
marcant al adventistilor si important antreprenor local) estimeaza in jur de
125 de familii care apartin de acest cult. O pondere considerabila (95%) din
acestia o reprezinta cei concentrati in satul Comisani. Tot el valorizeaza
comparativ anumite caracteristici, in special harnicia (“La 11 <seara, n.n.> in
comund, lumina este aprinsa mai ales la adventisti; se lucreaza.”) si
planificarea cheltuielilor: “Bautura, fumatul, cafelele e o cheltuiald in plus
pentru ortodocsi.” Un membru al sectei penticostalilor estimeazad un numar
de aproximativ 125 de familii (fata de 25 de familii acum 40 de ani) grupate in
aceasta secta (cifra pare sa fie oricum o exagerare). S-ar parea ca doar 7
familii apartin de gruparea “crestini dupa Evanghelie”. Liderul grupului a
infiintat o fundatie, dar, prin fiul sdu, desfasoara si activitati comerciale. De
altfel, organizarea unei secte a surprins multa lume; el este vazut ca “un
negustor care a adunat cativa oameni in jurul lui” (preot Lazuri), “un cetatean
care nu avea nimic in comun cu nici o credintd” si care a atras “saraci cu
haine si plimbari cu microbuzul la alte Intalniri” (director scoala Lazuri).
Oastea Domnului este o forma de asociere religioasd a credinciosilor
ortodocsi. Ea este condusad chiar de dascalul bisericii din Lazuri, iar
activitatile ei specifice au loc de multe ori chiar in biserica. Din acest motiv,
preotul din Lazuri este vazut ca un om tolerant. Preotul insusi mentioneaza
cazuri in care credinciosi apartinand aceleiasi grupari au fost indepéartati de
biserica in anumite cazuri, prin interzicerea (de catre alt preot) activitatilor
(unii au trecut la sectele din comuna).

Educatie

In satul Comisani functioneazid o scoald cu clasele I-VIIl si o
gradinitd. Scoala are si clase paralele. Orele se desfagoara in doua
schimburi si in doua localuri; unul dintre ele este plasat in vecinatatea
primariei si gazduieste si doua grupe de gradinitd (o grupa mare si o grupa
pregatitoare). Celdlalt local se afla in relativa vecinatate a dispensarului.
Gréadinita din Comigani are grupe paralele, respectiv cate doua grupe
mijlocii, mari si pregatitoare. In satul Lazuri exista, de asemenea, o scoala
pentru clasele I-VIll si o gradinitd. Scoala nu are clase paralele si
beneficiazd de un spatiu mai mare in urma renovarii cladirii ei. Orele se
desfasoara dimineata. Diferentele dintre cele doud scoli sunt sensibile, dar



COMISANI - 0 COMUNA CU DOUA MODELE 163

vizibile. Tn primul rand, directorul scolii din Lazuri (care locuieste in
Comisani) este persoana cu cel mai fnalt prestigiu iTn comund. $coala din
Lazuri are un singur suplinitor, spre deosebire de scoala din Comisani cu 4
suplinitori. Scoala din Lazuri raporteaza un singur caz de repetentie pentru
anul scolar 1997/1998, pe cand scoala din Comisani raporteazd noua
cazuri. Ratele de reusitd scolard intr-un stadiu superior de educatie sunt
comparabile pentru cele doud scoli. Oricum, trebuie mentionat faptul ca
directorul scolii din Comisani locuieste Tn Targoviste si este vizibil mai putin
preocupat, din declaratile localnicilor, de educatia copiilor si activitatea
scolii. Faptul c& existd 10 elevi din Comisani care invatd in gcoala din
Lazuri este poate un ultim argument al diferentei percepute intre calitatea
procesului de Tnvatdmant in cele doua scoli. Directorul scolii din Lazuri este
oricum o figurd reprezentativa pentru persoana cu initiativa, “din comuna si
pentru comund”, preocupatd de nevoile comunitati. Face parte dintr-o
familie Tnstaritd si, desi locuieste, cum spuneam, in Comigani, a investit
timp, energie si relatii pentru renovarea localului gcolii din Lazuri (construita
cu fortd de munca locald, dar din materiale procurate prin relatiile
directorului la marile intreprinderi de stat din Targoviste inainte de 1989).
Profesor de sport, directorul din Lazuri a reusit s& construiascad prin
aceleasi relatii de prietenie, dupa 1990, o sald de sport pentru scoala din
Lazuri (“Din '93 m-am zbatut si abia acum am terminat o sald de sport si 0
anexa gospodareasca pentru scoald”).

Activitate culturalé

in fiecare dintre cele doud sate existd camine culturale, unde se
desfasoara diverse activitati. Caminul din Comisani a fost partial inchiriat in
locatie de gestiune si transformat in discoteca. In caminul cultural din
Lazuri au loc diverse intalniri tematice si cursuri de recalificare. Existd o
biblioteca comunalad cu 680 de figse de cititor, dar si doua biblioteci in cele
doua scoli din comuna. Din informatiile primite, aceste doua biblioteci au un
fond de carte care depaseste tematica scolard, ceea ce face posibil
imprumutul de carii de catre parinti prin copii.

Sanatate

Dispensarul este localizat in zona numitd “intre sate”’, care
delimiteaza cu adevarat Lazuri de Comigani pe soseaua principald. Exista
trei medici (doi locuiesc in Targoviste, unul in Bucsani), 4 asistenti si o sora
medicald. In fiecare zi lucratoare existd cel putin un medic (conform
programului) care se afla in dispensar pentru consultatii intre 7 si 16. Din
declaratiile directoarei dispensarului, pana in acest moment, exista 4.300
de persoane din comuna inscrise la doi medici de familie. Restul populatiei
s-a inscris foarte probabil la medici din Targoviste din intreprinderile in care
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localnicii au lucrat sau mai lucreazad inca. Dispensarul nu are dotari
deosebite si medicii se plang de lipsa de fonduri. Trecerea de sub
patronajul primariei sub patronajul Inspectoratului judetean a dus la o
scadere considerabild a bugetului alocat. Relatdrile medicilor indicau
posibilitatea unor investitii inainte, pe cand din punct de vedere bugetar
dispensarul apartinea de primarie, si situatii critice (cum ar fi imposibilitatea
de a plati nota telefonica si intreruperea acestuia) acum, dupa ce bugetul
dispensarului este alocat de la Inspectoratul judetean. Situatiile critice au
fost depasite prin “sponsorizarile” unor patroni locali (plata notei telefonice).
Existd un grup sanitar in interiorul cladirii, dar nu este functional din cauza
intreruperii investitiilor. In afara de dispensar, in comuna functioneaza doua
farmacii private localizate in Lazuri si in Comisgani.

Atat starea infrastructurii fizice, cat si cea a serviciilor sociale
comunitare (invatamant, sanatate) confirméa influenta apropierii de oras
asupra dezvoltarii comunei. De altfel, comuna poate fi comparatd cu
usurintd cu localitatile urbane din Romania pe anumite criterii. In mod cert,
comuna are un nivel de dezvoltare superior multor orase mici, foste
comune cu putin timp fnainte de 1989. Cu toate acestea, situatia comunei
nu poate fi inteleasa decéat in contextul mai larg al microregiunii din care
face parte. Mult mai indepartate de Targoviste sunt comunele Baleni si
Dobra. Balenii reprezintd insd un centru de atractie mult mai important
pentru cei din Comisani decét chiar orasul Targoviste, cel putin sub unele
aspecte. Fara a ne raporta la cifre exacte, este foarte probabil ca starea
infrastructurii in Baleni sa fie superioara celei din Comisani. Ar fi de ajuns
s& adaugam aici ca in Baleni existd un post local de televiziune. Toate
acestea si faptul ca putem observa o comparabilitate mai mult a unor
indicatori de dezvoltare la nivel de gospodarie decét la nivel de comuna cu
standardele urbane, ne indeamnd s& gandim la o diferentiere a
microregiunii rurale Comisani-Baleni-Dobra in termeni de initiative si
eforturi individuale. Dezvoltarea comunitara ar putea sa fie doar un efect
secundar al acestor initiative integrate prin fenomene de difuziune si
imitatie.

Mediul economic

Desigur cd ne-am astepta ca Tn mediul rural din Roménia sa
intalnim mai multe afaceri in agriculturd. Specificul economic rural ar fi dat
de proaspat dezvoltatul antreprenoriat rural care, prin ingeniozitate Si
adaptare la piata, reuseste sa dea valoare mediului economic si social. In
fapt, la nivel national, mediul rural este caracterizat de o agriculturd de
subzistenta, privatd de avantajele tehnologiei moderne si grevatd nu doar
de “mostenirea regimului trecut”, dar si de avatarurile modului defectuos de
desfasurare a tranzitiei economice (exemplu: distrugerea sistemului de
irigatii in momentul desfiintarii CAP-urilor).



COMISANI - O COMUNA CU DOUA MODELE 165

In Comisani situatia nu este diferitd din acest punct de vedere de
situatia la nivel national. In general, se practica o agricultura de subzisenta.
Suprafetele de teren sunt relativ mici (cu abateri nesemnificative fata de
media de 2 hectare), insa cresterea animalelor mari (vite, porci) produce
anumite discriminari intre gospodarii. Chiar si cresterea animalelor se face
tot in folosul subzistentei. Marea problemd a véanzarilor agricole este
imposibilitatea de a reduce costurile de productie (din cauza lipsei utilajelor
proprii $i suprafetelor mici exploatate) si, legat de acest fapt, existenta unor
lanturi de intermediari care fac presiuni asupra preturilor de vénzare la
producator (acestia sunt constransi, la randul lor, de cresterea periodica a
preturilor la energie si carburantl care se reflects imediat in costurile de
transport si prelucrare)®. Din ce in ce mai multi agricultori particulari se
intorc din targul de la Targoviste cu marfa nevanduta (cereale si carne).
Foarte profitabild in regiune este legumicultura, dar acest tip de munca
agricold necesita specializare, experienta si efort considerabil. Numarul
celor care vor sa lucreze suprafete mai mari, prin luare in arenda, este
insignifiant. Nici cei care vor sa arendeze nu sunt prea multi. Tn afara de
strdinasi, care si-au primit de curdnd pamantul din fostul IAS si este de
asteptat sa 7l vanda sau sa 1l dea in arenda in viitorul apropiat, ar fi de
asteptat sa recurgd la darea pamantului in parte persoanele in varsta.
Totusi ele prefera ajutorul pe care il primesc in termeni de fortd de muncéa
de la copii, care fie lucreaza in Targoviste, fie locuiesc in aceeasi
gospodarie cu parintii. In aceasta privintd nu existd o piatd a instrainarii
pamantului, iar asocierile sunt mai degraba sporadice. Tendinta generala
este mai degraba de conservare a proprietatii si practicilor agricole.

® In acest punct trebuie spus cé existd si o legenda care se fese in jurul acestor
intermediari, de care se plang muiti agricultori. Legenda se amplificd in momentul in
care categoria intermediarilor, fard indoiald existentd, include diverse personeje
antreprenoriale rurale sau se referd la actiuni ilegitim clasificate drept “de
intermediere”. Legenda devine un bun prilej de rationalizare a incapacitatii multor
producdtori agricoli de a-si crea propriile strategii de marketing. Un agricultor se
plange, de exemplu, c& vin tot felul de persoane din sudul farii (de exemplu,
Teleorman) care vénd cereale in judetul Dambovita cu prefuri mult mai mici decét
cele practicate de localnicii din Comisani. Fara a 1i 0 zona deluroasa, dar fiind mai
degraba un ges inalt, zona rurald din jurul Targovistei este probabil mai putin
adecvata culturii de cereale. Suprafetele de campie mult mai intinse din regiunea
de sud fac productia de cereale mult mai eficienta. Astfel, prefurile de vanzare sunt
mult mai mici (incluzand chiar si preful transportului) peniru cerealele produse, de
exemplu, in Teleorman si vandute in Dambovita. Mobilitatea teritoriald si céutarea
pietelor de desfacere este un atribut al anireprenorului de succes. Este destul de
greu de crezut ca persoanele care vand cerealele din Teleorman sunt nigte
intermediari verosi care fac presiuni atat de mari asupra producétorilor din acea
zoné incét preturile obtinute (addugand si transportul pana in Dambovita) &jung sub
prelurile practicate de dambovifeni.



166 ANDRA LAZAROIU si SEBASTIAN LAZAROIU

Sa mai remarcam ca, desi zona a fost cooperativizata, loturile
individuale dinainte de 1989 au ajutat considerabil oamenii sa
economiseasca si sa investeasca, de exemplu, in case. La aceasta se
adauga desigur veniturile monetare castigate in industrie. Numarul mare de
persoane disponibilizate nu a determinat o schimbare radicalda sau
cautarea unor solutii de schimbare, ci mai degraba o adaptare la standarde
mai modeste de viatd. Pensia a devenit, de exemplu, o sursd de
discriminare cel putin la nivel perceptiv:

“E greu. Daca nu ai nici mécar o pensie, nu ai cu ce sa te mai descurci, ca sunt
cheltuielile mari cu pdméntul” Tn grupul de sdraci a aparut urméatoarea
afirmatie:

“Parlamentarii castigd 10 milioane si unii din ei mai au si pensie” sau o femeie
dintr-o gospodarie in care principalele venituri sunt pensia si ajutorul de somaj:
“Din pensie dam si la araturd, sé ludm si de méancare, ca suntem la tard, da’ uite

cda pasdrile ne-au murit, suntem aproape ca §i la orag”.

Pensia parintilor este un venit care practic exctude tinerii casatoriti
(care traiesc in aceeasi gospodarie) de la ajutorul social. Un fenomen inedit
a fost acela al pensiei pe caz de boala, luate Tnainte de varsta de
pensionare. Relatarile localnicilor aratd ca aceasta a fost o modalitate de a
maximiza venitul dupa disponibilizare (in loc de compensaliii salariale au
“aranjat” iesirea la pensie inainte de limita de varsta)®. Asadar, agricultura

% Graticele de mai jos arald ca pensionarii cu varste mai mici de 54 de ani din
Comigani reprezintd procentual in jur de 26%, in vreme ce pensionarii din rural la
nivel national sub aceeasi varstd sunt doar 9%. Sursa datelor pentru al doilea
grafic. Barometrul de opinie publica, octombrie 1999.
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practicatd in gospodarie Tnhainte de 1989 nu diferd substantial de cea
practicatd dupd 10 ani, cu exceptia maririi suprafetelor “loturilor
individuale”. In acelasi timp, faptul ci nu existd asocieri eficiente pentru
munca paméantului sau o piatd a arendei isi are cauza si in conflictele
asupra pamantului. Aici versiunile autoritatilor locale sunt diferite, dar
probabil versiunile idilice incearcéd o cosmetizare a realitatii. S& luam in
considerare declaratia preotului din Comigani:

*Au fost céteva conflicte. Unul dinire ele s-a soldat cu moartea unui om. Dupa cét
mi-am dat eu seama, nu este familie care sa nu se certe din cauza pamantului”.

Si aceasta, in conditiile in care titlurile de proprietate s-au dat in
proportie de 99%.

In rest, existd multi comercianti care vand diverse produse
alimentare si nealimentare (gen “butic”) ori care si-au deschis o carciuma,
dar acestea din urmda, prin modul in care sunt amenajate, nu pot fi
incadrate in categoria serviciilor. Existd un singur caz local care
impresioneaza prin ingeniozitate. Locul se numeste “La Gandacu™ (dupa
porecla proprietarului) si este amenajat in spatele unei curti. Prin saparea
unor ganturi adanci si aducerea unui curs de apa in balta formata in spatele
casei, proprietarul a construit niste adaposturi lacustre din stuf, legate intre
ele prin poduri metalice, care dau o imagine foarte pitoreasca locului.
Acesta este un loc de agrement foarte atractiv vara pentru localnici, care
beneficiazad aici de servicii de restaurant (méncare, bauturd), dar si de
oportunitatea de a pescui. Proprietarul este fostul administrator al scolii din
Comisani, demisionat in urma unor conflicte cu directorul. Majoritatea
acestor afaceri in domeniul comertului si serviciilor sunt Tnregistrate ca
asociatii familiale, si nu ca societéti comerciale. Agsa se explicd numarul
disproportionat de mare al asociatiilor familiale in raport cu cel al
societatilor comerciale din comuna.

In comuna existé cateva intreprinderi private in domeniul productiei
si serviciilor. SC Balastiera are ca activitate principald productia de balast
prin concasarea pietrelor mari. in anul anterior, firma a achizitionat prin
concesionare pentru 15 ani doua helestee care au apartinut fostei ferme a
partidului din comuna. Aflate in paragina la preluare, ele au fost reumplute
cu apa si populate cu pesti in cateva luni. Firma functioneaz& in Comisani.
Star International este o intreprindere privatd care a preluat sectia de
prelucrare a pieilor de la fosta ferma a partidului (transformatéd dupa 1990
in societate agricola de stat) si care este un joint-venture roméano-italian.
Toata productia merge la export in ltalia. Sursele de materii prime sunt
persoanele fizice, dar in special abatoarele de animale mari. Firma
functioneaza in Comisani. Mercator si Merpan, douéd firme aflate sub
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aceeasi umbreld, se ocupa cu moréritul si produsele de panificatie. in plus,
firma mai are si un magazin de desfacere en-gros. Firma este localizata in
zona numitd “Intre sate”. SC Friendly SRL din Lazuri a fostului inginer-sef
de la CAP se ocupa de prestari de servicii agricole, dar si-a infiintat si o
ferma de porci de curand. Exista cateva persoane care au afaceri in
domeniul transporturilor (taximetrie si curse de transport Tn comun
Bucuresti-Targoviste). De asemenea, mai exista un service auto in Lazuri.

Firmele de stat existente sunt: Chimaltex Térgoviste (In curs de
privatizare), intreprindere de produse chimice, Asociatia agricola CERES,
cu prestari de servicii mecanizate, SC Agroindustrial, fosta ferma a
partidului, care a ramas cu o ferma zootehnica, un abator si o sectie de
confectii din piele, si SC Drumuri Nationale.

Germenii antreprenoriatului sunt formati totusi in jurul micilor
gospodarii agricole care reusesc sd vanda animale sau cereale. Micile
magazine care vand in general marfuri de o calitate indoielnica si destul de
scumpe au sanse mici de supraviefuire, mai ales din cauza apropierii
comunei de orasul Targoviste. Aceeasi apropiere de orag ar putea insa sa
dea o mai mare amploare turismului rural si locurilor de agrement. in sat
existd mai multe helestee, unele amenajate de proprietari sau persoane
care le-au concesionat, dupd ce, la Tnceputul anilor '90, secasera si
ajunsesera gropi de gunoi. De fapt, ingeniosul loc de agrement de “La
Gandacu’”, este o copie la scard mai mica a helesteelor concesionate de
directorul Balastierei si amenajate pentru pescuit. In agricultura, “secretul”
l-ar putea constitui suplinirea lantului de intermediari dintre producator si
consumator prin aceeasi firma. Aceasta s-ar putea intdmpla, spre exemplu,
in cazul in care o asociatie agricold sau o gospodarie cu mai mult pamant
si-ar construi sau cumpara o moara si chiar ar prelucra faina intr-o fabrica
de paine proprie. Acelasi lucru e posibil sa se intdmple in cazul
crescatorilor de animale care ar putea deschide un abator, o tédbacarie si un
magazin de desfacere. Transporturile ar putea fi o oportunitate de afaceri in
momentul in care Baleni si Targoviste ar deveni importante centre
comerciale n judet sau chiar in regiune.

in afara comunei Comisani doud locatii sunt de o importanta
covarsitoare pentru micii antreprenori: Targoviste si Baleni, situate la o
distanta aproximativ egald, unul la nord si celalalt la sud. Targurile renumite
din aceste doua localitati sunt cumva concurente (ele se tin in aceeasi zi,
duminica). Dac& in Targoviste oborul este mai specializat in produse
agricole, in Baleni o atractie o constituie materialele de constructie. Balenii
au o importantd mare si pentru comisénenii saraci, deoarece aici se
plateste mai bine ziua de muncad la camp (gradinarit), decat in comuna
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natald. Tn ultimii ani dispar unele oportunitdti de vanzare a produselor
animale. Este vorba de cantinele muncitoresti de pe langa marile
intreprinderi industriale. Imediat dupad 1990, crescéatorii de animale au
rezolvat relativ ugor problema vanzarilor, gasindu-si clienii fideli in aceste
cantine. Pe masurd ce marile intreprinderi au fost lichidate sau si-au
restructurat activitatile, aceste cantine au disparut sau si-au restrans mult
numarul de beneficiari, bugetul alocat, astfel incat producatorii sunt nevoiti
sd meargd cu marfa in targ sau in pietele agroalimentare. Aici sau in alta
parte, intermediarii, mai putini si mai bine organizati, fac presiuni asupra
pretului de vanzare pentru a acoperi costurile de transport si prelucrare
(variabil-crescatoare Tn functie de cresterea preturilor la energie si
combustibili) si pentru a obtine profituri.

Structura sociala

Structura sociald a comunei Comisani intereseaza mai ales ca o
reflectare a constrangerilor si oportunitatilor comunitare. Ea poate fi
analizata pornind de la cateva criterii esentiale: educatia, ocupatia,
consumul, veniturile si dotérile gospodariei. Constrangerile si oportunitétile
specifice localitatii, luand Tn considerare structura sociald, sunt determinate
de cererea de fortd de munca, dar si de calitatea acesteia. n primul caz,
este necesard o succinta trecere in revista a principalelor tipuri de activitaii
economice si a principalelor unitati de profil din cadrul comunei. In cel de-al
doilea caz, avem in vedere caracterizarea capitalului uman n functie de
educatie si ocupatie. Capitalul material poate constitui o constrangere sau
o oportunitate Tn functie de natura lui, dar si de modul in care este
gestionat. n plus, el este o0 sursa importantad de stratificare sociala, adesea
cea mai importantd pentru extremele avute in vedere: bogati si saraci.
Descrierea persoanelor si gospodariilor, luadnd in considerare consumul si
veniturile, ilustreazad mediul social care potenteaza sau nu antreprenoriatul.

Principalele firme din comuna, reflectare a cererii de forta de
munca, sunt:

¢ SC Chimaltex Targoviste — specializat in produse chimice,
intreprindere fosta proprietate de stat privatizata;

¢ Asociatia Agricola Ceres, provenita din fostul CAP al comunei gi
localizata in Comisani;

o complexul de morarit si panificatie Mercator, Merpan, Bresciana
cu actionari principali lon Anghelache si Mircea Lucescu;

e SC Prodbalast SRL, desemnata de localnici drept “Balastiera”,
infiintata prin preluarea sectiei de profil din cadrul Chimaltex si
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privatizarea ei (existd doi actionari, unul este din Targoviste,
celalalt din Lazuri);

e SC Star International SRL — filiald a firmei romano-italiane din
Bucuresti, cu acelasi nume; profilul firmei este tabacaria; firma a
fost infiintata prin preluarea sectiei de tabacarie a fostei ferme a
partidului, actualmente SC AGROINDUSTRIAL TARGOVISTE;
activitatea propriu-zisa consta in prelucrarea partiala a pieilor de
vitel pentru obtinerea pieilor cromate solicitate de partea italiana;
directorul firmei este fostul inginer sef al fostei ferme de partid;
structura organizatoricad este proiectatd pentru 30 de persoane,
dar existd doar 26 de anagajati, majoritatea din Margesti (ceilalti
fiind din Comisani si Targoviste);

e SC Agroindustrial Targoviste, fosta ferma de partid, care inainte
avea ferma zootehnica, abator, tdbacarie si confectii din piele;
acum activitatea ei este mult redusa;

e SC Reparatii Drumuri si Poduri, filiala a societatii judetene;

e SC Friendly SRL, societate agricold privatd din Lazuri,
specializatd in prestdri de servicii in agriculturd si zootehnie,

condusad de inginerul Vasile Stana (inginerul sef al CAP-lui
Comisani);

+ Asociatia 11 Noiembrie — asociatia agricola Lazuri;

¢ unitati de alimentatie publica (cea mai performanta — Billy Bar) si
unitdti comerciale de dimensiuni mici, specializate in
comercializarea de produse diverse, alimentare si nealimentare,
dintre care nu lipsesc produsele de panificatie (prezenta lor
printre marfurile oferite spre vanzare este semnalizatd prin
atdrnarea unei pungi transparente cu o paine si, eventual, un
covrig deasupra usii pravaliei); din cele trei magazine mixte
satesti a mai ramas doar unul singur, plasat central, in apropiere
de doua institutii importante - primaria si unul dintre sediile scolii
din Comisani; el ofera in special produse alimentare si de
papetarie; pentru a rezista concurentei, preturile marfurilor sunt
rotunjite Tn minus, sub valoarea de achizitie.

Din enumerarea anterioard remarcam caracterul nespecific al cererii
de fortd de munca in comparatie cu situatia mediului rural la nivel national,
in comuna Comigani existdnd un numar mare de unitdti industriale
neagricole. Acest fenomen poate fi pus pe seama vecinatatii cu Targoviste.
Cererea de fortd de munca specializatd este totusi in scadere datorita
proceselor de restructurare si privatizare. Astfel, aceste procese
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influenteaza atat direct, in plan local, cat si indirect, prin intermediul
Téargovistei, structura ocupationala a comunei Comisani.

Educatia este o fatetd esentiala a capitalului uman, ilustrand
calitatea acestuia. Pe baza esantionului de indivizi constituit din totalitatea
persoanelor din gospodariile intervievate, am estimat nivelul de instructie al
persoanelor de 18 ani si peste din Comisani. Ea poate fi comparata si cu
distributia nivelului de instructie al persoanelor intervievate in cele 75 de

gospodarii evaluate.

Situatia persoanelor in varsta de 18 ani si peste in functie de

ultima gcoala absolvita

Esantion constituit pe baza
tuturor persoanelor din

Esantionul persoanelor
intervievate

gospodarii
Ultima scoala Numar Frecvente Numar Frecvente
absolvita persoane relative persoane relative

Fara scoala 4 2% 1 1%
1-4 clase 49 21% 15 20%
5-8 clase 53 22% 19 25%
Scoala profesionald 65 27% 18 24%
Liceu 40 17% 13 17%
Scoalad postliceala,

de maistri 17 7% 6 8%
Colegiu, facultate 11 5% 3 4%
Total 239 100% 75 100%

Tinand cont de faptul ca estimarile privind ponderea absolventilor de
liceu Tn mediul rural indica valori cuprinse intre 9% si 12%, putem aprecia
ca, cel putin din punct de vedere al educatiei scolare, Tn Comisani avem
de-a face cu o populatie care imprumuta caracteristici urbane (17% - nivel

de instructie liceal).
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Situatia persoanelor in functie de statutul ocupational
Persoane in varsta de 18 | Persoane in varsta de 15
Statut ani si peste ani gi peste
ocupational Numar Frecvente Numar Frecvente
persoane relative persoane relative
Pensionar 111 46% 111 45%
[Elev, student, militar 8 3% 15 6%
Casnica 21 9% 21 9%
Somer inregistrat care ia
un ajutor banesc 11 5% 11 4%
Somer inregistrat care
nu ia un ajutor banesc 9 4% 9 4%
Somer neinregistrat 15 6% 16 6%
Ocupat 64 27% 64 26%
Total 239 100% 247 100%

Ponderea persoanelor neocupate, mai ales a pensionarilor si

somerilor, este ridicata.

Dinamica structurii domeniului de activitate al populatiei
comunei Comigani

Populatia activa dupa domeniul de activitate la recensamantul
din 1992, pe sate

Comuna Comisani Lazuri
Agriculturad 11,35% 13,02% 8,38%
Industrie+constructii 58,41% 56,80% 60,42%
Comert, activitate hoteliera, 6,30% 5,60% 7.40%
alimentatie publica
Transporturi, telecomunicatii, finante, 8,27% 7.42% 9,62%
cercetare
Tnvétémént, sanatate, cultura 6,25% 6,25% 6,17%
Alte activitati, servicii 1,19% 1,24% 1.11%
Administratie publica 2,90% 2,98% 2.71%
Persoane in cautarea primului loc de 5,33% 5,96% 4.19%
munca
[Total 100,00% 100,00% 100,00%




COMISANI - O COMUNA CU DOUA MODELE 173

La nivelul intregii comune, o mare parte din populatie era ocupata in
industrie, iar ponderea celor implicati in agriculturd era destul de scazuta
pentru mediul rural — 11%. Vecinadtatea orasului marcheaza mai puternic
satul cel mai apropiat de Targoviste — Lazuri, unde de agriculturad se ocupa
doar 8% din populatia sa ocupata, iar in industrie, comert, transporturi si
telecomunicatii activeaza 77% dintre persoanele ocupate. Aceasta
configuratie se schimba in urma proceselor de restructurare si privatizare
care afecteaza deopotrivd comuna si orasul apropiat. Situatiile urmatoare
cuprind o arie mai mare de persoane decéat cele luate in considerare la
recensamantul din 1992.

Situatia persoanelor in varsta de 15 ani si peste in functie de
domeniul principal de activitate

Domeniul principal de Numar Frecvente relative | Frecvente relative
activitate persoane total esantion ocupati
Agriculturd 47 19% 35%
Agro-industrial 9 4% 7%
Industrie, constructii 41 17% 30%
Servicii 14 6% 10%
Comert 7 3% 5%
Administratie 5 2% 4%
Altele 13 5% 10%
Neocupat 111 45% -
[Total 247 100% 100%

Pentru o mai bund comparabilitate cu datele de recensdmant,
prezentdm in continuare doar situatia domeniului de activitate pentru
persoanele apte de munca din punct de vedere al varstei. Chiar si in acest
caz sunt incluse si persoanele neocupate, desi in varstd de munca.
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Situatia persoanelor in varsta de munca, 15-59 de ani,
in functie de domeniul principal de activitate

Domeniul principal de Numar Frecvente relative Frecvente
activitate persoane total esantion [relative ocupati
Agricultura 29 16% 27%
Agro-industrial 9 5% 8%
Industrie, constructii 32 18% 30%
Servicii 13 7% 12%
Comert 7 4% 6%
Administratie 5 3% 5%
Altele 13 7% 12%
Neocupat 68 39% -
[Total 176 100% 100%

Datele releva doua aspecte importante: ponderea neocupatilor in
randul persoanelor in varstd de muncad este insemnata si procentul
persoanelor care lucreazd in domeniul agro-industrial, industrial si cel al
constructiilor este Tncé ridicat.

In interviurile cu persoane cheie din comund, a fost adesea
mentionata pensionarea acelora care lucrau in industrie, atat in Targoviste,
cét si in Comisani:

"Pana in revolutie, ponderea salariatilor era circa 90-98% din populatia apta
pentru muncd. La ora actuald — 15%. Acum s-au pensionat.” “Cei cu pdmént au
fost primii pe listele de disponibilizéri.”

O strategie de viata preferata in cazul confruntdrii cu eventualitatea
disponibilizarii a fost cea a pensionarii pe caz de boald sau datoritd varstei.
Din interviuri a reiesit cd aceastd varianta a fost aleasd pentru ca ofera
certitudinea unui viitor sigur in mai mare masurd decat cea
corespunzatoare disponibilizarii. Astfel, existd un numar relativ mare de
persoane pensionate, inca suficient de capabile sa-si lucreze pamantul si
sa obtina venituri rezonabile. O ilustrare a acestei situatii este data si de
distributia principalelor surse de venit.
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Situatia persoanelor si gospodariilor in functie de sursa de

venit
Sursa Sursa cea mai Sursa principald | Sursa principala
de venit importanta de de venit a de venit pentru
venit a persoanei toate persoanele
gospodariei intervievate de 15 ani si peste
din gospodariile
intervievate
nr. pers. % nr. pers. % nr. pers. %
Salariu de stat 19 | 25,3% 14 18,7% 49 19,8%
Salariu de la
particular 4 5,3% 4 5,3% 16 6,5%
lAlocatie copil 1 1,3% - - 9| 36%
[Pensie stat 42 | 56,0% 31 | 41,3% 83 | 33,6%
Pensie CAP 1 1,3% 4 5,3% 13 5,3%
Ajutor social 1 1.3% 1 1,3% 2 0,8%
Ajutor somaj - - 3 4,0% 9 3,6%
\Venituri din afacere 1 1,3% 1 1,3% 2 0,8%
Venituri agricole 1 1,3% 1 1,3% 2 0,8%
Alte venituri 2 2,7% 5 6,7% 18 7,3%
Nu stie, nu
raspunde 3| 4,0% 1 1,3% 4 1,6%
Nu au avut venituri
banesti luna trecuta - - 10 13,3% 40 16,2%
Total 75 | 100,0% 75 | 100,0% 247 | 100,0%

Conform estimarilor, cea mai importantd sursd a veniturilor
monetare este pensia de stat, pentru toate ierarhile prezentate.
Urmatoarele surse importante sunt salariul obtinut de la o intreprindere sau
organizatie detinutd de stat si, cu o pondere mult mai scézuta, salariul
obtinut in cadrul firmelor particulare. Categoria “alte venituri”, puternic
reprezentatd in toate variantele, consta in special din pensii de boala, de
urmas si de veteran. Practic, tabelul releva o foarte mare dependenta de
stat, atat ca proprietar de intreprinderi (pentru 25% dintre gospodarii fiind
chiar sursa principala de venit), dar si ca ofertant de asistenta sociala (65%
dintre gospodarii au drept principald sursa de venit pensia, ajutorul social
sau alocatia pentru copii).

Veniturile monetare lunare ale gospodariilor sunt un puternic criteriu
de stratificare sociald. Determinarea sardciei pe baza acestora poate fi
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realizatd prin mai multe metode. Tn acest caz, am optat pentru stabilirea
pragului de saracie la 60% din venitul mediu pe persoana (respectiv 60%
din 478.193 lei per capita — 286.916 lei).

Situatia persoanelor si gospodariilor in functie de venitul
monetar lunar

Venit lunar per capita Gospodarii Persoane
Numar % Numar %
Sub 60% din venitul mediu 33 44.6% 115 471%
Peste 60% din venitul mediu 41 55,5% 129 52,9%
Total 74 100,0% 244 100,0%

Un alt criteriu de stratificare este consumul estimat per capita,
calculat pe baza consumului monetar si a autoconsumului alimentar
echivalat in lei’. Pragurile relative calculate de CNS in 1995 si inflatate cu
indicele preturilor de consum sunt de 40% din consumul mediu estimat —
280.234 lei pe persoana si 60% din acesta — 420.345 lei pe persoana.

Situatia persoanelor si gospodariilor in functie de consumul
estimat per capita

Consum (lei / pers.) Gospodarii Persoane
Numar % Numar %
Sub 280.234 26 37.1% 92 40,2%
280134 - 420.345 8 11,4% 27 11,8%
Peste 420.345 36 51,5% 110 48,0%
Total 70 100,0% 229 100,0%

” Metodologia de calcul a consumului estimat per capita este urmatoarea:

Autoconsumul alimentar echivalat in lei AUTOCLEI = p x CA / (1-p), unde p —
ponderea consumului autoestimata, iar CA — cheltuielile alimentare.

Consumul estimat per capita CONSPERS = (AUTOCLEI+CONSLEI)/N, unde
CONSLE! este suma cheltuielilor pentru alimentatie publica, imbracaminte,
incéltdminte, locuintd, medicamente si ingrjire medicald, transport, culturd §i
educatie, telefon, iar N este numdrul de persoane care locuiesc efectiv in
gospodarie.
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Din punct de vedere al ponderii gospodariilor aflate sub pragul
sdraciei consumului de 280.234 lei pe persoana, comuna Comisani este
similaré cu media nivelului rural national, calculata la nivelul anului 1997 —
37%.

Deosebit de interesant este ca persoanele din gospodariile cu un
consum de sub 280.234 lei per capita declara mai adesea ca reusesc sa
faca economii. Este foarte probabil ca in spatele “saraciei” consumului sa
se ascundad, Tn anumite cazuri, spiritul de economisire specific zonei.
Modelul exemplar mentionat in interviuri este acela al gospodarului
muncitor, care fie lucrand si la oras, si in gospodarie, fie cultivand legume,
reuseste nu doar sa asigure supravietuirea gospodariei sale, dar si
economisirea unei sume de bani (destinate in special reconstruirii casei).

Pentru o analiza mai detaliatd a persoanelor si gospodariilor, am
intersectat cele doua criterii si am optat pentru descrierea a patru din cele
sase tipuri posibile, pe baza ponderii detinute de acestea in esantioane. in
urma analizelor detaliate®, cele patru tipuri sociale sunt: s&raci, s&racii
ridicati, consumeristii si chibzuitii.

Principalele tipuri sociale construite pe baza veniturilor
monetare si a consumului estimat

Consum estimat Categorii venit
sub 60% din venitul mediu [peste 60% din venitul mediu
sub 280.234 saracii cumpatatii
peste 420.345 sdracii ridicati consumeristii

Gospodariile sarace sunt 16 din cele 70 de gospodérii evaluate
(23%). Persoanele intervievate din aceste gospodarii tind mai degraba sa
aprecieze ca au o situatie proasta a bunurilor din gospodarie (9 din 20). Ele
ar accepta mai adesea ca un strdin de sat sa le fie vecin (4 din 8) si s& se
inrudeasca cu un tigan (5 din 10). Daca au probleme, mai intai vor cauta o
cale de rezolvare a lor (14 din 39). in legatura cu oamenii din sat si sarcinile
in cadrul comunitatii, saracii cred mai frecvent ca doar primaria trebuie sa
se ocupe cu ingrijirea comunei (13 din 39), c¢a important este cum se poarta
oamenii cu ei, nu cu ceilalti (13 din 38), si cd nu conteaza ce spune satul, ci

8 Semnificatia asocierii a fost testatd cu ajutorul valorii reziduale ajustate pentru
tabelele de contingentd analizate si prin compararea mediilor prin intermediul
testului t, pentru variabilele continue.
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sa-ti fie tie bine (13 din 43). Ei au incredere multa in cooperativele de credit
(8 din 16) si In strainii care aduc ajutoare (9 din 22). Unii dintre ei merg la
biserica in fiecare duminica (5 din 11). Saracii cred mai adesea ca cei buni
merg in rai (13 din 20) si respectd in mai mare masura posturile in
intregime (6 din 12). Ei sunt mai degraba convinsgi ca privatizarea le va
schimba viata in rau (8 din 20). Au in medie mai multi copii sub 15 ani
decat ceilalti si se plaseaza mai adesea pe pozitia 1, sérdcie maxima, atat
in cadrul societatii (7 din 10), cat si in satul lor (6 din 8).Gospodariile lor tind
sd se regaseasca printre cele care nu obtin produse (4 din 8) si nu au
utilaje agricole (2 din 2). Ei mentioneaza ca nu obtin sau primesc alimente
care sa le acopere nevoile alimentare (7 din 14). Vaduvii se intalnesc mai
adesea in randul saracilor (5 din 8). Nivelul de instructie al s&racilor
intervievati si al membrilor gospodériilor in varstd de 15 ani si peste este
mai scazut decat al celorlalii. Ponderea acestei categorii in egantionul
tuturor persoanelor din gospodarii este de 24% (55 din 229).

In cadrul studiului a avut loc o discutie de grup cu persoane
recunoscute si autodefinite drept sdrace. La aceasta au participat numai
femei, persoane care se regasesc cu usurintd in modelul prezentat mai sus
(gospodarie sdracd). vaduve cu copii, femei casatorite cu multi copii,
persoane de etnie rroma, inclusiv femei cu mari probleme de sanatate (a
membirilor de familie si/sau a lor personal) sau cu soti betivi. Un sentiment
comun tuturor participantelor era acela de dependenta teribild fatd de
societate in ansamblul ei, ca “stat”, dar si faid de componentele sale, cum
ar fi biserica, organizatiile de binefacere sau sectele. De altfel patru dintre
participante erau membre ale unor secte locale, 3 — penticostale, 1 —
evanghelistd. Datoritd “fratilor” si “surorilor” de credintad au fost ajutate cu
bani si obiecte. Exemple elocvente de mentionare a “datoriei societatii” fata
de ele sunt urmatoarele:

“Nici neamurile nu-{i mai da. Fiecare cu familia lor.” “Cine ne aduce in situatia asta?
Guvernul. Pentru ca ei nu ne gjuld. De ce nu ne &jutd, de ce nu ne da?” “Sa ne
dea si noud alocatie mai mare, sé ne dea bursé la copii la scoald.” "Pentru cine
cresc copiii dstia? Ii cresc pentru mine? li cresc pentru stat! Pai sé fie un rézboi,
nu mi-i duce? De ce nu ne da séa crestem acesti copii?” (are 8 copii). “Am ales pe
Constantinescu, pe Radu Vasile, pe Ciorbea. De ce I-am ales? Cé&-mi da si mie
alocatie pentru copiii dstia. Nu ma mai duc la vot.” (aceeasi persoani)

Sotii acestor femei, ca si ele, nu au un loc de munca stabil si
muncesc adesea ca zilieri:

‘Asta-i norocul, cd altfel nu am putea tréi dacd n-am munci cu ziua. In cdutarea
unei plati mai bune, una dintre femei se duce sd munceascé in Béleni — “Merg
la Béleni, la sérbi, <pentru> 30-35 de mii pe zi. [i cheamd pe cei care muncesc.
La sapd nu e ca la servicii. E munca grea la camp.”
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in unele cazuri, ei se confruntd si cu probleme de s3nitate.
Densitatea locuirii atinge cote ridicate in cazul participantelor la grup. Doua
situatii sunt semnificative: 11 membri ai gospodariei locuiesc n doua
camere, iar in alt caz 7 persoane Tsi duc traiul ntr-o singurd camera, care
este si bucatarie (locuinta multifamiliald a uneia dintre persoanele de etnie
rroma, pariniii persoanei intervievate au si probleme de sanatate). Chiar un
castig potential mare de bani, 100 de milioane de lei, este alocat tot “din
saracie”, pentru rumegus (este mai ieftin ca lemnul; “sobele de rumegus”
pot arde si lemn si se intdlnesc mai ales la saraci), pentru extinderea sau
reconstruirea casei in care stau, pentru tratarea personald, a copiilor, a
sotului sau a parintilor, haine si mancare pentru copii.

Saracia este vazuta diferit si oarecum asemanator de multi membri
marcanti ai comunei Comigani — cel mai adesea un rezultat al lenei si
uneori 0 consecintd a neputintei. Astfel, un antreprenor local sustine ca
saracii sunt:

“tigdnimea si di de nu le place sa munceasca. Mai sunt si neputinciosi, da’ sunt gi
d’astia care bea toti banii de nu-i raméne nici de mancare’.
Saracia adesea genereaza invidie, cel putin Tn opinia persoanelor
de succes:

‘ “Oamenii sunt invidiogi, nu au cap... Nenorociti d'dslia befivi care de la 8 sunt cu

sticla-n nas si nu stiu sa faca nimic, cad casele pe ei.”
Indiscutabil este ca saracii sunt ajutati de comunitate, fie cu haine,
mancare, bani, fie prin oferirea unui loc de munca. Se intdmpla chiar sa
existe un fel de bursa ocazionala a locurilor de munca pentru ziliere.

"M-a céutat si mi-a spus cé are nevoie de bani <despre o femeie cu multi copii
bolnavi>. I-am spus céd s-a imbolndvit nora Iu’ G. si c& are nevoie de gjutor la
gospodarie si plateste bine.” (educatoare)

Saracii ridicati acopera 14% din esantionul tuturor persoanelor (33
din 229) si 13% din cel al gospodariilor intervievate (9 din 70). Ei au sub
60% din venitul mediu si un consum pe persoana evaluat la peste 420.335
lei. Desi prezenta veniturilor monetare scazute si a consumului ridicat
presupune teoretic un nivel considerabil mai mare al autoconsumului, nu se
constata o relatie de acest tip semnificativa statistic. Saracii ridicati adesea
nu au bani sd mearga la petreceri cu rudele (3 din 9) si merg la biserica
doar de sarbatori (8 din 36). Ei nu stiu daca sa creada in viata de dupa
moarte (3 din 9) sau ca cei buni ajung in rai (4 din 8). In relatiile cu ceilalti,
saracii ridicati tind mai adesea sa creada ca nu este bine sa fii prudent (6
din 7) si sunt toleranti fatd de rromi, acceptand sa le fie vecini (6 din 24)
sau colegi de munca (6 din 26). Cei mai mulii dintre ei au cea mai mare
incredere in personalitatea politica lon lliescu (6 din 17). In privinta
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increderii in institutii, au incredere multa in justitie (5 din 19) si putina in
cooperativele de credit (4 din 11); au incredere multd Tn politistii din
comuna (7 din 33). Saracii ridicati cred ca au un cuvant de spus n privinta
hotararilor importante din comuna (6 din 23) si ca pot influenta in mare
masurd hotararile decisive pentru intreaga tara. In cazul plasaru pe scala
sarac—bogat, se distribuie similar cu mtregul esantion in comparatie cu
societatea, dar in cazul satului opteazad mai adesea pentru pozitia 4 (4 din
12). Ei se imprumutd rar (6 din 24) si schimba o parte din produsele
agricole obtinute pentru alte bunuri sau servicii (3 din 8). Atat educatia, cat
si numarul de copii nu difera semnificativ de distributia caracteristicilor
tuturor persoanelor intervievate.

Deosebirea esentiald dintre cele doua categorii de saraci este data
de cuantumul veniturilor monetare lunare si de numarul de copii.

Consumeristii sunt aceia care au un venit peste 60% din valoarea
medie pe persoana $i un consum per capita evaluat la peste 420.335 lei. Ei
reprezinta 39% din esantionul de gospodarii (27 din 70) si 34% din cel de
persoane (77 din 229). Persoanele din acest tip de gospodarii tind Tn mai
mare masura sa fie multumiti de suprafata de pamant detinuta (16 din 29)
si se intalnesc mai adesea printre cei care consuma aproape toate
produsele alimentare pe care le produc (10 din 13). Consumeristii sunt
multumiti de relatile lor cu ceilalti oameni (24 din 54), dar nu merg la
petrecerile cu prietenii pentru ca nu au bani (7 din 10). Daca au o
problema, tind mai degraba sa analizeze cauza acesteia (16 din 27). in
legatura cu oamenii din sat, ei se numara mai adesea printre cei care cred
mai frecvent ca oamenii din sat sunt destul de recunoscatori (15 din 28), ca
nu conteaza doar cum se poarta omul cu ei (15 din 28), dar si
comportamentul fata de ceilalti (16 din 27) si ca nu prea se pot intelege cu
ai lor consateni doar pe cuvant (16 din 27). Dintre personalitatile politice,
printre ei sunt aceia care au cea mai mare incredere in Adrian Nastase (3
din 3). Au putlna incredere in parlament (10 din 17) si intreprinderile de stat
(13 din 23) si muita in armata (22 din 47). Intre consumer|§t| pot fi intalniti
aceia care au Tncredere multa in maghlarl (5 din 6), in germani (10 din 15)
si in evrei (6 din 7). In randul lor sunt aceia care citesc cari zilnic (5 din 5),
merg la bisericad doar la nunti si inmormantari (11 din 19), nu cred Tn viata
de apoi (14 din 22) si sunt mai degraba printre cei care au putina incredere
in preot (6 din 9). Ei cred ca sunt putine neintelegeri intre ceilalti oameni
din sat si tineri (21 din 43) sau cu sectantii (26 din 52). Multi dintre ei sunt
convingi ca privatizarea le va schimba viata in bine (14 din 24), dar ¢a nu
prea pot influenta hotararile importante luate pentru tard (14 din 26). Din
punct de vedere al dotarii gospodariei, consumeristii se regasesc mai
degraba printre cei care au telefon (10 din 16) si casa cu bucatarie (27 din
55). La autodefinirea situatiei pe scala sarac-bogat, ei se intédlnesc mai ales
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in randul celor care opteazéa pentru pozitia 6 in cadrul societatii (5 din 7) si
8 in cazul satului (3 din 3). Daca ar avea o suma mare de bani, ar da altora
din ei (prima alegere, 6 din 9) sau ar depune la banca (a doua alegere, 9
din 12). Din punct de vedere al statusului persoanei intervievate,
consumeristii tind sd se numere printre pensionari (18 din 36) si sa nu aiba
copii sub 15 ani in gospodarie (19 din 38). Printre ei se afld majoritatea
celor care au ca utilaj agricol carul (5 din 7) si care dau o parte din
produsele agricole cunoscutilor sau rudelor (6 din 6).

Practic, peste o treime dintre comisdneni se bazeazad pe productia
proprie de produse alimentare si un grad de modernitate relativ ridicat, fiind
toleranti fatd de minoritatile etnice si optimisti Tn privinta impactului
privatizarii asupra vietii proprii. O parte insemnata a lor (doua treimi) sunt
acei pensionari inca in putere.

Cumpitatii se remarca printr-un venit peste 60% din medie si un
consum sub limita minimala de 280.234 lei de persoana in date, ei numara
14% din esantionul de gospodarii (10 din 70) si 16% din egantlonul de
persoane (37 din 229). Ei se numara mai adesea printre cei care cred ca
relatiile cu ceilalti sunt foarte bune (5 din 14) si merg la petreceri la prieteni
daca au obligatii (3 din 5). Cumpatatii tind sa se regaseasca printre aceia
care cred cd e mai bine sd renunti dacd te lovesti de obstacole in
indeplinirea unui plan (5 din 15). Ei apreciazd mai adesea ca celor din sat
le pasa cum arata el, nu doar de gospodariile lor (5 din 16). Cumpatatii se
vor regasi mai ales printre aceia care sunt membri in societate agricola cu
intreaga gospodarie. Ei sunt destul de neincrezatori fatd de institutii
importante locale si centrale: au putina incredere in armata (6 din 22) si in
primarie (6 din 19). Nici in primar (6 din 20) sau n consilierii locali nu prea
au incredere (9 din 28). Au doar putina incredere si Tn oamenii veniti in sat
in ultimii ani (6 din 24), precum si in inginerii agronomi (5 din 17). Ei sunt
convingi ¢ca privatizarea nu le va schimba viata in nici un fel (6 din 22), ca
hotararile autoritatilor centrale le influenteaza viata Tn micd masura (5 din
16) si ca ei pot influenta hotararile importante luate pentru comuna doar in
foarte mica masura (5 din 18). Ei se regasesc adesea printre cei cu un
consum de radio lunar sau mai rar (4 din 11), dar care citesc ziare mai
adesea zilnic (4 din 12) si carti de cateva ori pe saptamana (4 din 9). Fata
de celelalte categorii, cumpatatii au in medie mai putini copii, iar tinerii i
copiii din gospodaria lor pot fi intalniti prlntre cei care merg des la orag
pentru distractie (4 din 11) in |poteza unui castig de 500 milioane lei, prima
alegere a lor este in mai mare masura decét la nivelul intregului esantlon
de a incepe o afacere (2 din 3). De altfel doi dintre acestia mentioneaza ca
au intentia sd porneasca o afacere. in cazul localizarii pe scala sariciei-
bogatiei, cumpatatii se plaseaza adesea pe locul 2 in ambele situatii, si in
comparatie cu societatea (4 din 7), si cu satul (3 din 7).
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Cumpatatii sunt cei care acumuleazd capital si din randul lor pot
aparea antreprenori.

Tipurile sociale au fost prezentate in functie de ierarhia venitului
mediu pe persoana. Cumpatatii, atat in esantionul de gospodairii, cét si in
cel de persoane, au cel mai ridicat venit mediu pe persoana, iar saracii —
cel mai scazut.

Probleme sociale

Principaiele probleme cu care se confrunta satele, cel putin la nivelul
declaratiilor persoanelor intervievate, sunt prezentate in tabelul urmator.

Problemele comunitare percepute

Problema Numar %
Saracia (toatd lumea e sadraca, satul e sarac, neajunsurile, nu
ajung banii din pensii) 13 17%
Conducta de gaze 11 15%
Probleme cu agricultura 8 11%
Conducerea satului, conducerea comunei, sa dam acest primar jos 6 8%
Drumurile (pe str. Bisericii, sa fie facute soselele, strazile ar trebui
asfaltate) 6 8%
||Locuri|e de munca, oamenii nu au serviciu 4 5%
Relatia primarie-Lazuri: comuna Comisani nu se ocupa de Lazuri,
primarul fine cu Comisaniul, necolaborarea de la primarie cu
oamenii 3 4%
Foarte multi speculanti, smecheriile 2 3%
Telefonie 1 1%
Instalatia de apa 1 1%
[Cablu TV 1 1%
||Promisiuni nerespectate 1 1%
||NeTnt,eIegeri cu pamantul 1 1%
[Buget redus pentru primérie 1 1%
||Lipsé privatizare, tractoare 1 1%
[Nici o problem 4 5%
||Nonréspuns 11 15%
[Total 75 [ 100%
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Putem distinge doua categorii mari de probleme comunitare:
probleme comunitare generate de contextul economic general national si
probleme comunitare specifice contextului local. Din prima categorie fac
parte urmatoarele: saracia, problemele cu agricultura, numarul scazut de
locuri de munca, bugetul redus al primariilor si lipsa privatizarii si a dotarilor
tehnice (27 din 75, 35%).

Primul aspect din ierarhie este specific satelor comunei Comisani in
masura Tn care acestea sunt afectate de procesul de pauperizare general.
Saracia si absenta locurilor de munca sunt doua fatete ale scaderii nivelului
de trai si reprezintd unul din principalele costuri economice ale tranzitiei.

Agricultura este o altd problema importantd a comunei, prin costul
lucrarilor agricole (“lucrarile agricole scumpe”), lipsa ajutorului (“nu ne ajuta
cu nimic, pe taranii agricultori’, “nu s-au dat cupoane”), proasta plata a
muncii t&ranului, nevalorificarea pamantului. Gradul scazut de mecanizare
al lucrarilor agricole, datorat costurilor ridicate, genereazd o problema
prezentd in mai toate zonele agricole din tara.

Problemele contextuale mentionate se refera la infrastructura si ele
preocupa pe 20 din cele 75 de persoane intervievate, respectiv 26% din
esantion. Desi infrastructura comunei Comisani nu este deficitara n
comparatie cu situatia mediului rural national, remarcam un nivel inalt de
aspiratii al comisanenilor, datorat si apropierii de doua localitati importante
— Targoviste si Baleni. Daca Targoviste este un termen de comparatie
firesc, oras cu infrastructura fizica superioard mediului rural, Baleni este
una dintre putinele comune cu o infrastructura deosebita, avand, spre
exemplu, post de televiziune propriu.

O problema comuna a satelor Comisani si Lazuri este cea a retelei
de gaze naturale. Desi au platit executarea lucrarii si aceasta este in buna
masura realizatd, nu mai sunt fonduri pentru finalizare. Astfel, oamenii nu
pot beneficia incd de punerea in funciiune a retelei de gaze si sunt
nemultumiti de acest fapt.

Primaria apare ca problema in mod diferit in cele doua sate; in
Comisani nemuliumirea se indreaptd spre conducerea acesteia, spre
calitatea organizarii activitdtii, iar n Lazuri satenii se simt neglijati,
nedreptatiti de primar. Cumuland “voturile de neincredere” acordate
primariei, observam ca relatia cu aceasta devine o problema mai
importanta decéat costul lucrarilor agricole.

Restul problemelor sunt mai degraba punctuale si localizate.

Astfel, o problema intalnitd mai ales pe strada Bisericii din satul
Lazuri este neacoperirea zonei de retea de cablu TV. Desi satenii sunt
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dispusi sa plateasca acest serviciu, lucrarile par sa se fi oprit relativ
aproape de ei.

O altd categorie de probleme ar putea fi aceea care transpare din
evaluarea relatiilor dintre anumite grupuri de persoane, completatd cu
increderea in acestea.

Saracii constituie unul dintre grupurile marginalizate. Sunt ei
acceptati sau exclusi din comunitate? Cei mai multi dintre respondenti
apreciaza ca existd putine si foarte putine neintelegeri intre saraci si ceilalli
oameni din sat (65 din 75, respectiv 87%). Chiar si in cazul increderii in
oamenii saraci din sat, distributia raspunsurilor rdméane asemanatoare, cei
mai multi avand multa si foarte multa incredere in acest grup de oameni: 53
din 75, respectiv 70,7%.

Un alt grup exclus in general din multe comunitati este cel al
tiganilor. Desi cei mai multi declara ca sunt putine neintelegeri intre rromi si
ceilalti oameni din sat (65 din 75, respectiv 73%), majoritatea nu are
incredere in tigani (68 au putina si foarte putina incredere in ei, ceea ce
reprezintd 91% din populatie). De altfel, desi ei sunt considerati romanizatj,
referirile la ei se fac ironic. “A fi de pe linie” (de pe linia tiganilor) nu
constituie un compliment.

O institutie care apare ca o problema direct mentionatad este
primaria. Din evaluarea neintelegerilor dintre aceasta si oamenii din sat nu
reies probleme deosebite (47 din 75, respectiv 63% apreciaza ca sunt
putine si foarte putine neintelegeri), insa fata de consilierii locali exista mai
multd neincredere decat fatd de primar. Aceasta reiese din datele
cantitative (doar 26 au multa si foarte multa incredere in consilieri, fata de
41 care au multa si foarte multa ncredere in primar), dar si din interviuri,
unde apare o mare nemultumire fata de activitatea acestora din urma (care
este prea bine platita fatd de efortul depus).

Neintelegerile cu sectanti sunt putine, ceea ce apare si din
evaluarea neintelegerilor (72% din cele 75 de persoane intervievate
considerad ca sunt putine si foarte putine), dar si din interviuri, unde nu sunt
mentionate probleme, ci mai degraba cazuri de ajutorare reciproca.

Pe scurt, problemele din Comisani tin fie de impactul general al
schimbdrilor economice, fie de infrastructura comunitatii, dar nu ating cote
foarte grave.
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Institutii si dezvoltare comunitara.
Mobilizare si actiune colectiva

Relatia dintre institutii si dezvoltarea comunitara intereseaza in
masura in care privim institutiile ca potentiale surse ale mobilizarii si chiar
ale actiunii colective. In acest context, un concept important este cel al
sociabilitatii productive.

ldeea de sociabilitate productiva este intr-o relatie stransa cu doua
modele de comunitati. Existda comune in care bogatia se concentreaza in
gospodarii. Din acest punct de vedere, este destul de greu de vorbit de
dezvoltare comunitara. Existd si comune in care preocuparea pentru
bunéastarea propriei gospodarii se transfera la nivelul comunitatii. Sigur ca
in a doua situatie institutiile sunt cele capabile de a mobiliza resursele la
nivel de gospodarie pentru binele comunitatii. Intrebarile relevante sunt: Tn
ce masura aceste institutii sunt functionale fa nivelul comunitatii? Care este
diferenta intre functionarea institutiifor cu un grad mai mare de formalizare
(care de altfel functioneazd prin organizatii) si institutile informale care
suplinesc automat o parte din nevoile comunitatii nerezolvate de institutiile
formale? Exista si alte canale de agregare prin care bunastarea indivizilor
si gospodariilor se transfera, la nivelul comunitatii, in afara institutiilor? Cum
pot lucra oamenii impreuna dincolo de constrangerile institutiilor?

incredere si asocieri

Din analiza datelor se contureazd doua modele pregnante fin
Comisani: modelul increderii in oameni si cel al prudentei fatd de oameni.
Cele doud nu sunt, asa cum ar putea parea la prima vedere, opuse. Ar fi
util sa punem in relatie cele doud modele:

incredere in oameni
Prudenta Da Nu Total
fatd de Da 15* | 44 60
oameni Nu 1 6 7
Total 20 54

*nr. de persoane in celulele tabelului.

Pentru a intelege mai bine diferenta, sa remarcam mai intai ca
increderea este in strdnsd legaturd cu capacitatea asociativa, pe cand
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prudenta este asociatd cu participarea la evenimente centrale in viata
institutiilor comunitatii (primarie, bisericd)®. In fapt, cele doud modele sunt
asociate unor patternuri diferite de participare la viata comunitaiii sau la
actiunile colective. Pe de o parte, increderea in oameni faciliteaza un tip de
raportare directd la ceilalti, comunicarea directd si asocierea la nivel
informal sau, Tn orice caz, pe grupuri de interese bine segmentate.
Prudenta fata de oameni este o atitudine modelata de institutiile formale ale
comunitatii cu ritualurile si prescriptiile lor de interactiune. Sunt, de fapt,
doua institutii care Tn plan civic sau moral (primaria sau biserica) ordoneaza
interactiunile, creeazd dependente, reglementeaza un set de prescriptii Si
sanctiuni. Increderea inseamna libertatea de a-ti exercita drepturile,
prudenta se referd la datoria de a-ti exercita aceleasi drepturi. Nu e
surprinzator, arata analizele, ca cei care sunt prudenti fatd de oameni au o
probabilitate mai mare sa fi participat la vot pentru alegerile la primarie, in
vreme ce cei care au incredere Tn oameni sunt dintre cei care nu au
incredere Tn primarie. Asadar, cele doud tipuri nu sunt opuse. Unii au o
probabilitate mai mare sa participe la vot (fard sa se poata spune despre
ceilalti cd au o participare scazuta), ceilalii au o probabilitate mare sa
refuze creditarea primariei din comuna (farad sa rezulte cé ceilalti crediteaza
primaria). Analizele nu aratd opozitii, ci pun in evidentd tipuri de raportari
relevante pentru distinctia pe care am facut-o intre asociere si participare.
Mai interesant este ca pe anumite dimensiuni socio-demografice, cum
ar fi: starea materiald a gospodariei, educatie, sex, religie, etnie, varsta, nu
apare nici un fel de dominanta a unui model fatd de altul. Ceea ce se poate
spune este ca, de exemplu, modelul increderii este predominant intalnit in
Lazuri (fard ca modelul prudentei s apard mai frecvent in Comisgani), la
persoane aflate in retele dense'?, care dau o parte din produsele gospodériei

J Capacitatea asociativa a fost mdsurata prin numarul de apartenente individuale
sau ale gospodariei la diferite tipuri de asociatii: agricole, comitet parohial,
comitet de périnti, consiliu comunal, asociatie artistica, partid politic, roata pentru
bani, CAR. Participarea a fost masurata prin numéararea prezentelor obignuite la
evenimente din viata celor doud institufii cenirale ale comunei: biserica si
priméria. Mediile pe cele patru grupuri, luate doud céte doua, sunt semnificativ

diferite la un nivel de incredere p=0,05.

Densitatea refelelor este masuratd aici prin apropierea relatilor dintre
persoanele aflate in refeaua imediatd a individului $i este calculatd ca medie a
lipurilor de apropiere: “sunt prieter/apropiati’, “doar se cunosc’, “nu se cunosc”
dintre persoanele mentionate in refea: cei cu care se ajutd la munci agricole, la
treburile obisnuite ale gospodariei, pentru un imprumut mai mare de bani, pentru
a gasi un loc de munca.

10
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apropiatilor si care cred ca in satul lor oamenilor le pasa de sat, rasplatesc
bunatatea cu recunostinid si este mai important pentru ei cuvantul decat
bogatia. Sigur ca acestea din urma sunt perceptii, dar ele se structureaza in
viata de zi cu zi Tn definitii ale aproapelui, cel cu care interactioneaza si se
asociaza in mod informal pentru treburile de zi cu zi. latd un exemplu
relevant. O problema frecvent intalnita in agricultura privata din Roménia este
aceea a faramitarii parcelelor de teren. Fostul inginer-sef al CAP Comisani,
acum antreprenor agricol local:

“Impértirea padmantului a fost dezastruoasa pentru exploatare. Dacd oamenii s-ar
asocia, s-ar uni mai mulfi, si-ar alege o conducere i si-ar angaja un specialist
pe probleme tehnice, s-ar rezolva problema exploatérii terenului” (cercetétor:
‘cum s-a &juns la aceasta situatie?’) “Oamenii s-au grabit sd-si ia terenul.
Existau i diferente de fertilitate si atunci, ca s& evite scandalurile, au luat
pamantul din bucati”.

Problema esentiala este aceea ca multe masini agricole nu pot lucra
decét pe suprafete mari, nu pe fasii dezordonate. latd cum procedeaza
oamenii:

“Cand vine combina sau tractorul la cutare sau la cutare se anunta intre ei. Zice:
vezi, sa fii atent ca maine vine la mine s& lucreze... Oamenii se anuntd unii pe
altii cdnd vin maginile sé lucreze. Existd o asociere pe vecindiate a terenurilor’
(primarul).

Modelul asociatiilor formale care sa se transforme in organizatii (cu o
conducere aleasd, cu specialisti angajati), propus de inginer, nu este deloc
frecvent intélnit in Comisani. Aceasta nu inseamna ca cineva nu va intra in
asociatie pentru ca nu are incredere Tn oameni, Tn potentialii asociati, cum
s-ar putea interpreta la prima vedere. Dar evitarea organizatiilor este centrald
pentru acest tip de gandire. Vecinatatea terenurilor este un criteriu natural de
asociere, chiar dacad are consecinie negative pentru practicarea unei
agriculturi performante (in functie de interesele individuale, exista tipuri de
culturi diferite pe suprafete apropiate). Vecinatatea devine o institutie
informala, cu reguli tacite de genul: te anunt c&nd vine tractorul sa are la
mine si tu ma anunti cand vine combina la tine; pe terenuri invecinate, chiar
daca punem culturi diferite, vom tine cont ca mediul natural al culturii
fiecaruia sd nu afecteze cultura celuilalt. Astfel de reguli de convietuire sunt
suficiente atata timp cat exista principiul reciprocitatii, fiecare are incredere ca
celalalt il respecta, exista chiar si sanctiuni traditionale in comunitate pentru
incalcarea acestor reguli.

Un alt exemplu de asocieri naturale este alegerea vacarilor pentru
turma satului. Posesorii de vaci se aduna in fiecare an, primavara (aprilie-
mai), la cadminul cultural din Lazuri si aleg vacarii. De obicei, vacarii nu sunt
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din sat. In ultimii ani, vacarii au fost membrii unei familii de tigani rudari din
satul Ludesti. Se stabilesc obligatiile si drepturile vacarilor, carora de obicei
i se plateste in naturd (jumatate de cos de porumb pentru o viticad pentru
tot timpul anului, iar pentru o vaca 5 kg de faina sau 5 kg de legume).
Interesant este ca, desi platile se fac de obicei In natura direct catre vacari
de catre beneficiarii acestui tip de servicii, dupa ce sunt alesi, vacarii
incheie o conventie civila de prestari servicii cu primaria din localitate in
perioada 1 mai-1 noiembrie. latd un caz de asociere informala, care are cu
sigurantd traditi indelungate in sat. Cu toate acestea, primaria devine
garant al respectarii contractului. Este o “imixtiune” necesara, dar probabil
nedoritd. Tn satul Comisani existd un caprar care lucreazi pentru oameni
fara contract, pe baza de intelegere verbala. Cei care locuiesc “intre sate”,
mai aproape de islaz, au grija de vacile proprii prin rotatie. latd exemple de
asocieri informale bazate pe incredere, in care cel mult o institutie
exterioard, reprezentant al autoritati comunale, joaca rol de garant al unui
contract altfel stabilit in detaliile esentiale verbal sau tacit prin anumite
traditii locale.

Din celdlalt punct de vedere, participarea la evenimentele si
activitatile institutilor formale modeleaza prudenta fatd de oameni. in acest
caz este vorba de persoane cu un nivel de instructie ridicat, de obicei
barbati, care participa la evenimente informale ca: nunti, petreceri numai
dacd “au obligati’, au un consum media ridicat"’ si o competents
subiectiva la nivel local scazuta™. Institutiile la nivelul comunitatilor au rolul
important de a transcende paradoxul actiunii colective. Ele apar din nevoia
coordonarii actiunilor individuale pentru realizarea unor obiective comune si
sunt organizate ca rezultantd a vointei majoritati. Organizarea in sine
produce ierarhii, ordoneaza vertical relatile din retelele comunitatii si
distribuie diferentiat puterea. Daca se formeaza grupuri de interese in jurul
centrelor de putere, apar imediat dependente si se creeazd clientele.
Mecanismul votului, Tn democratiile tinere, nu este un mijloc suficient de
puternic de control. Pentru a deveni eficient, el cere 0 acomodare in timp si
presupune un proces de invatare din partea elitelor gi maselor: guvernarea
si controlul guvernarii. In aceste instante formale de viatd comunitar,
prudenta se invata prin participare. Indivizi sau grupuri de indivizi incearca
permanent sa foloseasca institutile comunitare (adeseori constituite in
distribuitori) ca parghii de realizare a intereselor proprii In defavoarea altor

" Consumul media mésurat prin frecventa cu care localnicii citesc ziare, ascults
radio gi se uitéd la programele TV.

"2 Competenta subiectiva este datd de mdasura in care individul simte c& poate
influenta deciziile care se iau pentru comunitatea sa.
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grupuri. Interactiunile prin institutii reclama o mai mare prudenta fatd de
partenerii de interactiune, tocmai datoritd competitiei acerbe aparute n
mod natural, pentru resurse. Participarea este adeseori formala si de aici o
competentd subiectivd scizutd. latd cateva exemple in acest sens.
Primarul din comuna despre consilieri:

“Ne vedem numai la sedintele de consiliu. Alta activitate domnii consilieri nu au.
Activitatea lor e cam nuld. Ne intélnim atunci doua ore, mai mult intrebari
despre ce am facut noi — executivul - si dupd ce se incheie sedinfa, ne
intreabd: indemnizatia cand ne-o dali? l-am si solicitat in unele cazuri. Le

spunem i obligatiile sau atributiunile pe care le au prin lege. Dar degeaba’. 13

Tot primarul din comund relateazd modul Tn care au fost
concesionate helesteele din Comisani.

“Trebuia sa facem asta din luna mai 1998. Dar s-a facut abia in septembrie,
pentru cé s-au opus unii consilieri. Priméaria a pierdut niste bani peniru lunile
acelea. Au zis ¢a sa le tind primaria, sa-si formeze servicii. Ca, ce, e mare lucru
s& pui un paznic de la primarie sa se ocupe? Dar alea trebuie populate,
curdtate, adusé apa. E o investifie. De fapt, ei s-au opus pentru cd au zis céd e
afacerea primarului. S-au pierdut bani la buget.”

Nu e de ignorat faptul c& mulli dintre cei care sunt mai degraba
prudenti in relatile cu oamenii intentioneazé sa-si deschidd o afacere.
Relatia dintre comportamentul antreprenorial si prudenta in relatile cu
oamenii a mai fost pusa in evidentd in alte analize.™ Interactiunile prin
institutii, in cazul in care acestea nu functioneaza, aplica discriminatoriu
reglementarile si incurajeaza clientelar competitia pentru resurse, devin
instante de cultivare a prudentei. Nu este deci o contradictie faptul ca
tocmai cei care vor sa isi asume un risc nu acorda incredere semenilor
(pentru reducerea costurilor tranzactionale, asa cum spune teoria), atata
vreme cat prudenta in relatiile cu ceilalii este o strategie rationald de a evita
“iesirea din jocul” pentru resurse incurajat de institutiile distributiei.

In Comigani nu e surprinz&tor ca oamenii au rezerve fata de institutii
precum primaria. Dacad ne gandim doar la un episod inca apasator in

'3 Problema consilierilor este extrem de discutatd in comunda. Participarea acestora
la treburile comunitatii este serios pusa sub semnul intrebdrii de localnici. Un
antreprenor local, adventist, comparand situatia cu cea din secta de care
apartine: "Asta nu e bund! O data pe lund sa te duci gi sé le dai 600 de mii de lei
la 15 cameni?! Nu e buna, nu sunt de acord. Dai 9 milioane la nigte puturogi. La
noi (adventigti, n.n.) noua insi in comitet, da’ fara bani”.

"* \lezi Berevoiescu, I.; Comsa, M.; Chiribucd, D.; Grigorescu, N.; Lazaroiu, A.;
Lézéroiu, S.; Pop, L.; Pané, M.; Sténculescu, M., Fetele schimbdrii. Romanii gi
provocdrile tranzitiei, Ed. Nemira, 1999.
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memoria colectivitatii, si anume esecul racordarii la conducta de gaze, esec
datorat in bund masura incalcarii intelegerii cu localnicii de catre autoritatile
locale si centrale, putem sa intelegem cum interactiunile in si prin institutii
devin impregnate de atitudini de prudenta fata de partenerii de interactiune.
Faptul ca autonomia locala este inca un concept, naste suspiciuni naturale
fatd de capacitatea primariei de a gestiona problemele locale utilizand
resursele locale fard dependente de redistributii la nivel central. De
asemenea, faptul ca cele doua sate, Comisani si Lazuri, au fost pana la un
moment dat (1950) doua comune separate cu doua centre administrative
separate (langad scoala din Lazuri a fost cAndva primaria din Lazuri, iar
acelui loc i se spune si astdzi “centru Lazuri’'®) produce unele frustrari
latente Tn randul localnicilor din Lazuri. Operatorii de interviu semnaleaza
nemultumirile oamenilor din acest sat, din discutile purtate, fatd de
ignorarea de catre primarie (aflatd in “centru Comisani’) a problemelor
celor din Lazuri. “Primarul este din Comisani”, spun cei mai mulli, cu o
nuantd de repros. Ei se plang ca investitile sunt directionate mai degraba
spre centrul de comund. Membrii mai varstnici ai comunitatii fac chiar
comparatii intre “inainte” si “dupa”. “Inainte” avantajul era “sa ai un primar
al satului Lazuri, care sa tind cu oamenii si cu satul si care sa fie cunoscut
de sateni”. “Dupa” exista o lipsa de preocupare a autoritatilor comunei fata
de satul Lazuri. Aceeasi stare de lucruri este remarcata de directorul scolii
din Lazuri, dar si de preotul din Lazuri (care, fidel unei anumite conduite, se
exprima adeseori prin taceri semnificative sau prin accente eufemistice).
Acesta din urma spune:

“Nu depinde doar de oameni, ci $i de conducere. Candva aveau primarie si cam
dupd ce au venit comunistii s-a schimbat situatia. Exista o primdrie si oamenii
au dorit o primdrie. Ar fi fost mai bine, s-ar fi facut mai multe pentru sat. De
exemplu, soseaua (linia Bisericii, o deviatie din strada principald, partial
asfaltatd, n.n.)” (la insistentele intervievatorului despre relatia cu priméria) ...
Oamenii cred ca Lazuri e negljat de primdrie. Oamenii cred.”

De altfel, la intrebarea daca simt ca viata le este influentatéa in vreun fel
de primarie, cei din Lazuri care raspund in mica si foarte mica masura sunt 25
din 35, spre deosebire de raportul la nivel de comuna care este 36:75.

Mai exista un aspect remarcabil pentru comuna Comisani, ceea ce
unul dintre subiectii intervievati numeste “concuratie”. Aici pdrerile sunt
impartite. Unii spun c& oamenii din Comigani pot lucra impreund. De
exemplu, preotul din Comisani:

“La fiecare lucrare, de fiecare datd sunt cel putin 5-10 oameni care nu au ce sd
faca. Sunt prea mulli (lucrari la primdrie, la scoald, la bisericd). Oamenii sunt
séaritori”.

"% [n Comigani nu existd un “centru” din punct de vedere semantic. Aici oamenii
vorbesc de “centru Lazuri” si “centru Comisani’.
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Preotul din Lazuri:

"Am apelat la ei pentru fanténa si oamenii au fost foarte saritori” (acelasi preot
relateaza cum, inainte de fiecare sarbatoare religioasa mare, femeile din sat vin
din proprie initiativa, iau covoarele din biserica si le spala acasa).

Ne amintim desigur si istoria constructiei scolii din Lazuri Thainte de
1990, doar cu fortd de munca locald. Perceptiile satenilor fatd de conséateni,
asa cum rezulta din esantion, sunt mai pesimiste decat declaratiile
autoritatilor locale: astfel, 36 din 75 sunt de acord ca oamenii din sat nu
reusesc niciodatd sa ducéa o treaba la capat si 55 din 75 sunt de acord ca
cei mai multi oameni de pe aici Tsi vdd numai de propria gospodarie, fara sa
le pese cum araté satul. Totusi apar si diferente intre sate. In Lazuri, 17 din
35 nu sunt de acord cu prlma afirmatie, In vreme ce pe total comuna doar
25 din 75 au aceastd parere. In unele situatii, concurenta si preocuparea
pentru propria gospodarie produc efecte agregate mai degraba favorabile
comunei. Casele, construite pe acest principiu al imitatiei si concurentei, de
exemplu, oferd un aspect vizibil plicut vizitatorului. in ‘alte cazuri, cum ar fi
lucrul pamantului, izolarea, parcelarea si lipsa acordului asupra unui
singur tip de cultura fac practicile agricole din gospodariile individuale mai
degraba ineficiente.

Traind cu si prin institutii

Pana acum am vadzut ca existd doua tipuri: unii traiesc Tn afara
institutiilor si singurul mecanism de reducere a incertitudinilor in viata de zi cu
zi a comunitatii este increderea in ceilalti, care la randul ei produce asocieri
mai putin formalizate, dar care suplinesc institutiile; altii interactioneaza si
participa la actiunile comune prin institutii formale, dar organizarile ierarhice si
competitia pentru distributia resurselor le imprimad o anumitd prudentd in
relatiile cu ceilalti, fara de care s-ar situa “in afara jocului”.

In Comigani se mai vad incd urmele institutionale ale dedublarii:
doua scoli, doud biserici ortodoxe, doua camine culturale, fiecare cu viata
proprie. Doar primaria a ramas una singurd. O altd mare rupturd care a
avut loc in viata comiganenilor a fost perioada care a urmat dupd 1990 cu
evenimente deosebite: desfiintarea CAP si reimpartirea pamantului, valurile
de disponibilizari (care continud inca) de la marile intreprinderi de stat din
Targoviste. Comuna traieste inca in imediata apropiere a orasului resedinta
de judet, un fapt cu consecinte zilnice in viata localnicilor.

"6 Razoarele (locurile care delimiteaza parcelele) scad considerabil suprafata de
paméant arabild, dupd cum afirma un persongj local. Se d& exemplul unei asociaii
agricole care a adunat o portiune continua, cu o singuré culturd, care a céastigat
aproape 5 000 de mp din desfiintarea razoarelor.



192 ANDRA LAZAROIU si SEBASTIAN LAZAROIU

Noul model al organizarii primariei este inca de neinteles pentru
sateni: “Executivul”, cum Ti place primarului sa spuna, format din tripletul
primar, viceprimar, secretar si un organ consultativ, Consiliul local, in care
ar fi reprezentate diferite interese ale comunitatii. Atat primarul, cat si
Consiliul local sunt organe alese. Consiliul local nu este perceput altfel
decat parlamentul la nivel national. Impresia generald a fost cd acest
Consiliu local inseamna “consilierii”, asa cum parlamentul inseamna adeseori
“parlamentarii”. Aproape fiecare om din sat stie care este indemnizatia unui
consilier intr-o lund. Comentariile sunt invariabil aceleasi: se Tnmulteste
numarul de 15 consilieri cu 600.000 de lei si rezultd 9.000.000 de lei. Chiar si
primarul, atunci cand se plange de activitatea consilierilor si lipsa de
participare activd in decizile comunitati, remarca faptul ca “acesti
9.000.000 se pierd din bugetul local”. Pe de altd parte, primarul este
constient de importanta Consiliului local:

“Cei care sunt consilieri reprezinta nigte partide. Daca ei nu se implica, nu ai nici
un ejutor”. Alteori decizii mejore in viafa comunitatii sunt blocate de acest
“demonic” Consiliu local. Atunci apare pregnant falia putere-opozitie: “Cei de la
PD (primarul este PDSR, n.n.) voteazd impotriva. Au interes s& nu se faca
nimic, sa arate cu degetul ca a trecut atéta timp si nu s-a facut nimic”.

Dar tot primarul continuad, gandindu-se la perioada anterioara, 1992-

1996, cand Consiliul local era dominat de PDSR:

“Inainte se vota fird s& se gandeascd. Dacé fostul primar zicea ceva, toti erau cu
maéna sus. Dar acum se mai cenzureaza’,

Dar iatd care era compozitia Consiliului local dupa alegerile din

1996:

Partid Numar de consilieri

PDAR"’
PS

PD
PSM

PDSR

PNT-CD

=N == =00

PNL

" Datele pentru alegerile parlamentare din 1992 la nivel national aratd cé& judetul
Dambovita era un fief al PDAR (7% fafd de doar 3% la nivel nationai), alaturi de
judetele lasi, Vaslui, Galafi, Tulcea, Constanfa, Mehedin{i. fn 1996, PDAR a
participat aldturi de MER intr-o aliantd electorald numitd ANLE. PDAR a avut
meajoritatea aderentilor in fostele zone cooperativizate de campie sau de deal.
Principalii activisti in teritoriu erau fostii ingineri de la CAP, cu un inalt prestigiu
local.
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Intre timp, este foarte probabil ca aceastd compozitie sd se fi
schimbat datoritd disparitiei PDAR ca partid si migratiei cétre alte partide,
nsd nu se cunosc exact noile apartenente. Cert este ca chiar actualul primar
a candidat ca reprezentant PDAR in alegerile locale: ‘Dacd PDAR s-a
desfiintat, am trecut la PDSR”. Din declaratiile primarului, doar PDSR are
filialda in Comisani. Au si alte partide, dar “scriptic, nu faptic”’, ceea ce
fnseamnd ca acestea nu au un sediu $i nici 0 organizatie locald. Rezultatele
votului din 1996 pentru prezidentiale pe sate arata o distributie interesanta:

Tur 1 Comuna Comisani Lazuri
Rata participarii 77% 76% 77%
Procente pentru:
lliescu 45% 48% 40%
Constantinescu 25% 23% 27%
Roman 19% 18% 22%
Tur 2 Comuna Comisani Lazuri
Rata participarii 73% 75% 71%
Procente pentru:
lliescu 61% 64% 56%
Constantinescu 39% 36% 44%

Asa cum se poate observa din tabelul de mai sus, voturile celor din
Comisani erau orientate mai mult spre stanga, pe cand voturile locuitorilor
din Lazuri au mers preponderent spre Constantinescu gi Roman in primul
tur de scrutin. In al doilea tur, diferentele de orientare sunt si mai
pregnante: lliescu il domina pe Constantinescu la o distantd mai mica
(56%-44%) in Lazuri, spre deosebire de Comisani, unde dominatia lui
liescu a fost multd mai clara (64%-36%). In orice caz, trebuie observat ca
voturile de stanga au constituit regula la nivelul intregii comune (comparativ
cu distributia voturilor la nivel national, lliescu obtine 45% Tn Comisani fata
de 32% pentru intreaga tara). Acest fapt nu ne surprinde, dacd ne gandim
cd locuitorii acestei comune au lucrat in proportie covarsitoare in
intreprinderile de stat din Targoviste, deci erau muncitori industriali cu
principala sursa de venituri salariul de stat. Mesajul lui lliescu si al PDSR in
campanie era mult mai protectiv fatd de aceste categorii, care riscau sa-gi
piardd locul de munca in urma unei politici liberale de privatizare sau
lichidare a colosilor industriali. Votul pentru lliescu se datoreaza in buna
masurd si caracterului rural-agricol al zonei. Din analiza datelor si a
discursului oamenilor, se stie c&, pand in 1996, taranii au ramas
recunoscatori celui care intruchipa “autoritatea binefacatoare” post-
revolutionara care a desfiintat CAP-urile si a impartit pAmantul. Datele din
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esantionul de 75 de persoane, reprezentativ pentru populatia comunei,
aratd cd si in prezent una din patru persoane declard ca lliescu este
personalitatea politica in care are cea mai mare incredere. Diferentele intre
cele doua sate se pare ca s-au diminuat considerabil (6 din 35 au incredere
in lliescu Tn Lazuri si 13 din 40 au incredere in lliescu in Comisani).
Proportia celor care s-au retras din viata politicd domina in schimb in Lazuri
(7 din 35 nu stiu Tn ce persoana politicd au cea mai mare incredere, spre
deosebire de 1 din 40 in Comisani). Acest fapt este consistent cu o
participare politica (si in general in viata institutiilor) mai mare in Comisani
decét in Lazuri. De altfel, la turul doi de scrutin au participat la vot 71% din
Lazuri si 75% din Comisani.™

Consiliul local interfereaza cu alte institutii locale. Spre exemplu,
directorul scolii din Lazuri, o persoana foarte cunoscutd si respectata in
comund, este membru in Consiliul local. Cu toate acestea, a rezolvat multe
din problemele scolii (asfaltarea unei alei, constructia salii de sport) cu
ajutorul unor agenti privati din Comisani sau Targoviste. Liniile politice sunt
destul de greu de trasat la nivelul oamenilor de rénd. Intrebatd despre
apartenenta politica a directorului scolii Lazuri, o persoana ridica din umeri,
alte declaratii sunt contradictorii (PNL sau PNTCD ori PDSR). Apartenenta
politicd nu pare a fi un criteriu de segregare important in Comisani. Se pare
ca existd o tolerantd destul de mare fatd de “celélalt politic’, dupd cum
arata datele de mai jos™:

Numar de persoane

Ali fi de acord ca o persoanad cu opinii

politice diferite sé vé fie... DA NU
Vecin 51 20
S4& lucrati impreund cu el 57 14
Ruda 45 24

"8 Avénd in vedere o anumiti preferintd dominantd pentru Roman in Lazuri, este
posibil ca unii dintre sateni sa nu fi participat, deoarece candidatul preferat a iegit
din curséa in al doilea tur.

" Dincolo de aceastd imagine idilicd a tolerantei politice, datele pe retele ale
indivizilor aratd ca din 73 de persoane (nu famili) nominalizate din reteaua
apropiatd, doar 4 persoane au opinii diferite de cele ale subiectului, in vreme ce
41 de persoane au aceleasi opinii politice cu subiectul si 28 de persoane nu
discutd politicd in interactiunea de zi cu zi cu subiectul. Féara a diminua in vreun
fel ideea de lolerantd, aceste date sustin cd, de fapt, refelele apropiate se
constituie in jurul unor afinitdti politice, desigur $i in urma unor procese de
acomodare reciproca.
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Oricum, in cazul inrudirii cu alteritatea politicd avem diferente
semnificative intre sate (28 din 40 in Comisani, cei care sunt de acord sa
se inrudeasca cu o persoana cu opinii politice diferite, spre deosebire de 45
din 75 la nivel de comund), acomodarea politica fiind, se pare, mai
accentuatd in satul centru de comuna. In general, consilierii - cum este
directorul gcolii din Lazuri - sunt apreciati pentru activitatea lor in general si
preocuparea fatd de problemele comunei. Desi partidele sunt institutii
politice care agrega interesele oamenilor, ele nu functioneaza ca atare la
nivelul comunei. In general, partidele mari se reproduc ca distributie la nivel
local, chiar daca in 1992 si chiar la localele din 1996 PDAR (in mod clar
mai apropiat de interesele unei populatii preocupate de agriculturd) domina
spectrul politic al comunei. Din pacate, oportunismul partidelor mici si
presiunea spre realizarea de coalitii artificiale prin absorbtie lasa
nereprezentate multe interese, care, chiar daca sunt la un moment dat
minoritare, isi pierd canalele de expresie pe termen lung.

Primé&ria este institutia centrald in viata comunitatii. Increderea in
primarie depinde insa in mod esential de increderea in figurile centrale ale
acestei institu’;iizo: primarul si consilierii locali. Lipsesc in mod evident in
Comisani mecanisme de control al modului in care aceste persoane alese
isi exercitd mandatul. Disparitia partidului majoritar la alegerile locale
(PDAR), lipsa unor filiale puternice de partid ingusteazd considerabil
canalele de comunicare dintre alegatori si alesi. In plus, dependenta
primariei din punct de vedere bugetar de institutile centrale face orice
control sau protest al cetatenilor inutil. Dincolo de aceasta, starea de
dependenta este resimtitd si la nivelul decidentilor si paralizeaza orice
initiativd. Primarul despre situatia racordarii la conducta de gaze (cum
crede ca s-ar putea rezolva):

“Din venituri proprii n-avem cum. Sincer sa va spun asteptam un alt guvern. Asa
a fost hotararea, 75% din bugetul de stat. Tot statul trebuie sd acorde acesti
bani. Acest ministru liberal a spus céa, ce, bani pentru apa si gaze la sat. Pana
nu se redreseazé economia nu mai dau nici un ban pentru asa ceva’.

Comunicarea dintre primarie si cetateni este, de asemenea,
deficitara. Desi nu sunt decat patru persoane care primesc ajutor social la
nivelul comunei, au fost totusi 120 de dosare pentru ajutor social. Intrebat
de ce au depus dosare atat de multi (“nu cunosteau criteriile?”), primarul
spune:

| “Ei, au auzit c& se dé& de la priméarie. Vezi, doamne, cad dacd ai 3-4 copii... Unul

%0 55% din variatia variabilei incredere in primarie este explicatd de variabilele
incredere in consilieri locali si incredere in primar.
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avea o pensie... si se ia venitul pe gospoddrie, unii mai stateau cu parinii.
Separat poate céd familia nu avea venituri, dar stand cu pdrintii, dstia mai aveau
pensie sau animale...”
Altfel, primdria ajutd persoanele din sat cu probleme deosebite
(bolnavi, copii multi) cu sume de bani totusi nesemnificative.

Scoala este o altd institutie centrald in viata comunitatii. Totusi
directorul scolii din Comigani se plange de dezinteresul parintilor fata de
educatia copiilor.

“Principala problema a noastrd este nesustinerea actului educativ de catre
parinti. In primul rand, e o chestiune de mentalitate: ce vrea sa faca din copil?
Lipseste aceastd preocupare. Din punctul lor de vedere, inainte statul avea
grja de tot. In Lazuri 15% din pdrinti sunt pentru copii si incd 15% care
incearca; ponderea cea mai mare este totusi a celor care nu sunt nici alaturi de
copii, nici aldturi de scoald. Nu avem raspunsuri pozitive la sedintele cu parintii.
Sunt unii care persifleaza actul educativ.”

in acelasi timp, trebuie remarcata rata inaltd de promovabilitate
pentru liceele (si scolile profesionale) din Targoviste atat la scoala din

Comisani, cat si la cea din Lazuri (17 din 18 si, respectiv, 22 din 23). De

asemenea, numarul de abandonuri scolare (1) raportat la numarul de elevi

este nesemnificativ, ca si numarul celor care au vérstd scolara si nu
frecventeaza scoala (aici este o problema de inregistrare statistica, pentru
ca si acesti trei copii, considerati nescolarizati, invata in Targoviste). Cam

60% merg spre liceu dupa ce termind scoala si 40% la scoli profesionale

(din estimarile directorului din Lazuri). Majoritatea celor care termina liceul

se intorc in comuna chiar daca lucreaza in Targoviste.

“Nu se intorc in comuné cei care efectiv exceleaza $i au alte oferte de munca.
Dar sunt putini. In general, cel mare opteazd, cei mici rdman cu familia"
(director la scoala din Lazuri).

Lipsa preocupdrii périntilor fatd de activitatea scolara a copiilor, in
masura in care aceasta existd, are ca principald cauzd perceptia asupra
lipsei de perspective. Dependenta de stat, in ce priveste educatia si
calificarea copiilor, este o realitate, care poate este cel mai mult vizibila la
nivelul discursului familiilor sarace. Trebuie remarcatd in acest caz
prezenta modelului traditional: copiii fac parte din zestrea (averea) familiei
(in proprietatea careia se afld): ei reprezintd forta de munca si sprijinul la
batranete. lata cateva citate semnificative:

“Fata a terminat scoala si nu am avut unde s-o bag. Inainte (de 1989, n.n.) statul
avea grja sd-i gidseascd un loc de munca” sau “In intreprinderile de stat nu mai
gasesti locuri de muncéa. Unde auzi: sé te duci la patron. P&i, cum as avea eu
fetita mea de 18 ani. Am eu incredere sd o trimit la patron? Patronii sunt aga

cum sunt. Intai sa-si batd joc de copil sa-I aibd la manda, ti-l tine céteva luni de
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zile, s& nu pléteascé ei la cértile de muncé si ti-l d& inapoi. Iti convine sa-fi fie
copilul bétaie de joc?” sau “Mai bine era la inceput cand era domnul lliescu la
putere...Sa facéd asociatie (agricold, n.n.) cd lumea muncea. S-a dat pdmantul
inapoi si pdméntul e pérloagé... Da’ de ce nu face o fermd? C& ma duc la
ferma si muncesc si iau si copiii cu mine” sau, dupa proteste si reprosuri la
adresa statului “care nu ne da&”, atitudinea devine deferentd, se invoca un
contract “Pentru cine cresc copiii dstia? li cresc pentru mine? i cresc pentru
stat. Pai, sa fie un razboi, nu ni-i duce?...De ce nu ne di sa ne crestem si noi
copiii dstia?” apoi amenintétor: “Rabdam, indurdm. Cand oi vedea c& mi-a murit
un copil de foame, pun ména pe coaséa si mé duc la Bucuresti”.

Intrebarea referitoare la locul unde ar trebui sa-si faca tinerii un rost
aratd atagamentul parintilor fata de copii, dar si o perceptie pozitiva a
conditiilor de viata din comun&?'. Apropierea de un oras mare (Targoviste)
este evident consideratd un avantaj pentru oportunitatile pe care le ofera
acest mediu urban tinerilor din Comisani. Sa nu uitdm, de asemenea,
explicatile date de unii localnici pentru casele mari care au fost si sunt
construite (mai multe camere pentru familile fntemeiate de copii, un
stimulent pentru a-i tine pe copii alaturi de parinti).

Scoala in orice caz inseamna pentru multi viitorul copiilor. Dascalul
este o figurd centrald traditionala pentru mediul rural din Roménia. 60 din
75 de persoane intervievate au declarat ca au multd si foarte multa
incredere in profesori. Procesul de invatdmant, ca in intreaga tara, are si in
Comigani ramificatiile sale informale: meditatiile particulare cu profesori de
la scolile din comuna (cazurile au fost observate de echipa de cercetatori).
Acest aspect informal al nvatdmantului produce o dedublare atat in cazul
profesorilor, cat si in cazul elevilor. Transferul in zona informala a institutiei
se datoreaza, pe de o parte, programei scolare incarcate si unei organizari
deficitare, dar si salarizarii scazute a cadrelor didactice, care se orienteaza
in zona “economiei fara impozite”.

Institutile religioase descriu un peisaj inedit al comunei. Din
estimarile pe esantionul de 75 de persoane, aproape 87% din localnici sunt
ortodocgi iar restul apartin de alte secte. Biserica este, alaturi de scoala si
primarie, o institutie centrala in viata comunitatilor rurale din Romania,
inzestrata cu autoritate traditionala. Tn Com|§an| fiecare sat are cate o
bisericd ortodoxa, care grupeaza in jur de 1.400 de familii. Participarea la
activitatile bisericii este destul de frecventa. Contributiile banesti insé sunt
platite, de exemplu, in Comisani, de doar jumatate din enoriasi, din

" Un studiu realizat de PNUD (coord. Sebastian L&zaroiu) in patru comunitati
rurale sadrace din Romania arata procente mult mai ridicate la o intrebare similara
(acordul fatd de afirmatia “copiii din comuné ar trebui sé-si facd un rost in altd
parte’) pentru acceptarea faptului cé tinerii trebuie sé plece din comuna.
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declaratiile preotului. Bisericile se confruntd cu problemele bugetare
obignuite. Spre deosebire de alte institutii, acestea pot apela si la colectari
informale de taxe (cutii). In Comisani, bundoara, deoarece cantaretul nu e
platit oficial, cu contract de munca, s-a recurs la retribuirea acestuia din
cutia milei. Pentru a evita discutii si tensiuni din partea enoriasilor, s-a
recurs in final la doua cutii: cutia milei si cutia cantaretului. Pentru renovari
periodice, bisericile beneficiaza de ajutorul credinciosilor. Preotul din
Lazuri:

“Biserica e asa datorita lor (sé&tenii, n.n.). In ‘84 erau crapéaturi in ziduri, picturile
erau afumate. A fost destul un apel de suflet. Din bunul lor simf au facut tabele
si au strans bani. Le aduceau constructorilor de mancare cu randul.”

Biserica din Comisani a beneficiat de ajutorul financiar al unui
patron din Targoviste (n&scut in Comisani), pentru betonarea unei alei de la
intrare. Preotii din sat se bucurd chiar de mai multd incredere din partea
oamenilor decat profesorii (69 din 75, incredere multd si foarte multad) si
comparabil cu medicii (66 din 75, incredere multa si foarte multa).

Partea interesantd este conviefuirea dintre ortodocsi si celelalte
secte. Cei mai numerosi sunt adventistii, care au si 0 anumita traditie in
comund. In Comisani sunt grupate toate familile adventise (existd o
singura familie Tn Lazuri), iar aici au si lacasul de cult in care se aduna in
special sdmbata. Din cand in cand (printr-un sistem rotativ), la lacasul de
cult adventist se aduna credinciosi din mai multe zone ale judetului.
Sambdta, la adunare, pot fi vazute in fata lacasului de cult o multime de
masini. Uneori oamenii se amuza pe seama felului in care vin imbracati
adventigtii la adunare si pe seama “gentii diplomat, care este nelipsitd”. Un
lucru deja cunoscut este solidaritatea de grup in cazul sectelor, in special
adventigtii. Acestia au o contributie baneascd obligatorie, numita
“zeciuiald”. Sunt ajutati neconditionat din aceste fonduri membrii cultului.
Cu toate acestea, exista cazuri, relatate din multiple surse (adventisti si
ortodocsi), In care adventisti au ajutat conditionat sau neconditionat
ortodocsi. Unul din cele mai frapante este ajutorul banesc pe care
comunitatea adventista |-a acordat preotului ortodox tanar din Comisani,
cand a venit Tn sat (era o persoana saracd) pentru a-si construi casa. Un alt
caz este ajutorul acordat de adventisti unei femei (ortodoxe) careia i-a ars
acoperigul casei.

*Acum céteva luni o femeie a avut o problema. I-a ars acoperisul casei si este
vecind cu unul dintre membrii sectei adventiste. Am infeles ca a sjutat-o. La
inceput batrana spunea ca a incercat conditionat sa o sjute, pentru a frece de
partea cealaltd si pe urmé a sjutat-o dezinteresat. Bine, cd si noi (biserica
ortodoxd, n.n.) am &jutat-o. Bine, si cred cd e normal ca vecinii sa se ajute
indiferent de apartenenta religioasa” (preotul din Comisan).
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Sunt relatate si cazuri in care ortodocsii participa la tnmormantari
(sau alte evenimente religioase) adventiste, dar si invers. De asemenea,
unul din cei mai bogati adventisti si prestigios membru al sectei (creste oi,
inca dinainte de 1989) are ca ajutor angajat un ortodox. Ajutorul dormea
multd vreme in cdmp sau cu oile in saivan. Echipa de cercetatori a putut
vedea o casa impunatoare pe care oierul adventist a construit-o pentru
ajutorul sdu. Acelasi personaj spune ca lucreaza in aceeasi masura si cu
ortodocsi si cu adventisti la recoltarea plantelor furajere (angajati zilieri).
Conflictele religioase sunt aproape inexistente. Preotul ortodox din
Comisani confirma acest fapt:

“Gazanu’ are printre angsjati si ortodocsi. Si nu se pune problema. Relatiile dintre
mine si ei sunt normale. Ne salutam crestineste”.

Discursurile ambelor parti (ortodocsi sau sectanti) nu sunt lipsite
insd de pilde sau povesti (adevarate sau nu) care incearca sa discrediteze
cealaltd parte. Multi dintre membrii sectelor povestesc despre preoti
ortodocsi corupti sau imorali. Preotul din Comisani spune:

*Auzim cé se mai discuta acolo la adundrile lor despre noi. E adevérat ca ni s-a
spus gi noud céa ar trebui sd nu mai discutdm despre secte la slujba. Dar nu o
facem cu génd réu, o facem, asa, ca idee...”

Membru al sectei adventiste:

“Bautura, fumatul, cafelele e o cheltuiald in plus la ortodocsi. Am un cioban care
dé 5.000 de lei pe pachet pe zi. Ce faci tu, ma, ii zic, dai bani pe tigari, muncegti
pe ligari. Noi ii ddm 500.000 lei pe luna”.

S& mai addugam aici ca mulii dintre adventigti formeaza echipe de
zidari, tinichigii, renumite Tn zona. Piata constructilor de cladiri este
infloritoare in regiune, deci putem presupune ca aceasta reprezinta o sursd
de venit importanta pentru unii adventisti.

Celelalte secte (evanghelisti si penticostali) au mai putini membri,
beneficiazd de multe ajutoare din strainatate si, in general, cuprind noi
convertiti (In special saraci). Ele sunt secte fara traditie in sat, dar cu traditie
in regiune. Singurul punct de divergenta dintre ortodocsi si membrii acestor
secte 1l reprezintd prozelitismul. Preotul din Lazuri declara ca ortodocsii au
devenit mai toleranti cu cei din Oastea Domnului (grupare religioasa de
sorginte ortodoxa), pentru ca au fost cazuri in care membrii acestei asociatii
au fost indepartati de biserica si au trecut la alte secte. Gruparile religioase
creeaza totusi identitdti puternice in comund si modeleaza stiluri de viata.
Toleranta care exista (chiar si la nivel perceput, 54 din 76 cred ca sunt putine
si foarte putine conflicte intre sectanti si ceilalti locuitori din comuna) se
datoreaza Tn special vecinatatilor spatiale. Nu existd concentrari teritoriale ale
unui anumit tip religios si pentru ca noile secte neoprotestante si-au recrutat
mulli membri prin convertirea ortodocsilor.
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Institutiile religioase suplinesc adeseori serviciile de asistenta sociala.
Saracii sunt ajutati prin contributiile enoriagilor cu mancare sau bani. Cu cat
membrii grupdrilor sunt mai prosperi cu atat ajutorul pentru saraci este mai
mare. Ajutorul transgreseaza in situatii exceptionale delimitarile religioase.
Sigur ca in aceste situatii nu trebuie ignorat prozelitismul care face apel si la
stimulente materiale. Se spune, de exemplu, ca in Comisani multi tigani au
trecut la penticostali pentru ca erau ajutati material de acestia. Saracii
rationalizeaza in diferite feluri apartenenta la secte, dar recunosc céa
beneficiazd de ajutor material din partea acestor grupari. latd un gen de
rationalizare:

“Fetitele mele se duceau la bisericd (ortodoxd, n.n.) gi le mai dddea lumea, cé
dacéd eu am fost mereu sdracd, si cand se duceau iar la biserica imbracate cu
ce le dddea femeile radea de ele”.

Penticostalii ajuta prin sistemul colectei la adunari. Cineva povesteste
cum au ajutat o familie care avea nevoie de bani pentru a opera fetita
bolnava. Remarca:

“Dar daca era sd& vind omul bogat din sat §i sd facd o colectad sa sjute felila,
credeli cé facea? Nu facea.”

In cazul saracilor, dependentele de autorititi superioare sunt atat de
accentuate (in grupul de discutii cu femeile sarace apare extrem de frecvent
expresia: “nu ne da’, “sa ne dea”, “nu ne-a dat”) si lipsa de initiativa
individuala aproape inexistenta, incat solutia apartenentei la o secta a fost
optiunea cea mai apropiata. Interesant este ca saracii sunt mai putin orientati
spre adventisti, care valorizeaza intens munca si initiativa (ceea ce explica si
faptul ca majoritatea lor sunt mai instariti decat ceilalti localnici).

Retele

Oamenii din Comisani nu traiesc doar in si prin institutii, ci si in
retele. Tn mediul rural din Romania, retelele sunt bazate pe si construite n
Jurul relatiilor de rudenie. Comuna Com|§an| nu este o exceptie din acest
punct de vedere. Tn general, retelele au functii importante de schimb, dar §|
de punere in comun a resurselor. Retelele sociale devin pana la urma
forme stabile si |nc:|p|ente ale sohdantatn umane. In general schimburile si
circulatia resurselor n cadrul acestor retele scapa de sub controlul
institutiilor formale si astfel se explica adeseori de ce membrii gospodariilor
cu venituri monetare declarate mici supravietuiesc si reusesc sa reduca
incertitudinea legatd de ziua de maine. Analizele la nivel national “ofera
macar o imagine partiald asupra modului in care sunt utilizate resursele
sociale care rezultd din apropiere. Retelele de rudenie sunt ideale pentru
construirea unei strategii de subzistentd. Saracia cronicizatd a resurselor
necesare pentru aspiratii de consum mai fnalte orienteaza individul spre
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satisfacerea unor nevoi elementare. Aceste nevoi pot fi satisfacute prin
schimburi bazate pe afectiune sau legaturi de sange ori pe folosirea
impreuna a unor oportunitati (...) Accesarea relatiilor de vecinatate, nu atat
de apropiate individului precum cele de rudenie, are loc prin mecanismele
de transfer al dificultatilor in viitor (de obicei, imprumuturile de bani sau
obiecte) (...) In fine, strategile de adaptare prin asumarea riscului si
crearea de valoare (ambele fundamente ale schimbarii) necesita incredere
si capital uman (...) Mediile de colegialitate integrate pot asigura deci
punerea in comun a capitalului uman si distribuirea riscului.”*

Totusi, retelele sociale si institutiile interfereaza adeseori, dar n
feluri diferite. Un exemplu de interferentad din Comisani este cazul scolii din
Lazuri si al directorului acesteia, care a reusit sa construiasca o sala de
sport cu ajutorul unor prieteni.

*Am avut doi prieteni, unul din comuna si unul din Targoviste, director si director
acjunct al Societdtii de Drumuri Nationale. Am reusit s& asfaltdm curtea scolii,
ne-au imprumutat o masina dezinteresat”.

Un alt exemplu este cel al “caietelor” de datorii la magazinele
particulare din localitate. Pentru unele persoane, existenta “caietelor” este
un semn al saraciei ("“Oamenii sunt din ce in ce mai saraci. S-au inmultit
caietele”, informator local); pentru cercetator, existenta caietelor este un
semn al increderii®. Inflatia si devalorizarea cursului leu-dolar submineaz3

%2 Berevoiescu, 1., Fetele schimbarii. Romanii gi provocdrile tranzitiei (p.142-143),
Ed. Nemira, 1999.

23 Chiar dacé formele contractuale scrise sunt considerate de obicei un semn al
inexistentei increderii si monitorizdrii informale, in acest caz, fiind vorba de
antreprenori locali, cu o afacere nu foarte prosperé, aflata la inceput de drum, trebuie
s& remarcdm riscul pe care si-l asumda acesti antreprenori (dincolo de criteriile
aplicate statutului de “datornic’, care se bazeazd fot pe monitorizare, proximitate
spatiald si recomandari cu un grad inait de incredere) in cazul vanzarilor pe datorie.
Increderea este singurul mecanism care poate face acest risc mai suportabil.
Legétura dintre capitalul social si spiritul antreprenorial este in acest punct mai
degrabé controversata. Patricia Landolt si Ajandro Portes exemplificd doué dintre
consecintele negative ale capitalului social asupra spiritului antreprenorial: “Tight
social networks can also undermine business initiatives. Often, family and friends
beseech initially successful entrepreneurs for support. The social capital of the
pelitioners consists precisely in their right to demand and receive assistance from
fellow group members. But in the process, as anthropologist Clifford Geertz has
shown in his studies of Bali, promising economic initiatives fail to accumulate capital
and turn into welfare hotels... Restrictions on individual freedom and business
initiative. Membership in a community also brings demands for conformity. In small
towns, all your neighbors may know you, and you can get supplies on credit at the
corner store. The claustrophobia, however, may be asphyxiating to the individual
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in mod evident institutia “caietelor”, care conserva retelele la nivel
comunitar. Un antreprenor local spune:

“Dam din ce in ce mai putin pe datorie. Dacd dolarul creste de la o zi la alta gi noi
ne recuperam banii pe datorie la sfarsitul lunii, in scurt timp n-o s& mai putem
cumpdra marfa”,

Dincolo de principii si strategii economlce clare stau totusi legaturile
informale si presiunea normelor asociate lor.?* Cum va fi inclinata balanta?
Se vor muta initiativele de succes in mediul urban sau se vor transforma n
case de binefacere (asa cum spun unii autori, v. nota 23).

Vecinatatile functioneaza ca retele de sprijin. Sa ne amintim ajutorul
pe care vecinul adventist I-a dat femeii de religie ortodoxa atunci cand
acesteia i-a ars acoperisul casei, dar si remarca preotului din Comisani: “e
normal ca vecinii sa se ajute”. Vecinatatile sunt si medii de concurenta, de
imitatie. Am vazut ca fara a fi intotdeauna sursa de invidie, vecinatatea
spatiald duce la inflorirea spatiului construit. Am discutat deja despre
vecinatatile parcelelor, care, desi nu produc asocieri agricole eficiente in
termeni de output, ofera solutii pentru munca mecanizata eficienta.

In ce priveste relatile de colegialitate, specifice mai degraba
mediului urban (cu industrie si servicii dezvoltate), este probabil c& valurile
de disponibilizari de dupa 1989 au destrdmat o buna parte a acestor retele
sau, in orice caz, au diminuat functionalitatea lor. Posibile restructurari s-ar
fi putut produce, asa cum aratam mai sus, in cazul asocierilor in vederea
unei initiative private. Directorul Balastierei din Comisani a plecat in 1990
din Chimaltex fmpreund cu un coleg, incepand o afacere fiecare pe cont
propriu. In 1993 si-au unit eforturile in aceeasi intreprindere.

Situatia retelelor de rudenie mai are o particularitate, altfel des
intalnitd Tn localitatile rurale aflate Tn apropierea oraselor. Tinerii din
comund, avand o educatle si o calificare mai buna decéat parlntu lucreaza
in oras. In vreme ce mljloacele de subzistentd devin din ce Tn mai precare
in mediile urbane afectate de restructurarea actmta’;llor in intreprinderile de
stat, copiii apeleazd la resursele alimentare furnizate de gospodaria

spirit, which is why the more independent-minded have always sought to escape
from these conditions and so much modern thought has celebrated the freedom of
urban life.” Portes, Alejandro; Landolt, Patricia, The Downside of Social Capital,
The American Prospect no. 26 (May-dune  1996): 18-21, 94
(htlp.//epn.org/prospect/26/26-cnt2).

#4 Banii sunt pané la urmé, in viziunea lui Georg Simmel, “a symbol of otjectivity that
emerges in a relationship among sut jective elements” sau “money allows for anonimily
and emotional detachment among persons; thus it breaks down the omnipresent group
controls of traditional society. Money is the basis for individual freedom”
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agricola din care au plecat. Ajutorul este reciproc in acest caz. Primarul
despre avantajele apropierii orasului:

“In Targoviste sunt piete de desfacere, acolo se gdsesc lucruri care aici nu se
gasesc. Si copiii (din sat, n.n.) sunt din Targoviste si se mai &juta cu parintii. Vin
si ei in week-end la sapa porumbului. lau de aici produse, dar le cumpéra
pdrintilor unele lucruri care nu pot fi gasite aici”.

In cazul familiilor sdrace cu persoane in varsta intalnim acelasi fe-
nomen. O femeie varstnicad, care are o parceld de teren, explicad cum reu-
seste sa lucreze terenul pentru ca nu-si poate permite sa angajeze zilieri:

“Mai vin ginere-meu si fiica-mea din oras $i ma mai ajuta la sfarsitul sdptamanii.
Sile mai dau si eu lor”.

Acelasi mecanism functioneaza si in cazurile plecarilor in
strainatate. Din relatarile localnicilor, au fost foarte mulli tineri sau mai putin
tineri din comuna care au plecat sé lucreze in strainatate. Multi s-au intors
cu masini, bani, si-au construit case mari, au inceput o afacere. Apoi au
plecat si rudele lor. Exista cazul unei familii tinere, despre care am mai
relatat. Veniti din Targoviste in Comisani, dupa ce si-au vandut
apartamentul in speranta folosirii banilor pentru plecarea sotului la lucru Tn
strainatate, tinerii nu au renuntat la idee (desi au fost ingelati de o firma de
intermedieri pentru locuri de munca in strainatate) si asteapta sprijinul unei
verisoare, stabilitd intr-o tara occidentala, pentru facilitarea plecarii sotului.
Pentru saraci insa sprijinul rudelor devine o himera.

| “Nici neamurile nu-ti mai da. Fiecare cu familia lor.”

In afara acestor retele informale stabilite pe criterii naturale: rude
(legaturi de sange), vecini (proximitate spatiald) si colegi (afinitati
profesionale si vocationale), alte tipuri de asocieri semnificative sunt cele
religioase, in cazul sectelor, dar acestea au un grad mai mare de
formalizare si tind sa se organizeze din ce in ce mai bine intr-un sistem
care transacende nu doar granitele comunei, ci si cele ale tarii.

Sa vedem acum cum sunt structurate retelele apropierii in
Comisani. Am ales n analiza instantele cele mai obisnuite si mai ancorate
in viata cotidiana a individului din rural: ajutor la munca pamantului, ajutor
in gospodarie, imprumut de bani si ajutor pentru gasirea unui loc de
munca. Intrebarea din interviul pe bazad de chestionar standardizat
sondeaza atat potentialul, cat si substanta reald a acestor relatii (“cui afi
cere ajutorul pentru...”). Prin “ajutor” au fost surprinse mai ales retelele
functionale ale individului. Mai intdi sa vedem cine sunt cei care nu ar avea
cui sd ceara ajutor in nici una din situatile mentionate mai sus (sase
persoane din 75). Este vorba de persoane izolate, marginalizate in viata
sociald a comunitatii: saraci, cu un nivel scazut de educatie, cu putine



204 ANDRA LAZAROIU si SEBASTIAN LAZAROIU

contacte cu orasul, cu un consum media scazut, preponderent localizate in
Lazuri.

Au fost mentionate 73 de persoane in reteaua apropiatd si 33 de
familii. 69 de subiecti au mentionat macar o persoana pentru cel putin unul
din tipurile de ajutor. Am incercat s& caracterizam retelele din jurul
indivizilor, dupa mai multe criterii: diversitatea localizarii persoanelor din
retea, diversitatea tipurilor de relatii cu persoanele din retea, densitatea
retelei apropiate, pozitia individului in retea din punct de vedere
economic?. Intre unele din aceste criterii exista corelatii semnificative, care
dincolo de interpretarile posibile intaresc si validitatea unor masurari. Exista
o corelatie pozitiva mare (0,52, semnificativ nenula pentru p=0,05) intre
densitatea retelei masuratd ca medie a relatiilor dintre persoanele din retea
si masuratd ca numar de persoane cu care au prieteni comuni. Exista
corelatii mari intre diversitatea retelei din punct de vedere al localizarii si
diversitatea retelei din punct de vedere al tipului de relatie, pozitia
economicd a individului in retea: prin “mai nstarit” si prin “numar de
antreprenori’ (0,65, 0,62, 0,41, semnificativ nenule pentru p=0,01). De
asemenea, existd o corelatie mare (0,45, semnificativ nenuld pentru
p=0,01) intre cele doud masuri ale pozitiei individului in retea din punct de
vedere economic.

Asadar, diversitatea retelei este data atat de localizare, céat si de
tipurile de relatii, si cu cat reteaua este mai diversa dupa localizare, cu atat
ea este mai diversd dupa tipul de relatie. Intuitiv, majoritatea rudelor (ca si

% Diversitatea localizarii persoanelor: indice calculat ca IQV (indice al variatiei
calitative) pentru cele patru tipuri de gjutor, in functie de localizarea persoanelor
in localitate, intr-un sat din comund, alt sat din afara comunei, la oras. O valoare
mare a indicelui aratd o diversitate mai mare a refelei din punct de vedere al
localizarii persoanelor.

Diversitatea tipurilor de relati cu persoanele din retea: indice calculat ca IQV
(indice al variatiei calitative) peniru cele patru tipuri de gjutor, in functie de relatia
cu persoanele: rude, vecini, colegi, prieteni. O valoare mare a indicelui aratd o
diversitate mai mare a refelei din punct de vedere al tipului de relatie.

Densitatea retelei (in doud variante) 1. Media tipului de relafie dintre membrii
refelei apropiate (sunt prieteni/apropiati, se cunosc, nu se cunosc (au fost
eliminate persoanele care au mentionat un singur nume sau care nhu au
mentionat nici un nume); 2. Numdérul de persoane din refea cu care au prieteni
comuni.

Pozitia individului Tn retea din punct de vedere economic (in doua variante). 7.
Numdrul de antreprenori din refea; 2. numdérul de persoane mai instérite din
refea.
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localizare) are un efect negativ asupra densitatii retelei (cu cat persoanele
din retea se afla la distante mai mari din punct de vedere geografic cu atat
este mai probabil sd nu se cunoasca). Efectul diversitatii releelor dupa tipul
de legatura cu “ego” asupra densitatii este mai degraba straniu. Aici e
posibil sa apara un tip de relatie statistica intre variabile care sa puna in
evidentd legatura dintre numarul de persoane din retea si diversitatea
retelei.

*

Comuna Comisani, ca tip de dezvoltare comunitard, ne ofera
posibilitatea sesizarii influentelor exercitate de variabile clasice, precum
apropierea de oras, dar si de specificul zonei, modelul ddmbovitean cu
locuinta ca element simbolic de mare valoare, avadnd o importanta
deosebitd. Comuna Baleni, incununare a dezideratelor propuse de acest
model de munca si relatii (interactiunile cu ceilalti fiind mai degraba privite
drept “concuratie”) este termen de referinta in discursul si strategiile de
viatd ale comisanenilor. Orasul Targoviste, cu economia sa in declin, dar
cu oportunitatile specifice unei asezéari urbane (piatd de desfacere,
educatie) exercitd un alt tip de influentd asupra dezvoltarii comunitare.
Astfel, aflata intre doud modele de devenire, comuna Comisani ne ofera un
remarcabil exemplu de dezvoltare comunitara.
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Comuna Biertan - prezentare generala

Probabil ca mai devreme sau mai tarziu tot am fi ajuns in Biertan,
un sat plin de istorie, dar studiul realizat de World Bank si Ministerul Culturii
a facut ca aceasta intalnire sa aiba loc In primavara anului 1999. Studiul a
inclus o componenta regionald, o componentd de actiune si sase studii de
caz, avand ca principal obiectiv identificarea cailor prin care restaurarea
cetatilor sasesti ar putea determina o revigorare a situatiei economice a
satelor. Din punct de vedere metodologic, cercetarea a imbinat abordarea
calitativd cu cea cantitativa: interviuri in profunzime cu reprezentanti ai
institutiilor locale si cu antreprenori locali, doua focus-grupuri cu localnici
(unul cu rromi si unul cu romani, maghiari si sasi), ancheta pe baza de
chestionar standardizat: cate 40 de chestionare in satul centru de comuna
si intr-un sat periferic, la care s-au adaugat 10 chestionare aplicate
antreprenorilor din Biertan. Acest articol se axeaza in principal asupra
posibilelor directii de dezvoltare in fata carora se afla comuna Biertan, asa
cum au fost ele identificate fie de localnici, fie de autorii studiului.

Comuna Biertan este situata in nordul judetului Sibiu gi cuprinde trei
sate: Biertan — satul centru de comuna — Richis si Copsa Mare. Cel mai
apropiat oras este Dumbraveni (la 13 kilometri), dar localnicii au indicat
Mediasul (la 25 de kilometri) drept cel mai apropiat oras. Acest lucru este
de inteles, dat fiind ca Dumbraveniul seamand mult mai mult a sat decat a

" O prima forma a acestui articol a fost elaboratd de autori in cadrul studiului
Rebuilding community space. Six former Saxon villages in Romania, VWorld
Bank si Ministerul Culturii, 1999. La acest studiu au mai participat cu materiale
independente Dana Sima Costin, Maria Homm, Dumitru Sandu (coord.), Manuela
Sofia Stanculescu (coord.). Primele doué studii de caz au fost realizate in 1998 in
Mosgna si Viscri (comuna Bunegti). Ulterior, in 1999, au fost realizate studiile de
caz din Biertan, Copsa Mare, Cincu si Toarcla. La aplicarea chestionarelor au
patticipat si Valentina Caprioara si Eugenia Glomnicu.
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continuare, vom incerca sa schitdm un portret al comunitaiii prin prisma
datelor statistice si a imaginii pe care noi ne-am format-o despre sat.

Localnicii

Structura si dinamica populatiei

Atat la nivelul gospodariilor, cat si la nivelul populatiei, pe total
comunad se inregistreazd o scadere in perioada 1989-1998: numarul
gospodariilor a scazut de la 1.357 la 1.188, inregistrdndu-se deci o
diminuare cu 12,5%, iar numarul populatiei a scézut de la 3.420 la 3.175,
deci cu 7,2% (vezi anexa - tabelul A1). Scaderea numarului populatiei nu
are un caracter drastic, in pofida masivei emigrari a sasilor, deoarece este
relativ compensata de imigrari si natalitate crescuta.

Dintre cele trei sate ale comunei, Biertanul concentreazd maximul
de populatie, 55,4% din totalul populatiei comunei, restul distribuindu-se in
procent de 18,8% Tn Copsa Mare si 25,8% in Richis. Variatile in
concentrarea populatiei pe aceste sate in anii anteriori sunt prea mici
pentru a putea spune ca din 1989 pana acum s-a produs un fenomen de
concentrare mai mare a populatiei intr-un sat sau altul dintre acestea.

Structura si dinamica populatiei dupa etnie

Structura etnicad a comunei s-a schimbat drastic in ultima sutad de
ani, inclusiv statutul de populatie majoritard, care a trecut de la germani la
romani. Daca in 1880, populatia germana era populatia majoritara in sat,
cu un procent de 64,2%, in prezent, populatia roméneascad e populatia
majoritara in sat, cu un procent de 58%. Conform datelor furnizate de
primarie, structura pe etnii a populatiei comunei Biertan in 1998 cuprinde
56,57% romani, 4,13% germani, 32,60% tigani’® si 6,71% maghiari.
Structura pe etnii rezultatd din datele primariei pentru situatia din 1998
difera destul de mult de structura rezultatd din datele de recensamant pe
1992. Diferentele sugerate insd de aceste cifre trebuie interpretate cu

% Vom folosi si termenul “tigan” in lucrare, intrucét tiganii de aici folosesc acest
termen cand vorbesc despre ei, spunand ca ei nu sunt rromi, acestia din urma
avand un conducédtor al lor, fiind mai degrabd corturari sau priceputi la diferite
meserii (focus-grupul cu tigani).
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precautie, avand in vedere faptul ca datele de recensamant folosesc
autoidentificarea, iar cele furnizate de primdrie pot avea la baza
heteroidentificari facute de personalul primariei. Luand deci in considerare
faptul ca la recensamant rromii au tendinta de a se declara ca facand parte
dintr-o altd etnie (roman, in cazul Biertanului), cresterea numarului
populatiei de tigani nu este atat de mare precum sugereaza datele. Mai
trebuie luate Tn considerare si diferentele care existad in cazul sasilor intre
autoidentificare si heteroidentificare, datorita casatoriilor mixte existente.

Aceleasi tendinte descrise mai sus prin compararea unor date de
recensamant cu date de la primarie se confirma prin compararea datelor
pentru 1989, 1992 si 1998, date furnizate exclusiv de primarie. Aceste date
elimind intr-o oarecare masurd erorile provenite din diferenta
heteroidentificare-autoidentificare. Se observa ca daca, in cadrul grupurilor
etnice de romani, sasi si maghiari, tendinta populatiei este de scadere,
grupul care inregistreaza o crestere a numarului populatiei este cel al
rromilor, explicabild in primul rand prin natalitatea crescuta si in al doilea
rand prin imigrare. Grupul care inregistreaza cea mai drasticd scadere
este, evident, cel al sasilor (vezi anexa - tabelul A1).

La nivelul comunei si satului Biertan, calculand ritmurile de crestere si
de scadere ale populatiilor etnice pe datele priméariei, se observd mai clar
faptul ca populatia rromilor prezinta un ritm de crestere de 167,2% pentru co-
muna si de 145,4% pentru sat, in timp ce toate celelalte etnii prezinta ritmuri
de scadere lentd (vezi anexa - tabelul A4). Se observa faptul ca rata de
crestere a populatiei de rromi este mult mai mare in Copsa Mare si in Richig
decét in Biertan. Avand in vedere faptul ca o crestere a populatiei oglindeste
atat o crestere a natalitatii, cat si o crestere a imigrarii i presupunand ca rata
natalitatii pentru populatia de rromi este apropiatd in cele trei sate, putem
concluziona ca Richisul si Copsa au fost mai deschise (ca spatiu disponibil)
si mai tolerante (ca politica a locuirii) pentru imigrantii tigani.

Romanii detin ponderea principald in satul Biertan (58%), urmati de
rromi (30,8%), maghiari (6,8%) si germani (4,4%). Procentul cel mai mare
de populatie imbatranita in cadrul etniilor este acela pentru germani (26,9%
din populatia germana are peste 60 de ani), iar cel mai mic este acela
pentru tigani (doar 18,7% din populatia de tigani are peste 60 de ani). O
comparatie cu structura pe varste pe comuna intre 1992 si 1998 arata ca
populatia din '98 este mai imbatranitd decat cea din '92, semn ca, per
ansamblu, natalitatea este scazutd si mortalitatea are si ea valori mai
scazute (vezi anexa - tabelele A2 si A3).

Pe ansamblul comunei, structura populatiei pe varste este destul de
echilibrata:



M masculin
B feminin
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Comparand structura populatiei pe varste pentru comuna Biertan si
cea pe ruralul roméanesc, se observa diferente mai mari intre formele
piramidelor varstelor la categoriile de varstd 0-24 de ani si 35-69 de ani.
Pentru ruralul roménesc, forma piramidei intre 0-24 de ani aratd o scadere
constantad a natalitétiis, pe cand in Biertan se observa o usoara scadere a
natalitatii in perioada 1979-1983, apoi o crestere progresiva in perioada
1984-1993, pentru ca aceasta sa scada din nou in perioada 1994-1998. De
asemenea, se observa un “gol” mai pronuniat pentru categoria de 40-64 de
ani pentru comuna Biertan decat pentru total rural, ceea ce, cumulat cu
tendinta amintita la categoria 0-24 de ani, sugereaza o populatie mai tanara
in comuna Biertan decéat cea de la nivelul ruralului romanesc in general.
Per ansamblu, se poate spune ca structura populatiei pe varste este mai
echilibratd la nivelul comunei Biertan decat la nivelul Tntregului rural
romanesc.

Grupuri etnice, relatii interetnice,
grupuri cu probleme

Sagii

Cele mai multe dintre informatjile despre comunitatea saseascéa ne-au
fost furnizate de catre preotul evanghelic si de catre epitropul din Biertan.
Comunitatea evanghelicd numara 95 de persoane, dintre care 15 nu
locuiesc in Biertan, insa au fost ndscuti in Biertan si au vrut sa raméana in
continuare in comunitatea evanghelica de acolo. Mai exista in Biertan 5-6
sasi care nu fac parte din comunitatea evanghelicd’. In cadrul acestei
comunitdti, informatorii nostri au estimat ca mai mult de jumatate din
persoane provin din casatorii mixte, iar aproximativ 40% sunt vaduvi.
Datele de la primarie consemneaza 37 de gospodarii de sasi si 78 de
germani in satul Biertan. Aceastad populatie reprezintd 5,3% din populatia
germana a satului Biertan la 18802,

® Forma piramidei varstelor intre 0 si 24 de ani poate fi un indicator al cresterii sau
scdaderii natalitdtii, insa poate fi influentaté si de numéarul de imigréari sau emigrari.

” Cifre aproximative furnizate de epitropul din Biertan. Diferenta fata de numérul de
sasi din Biertan furnizat de primarie este mica — doué persoane.

¥ Conform datelor de la recensdméntul din 1880, comunitatea germand din satul
Biertan numdéra 1.479 de persoane, iar cea evanghelica numéra 1.526 de
persoane. (Studia Censualia Transsilvanica. Recensdméntul din 1880.
Transilvania, Bucuresti, Editura Staff, 1997).
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in 1998 a avut loc o singura confirmare in comunitatea evanghelica,
iar in 1999 nu a avut loc nici una. in 1999, cursul de religie este urmat de
12 copii. Tot o estimare oferita de informatori este cea de aproximativ 38 de
ani varsta medie, Insa, asa cum ne spune si preotul evanghelic, nu exista o
grupa de varsta mijlocie, in jurul varstei de 38 de ani, ci numai grupele de
varsta extreme — copii, tineri si persoane mai in varstd. Conform datelor
primariei, sunt 21 de copii cu varste cuprinse intre 0 si 14 ani, 21 de batrani
peste 60 de ani, iar restul, 32 de persoane, intre 15 si 59 de ani. Varsta
medie nu este, prin urmare, relevanta pentru situatia acestei comunitati.

Aruncand o privire dincolo de datele statistice, care aratd ca avem
de-a face cu o comunitate micé (4,4% din populatia satului), cu o structura
de varsta dezechilibratd, o comunitate care s-a transformat dintr-una
inchis3 intr-una deschisd® si care a fost marcat3 in ultimii ani de un exod
masiv al membrilor sai, se contureazd imaginea unei comunitati slab
structurate, careia ii lipseste un lider local si, paradoxal pentru o comunitate
in aceasta situatie (comunitate mica, amenintatd de dezagregare, care
odata a fost o comunitate puternica), i lipsesc fenomenele de intrajutorare
si cooperare. Pe langa faptul ca nu exista un lider informal local, nu exista
nici o putere politica ce ar putea sa apere interesele sasilor si astfel sa-i
uneasca in jurul ei, iar puterea si liderii religiosi nu reusesc aici sa fie un
element catalizator al comunitatii. In acest sens, al slabei structurari a
comunitatii sasilor, preotul evanghelic ne spunea:

‘noi (comunitatea) avem indivizi acum, nu mai lucrdm cu o structurd, cu o
comunitate; ... trebuie gdsit un nou context care sa-i aducd impreund. Viitorul
depinde daca se va naste un lider al comunitéfii sdsegti.”

Cei care fac parte din comunitatea saseasca din Biertan sunt ajutati
de prieteni si rude din Germania, insa in mod individual (ajutoarele nu vin
pentru comunitate, ci pentru persoane, direct la destinatar). Nici acest lucru
nu este menit sa se transforme intr-un liant al comunitatii. Mai mult, se pare
ca o parte din problemele comunitatii sdsesti de azi din Biertan provin din
faptul ca “au ramas sasii care se descurcau mai greu”.

Prin urmare, comunitatea sdseasca de azi din Biertan, lipsitd de un
lider, fara prea multe resurse materiale, ramasa fara forma traditionald de
organizare locald - vecinatatea - si caracterizatd de forme foarte slabe de
intrajutorare si cooperare, este mai degrabda o suma de indivizi si nu o
comunitate. Singurul lucru care ar putea fi un catalizator al acestei
comunitati ar putea fi mostenirea culturala, si mai exact Cetatea, in jurul

° Termenii de “inchisé si “deschisd” se referd la regulile de cdsétorie endogame,
peniru comunitatile inchise, si exogame, pentru cele deschise.
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careia s-ar putea reconstrui spontan, fara interventie exterioara, aceasta
comunitate .

Tiganii

Avand in vedere ca in sat exista atat romani, cat si maghiari, sasi si
tigani, am incercat sa aflam daca existd neintelegeri in sat pornind de la
etnie. Imaginea promovata cu preponderenta, atat de autoritati, cat si de
majoritatea oamenilor simpli, este aceea a unei “armonii depline” intre
grupurile etnice. Nici tiganii nu sunt aici cum sunt in alte parti, ne spun atéat
autoritatile, inclusiv politia, cat si oamenii simpli. Raspunsul stereotip atunci
cand sunt intrebati despre probleme sau neintelegeri cu tiganii este “Orice
padure are uscaturi”, adica mai fura si se iau la bataie si tiganii, dar nu n
mai mare masura ca aliii, la fel ca si sasii, maghiarii $i romanii de aici.

Faptul ca infractionalitatea e scazuta la tigani poate fi adevarat, insa
problema care apare si care este trecutd sub tacere de majoritatea
oamenilor este marginalizarea acestora, atat spatiala, cat si provocata de
comportamentul satenilor si autoritatilor fata de tigani. Ceea ce ne-a dat de
banuit si ne-a determinat sa sondam problema mai in profunzime au fost in
primul rdnd declaratiile figanilor, dar si unele declaraiii ale satenilor, in
general, despre comportamentul celor de la primarie si celor de la posta
fata de tigani. Realitatea se afld probabil, ca mai totdeauna, intre ceea ce
afirma tiganii si ceea ce afirma ceilalti despre problemele cu tiganii.

Un lucru cert este localizarea spatiala la marginea satului: tiganii
sunt concentrati pe trei strazi periferice — Brazilor, Marginas si Crisan, strazi
de pamant, care atunci cand ploua sunt aproape impracticabile, singurul
lucru care le “salveazd” fiind o poteca de dale de ciment pe marginea lor.
Bineinteles ca exista familii de tigani raspandite prin tot satul, inclusiv pe
strada principala, insd acestea sunt mai degraba exceptia decat regula.
Aceasta localizare spatiala impreuna cu situatia precara materiald a acestui
grup etnic sunt unii dintre factorii care genereazd marginalizarea sociala
(considerarea tiganului drept inferior, “sluga”™").

Nu vrem sa spunem prin aceasta ca in Biertan situatia este mult
diferitd de alte sate ale tarii cu populatie de rromi. Nici ca existd conflicte

"0 Ar fi posibil ca aceastd comunitate s se mobilizeze in vederea reparatiilor
Cetdtii si apoi s “supravegheze” urmdrile investitiilor ei (in munca sau in bani),
acest lucru putand constitui un catalizator al comunitétii.

"7 Cineva ne-a declarat intr-un interviu cd nu sunt probleme cu tiganii, deoarece
acegtia, prin cultura si educatia pe care au primit-o, au fost obisnuili cu munca de
slugd la romani si sagi, munca pe care majoritatea o indeplinesc fara sa se simté
inferiori.
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ale tiganilor cu ceilalti sateni, ci ca este vorba de tensiuni latente intre tigani
si autoritati in satul Biertan. Aceste tensiuni sunt tinute in frau, dar totodata
alimentate de politica primariei fatd de acest grup care se rezuma prin
remarca unora dintre oficialitatile primariei fatd de unele cereri ale tiganilor:
“Mai intai casa si apoi grajdul’’®. Politica este deci aceea de a l3sa pe
ultimul loc problemele legate de zonele periferice si de acest grup etnic si
de a investi in “fatada”.

Problemele pe care le mentioneaza tiganii si care au un
corespondent cat se poate de vizibil in realitatea satului sunt: calitatea
jalnicad a strazilor periferice populate majoritar cu aceiasi tigani,
neacordarea ajutorului social (care este insa o problema generalizata, ce
nu vizeaza doar pe tigani) si intarzierea platilor alocatiilor. Primele doua
probleme isi gasesc justificarea facila a lipsei de fonduri la primarie, insa
mai grav este ca tiganii se plang ca sunt tratati in mod discriminatoriu la
plata alocafilor si a pensiilor de catre functionarii de la posta
(comportament ostil, nepoliticos si chiar intarzierea platilor numai catre
anumite persoane sau grupuri).

Tiganii par sa uite toate aceste probleme pe care le au cu
autoritatile si mai ales cu cei de la primarie, atunci cand iau in considerare
faptul ca “primarul le da péine pe datorie”. Una dintre brutériile private din
sat apartine sotiei primarului $i practica vanzarea painii pe datorie. Tiganii
atribuie acest fapt primarului, ca un lucru bun care “sterge” toate celelalte
“rele’. Un exemplu care s& sustind aceastd afirmatie este urmatorul: in
cadrul focus-grupului cu tiganii, am rugat persoanele prezente, la céateva
minute dupa inceperea discutiei, sa-i acorde primarului o nota, ca la scoala.
Ne-au furnizat nota colectiva si unanima — zece. La sfarsitul discutiei, dupa
aproape doud ore in care ne-au relatat si problemele pe care le au cu
primaria, inclusiv cu primarul (ei considerd ca cei de la primdrie nu Ti
trateaza cu respect si, mai mult, rezolva preferential problemele satenilor in
defavoarea tiganilor — problema caselor, problema drumurilor neasfaltate,
problema materialelor pentru reparatii la casele de stat...), i-am rugat din
nou sa acorde note primarului in lumina celor discutate. Din nou, tot
colectiv si unanim, primarului i s-a acordat nota zece, argumentand cu
faptul ca nu conteaza celelalte lucruri, ci numai faptul ca “primarul da paine
pe credit”. Practica vanzarii pe credit nu este foarte raspanditd in Biertan,
ea mai fiind practicata doar de un bar din sat.

"2 Remarca ne-a fost adusé la cunostintd atat de unii tigani din zonele periferice
ale Biertanului, cét gi de alfi cativa romani din sat.
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Relatii interetnice

Majoritatea subiectilor chestionati sustin cd Tn domeniul relatiilor
interetnice domneste o armonie totald, neexistand conflicte. Asa cum am
amintit, si tiganii sustin aceeasi versiune, conflictele lor fiind plasate la
nivelul relatiilor cu autoritatile. Nu putem sd nu remarcam si admiratia
exprimatd de o parte dintre sateni, atdt romani, cat si maghiari si tigani,
pentru relatile care existau cu cei care faceau parte din comunitatea
saseascad, atunci cand aceasta mai era inca o comunitate puternica.

Se pare ca existd in prezent un tip special de colaborare intre cele
doud comunitdti etnice mai mici din Biertan: maghiarii si sasii, relatii
declansate probabil tocmai de aceasta situatie de minoritate a acestor
comunitati din Biertan. Acest tip de colaborare, mult mai putin structurata
decat colaborarea din cadrul unei vecinatati, “tine locul” unei vecinatati.
Ultima vecinatate a sasilor mai existd doar “oficial”, insad nu si Tn practica.
Stoparea functionarii acestei vecinatati si faptul cd ambele comunitati (cea
de sasi si cea de maghiari) sunt comunitati mici, cu resurse putine, le-a
determinat sa dezvolte forme de intrajutorare. Aceasta intrajutorare nu este
institutionalizatad la nivelul celor doud comunitati, ci, din instinct, membrii
acestora dezvolta strategii individuale de intrajutorare.

Se poate spune, prin urmare, ca relatile interetnice la nivelul
oamenilor simpli din Biertan nu se definesc conflictual, ci mai degraba
printr-o toleranta crescuta. Exista, bineinteles, si au fost amintite si de catre
sateni, conflicte interpersonale, insd nu exclusiv pe baza de etnie, ci mai
degraba generate de consumul de alcool.

Localizarea spatiala a diferitelor grupuri etnice in sat nu evidentiaza
decat o zond cu locuitori majoritar tigani, restul zonelor fiind populate mixt,
cu populatie majoritar romana, dar si cu reprezentanii ai celorlalte etnii.
Situatia localizarii este diferitd de cea existenta inainte de 1989, cand exista
0 zona locuita de sasi bine definitd, o zona locuita de tigani si o zona locuitd
majoritar de roméani. Plecarea sasilor a deschis prima zona locuirii mixte din
punct de vedere etnic si a redus segregarea teritoriala etnica in sat.

Infrastructura

Diferitele tipuri de drumuri sunt distribuite astfel pe zonele satului
Biertan: asfaltate — zonele centrale (strazile Balcescu si Aurel Vlaicu, care
formeaza axul principal al satului, si portiuni mici din alte strézi doar in jurul
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Cetatii - zona relativ bogata), pietruite — zonele medii (strazile Vladimirescu,
Avram lancu, Cosbuc, Cuza, derivate din axul principal, conducand inspre
periferie, inspre strazile de pamant — zona mediu bogata, plus str. Horia,
strada paralelda cu axul principal, care a fost pietruitd, dar s-a degradat,
ajungand la nivelul unei strazi de pamant — zona mediu saraca), de paméant —
zonele periferice (Brazilor, Marginas si Crisan, zona predominant séraca). Se
poate spune deci ca in general exista o corelatie intre gradul de modernizare
a drumurilor, localizarea geografica si nivelul bunastarii.

Din lungimea totald de 18 kilometri a drumurilor interioare comunei,
noud kilometri revin satului centru de comuna Biertan, trei Copsei Mari si
sase Richisului. In satul Biertan, din cei 9 kilometri de drumuri interioare,
trei kilometri sunt de drum asfaltat, 5 kilometri de drum pietruit si un
kilometru de drum de paméant (sursa: Primaria Biertan).

Drumul care face legatura intre Biertan si cele mai apropiate orase
(Dumbraveni, Medias si Sighisoara) este asfaltat. Acest drum se continua
inspre Richig, deci si acest sat beneficiaza de legatura asfaltata cu cele trei
orase mentionate mai sus. In schimb, drumul care face legatura intre
Biertan si Copsa Mare este pietruit (trei kilometri), ceea ce ingreuneaza
legatura acestui sat cu localitatile din apropiere. Calitatea acestui drum si
lipsa mijloacelor de transport in comun care sa lege Copsa Mare de
localitatile din jur constituie un impediment atat pentru populatia activa a
satului, cat si pentru copiii din clasele V-VIII, care trebuie sa vina pe jos
pana in Biertan la scoala.

Desi mai multi oameni ne-au spus cd numarul autobuzelor care
pleaca acum din Biertan e mai mic decét cel de dinainte de 1989, surse de
la primarie declard cd numarul a rAdmas acelasi, singura diferenta fiind
aceea cd acum autobuzele sunt mult mai goale. Exista trei curse pe ruta
Richis—Biertan-Medias si o cursa pe ruta Richis—Biertan—Dumbraveni. Din
punct de vedere al drumurilor si posibilitatilor de transport, Biertan este prin
urmare favorizat.

Problemele legate de infrastructura incep insa o data cu reteaua de
canalizare si cu apa curenta. Satul nu dispune de retea de canalizare si nici
de o sursa de apa Tn apropiere care ar facilita construirea acestei retele.
Oamenii din sat si-au facut insa instalatii proprii de canalizare, cei care au
avut posibilitatea. Problema care rdmane este aceea a inexistentei unui
decantor. La fel stau lucrurile si cu apa curentd: cei care au avut
posibilitatea si-au construit instalatii proprii, insa se ridica problema calitatii
apei (care este feruginoasa si calcarocasa si prezintd impuritati) si deci a
unei stati de epurare. Din pacate, cei de la primaria din Biertan nu
dispuneau de date referitoare la numarul de case care au instalatii de apa
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curentd, de canalizare, gaz metan si electricitate. Am fost Tnsa informati ca
majoritatea caselor au electricitate si ca dintre casele care nu au gaz metan
majoritatea sunt ale tiganilor.

Locuirea

Casele sasesti ale caror proprietari au emigrat se Tmpart in trei
categorii: cele care au intrat in proprietatea statului, care apoi le-a inchiriat,
si dupa noua lege pot fi si cumparate de catre chiriasii lor, case vandute
direct de sasi si case lasate in custodie. Functionarii de la primarie nu au
putut sd ne ofere date despre cate case libere mai sunt in Biertan, insa
oamenii din sat ne-au spus cd mai sunt foarte putine, cat despre case
libere care mai pot fi inchiriate sau vandute de primarie se pare ca nu mai
sunt deloc, ne spun oamenii care au facut cerere in acest sens si li s-a
raspuns cad nu mai sunt case disponibile. Nici numarul de case lasate in
custodie nu ne-a putut fi furnizat pentru fiecare sat in parte, ci doar pentru
toata comuna.

in Biertan, din totalul de 146 de case foste sasesti, administrate de
primarie si vandute direct de catre proprietari dupa 1989 (lasand la o parte
casele lasate in custodie), aproximativ 39% au fost cumparate direct de la
fostii proprietari sasi, 23% au fost cumparate de la stat si 38% sunt
inchiriate de la stat. Din acest fond de 146 de case, 80% sunt ocupate de
romani (ocupate Tnsemnand atat cumparate direct de la proprietar, cét si
cumparate si inchiriate de la stat), 4% sunt ocupate de maghiari, 14% sunt
ocupate de rromi, iar restul de 2% sunt ocupate de sasi. Se observa ca in
cadrul fiecarei categorii de ocupare a unei case foste sasesti (cumparare
direct de la proprietar, cumparare de la stat sau inchiriere de la stat),
ocupantii romani detin ponderea maxima, ponderea urmatoare, la o
diferenta considerabila, fiind detinuta de tigani. Faptul cd romanii au avut
acces mai usor la casele foste sasesti poate fi explicat atat prin factori
financiari, cat si prin factori care tin probabil de contextul satului (politica
primériei de distribuire a caselor, numdrul de imigranti pe diferite etnii). Se
pare ca politica primariei de distribuire a caselor foste sasesti a urmarit
mentinerea localizarii pe grupuri etnice existente (populatie majoritar
romaneasca in centru si populatie de rromi la periferie), fiind in general
evitatd vanzarea sau inchirierea caselor sasesti (aflate majoritatea in
centrul satului) catre tigani. Daca facem o comparatie intre modul in care
este impartit fondul de case foste sasesti pe diferite etnii si distributia
caselor in general din sat pe diferite etnii, observam ca in cadrul fondului
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de case foste sasesti ponderea celor care sunt ocupate de romani este mai
mare decat ponderea caselor din sat ocupate de romani (cu 16,6%), iar
ponderea caselor foste sasesti ocupate de tigani e mai mica decét
ponderea caselor de tigani din sat (cu 9,8%). Deci dupa 1989 aceste case
foste sasesti au fost mai usor accesibile roméanilor si mai greu accesibile
tiganilor, din motive, asa cum am spus, si de natura financiara, dar si legate
de contextul local.

La capitolul renovari si case noi, Biertanul nu are decat patru
renovari la activ din 1989 incoace (renovari cu aprobare™ de la primarie) si
doua case noi. Multe din casele atat de pe strada principala, cat si de pe
celelalte strazi ale satului reflectd acest numar mic de renovari (exterioare).
Maijoritatea caselor din Biertan sunt din caramida si piatra, cu exceptia
celor aproximativ 28 de case din chirpici concentrate in zonele sarace ale
satului si care au proprietari exclusiv tigani.

Serviciile publice

Posta

in comuna Biertan exista dou3 oficii postale, unul in satul Biertan si
unul Tn satul Richis. Oficiul postal din Biertan este caracterizat de o parte
din localnici drept o sursa de conflict, conflict generat de atitudinea celor
care lucreaza aici. Disfunctionalitdtile au fost precizate in numeroase
interviuri cu diferiti localnici:

o Plata alocatiilor pentru copii la data fixatd este selectiva pentru
anumite categorii.

e Existd cazuri in care scrisorile trimise din Biertan nu ajung la
destinatar, precum si cazuri in care scrisorile trimise in Biertan nu
sunt primite. Unii localnici ne-au spus ca preferd sa trimita
scrisorile din Saros pe Tarnave, Dumbraveni sau din Medias.

o Existd persoane care in mod constant primesc scrisorile
desfacute.

o In perioadele ploioase, strazile neasfaltate sunt “evitate” de
angajatele oficiului postal.

® Aprobarea pentru renovdri este necesard pentru casele sdsesti, ai cdror
proprietari sunt obligali s& pastreze culoarea exterioara a casei.



BIERTAN - iN CAUTAREA VIITORULUI 221

Aceste probleme sunt cu atdt mai grave cu cat ele nu sunt
generalizate, ci vizeaza doar o anumita parte a locuitorilor Biertanului. Din
pacate Insa, nu am reusit sa identificam criteriile Tn functie de care se face
aceasta diferentiere de catre angajatele oficiului postal.

Centrala telefonica

Exista o singura centrala telefonica, in satul Biertan, deservitd de
doua operatoare. Aceasta este o centrala manuald destul de veche,
existand 209 abonati: 201 in Biertan, 2 in Copsa Mare si 6 in Richis. Datele
furnizate de oficiul postal din Biertan difera insa de cele obtinute de la
primarie, conform carora in Richis exista doar doud posturi telefonice.
Capacitatea centralei telefonice este utilizata la maximum, existand chiar si
familii cuplate pe acelasi post telefonic. Din acest punct de vedere, exista
nemultumiri generate fie de calitatea centralei telefonice, fie de calitatea
serviciilor oferite de operatoarele centralei: abonatii sunt nemultumiti de
calitatea legaturilor teiefonice (in special in perioadele ploiocase); in Richis
exista sesizari din partea locuitorilor ca le este interzis accesul la posturile
telefonice, sesizari care au ajuns pana la Prefectura Judetului Sibiu; in
Biertan, localnicii sunt nemuliumiti de faptul cd una dintre cele doua
operatoare care lucreaza la centrala telefonica refuza sa le faca legatura.

De altfel, in majoritatea interviurilor, atat autoritatile locale, cat si
cetatenii au subliniat necesitatea introducerii unei noi centrale telefonice
digitale pentru a putea raspunde cererii de posturi telefonice si pentru a
rezolva aceste probleme. Casa de oaspeti, de exemplu, ar putea face
rezervari prin telefon, dar lipsa unei centrale telefonice adecvate impiedica
acest lucru, astfel incat pentru a face o rezervare turistul trebuie sa sune la
biroul din Medias de unde cererile sunt aduse la Biertan. Teritoriul comunei
Biertan nu este acoperit de nici unul dintre operatorii de telefonie mobila din
Romania.

Mass-media

Presa scrisa nu ajunge la Biertan decat pe baza de abonament.
Datele furnizate de oficiul PTTR — Biertan arata ca lunar in comuna Biertan
sosesc 2.984 de publicatii, din care 50 in Copsa Mare si 80 in Richis.
Diriginta oficiului postal nu ne-a putut oferi nici o informatie privind numarul
de abonamente, de aceea consideram ca aceste date trebuie privite cu
precautie, deoarece in numarul de publicatii care sosesc in sat sunt incluse
si publicatiile pentru institutiile locale (primarie, scoala, politie, firme). Tn
Biertan nu se pot receptiona decat posturiie de radio emise de
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Radiodifuziunea Romana. Singurul post de televiziune care poate fi
receptionat cu ajutorul unei antene obignuite este TVR 1. Exista si o firma
de televiziune prin cablu care furnizeaza un pachet contindnd 7 programe:
doud roméanesti (TVR 1 si Prima TV) si cinci strdine. Abonatii sunt insa
nemultumiti de calitatea serviciilor oferite de aceasta firma, in special
datoritd deselor intreruperi de emisie. O parte a localnicilor dispun si de
antena satelit, ceea ce le permite accesul la mai multe posturi de
televiziune. In satul Biertan exista 217 persoane care platesc abonamentul
TV, dar acest numar pare a fi mult mai mic decat numarul persoanelor care
au televizor.

Serviciile culturale

Singurele institutii publice locale ce au ca scop furnizarea serviciilor
culturale catre populatie sunt cadminul cultural gi biblioteca publica. Ambele
institutii sunt situate tn chiar centrul satului Biertan, in aceeasi piata in care
mai exista scoala cu clasele V-Vill, primaria si politia. Bibliotecara ocupa in
acelasi timp si functia de director al Caminului cultural.

Biblioteca publica este folositad in principal de elevii celor doua scoli
din Biertan, dar pe langa acestia mai existd, dupa estimarea bibliotecarei,
aproximativ 30—40 de cititori constanti. Principala problema a bibliotecii o
reprezinta lipsa banilor pentru imbogatirea fondului de carte existent. De
cel putin patru ani biblioteca nu a mai cumparat si nici nu a mai primit nici o
carte.

Caminul cultural

Caminul cultural se afla intr-o cladire cu o capacitate de aproximativ
sase—sapte sute de persoane, dar este relativ subutilizat. Cladirea este intr-
o stare relativ buna, nu necesita lucrari de reparatii majore, ci doar mici
lucrdri de intretinere (zugravit etc.). in perioada imediat urmétoare anului
1989, la caminul cultural au avut loc si o serie de spectacole cu artisti
romani: Mirabela Dauer, Nicolae Furdui lancu, Stela Popescu si Alexandru
Arsinel etc. Acum, dupad cum ne-au spus localnicii, acest lucru nu mai este
posibil pentru ca “oamenii nu mai au bani pentru distractie®. La aceste
spectacole, intrarea se facea pe baza de bilet, pentru a putea plati artistii
invitati si, in plus, oamenii aduceau si alimente si bauturi pentru a organiza
0 masa pentru artisti dupa spectacol. Caminul cultural dispune si de o sala
pentru proiectie de filme, dar oamenii au uitat cand a fost ultimul film. Tn
prezent, activitatile care se desfagoara la caminul cultural pot fi incadrate in
general n cinci categorii:
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Tabelul 1

Activititi organizate in caminul cultural
l Organizator Tip activitate Frecventi
Primaria Adunarea cetdteneasca O data pe an
Scoala Serbari scolare De doua ori pe an
Comunitatea Serbari satesti De doua ori pe an
Persoane fizice Nunti, botezuri, petreceri -—-
[Persoane juridice Discotecd —-

Pentru nunti, botezuri si alte petreceri organizate de localnici se
percepe o taxa de inchiriere fixatd de Consiliul local, iar pentru discoteca
se percepe o taxa de 10% din Tncasari, acesti bani intrand Tn bugetul local.
in afara de discoteca organizata la cdmin nu mai exista alte locuri unde it
poti petrece timpul liber, cu exceptia barurilor. in Biertan exista trei baruri,
din care unul are doua mese de biliard si jocuri electronice (tip poker), iar
un al doilea doar jocuri electronice. In aceste baruri merg in general
barbatii, indiferent de varsta sau de starea materiala.

Viata culturald. Tn Biertan existd initiativd culturald, initiativa
manifestata in primul rand prin serbarile care au loc la cdminul cultural. Un
al doilea semn al acestui lucru este existenta pana acum cétva timp a unei
reviste locale, “Nu ddm cu paruf’, continand pamflete ai caror autori erau
chiar localnici. Din lipsa de fonduri, aparitia acestei reviste a incetat.

Exista, de asemenea, forme de asociere voluntard a oamenilor din
Biertan, in scopuri culturale. Una dintre aceste forme de asociere este
fostul colectiv de redactie al revistei. Printre initiatorii revistei se numéara
seful de post din comuna Biertan. O alta forma de asociere este “trupa de
actori” care joaca in piesele montate pentru serbarile din Biertan si care
este compusa tot din localnici. Aceasta devine activa sub forma de trupa de
actori in perioada repetitilor pentru piese, premergatoare spectacolului.
Aceasta forma de asociere se suprapune peste forma mai generald de
asociere a vecinatdtii.'* Desi cei care fac parte din trupa de teatru nu
rdman aceiasi de la an la an, forma de asociere ca atare raméane. Tot

" Am gésit un grup dintre cei care au jucat anul acesta in piesa de la serbarea de
Paste, gjutdnd la renovarea casei unuia dinfre actori ca membri ai aceleiasi
vecinatéti. Acesta este probabil un caz particular i o situatie de scurtd durata
(intrucat componenta trupei de actori se schimba de la an la an) $i nu avem
cunostinte despre alte forme de asociere care sd se suprapuna peste vecinatati
sau chiar intre ele.
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serbarea este cadrul care oferd motiv de existentd si altor forme de
asociere: corul cadrelor didactice, trupa de calusari si, mai nou, trupa de
dans modern.

Prin urmare, existd un grup de oameni in Biertan care sunt
interesati si au resurse pentru viata culturald a satului. Exista si interesul
satenilor pentru aceste manifestari culturale, drept dovada fiind faptul ca la
serbarea de Paste sala caminului cultural a fost plina (aproximativ 400 de
oameni). Singura problema este inséd aceea ca publicul nu poate finanta
aceste manifestari culturale, oamenii preferand sa dea banii pe alte lucruri.

Serviciile sanitare

in Biertan existd un dispensar medical si o farmacie privata, ambele
deservind atat locuitorii Biertanului, cat si pe cei ai satelor apartinatoare.
Tot in Biertan exista si un camin de batrani subordonat Secretariatului de
Stat pentru Handicapati.

Dispensarul medical se afla intr-o cladire veche de aproximativ 100
de ani, care se confruntd cu problema apei din subsol. Dupa cum spunea
doctorita din Biertan, “cineva ne-a mai dat doi ani, dupa care ne trezim in
piscind”. Dar aceasta nu este singura problema a dispensarului. Inainte de
1989, in Biertan, pe langd medicul generalist, mai existau un medic
ginecolog si un medic stomatolog. in prezent in Biertan nu mai existd decat
un medic generalist care locuieste Tn localitate si care are jumatate de
norma si la cdminul de batrani. Pana luna trecutd mai exista un doctor
pentru satul Richig, doctor care facea naveta din Mediasg, dar a renuntat
datorita distantei prea mari. Astfel, pentru toate cele trei sate a mai ramas
doar “doamna doctor”, despre care localnicii ne-au spus ca este un “foarte
bun diagnostician si asta e-al naibii de important”. In dispensar nu lucreaza
decat o singura asistentd medicala. In timpul interviului, doctorita ne-a spus
ca atat ea, cat si asistenta medicala pot fi chemate, in caz de urgenta, la
orice ord, lucru confirmat si de cea mai mare parte dintre localnici. Unii
dintre biertomenii intervievati ne-au spus ca, pentru a fi tratati, trebuie sa
mearga “cu ceva la doamna doctor’, dar acestea au fost doar cazuri
izolate. Tn plus, un astfel de comportament intra inca in normalul relatiei ce
se stabilegte intre pacient si medic la nivelul intregii tari.

in fiecare saptamana, doctorita merge in Copsa Mare, iar acum,
dupa plecarea celui de-al doilea medic, trebuie sa-si rezerve o zi si pentru
Richis. Daca la Richis se poate ajunge relativ usor, existand autobuze
Biertan—Richig, drumul spre Copsa Mare este deosebit de dificil, n special
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iarna. Doctorita spunea ca daca ar avea macar o bicicleta i-ar fi mult mai
usor.

Situatia cadrelor medicale a fost constientizata in toate interviurile
drept una dintre principalele probleme ale Biertanului. Localnicii sunt
nemultumiti ca trebuie s8 mearga la Dumbraveni sau la Medias, chiar si
pentru cea mai mica durere de dinti. Pentru cazurile urgente, doctorita
aplica primul ajutor si apeleaza la Salvarea din Medias care de obicei
ajunge n 30 de minute.

Dispensarul a primit pentru o perioada, imediat dupa 1989, ajutoare
de la nemti si de la belgieni (din satele cu care comuna Biertan este
infratitd), ajutoare constand in aparatura si medicamente, dar aparatura —
de cele mai multe ori — nu poate fi folosita, fiind invechitd. Materialele de
stricta necesitate se primesc lunar de la Directia Sanitard Medias. Din acest
punct de vedere, dispensarul este destul de slab dotat, astfel incat “lucram
tot cum stim noi, dupa ureche si dupa cum ne spune pacientul”.

Discutand despre starea de sanatate a locuitorilor, doctorita ne-a
spus cd are clienti permanenti, unii prezentand chiar boli ale saraciei. Cei
mai multi dintre cei care apeleaza la asistentd medicald au boli/infectii
acute. In luna martie 1999 erau inscrigi in evidenta dispensarului 15 cazuri
de TBC, 11 cazuri de cancer, 18 cazuri de boli psihice si nici un caz de
SIDA, acestea fiind cele mai grave boli. Existd si pacienti carora li s-a
prescris tratamentul, dar, neavadnd bani, nu au putut sa-si cumpere
medicamentele si astfel boala li s-a agravat. In general, afirma doctorita,
localnicii nu-si pot cumpara medicamentele decat daca sunt compensate,
altfel sunt prea scumpe.

Localnicii sunt Tnscrigi pe listele medicului de familie inca din anul
1994, deoarece judetul Sibiu a fost judet experimental pentru noul sistem.
Problema a apéarut dupa plecarea medicului care facea naveta, doctorita
din sat, care are deja 1.800 de persoane, fiind acum obligata sa ii includa
pe listele sale si pe cei care se inscrisesera la acesta.

Farmacia din Biertan este cea mai veche farmacie din Transilvania,
existand din anul 1810. In prezent, farmacia apartine societatii comerciale
“Natura SRL”, societate inregistrata in Biertan. Pe langa farmacie, “Natura
SRL” are si un mic laborator de producere a medicamentelor pe baza de
plante (ceaiuri, lotiuni, unguente etc.). “Natura SRL” detine si un centru de
distribuire a produselor sale in Bucuresti. Activitatea acestei firme este
strans legatd de activitatea Societétii Nationale de Fitoterapie. Locuitorii
sunt multumiti de serviciile pe care le ofera farmacia. Din interviuri am aflat
ca se pot comanda medicamentele necesare care nu se gasesc in
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farmacie. Farmacista este foarte apreciatd, in principal deoarece vinde
medicamentele si pe credit.

Caminul de batrani

in anul 1949, caminul de copii orfani care exista in Biertan a fost
mutat la Medias, in locul sau fiind transferat cdminul de batrani. Caminul
are o capacitate de 105 locuri, de doi ani fiind ocupat in totalitate si are 30
de angajati, toti din Biertan. Cei ingrijiti in acest camin sunt fie pensionari
(cu pensie de varsta sau de boald), fie persoane fara nici un venit, fie
persoane cu diferite handicapuri (nevazatori, handicap fizic, handicap
neuro-psihic). Dintre cei internati in camin doar o parte sunt din Biertan,
ceilalti fiind din alte localitati din judet.

Cladirile care apartin caminului sunt foste case de locuit, adaptate,
fiind oarecum improprii pentru functionarea unui camin. Exista si o aripa
nouad unde, pe langa o parte din camere, se afia si birourile. Camerele au
de la doua pana la opt paturi si asistatii sunt repartizati pe camere astfel
incat sa se poata ajuta unul pe altul. In fiecare camera “exista cate unul, doi
care sa-i mai dirijeze pe ceilalti cat de cat”. Asistatilor li se asigura trei mese
calde pe zi (directorul ne-a spus ca el este cel mai slab din camin), igiena
corporald, spalatul hainelor, asistenta medicald necesard (caminul are
doua asistente medicale, urmand sa fie angajata inca o persoana).

Céaminul este finantat de la bugetul statului, banii care vin “sunt
relativ putini, dar nu chiar de moarte”, de ajuns totusi cat “sa asiguri
mancare, sa asiguri medicamente, curatenie, asa ... elementele de baza”.
Pentru lucrarile de intretinere ale caminului, directorul a fost nevoit sa caute
sponsorizari. Cu toate acestea, “de baza a fost bugetul”. Sponsorizarile
primite se incadreaza in doua categorii: sponsorizari primite de la firmele
din judet (Gazmetan Medias, doud—trei firme din Biertan) au o valoare mica
si apar de obicei in perioadele sarbatorilor de iarna sau de Pasti sub forma
de alimente, imbracaminte etc. si sponsorizari din Germania si Olanda,
primite sub forma de ajutoare: 0 masina din Germania, aparatura pentru
dotarea bucéatariei, masini de cusut, masini de spalat etc. Sponsorizarile din
afara tarii — dupa cum ne-a spus directorul — au venit “in perioada aia cand
a fost Romania la moda. Acuma nu mai e. Au venit Bosnia, a venit
Somalia, a venit Algeria, altele. Noi nu mai suntem acuma.” Directorul a
fost multumit si de ajutoarele venite de la firmele din Biertan, deoarece “nici
n-am avut pretentia, oamenii sunt in formare ca si patroni. Sa adune n
primul rand.”
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Cu toate acestea, caminul este foarte curat si se mananca foarte
bine. In parte, aceasta se datoreaza si directorului, care este un bun
gospodar. Caminul are o gospodarie anexa (in care intotdeauna exista cel
putin 20-25 de porci), doud hectare de pamant arabil intravilan, o gradina,
sere pentru rasaduri. Produsele obtinute sunt folosite in totalitate pentru a
asigura masa celor asistati, astfel incat se economisesc destul de mulii
bani, care pot fi folositi pentru alte necesitati. in aceste anexe ale caminului
lucreaza o parte din angajati, dar si o parte dintre cei asistati: cei care sunt
apti de munca si vor sd munceasca. “Sunt oameni care preferd sa
munceasca ... ¢a-n viata lor au stiut s& munceasca, sa facéa treaba aia sau
sa facd ceva. Dacd nu-i lasi sa facd nimic e rau.” in timpul interviului,
directorul ne-a destainuit care este viziunea sa despre cum trebuie sa
functioneze caminul:

‘Aici trebuie sé fie ca intr-o gospodaérie, ca intr-o familie. Asta rezolva problema.
Dacé tata gandeste bine si pune pe fiecare la locul lui, face treaba. Daca nu, nu
merge.”

Educatia

In comuna Biertan existé trei scoli: in Copsa Mare si in Richis cate o
scoala cu clasele I-1V, iar in Biertan o scoala cu clasele 1-VIIl. Scoala din
Biertan functioneaza in doua sedii, bine intretinute: in centrul satului se afla
cladirea unde Tnvata elevii din ciclul gimnazial, iar elevii din ciclul primar
invatd in cladirea situata pe strada Avram lancu, intr-o piatd despre care
am aflat ca inainte de 1989 reprezenta centrul zonei in care locuiau
romanii.

Directorul scolii ne-a spus ca scoala se confruntd cu doua mari
probleme: fluctuatia cadrelor didactice si lipsa materialelor necesare
desfasurarii Tn bune conditi a procesului de Tnvatamant. Materialele
didactice sunt invechite, dupa 1989 scoala primind mult prea putine. Spre
deosebire de scoala din Mosna'®, unde directorul a reusit sa infiinteze inca
doua clase complementare si a reusit sd doteze scoala chiar si cu
calculatoare, in Biertan se pare ca au lipsit atat resursele, cat si omul care
sa faca toate acestea. Daca in Mosna o mare parte din dotarea scolii a fost
oferita de germanii care au adus ajutoare, in Biertan ajutoarele au “ocolit”
scoala, indreptandu-se cu precadere spre caminul de batrani si catre
gradinitd. Spunem ca a lipsit si omul care ar fi putut s ajute scoala,
deoarece infiintarea claselor complementare nu necesita un efort financiar

% Vezi Berevoescu, lonica; Stanculescu, Manuela, Mosna, un sat care se
reinventeaza, in "Sociologie Roméaneasca”, Bucuregti, nr.1/1999.
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urias, aceste clase fiind cu atadt mai necesare in Biertan cu cét distanta
pana in Dumbraveni — unde exista un liceu si o $coala profesionald — este
mai mare decat distanta dintre Mosna si Medias, accesul fiind si mai dificil.
Astfel, putem spune ca daca scoala din Mosna reprezintd o exceptie si, in
acelasi timp, un posibil model, scoala din Biertan este un exemplu tipic
pentru situatia scolilor din mediul rural.

A doua problema majora pentru scoala din Biertan o reprezinta
situatia cadrelor didactice. in prezent, existd un numar suficient de cadre
didactice, dupa cum ne-a spus directorul scolii, dar nu sunt toate calificate.
Pentru ciclul primar exista sase clase (o clasa intéi, o clasa a doua, doud
clase a treia si doua clase a patra) in sistem normal, la care se adauga si o
clasa speciald cu predare in limba germana. Din cei sapte Tnvatatori, doar
doi sunt calificati, restul de cinci fiind in curs de calificare. In Copsa Mare si
Richis situatia este si mai grea, neexistadnd decét trei Tnvatatori in fiecare
sat, astfel incét clasele a doua si a treia au cursurile Tmpreund. Din cei zece
profesori din Biertan (varsta medie este de 33 de ani), trei sunt navetisti si
doar sapte sunt calificati. Aceastd situatie Ti nemultumeste pe parintii
elevilor. Un localnic ne-a spus ca exista o clasa care a avut in trei ani patru
diriginti, fiecare cu alt stil de predare, ceea ce nu face altceva decét sa
produca dificultdti in procesul de invatdmant. De altfel, din cei zece
profesori, doar doi sunt titulari. O posibild cauzd a acestei fluctuatii o
reprezintd si lipsa caselor care sa fie date de céatre primarie profesorilor
care vin in Biertan. In prezent, cei care vin pentru a preda ori fac naveta, ori
stau cu chirie.

Doar juméatate din absolventii clasei a opta isi continua studiile, cea
mai mare parte la liceul sau la scoala profesionald din Dumbraveni, unde
anul trecut au fost admisi sase, respectiv 16 elevi.

O alté problema o constituie transportul elevilor din Copsa Mare si
Richig la Biertan. Cei din Copsa Mare vin la scoala pe jos, in conditiile in
care drumul are aproximativ 3 km si nu este asfaltat. De obicei elevii
parcurg acest drum Tn aproximativ 60 de minute. Elevii din Richis, care se
afla la sapte km de Biertan, pot veni cu autobuzul, dar trebuie sa cumpere
abonament, care costa 100.000 de lei pe lund, suma destul de mare pentru
bugetul localnicilor. Directorul scolii ne-a spus ca proprietarul autobuzului
este din Mosgna si stabileste pretul dupa cum vrea el, neexistand o firma
concurenta.

Localnicii erau nemultumiti si de faptul ca anul acesta nu s-au mai
acordat bursele sociale (in Biertan exista 179 de elevi care ar trebui sa
primeasca acest tip de prestatie sociald). Autoritatile locale nu sunt insa
vinovate de aceasta situatie, deoarece bursele sociale se acorda de catre
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inspectoratul judetean. In satul Biertan exista 305 elevi, numarul copiilor de
varsta scolara care nu frecventeaza scoala fiind redus: este vorba de doar
20 de copii. Directorul ne-a spus ca unul dintre principalele motive pentru
care parintii Tsi trimit copiii la scoala 11 reprezinta alocatia de copil. De altfel,
am putut observa, in urma aplicarii chestionarelor, ca exista familii a caror
singura sursa de venit consta din aceste alocatii.

Scoala are Tnsé si alte probleme decat cele enumerate de director.
La scoald orele de religie se fac separat, in functie de cultul de care apartin
copiii. Acest lucru este normal, date fiind diferentele existente intre culte.
Problema a aparut insd in momentul in care o parte din cadrele didactice
au inceput sa faca presiuni asupra elevilor pentru a nu merge la grupa
greco-catolicd, presiuni insotite de amenintari. Informatia nu a fost
confirmata si de alte surse, dar este consistenta cu ceea ce am aflat despre
conflictul “mocnit” care exista intre cele doua cuite la nivelul liderilor (al
preotilor). In acest caz, putem vorbi despre o anumita stare de intoleranta
religioasa, din fericire putin rdspandita in randul locuitorilor.

In fiecare din cele trei sate ale comunei existd cate o gradinitad cu
program normal. Educatoarele din Copsa Mare si Richig sunt in curs de
calificare. Biertanul are in plus si o gradinitd cu program prelungit, la care
insa parintii trebuie sa plateasca o taxa de 120.000 de lei lunar. Aceasta
suma ni se pare mare pentru mediul rural, astfel incat o parte dintre cei
care au nevoie de serviciile sale nu o pot folosi din cauza lipsei banilor.
Acest lucru nu este Tnsa o sursa de inegalitati sociale (cum era cazul la
Mosna), deoarece exista si o gradinitd cu program normal.

Biserica

In Biertan exista trei mari culte: crestin-ortodocsii, greco-catolicii si
evanghelicii, la care se adauga si cultele cu mai putini enoriasi: romano-
catolicii, penticostalii, adventistii. Biserica evanghelica este chiar cetatea
sdseasca, aflatd in centrul satului, biserica greco-catolica se afla pe strada
Avram lancu, iar biserica ortodoxa este situatd pe strada Horia, intr-o zona
periferica. Atat biserica ortodoxa, cat si cea greco-catolicd se afla intr-o
stare buna, neavand nevoie de reparatii. De altfel, biserica ortodoxa a fost
renovatd cu cativa ani in urma si se afla inca intr-o stare foarte buna, la
aceasta contribuind si interdictia, stabilitd de preot, de a se aprinde
lumanari in biserica. larna evanghelicii tin slujbele intr-o cladire 1&nga casa
parohiala evanghelica, deoarece in cetate este foarte frig.

Localnicii ne-au spus ca intre ei nu existd conflicte pornind de la
religie. Dupa 1989 a existat un singur conflict, intre biserica ortodoxa si cea
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greco-catolicd, generat de retrocedarea casei parohiale greco-catolice. in
perioada Tn care cultul grec-catolic era interzis, casa parohiald a acestui
cult a fost trecutd in proprietatea bisericii ortodoxe. Avand doud case
parohiale, biserica ortodoxa a vandut una si a pastrat-o pe cea greco-
catolica. La legalizarea bisericii greco-catolice, biserica ortodoxa nu a mai
vrut sa Tnapoieze casa parohiala proprietarului de drept, ceea ce a generat
conflictul dintre cele doua biserici. Conflictul insd nu a capatat o mare
amploare in randul localnicilor, fiind in cele din urma solutionat. Bisericii
greco-catolice i s-a pus la dispozitie 0 noud casa parohiald. De altfel, exista
cazuri in care aceeasi familie plateste taxele atat la biserica ortodoxa, cat si
la cea greco-catolica. Cu toate acestea, conflictul intre cei doi preoti inca
existd. De 9 mai n Biertan se sarbatoreste Ziua Eroilor, iar anul trecut
trebuia ca cei doi preoti sa oficieze slujba impreund, la aceeasi masa. Cu
putin Tnaintea slujbei insa, preotul ortodox a refuzat s& mai oficieze slujba
la aceeasi masa cu preotul greco-catolic (fiind puternic influentat de sotia
sa) si astfel slujba, desi a fost tinuta de cei doi preoti impreuna, s-a {inut la
mese separate.

Studiul de teren a avut loc in perioada sarbatorilor de Paste si am
putut sd participam la slujbele tinute cu aceasté ocazie. Tn biserica ortodoxa
ni s-a parut interesant faptul ca existau banci pentru ca aceia care
participau la slujba sa se poata aseza. Acest model este Th mod clar preluat
de la biserica evanghelicad. Tot de influentd evanghelicd ni s-a parut si
pozitionarea in biserica in functie de varsta: tinerii care au peste 14 ani pot
participa la slujbe cu conditia sa stea la balcon. Aceasta regula se aplica
doar pana in momentul casatoriei. in biserica evanghelica tinerii peste 14
ani stau in spatele celorlalii participanti la slujbd. Aceste influente indica
respectul pe care localnicii 7l au inca pentru modelul cultural sasesc si
flexibilitatea comunitétii religioase. Tot la slujba de Inviere am putut observa
si sumele de bani lasate la icoana de catre credinciosi. Cea mai mare parte
a localnicilor au donat sume de cel mult o mie de lei, ceea ce se poate
interpreta drept un semn de saracie a locuitorilor satului.

Autoritatile locale

Din 1989 pana in prezent, Biertanul a avut sase primari, dintre care
patru in perioada 1989-1992. La alegerile din 1996 au fost patru candidati
pentru postul de primar. Primarul actual a candidat din partea PUNR-ului si
a mai fost primar si inainte de 1989. Viceprimarul a candidat din partea
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PDAR-ului si a mai fost primar in perioada 1992-1996, iar la alegerile din
1996 a ocupat locul doi. In prezent el ocupa functia de viceprimar, fiind
numit de consiliul local. Consiliul local este format din 11 consilieri si are
urmatoarele caracteristici: toli consilierii locali sunt de nationalitate romana,
existd o singura femeie consilier, Biertanul are noua consilieri (PUNR — 4,
PDAR — 4, PD — 1, PDSR — 1, PNTCD — 1), Copsa Mare are doi consilieri
(PUNR si PDAR), iar din Richis nu este nici un consilier.

Istoria postdecembrista a autoritatilor locale a cunoscut doua etape.
Prima etapa, din 1990 pana in 1992, poate fi caracterizata drept o perioada
de “cautari”, de “incertitudini”, ceea ce explica numarul mare de ocupanti ai
fotoliului de primar. A doua etapa, dupa 1992, se caracterizeaza printr-o
oarecare stabilitate, mai ales daca tinem seama de faptul ca fostul primar

ocupa in prezent functia de viceprimar.

Se pare ca la alegerile din 1996 au fost o serie de nereguli. Daca in
Biertan au fost 8 voturi anulate, iar in Copsa Mare 9, Tn Richis au fost nu
mai putin de 100 de voturi anulate, fapt interpretat de unii localnici drept
frauda in alegeri. Primarul nu a castigat alegerile in Biertan, ci in Richis si
in Copsa Mare (localitatea sa natald). Interesant este si faptul ca intre cei
11 consilieri nu exista nici un consilier figan, in timp ce 32,6% din populatia
Biertanului este alcatuita din tigani. Un informator tigan din sat ne-a spus ca
la alegerile din 1996 si-a depus candidatura pentru consiliu si un tigan, care
s-a retras insa deoarece fusese pus ultimul pe buletinul de vot, situatie
consideratd de candidat drept “bataie de joc”. O altd persoana ne-a spus
intr-un interviu ca primarul a avut o politica foarte buna, care a dat o sansa
comunei, de a-i grupa pe tigani in zonele periferice ale satului pentru a nu fi
“prea vizibili.” Alte discutii au aratat replica functionarilor primariei la cererile
venite din partea tiganilor de a se repara strazile pe care stau: *mai ntai
casa si apoi grajdurile” (cu varianta “mai intdi fata si apoi spatele”). Toate
aceste date indica o posibila politica de izolare a tiganilor din Biertan, ceea
ce, In combinatie cu situatia materiala precard a acestora, poate genera, in
timp, o serie de tensiuni interetnice.

La intrebarea “Care sunt oamenii cei mai respectati din sat?”, din 46
de raspunsuri, 22 l-au indicat pe primar si 6 pe viceprimar, ceea ce indica
un nivel mare de incredere. Respectul pentru primar pare sa fie influentat
de doi factori: este singurul proprietar de brutarie care da paine pe credit si,
in al doilea rand, in perioada in care a lucrat ca veterinar a ajutat oamenii
ori de cate ori acestia au avut nevoie. Profesia sa i-a adus Tn mod clar un
mare capital de incredere, deoarece “omul e strict legat prin animale, prin
activitatea zilnica pe care o face, de vite, de porci. Aia e averea lui. Si daca
asta nu se ducea sa le repare ... omul era in pierdere. Si asa ca i faceau
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pe plac”. Un localnic ne-a spus ca sloganul primarului in alegeri a fost
‘Dacé nu sunteti cu mine, nu va mai vindec animalele”. Probabil ca este
vorba despre un slogan “neoficial.” in perioada de dinainte de 1989, cand a
mai fost primar, oamenii ne-au spus ca era o “mana de fier”, "tdia si
spénzura”, unii caracterizandu-I drept “genul de om de castd”. Dar aceste
lucruri au fost uitate (sau iertate), pentru sateni fiind mai important

comportamentul primarului in prezent.

Exista foarte multe plangeri din partea oamenilor care nu si-au mai
primit ajutorul social de aproape un an de zile, acestia considerand ca
primarul este vinovat de aceasta situatie. Primarul sustine ca nu exista bani
pentru a plati ajutorul social, dar oamenii se intreaba de ce in alte comune
din jur sunt bani si in Biertan nu sunt. Un informator ne-a spus ca nu prea
sunt bani pentru ajutoare sociale, dar, chiar daca ar fi, acestea nu s-ar da,
deoarece primaria nu a mai depus dosarele la Sibiu.

Aspectele negative prezentate mai sus se echilibreaza insa cu ceea
ce s-a facut la priméaria din Biertan, caci exista si plusuri, nu doar minusuri.

Anul trecut (1998), primaria a primit de la consiliul judetean un
calculator. Deocamdata, nimeni din primarie nu stie sa foloseasca acest
calculator (existd doua persoane care sunt dispuse sa urmeze un curs de
pregatire n utilizarea calculatoarelor), dar primarul are Tn vedere
"Intocmirea unui contract cu o firma specializatd in a introduce pe
calculator toate datele privind evidentele contabile de la nivel de primarie,
evidentele registrului agricol." Primaria mai dispune si de un tractor cu doua
remorci cu care "In primul rand, executdm scosul gunoiului menajer din
cele trei sate ale comunei, transportul ingrasamintelor chimice de la
combinate in pasune, al materialelor de construciii, precum si posibilitatea
inchirierii de catre persoane fizice sau juridice a tractorului, conform
hotaréarii consiliului local si normativelor de taxare". Tractorul este folosit si
ca "instrument de schimb". Am asistat la un astfel de aranjament: directorul
caminului de batrani avea nevoie de un tractor pentru a transporta ceva, in
timp ce primarul avea nevoie de oameni care sa curete centrul comunei
fnainte de sarbatorile de Paste. Astfel, s-a ajuns la un schimb echitabil:
primarul a imprumutat tractorul cadminului de batrani, in timp ce directorul
caminului a dat oameni pentru curatenie. Astfel de intelegeri sunt relativ
frecvente, nu doar cu caminul de batrani, ci si cu celelalte institutii. De
altfel, primarul afirma: "noi le stdm la dispozitie, din toatd saracia, sa-i
ajutdm cu ce putem." Acest tip de colaborare, serviciu contra serviciu, este
des utilizat de primarie. Trebuie spus ca primarul acorda o atentie
deosebitd modului Tn care se prezintd comuna, mai cu seama datoritd
numarului mare de vizitatori straini. Pentru a putea ingriji parcul din centrul
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comunei, primadria a angajat o persoana si, pentru cd nu exista fonduri din
care sa fie platita, i s-a dat in folosintd o gradina.

Primarul a indicat o serie de proiecte care au fost deja finalizate
dupa 1996: constructia unui pod din beton in aval de Biertan, pod care face
legatura intre patru hotare (aproximativ 500 de hectare de teren agricol);
asfaltarea strazii Cosbuc, stradd care Tinconjoard biserica-cetate;
amenajarea parcului din centrul satului Biertan; s-a rezolvat iluminatul
public in toatd comuna, iar pe artera principald a satului Biertan s-au
instalat 1&ampi noi; pe strada Brazilor s-a construit un podet si alte doua au
fost refécute; s-a regularizat si curatat paraul de pe strada Closca din satul
Biertan; in Copsa Mare, pe artera principald, s-au refacut doua poduri cu
role de scurgere; in Richis s-a construit un bazin de imbaiere a oilor pentru
tratamentul scabiei; s-au refacut mai multe poduri gi podete in cdmp, pentru
a facilita transportul produselor si accesul tractoarelor la lucrarile
pamantului; anual, au loc lucréri minore de intretinere: varuire, intretinerea
si decolmatarea santurilor etc.

Viceprimarul sustine c8 aceste proiecte au fost, intr-adevar,
finalizate de actuala conducere, dar au fost initiate de el, in perioada cand
era primar, fiind nemultumit ca primarul nu recunoaste si contributia sa.
Acestea sunt mici neintelegeri, generate probabil de dorinta de a castiga
capital electoral. Ceea ce conteaza este ca proiectele au fost continuate si
dupa schimbarea echipei care le-a demarat si ca satenii au fost cei care au
avut de castigat cel mai mult.

La primarie existd mai multe proiecte de viitor: studii de
prefezabilitate pentru modernizarea altor strdzi din Biertan; racordarea
comunei la circuitul telefonic interurban; canalizarea; introducerea apei;
dotarea scolii cu aparaturd moderna; asfaltarea drumurilor dintre Biertan si
Copsa Mare, dintre Richis si Hula Perisorului (DJ 141b); omologarea, in
colaborarea cu ANTREC, a cel putin 10-15 gospodarii care sa practice
turismul rural; crearea unei rampe ecologice de colectare a gunoiului
menajer. Scopul tuturor acestor proiecte este de a transforma Biertanul din
comuna Tn oras turistic. Primarul este putin increzator in sansele de reusita
ale acestor proiecte, in principal datorita lipsei banilor de la buget, care
"anul acesta parcd e mai sarac ca niciodatd." Considera ca noua lege a
administratiei locale va impiedica finalizarea acestor proiecte:

'Avénd in vedere ca din acest an executia bugetard este locald, sursele de
venituri foarte mici, volumul de lucrdri pe care am dori noi sa le executam —
multe ar fi. Dar din lipsa fondurilor financiare, la capitolul venituri stdm foarte
rau. Ne mai gandim si la aspectul ... dacéa sursa de venit este mica denotéa ca si
sursa de finantare, sursa de venit a locuitorilor comunei este saraca. Bani sa
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| fie, ca restul ar fi totul in regula.”

In fiecare an sau ori de cate ori este nevoie, priméria organizeaza
adunarea cetateneasca, adunare n care primarul prezintd raportul privind
starea economica si sociala a comunei. La aceasta adunare, care este o
sedinta publicd, deschisa, pot participa toate persoanele din sat, dar, de
cele mai multe ori, fiecare familie isi trimite un reprezentant. De obicei la
aceastd sedintd caminul cultural este plin, satenii fiind interesati sa afle
‘cum merge” comuna lor. La primarie nu existd program special pentru
audiente. Orice persoana care are treaba cu primarul poate veni la orice
ord din timpul programului. Anul trecut (1998) primarul a avut 376 de
audiente, iar anul acesta, Tnh primele patru luni, 186 de audiente.

Primaria, aldturi de Societatea de Fitoterapie din Romania
(reprezentaté de dI R.L.), a infiintat Tn 1996 Fundatia Biertan 2000, despre
care R.L. spunea:

“Fundatia Biertan 2000 s-a creat ca un consortiu local in 1996, in septembrie, cu
ocazia intalnirii sagilor de pretutindeni. Am convenit, impreunéa cu priméria, sé
realizam fundamentele unui consortiu local [...] se simfea cé existd posibilitatea
de a antrena, de a dezvolta proiecte pe baza acestui consortiuv. Membrii
fondatori sunt priméria si SFR. Este un ONG.”

Activitati economice
Agricultura

“Pai numai de la Biertan in jos catre
Saros parca imi vine sé plang cand vad
acolo tot pustiu tot... E pdcat de atéta
teren sa nu fie lucrat” (localnic).

Comuna Biertan este una dintre cele mai mari comune din judetul
Sibiu, avand o suprafatd agricola totald de 9.291 hectare. Din aceasta
suprafatd, 18% este teren arabil, 41% reprezintd paduri, 37% - pasuni si
fanete, iar restul, 4%, sunt vii si livezi. Aceasta configuratie a pamantului
Biertanului — cu mai putin de o cincime din pamant arabil — indicad Tn mod
clar ca zona este mult mai potrivitd zootehniei decat agriculturii.

Din suprafata arabild totald, 62% se afla in proprietatea
gospodariilor particulare, 17% in proprietatea strainasilor, 19% sunt in
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proprietatea IAS-ului, iar 2% in proprietatea Asociatiei Sasilor (vezi anexa -
tabelul A7). In aceste conditii, nu mai putin de 79% din suprafata arabil
(pdmantul detinut de gospodariile particulare si de strainasi) este fie lucrata
la nivel de gospodarie, fie datd in arenda. Pentru cei care isi lucreaza
paméantul in cadrul gospodariei, aceasta situatie este deosebit de dificila.
Preturile prea mari pentru lucrdrile mecanizate, lipsa utilajelor mecanizate,
preturile prea mici obtinute pentru produse, lipsa pietelor de desfacere nu
fac altceva decat sa “impinga” taranul catre practicarea unei agriculturi de
subzistentd. In majoritatea cazurilor pdmantul nu a fost inapoiat intr-un
singur loc, ci in doua-trei parcele sau chiar mai multe, astfel incat cei mai
multi dintre oameni muncesc parcela cea mai bund, ldsand nelucrate
celelalte parcele pe care le au in proprietate. Vanzarea produselor agricole
obtinute de pe pamant este un comportament rar intélnit in Biertan,
oamenii preferand sa foloseasca aceste produse Tn propria gospodarie fie
pentru consumul propriu, fie pentru hrana animalelor.

Pentru pasuni si fanete situatia este diferitd: gospodariile particulare
detin doar 40%, IAS-ul detine 48%, strainagii au 10%, iar Asociatia Sasilor
restul de 2%. IAS-ul detine cea mai mare suprafatd de pasuni si fanete,
lucru explicat de prezenta in Biertan a unei ferme zootehnice, filiala a IAS-
ului din Dumbraveni. Localnicii au, de asemenea, o suprafatd importanta de
pasuni gi fAnete, deoarece, la impartirea pdmanturilor, cei care nu aveau
pamant au primit cel putin o parceld de faneata. O mare parte dintre cei
improprietariti au primit 50 de ari de teren arabil si 60 de ari de faneata. De
pe acest pamant localnicii isi asigurd hrana pentru animale in special
pentru perioada de iarna.

IAS-ul din Dumbraveni mai detine fn Biertan si o ferma viticola,
acest lucru explicand de ce 94% din viile si livezile Biertanului se afla in
proprietatea IAS-ului. Localnicii detin doar 9% din paduri, restul fiind n
proprietatea persoanelor juridice.

Inginerul agronom ne-a spus ca doar 30% din pamant este bun
(este considerat de categoria intdi pe zona), restul fiind pamant de
categoria a treia. Inainte de 1989 se lucra dupa bonitare si se cultivau:
grau, porumb, cartofi, sfecla furajera, sfecld de zahar, trifoi, lucerna. Pe
intreaga comuna exista n jur de 600 hectare, din care 150 in satul Biertan,
care “sunt foarte bune, se preteaza la orice cultura, ai garantia ca duc orice
plantd”. Din cauza climei din zona nu se pot cultiva insa plante cu ciclu de
vegetatie lung (care sunt plante de productie mare), deoarece nu ajung la
maturitate.
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Impaértirea paméntului

Pana in prezent, in Biertan au fost eliberate 94% din titlurile de
proprietate (954 dintr-un total de 1017), situatie destul de rar intalnitd in
satele din Romania. Impartirea pamantului a avut loc fara probleme, cu mici
exceptii: au existat cateva persoane care au dorit sa primeasca pamantul
doar intr-o anumitd zond, ceea ce a generat cateva certuri minore. Tnsa
marea parte a populatiei din Biertan este multumitd de modul in care a fost
impartit pamantul, lucru confirmat de toate persoanele cu care am discutat.
In comuna existd Tnca 331 de gospodarii farad pamant, dintre care 157 in
Biertan.

in Biertan si in Copsa Mare pamantul s-a impartit pe vechile
amplasamente, in timp ce la Richis s-a aplicat sistemul “primul venit —
primul servit’. La Richis a fost posibil acest lucru deoarece inainte de 1989
Richisul avea un mai mare procent de sasi. Dupa plecarea sasilor a ramas
o mare suprafatd de pamant excedentar, astfel incat s-a hotarat sa se dea
fiecdruia pamant acolo unde doreste, iar pamantul ramas nedistribuit sa
intre la rezerva primariei. Aceastd modalitate de impartire a pamantului a
fost mai avantajoasd, deoarece toti cei care au primit pamant au primit de
categoria intai, pe cand, daca ar fi primit pe vechile amplasamente,
pamantul ar fi fost si de calitate mai slaba. Primaria detine ca rezerva 396
hectare de pamaéant, din care cea mai mare parte se afla in satul Richis. Din
acest pamant, o treime este arabil.

Impértirea pamantului pe vechile amplasamente a avut insa si
consecinte nepldcute, cea mai gravad fiind puternica fragmentare a
paméantului. Un localnic ne spunea in timpul interviului ca biertomenii poate
ar fi acceptat sa primeascd pamantul si in alt loc decéat cel in care l-au avut
fnainte, dar “strainasii au venit sd-si ia padmantul si nu au vrut decat pe
vechile amplasamente si au fractionat pamantul”. Aceasta fragmentare a
pamantului, combinata cu lipsa utilajelor si cu configuratia terenului, care
este putin prielnic lucrarilor mecanizate, au impiedicat formarea asociatiilor
agricole in Biertan.

Din datele furnizate de primarie, reiese ca in Biertan pamantul nu s-a
vandut. Existd doar doud persoane care au vandut in total 5 hectare la un
pret mediu de 1.000.000 lei pe hectar. Un satean ne-a explicat:

“Pamant n-au vandut, ca cine-l cumpéard? Si scump... Mai degrabé, care-l ia, il ia
(in arenda, n.n.) si-l lucrd cu 20-30% de la an la an.”

Tot de la primarie am aflat ca existd 31 de gospodarii care dau
pamant in arenda. Dintre acestea insd doar doud dau pamantul cu acte,
restul preferand “sa se Tnteleagd” cu cel care ia pamantul. Cei care dau
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pamant in arenda sunt Tn principal batranii — care nu au bani pentru a-si
lucra terenul si nici nu dispun de forta de munca necesara — si strainasii,
dar in mai micd masura. Pentru pamantul lor, ei primesc intre 20 si 30% din
ceea ce s-a produs. Cei care iau pamantul in arenda sunt cei care nu au
pamant sau au prea putin, dar dispun de resursele necesare pentru a il
lucra: fie utilaje, fie bani, fie fortd de munca. Existd insa putine persoane
care sunt dispuse sd@ ia pamant in arenda. Existd doua explicatii pentru
faptul ca oamenii nu Tnregistreaza la primarie pamantul dat in arenda: in
acest fel nu se mai plateste impozit si/sau cei care iau paméantul sunt
oameni de incredere.

Cei care nu aveau pamant au primit pe bazd de cerere (in
conformitate cu Legea nr. 18/1991) 50 de ari de teren arabil si 60 de ari de
faneatd, pamant din rezerva primariei. Din pacate, acest pamant nu este
comasat, ci se afla in trei hotare diferite si destul de departe de sat. Acest
lucru impiedica folosirea pamantului la intreaga capacitate. La nivelul
anului 1998, in Biertan doar 25% din gospodarii nu aveau pamant in
proprietate, Tn timp ce Tn Copsa Mare procentul era de 31%, iar in Richis de
30%. Pe intreaga comuna, 28% din gospodarii nu aveau pamant. in satul
Biertan nu se observa diferente intre etnii privind numarul gospodariilor fara
pamant. Procentul gospodariilor de rromi care nu au pamant in Biertan este
apropiat de cel al celorlalte etnii, demonstrand ca etnia nu a fost un criteriu
pentru Tmpartirea pamantului.

Intreband de ce existd gospodarii fird pamant, ni s-a raspuns:
“Acum ar mai fi pamant, dar cine merge sa lucre prin alte parti, ca vin porcii
mistreti...” Ca si in cazul Mosnei, exista pamant, dar este departe de sat,
este de calitate mai slaba si culturile sunt distruse de animalele salbatice.

CAP-AGROMEC (SMA)-IAS

Dupa 1989 s-au desfiintat atdt AGROMEC-ul, cat si CAP-ul.
Sectiile, maginile si animalele CAP-ului *s-au vandut aproape pe nimic”. in
momentul desfiintarii, in cadrul CAP-ului functionau mai multe sectii de
productie: o sectie de sucuri, o forja, doua tampiarii, o sectie de saratele,
solarii etc. In CAP nu au fost decat doud masini si un tractor, majoritatea
utilajelor apartindind AGROMEC-ului: 12 tractoare utilate complet, 5
combine (altd persoana, care lucrase de asemenea in AGROMEC, ne-a
spus ca inainte de 1989 erau 25 de tractoare si 10 combine). Utilajele au
fost scoase la licitatie, cei care lucrasera in cadrul AGROMEC-ului avand
prioritate la cumparare. Astfel, o parte din utilaje au ajuns la oameni din
Dumbraveni, care lucrasera in Biertan. Tractoarele din cadrul AGROMEC
s-au vandut in rate tractorigtilor din sat pe un pret scazut. Dar din toate
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tractoarele vandute la lichidare, acum nu mai exista in Biertan decéat unul
singur. Ulterior am aflat, de la unul din tractoristii din sat, ca dintre cei care
au cumparat tractoarele in acea perioada doar unul sau doi le-au cumpéarat
pentru ei, restul licitAnd pentru o altd persoana care dispunea de bani, dar
nu avea dreptul sa le cumpere, nelocuind in sat. Din cele cinci combine
existente, in prezent mai exista doar doua, ambele fiind stricate si imposibil
de reparat. Astfel, in urma desfiintarii acestor doua unitati, nici satul si nici
localnicii nu au avut mai nimic de castigat. Dimpotriva, dupa spusele unui
localnic, “dupa ce s-a desfiintat CAP-ul s-au cam desfiintat si ei, au ramas
cu pamantul pe care l-au primit $i nu mai pot sa-si castige existenta”.

In Biertan existd douad secti ale IAS Dumbrdveni: o ferma
zootehnica si o crama, iar in Richis exista o ferma de vie. Sectia din Richis
lucreaza in pierdere, dar cele doua sectii din Biertan lucreaza foarte bine.
Dat fiind ca sectiile din Biertan apartin de Dumbraveni, conducerea locala
nu se poate implica Tn modul de administrare a acestor sectii. Discutand
despre situatia Tn care se afla sectiile IAS-ului din Biertan, ni s-a spus:

*Eu nu stiu de ce tot se bate apa in piua cu privatizarea IAS-urilor. 1AS-urile sunt
privatizate de cel putin doi ani jumate, trei. li zice de stat, pentru cid e
patrimoniu, dar cu ce i-a ajutat statul de frei ani de zile? Pai ca sa fiu copilul
dumitale, dumneatale trebuie s& ma gjuli cu ceva... Dar pe IAS-ul ii omoara
dobéanzile bancare in primul rénd si in al doilea rand guvernul, ca nu le rezolva
ceva cu dobéanzile, cu banii ce i-o luat... Ei fot ce muncesc, muncesc pentru
dobéanzi, muncesc pentru banci... Acum lucreaza altfel, isi dramuiesc fiecare
litru de motorind, nu lucreazad de méantuiald, nu lucreaza pe pierdere, lucreaza
pe céslig, dar ce céstiga le ia banca, pe dobénzi bancare. Asta ii omoard, cu
dobanzile bancare, pe ei. Asta una la mana. A doua: datoriile care s-au facut,
cénd s-au facut, s-au facut in general pe IAS-ul intreg §i acuma plétesc toate
fermele in mod egal. Nu-i cinstit. Si-asta la nivel de tard e, nu numai la nivel de
Biertan. Nu-i cinstit. Fiecare sa-si plateasca datoria lui. De exemplu, avem
zootehnia aici, care merge foarte bine, avem crama, care merge foarte bine. Nu
au lucrat pe pierdere niciodatd, dar ei platesc datoriile altora” (C.l., antreprenor).

Ferma de vie de la Richis “s-a cam distrus din lipsa de fonduri.”
Terasele facute Thainte de 1989 pentru vita de vie au fost facute gresit, cu o
latime de trei—patru metri, iar rAndurile din margine nu dau rod, ceea ce
inseamna o productie redusa de struguri.

Crama merge relativ bine, dar, daca inainte de 1989 facea 100 de
vagoane de must, care apoi era prelucrat si transformat in vin, anul trecut
nu s-au facut decéat 2 vagoane — deci o scddere a productiei cu 98%. La
cramd se face un vin foarte bun, dar nu au tehnologie de pasteurizare.
Localnicii sunt mandri cu vinul produs de crama. Ei spun ca regele Mihai
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obisnuia sa bea vin de Biertan, dupa cum si la intalnirile oficiale romano—
sovietice la nivel Thalt se consuma numai vin de Biertan.

IAS-ul are in jur de 50 de angajati permanenti, plus, vara, angajatii
sezonieri, majoritatea din alte zone ale tarii. $tiind cd una dintre cele mai
mari probleme ale Biertanului este lipsa locurilor de munca, am intrebat de
ce nu sunt angajati la IAS localnicii si de ce sunt preferati cei din alte zone.
Ni s-a raspuns:

“Chiar si eu mi-am pus intrebarea asta de n ori si le-am pus-o si lor. Le-a rdmas
un fix. La &ia le da si mancare si cazare, ca le-au rdmas dormitoare, le-au
rdmas cantine. Si agtia n-au pretentia la asa ceva, localnicii. Dar le-a rémas un
fix. Asta e iara o greseald a lor. Si numai la vie o fac. La zootehnie au dreptate.
Aduc maramuregeni. Pai cu angajatii lor oricum nu pot si maramuregenii sunt
specializati in producerea furajelor. Aia muncesc ca un tractor: cosesc si deal in
sus si deal in jos. Aia nu stiu séracii... Si pot profita de timpul bun cé la fan asa
e, §i atunci aduc maramureseni, ca acolo nu se greseste, la zootehnie.” (C.1.)

Aceastd politicd de a aduce oameni din alte zone ale tarii este
stabilitd de conducerea IAS-ului de la Dumbraveni, “asa ca la noi, la nivel
de conducere locald, nu avem cum sa ne amestecadm.”

Asociatii agricole

In Biertan nu existd decat o asociatie agricold — a sasilor - si,
glumind, putem spune ca nici aceasta nu se simte prea bine. Principalul
motiv pentru care asociatia sagilor nu functioneaza cum trebuie ni I-a spus
un localnic: “Asociatia a fost prost conceputa. Adica, Tn primul si in primul
rand, i-o lipsit managementul si de la cap se Timpute pestele...” Asociatia
sagilor — Tn care sunt grupati sasii din Biertan si cei din Richis — este
condusd de o sdsoaicd ce locuieste la Bucuresti si este de profesie
jurnalista. Vom lasa un localnic sa ne povesteasca despre asociatie:

“Cand vii un jurnalist care ai lucrat numai la jurnalistica, la scris poezii si impui la
dla — c-au avut si aici administratori, au avut si oameni de bine prinire ei — i-a
z&pdcit incét éla a zis, dla de-a fost béaiat bun, s-a apucat si el s fure. Ca n-au
paménturi rele. Daca a facut ceva bine, a facut ca au luat pamantul comasat'®.
Aia au facut-o bine. Si treaba nu-i tarzie sé se repare, dar n-au mana aia, mana
aia n-o au, care trebuie sé fie si sé nu-I bazéie nimeni la cap. Sa-i deie pace si
numai cénd vin rezultatele sa-l ieie de urechi: ma, ai facut bine, sau... Le
lipseste specialistul si omul de incredere si omul harnic [...] Nu stiu cum Tsi

'8 pamantul asociatiei se afla in Richis, unde oamenilor li s-a inapoiat pamantul
acolo unde au dorit, nu pe vechile amplasamente, astfel incét sasii au putut sa-si
uneasca pamantul.



240 PAULA SANDU Si CLAUDIU TUFIS

permite ea sé dirjeze din Bucuresti agricultura din Biertan si Richis, ca eu unul
n-as putea face chestia asta.” (C.1.)

In asociatie au pamant numai sasii, atat cei din Biertan, cat si cei
din Richis. Pamantul este impartit in doua locuri: au comasat pasunea
intr-un loc si arabilul in alt hotar. Pamantul este lucrat in fiecare an, “d-apoi,
vai de ea productia.” Din ceea ce am aflat, se pare c& lucrurile nu merg
bine din cauza sefei asociatiei: “Ea si-a facut asociatia si-apoi nigte vise
mari ... sa faca hotel in cAmp, unde nu este nici apa, nici curent, nici gaz
metan ... ea e visadtoare, asa...” Activitatea acestei femei a fost
caracterizatd de cel care ne-a oferit informatiile despre asociatie “tot asa,
din greseala in greseald, spre victoria finald.” Aceste greseli nu sunt facute
insa din rea credintd, ci doar pentru ca nu se pricepe deloc la agricultura.
Ne-a fost dat chiar si un exemplu despre soarta unuia dintre administratorii
asociatiei:

O fost unul mai bun, s-o0 zdrobit saracul, I-o bubuit asta de nu s-o vézut si a pus
dup-aia unul, acuma un tigan in Richig, care se ocupd ... S-0 dus cu alfi tigani
la cules porumbul astd toamnda. O dus acolo trupe de tigani la cules la porumb
si-0 zis c-a terminat in termen record fatd de alalalt care a fost inainte. Si zice,
astia au muncit, i-o §i platit, dar au si muncit. lo am stat si-am rds ca dia n-o
cules pamantul decét jumate ca sa aiba ce fura dupd aceea. Sii-o si platit mai
bine, c-o fost harnici. Adica nigte chestii, domnule, de... Si-atuncia cum ai
pretentia s& meargd treaba?” (C.1.)

O alta persoana ne-a spus:

“Dansa conduce de la Bucuresti o chestiune care o depéseste total. Suntem noi
amici asa, nu vreau s& spun prea multe, dar ea cam picd de fazan in toatd
afacerea asta.”

Asociatia are utilaje cu care ar putea sa mai castige bani si lucrand
pamantul oamenilor, dar
"o daté furé tractoristul, cd merge de nu stie seful lui: zice, am fost la nenea lon §i
am arat 30 de ari, da' el o arat 80. Da &la banii pe 30 de ari, da-i taie chitanta
pe 10. Si-atuncia el a arat 80 de ari si asociatia ia banii pe 10 ari.”
latd ca nici macar o asociatie care are pamantul comasat si care are
utilaje cu care sa lucreze terenul nu reuseste sa devind o asociatie
profitabila. Este de remarcat ca atat in Biertan, cat si in Mosna sau in Viscri
singurele asociatii care exista sunt ale sasilor si nici una dintre ele nu este
performanta. In toate trei cazurile vinovat este considerat a fi cel care
conduce asociatia, pentru ca nu a stiut s o administreze eficient.
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Romaénii nu au insd nici o asociatie. Biertomenii ne-au indicat
urmatoarele motive pentru care romanii nu si-au putut forma o asociatie
agricola: fragmentarea pamantului, lipsa utilajelor si lipsa unei persoane
care sa fie capabild sa duca la capat o astfel de actiune. Inginerul agronom
ne-a spus ca greseala s-a produs imediat dupa desfiintarea CAP-ului, cand
ar fi trebuit sa& se formeze o asociatie agricold. Daca aceasta ar fi fost
creatd atunci, ar fi beneficiat de facilitatile oferite de lege si ar fi fost mult
mai usor “sa se puna pe picioare”.

Dupa desfiintarea CAP-ului, satenii au Tncercat sd formeze o
asociatie: “Cooperatorii au vrut sd rdmana in asociatie. Ei cunosteau
realitdtile din agriculturd.” S-au opus nsa cei care venisera de la oras
pentru a-si lua pamantul Tnapoi. Unii dintre ei chiar i-au acuzat pe localnici
de comunism cand li s-a propus sa reinfiinteze o asociatie agricola. Asa
incat “ne-au distrus terenul cei care nu cunosteau realitatile din agricultura
... practic, cei de la orag”. Tema strainasilor a revenit des in discursul
localnicilor, care 1i acuzd de fragmentarea pamantului, de blocarea
initiativelor de formare a asociatiilor agricole. Dacd in perioada de inceput
strainasii erau interesati de pamantul pe care il aveau, acum acest pamant
ramane in cea mai mare parte nelucrat. Explicatia unui satean este
urmatoarea:

"Au lucrat primul an cu entuziasm ca au crezut ¢é in agriculturd e numai lapte si
miere si pe urmd, cénd au vazut de fapt cd e durd agricultura, e aspra, au
renuntat. In 1992, de exemplu, numai magini vedeai pe toate dealurile, in slip
de plaja, au crezut cé vin la distractie aicia”.

Localnicii sunt putin increzatori in sansele de formare a unei
asociatii agricole:

“— Credeli ca o s& se formeze 0 asociatie agricola?

— Nu cred. Nu are cine sé se ocupe, sé faca o asociatie. Le pare rdu la oameni.
La multi le pare rdu cé la desfiintarea CAP-ului n-au facut o asociatie. Si-acuma
vad c& nu mai pot lucra pdmantul.” Pentru a infiinfa o asociatie profitabild “ifi
Irebuie un coordonator si tractorigti cu tractoare. Dacé ai trei—patru oameni
buni, nu-ti trebuie 20 gi poli s& lucrezi paméantul.”

‘Nu s-a facut asociatie pentru cé nu s-o gésit nici o bucaté de teren comasat ca
sé fie... ca sunt cafiva proprietari de teren care tin la... au posibilitatea sa gi-1
lucreze singuri cu animalele sau cu altceva, nu vrea sé-l lucreze impreuna, nu
vrea s&a-l deie cé-l lucreazd cu animalele lui si te fragmenteaza. Ca exemplu,
sunt aicia 20 de hectare, patru din ei nu-I dau. Unul are tractor, doi au atelaje cu
cal, nu vreau si ti-l rupe in patru si de-acolo incolo nu-ti mai convine sé faci
nimic.”

‘Nu gtiu daca cineva s-ar angaja acuma sé& porneascé o asociatie. Ar fi teren si-
ar fi oameni care poate l-ar da, dar nu stiu dacd cineva si-ar asuma
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| rdspunderea s§ formeze o asociatie.”

Multi dintre cei cu care am discutat regretd ca in Biertan nu exista
nici 0 asociatie:
"Dacd era asociatie, era foarte bine... dacd se ocupa cineva de o asociatie,
numai atuncia poti sé scoti pdmantul ala la cale, sa-I lucri tot.”

Gospodariile individuale

In satul Biertan existd un numéar de 471 de gospoddrii care au
pamant in proprietate. Pentru cei care au pamant, suprafata medie pe
gospodarie este de 2,11 hectare, mai mica cu un hectar decat suprafata
medie pe gospodarie in Mosna. Trebuie amintit faptul ca localnicii au cel
mult 5 hectare in proprietate, cei care au mai mult de cinci hectare fiind
strainasi (vezi anexa - tabelul A9).

In ceea ce priveste stocul de animale, am observat diferente mari
intre gospodariile romanilor gi cele ale tiganilor privind numarul de animale
din gospodarie. Conform datelor furnizate de primarie, din cele 96 de
gospodarii care au vaci, doar 4 sunt gospodarii de tigani, cu un total de 6
capete; din cele 152 de gospodarii care cresc porci, doar 5 sunt de figani,
cu un total de 12 capete (vezi anexa - tabelul A10). Acest lucru agraveaza
si mai mult situatia tiganilor, care, pe langa faptul ca nu au animale, nici nu-
si lucreaza paméntul. Datele sunt consistente cu ceea ce am aflat din
interviuri: o mare parte din {igani au ca singurd sursa de venit alocatia
copiilor.

Nu exista decét trei tractoare, toate trei aflandu-se in gospodarii de
romani. Din cele 46 de carute existente, 28 apartin romanilor, 15 tiganilor si
3 maghiarilor.

Ce se intdmpla cu pamantul care se afla Tn proprietatea
gospodariilor particulare? Localnicii au mai multe strategii. Cea mai mare
parte dintre ei lucreaza doar o parte din paméantul pe care il au, exact atat
cat le trebuie pentru a putea trai de la o recoltd la alta. Acestia ar putea fi
caracterizati astfel: “Agricultorii de inceput de tranzitie din Roméania sunt in
principal tarani sau agricultori de autoconsum. Ei produc pentru
autoconsum, cu ritmuri minime ale inputurilor (ingrasaminte, insecticide,
erbicide, servicii specializate etc.) pentru productia  agricola.
Comportamentul antreprenorial le este strdin, nu cumpara, nu vand, nu
investesc si nu isi fac planuri de investitii agricole””. Ce inseamné pentru

" Sandu, Dumitru, Cine sunt antreprenorii din agricultura de tranzitie? in
"Sociologie Roméneascda”, nr. 1/1999, Bucuresti, p. 35.
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ei agricultura? In primul rand, lucreazi cat pot din pamant, din ce
recolteaza o parte folosesc pentru consumul propriu, iar cu restul isi cresc
animalele, vand o parte din animale pentru a putea lucra din nou paméantul
anul viitor si iarasi de la capat. Dupa cum ne spunea un localnic:

“Produsele le tin acaséa si-si ingr.jesc porcii, vacile ... De vandut vinde chiar numai
care are poate ca mai mult. Grau nu vinde nimeni cd nu se face. Porumb mai
vand agsa, de la unul la altul. Dar nu sé te duci in baz3, fiindcéa nu se plateste.”

Am incercat sa aflam cum Tsi lucreaza oamenii paméantul. Porumbul
si cartofii sunt principalele culturi. S-ar putea face si grau, dar nu exista nici
0 combina pentru paioase. Intr-un interviu ni s-a spus:

“Dupé revolutie a fost o chestie: <<ce ne frebuie noud ingineri agronomi? Noi
stim mai multa agriculturd decét zootehnistul sau decéat veterinarul sau decéat
agronomul. Nu ne mai trebuie specialisti. Nu ne frebuie noud specialigti, noi
suntem specialigti>>. Ei, §i s-au apucat si-au facut o agricultura dupéa ureche de
au zapdcit-o... Tehnologie nu stiu de loc. O tehnologie... ca asa a facut
strabunicul. Acuma ne-a mai ramas un singur inginer $i sa vezi cum merg la el:
cat imi trebuie din asta, cat imi trebuie din aialaltd, s& vedetli cum merg la
consultanta tehnica la el... Au inceput specialigtii s& prinda in sat si pot s&
dirjeze un pic cat de cat. Dar dirjeaza pe cine are bani sa vina sa o facé, ca nu
pléateste la inginer nimica, dar s& aiba bani sa-si cultive padmantul. Si-o inceput
sd vada cd el cum a mers dupé ureche pana acuma i-a mers prost si-a vézut cé
dacé ascultd de ingineru’, se cam schimba treaba.” (C.1.)

Agricultura, asa cum este facutd de majoritatea celor din sat, pare a
fi 0 agricultura situata sub zodia lui NU:

“Nu se respectd tehnologia, nu se bagd sdméaniad de calitate, nu se respecta
epoca de insaméniare, nu se respecta distanta intre plante si, unde-i cultivat,
ori ii prea rar, de nu se face, ori ii prea des. Nu se stie respecta tehnologia. Nu
se fac lucrdrile Ia timp.”

Nu stim Tnsa in ce masurd modul in care se face agricultura este
determinat de lipsa cunostintelor de specialitate sau, dimpotriva, de lipsa
resurselor financiare, deoarece chiar si un specialist ne-a spus:

‘Acuma am &gjuns §i eu, care stiu chestiile astea (rotatia culturilor, n.n.), de pun
de noud ani porumb in acelasi loc. Se merge pe monocultura.”

O a doua categorie este formatad de cei care, desi au pamant, fie

sunt prea batrani pentru a-l putea lucra, fie nu au cu ce sa il lucreze si il

dau in arend&. Tn 1998, acesta a fost cazul pentru doar 31 de gospodarii.

Pentru padmantul lor, acestia obtin, de regula, intre 20 si 30% din productie.

In a treia categorie sunt inclusi cei care au pamant, sunt capabili sa
il lucreze, dar nu au cu ce plati lucrarile. Acestia (dupa parerea localnicilor,
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majoritatea sunt tigani) isi lasad pamantul nelucrat si preferd sa lucreze in
sat ca zilieri. Cei din aceastad categorie se afla intr-o situatie extrem de
dificila, traind de pe urma alocatiei copiilor. Lucrul cu ziua nu le ofera nici un
fel de siguranta in ceea ce priveste veniturile. Doua Tntdmplari ni s-au parut
a fi semne clare ale situatiei in care se afld: umbland prin sat, de trei ori am
fost intrebat (si de fiecare data de tigani) daca nu cumva am venit s& stréng
oameni pentru munca la cadmp. Unul dintre ei chiar nu m-a crezut cand i-am
explicat ca eu am alte treburi cu oamenii si m-a intrebat de ce nu vreau sa
il iau si pe el. Un al doilea semn am considerat faptul c& tiganii mergeau la
cules de melci chiar daca in cinci ore de lucru nu culegeau decét o
jumatate de kilogram, pe care obtineau 3.000 de lei.

in fine, ultima categorie este formata din cei care nu au pamant sau
au foarte putin, dar au utilaje si bani. Acestia sunt cei care iau pamantul in
arenda. Cel care da in arenda contribuie cu paméantul sau, iar arendasul
lucreaza pamantul si plateste toate inputurile necesare (saméanta tratata,
erbicide etc.). Membrii acestei categorii au si multe animale (pe care le
cresc pe pamant inchiriat de la primarie), imbinand lucrul paméantului cu
cresterea animalelor pentru a-si spori veniturile. Ni s-a explicat ca doar
pamantul nu este profitabil, deoarece produsele se platesc foarte slab.
Pentru a avea profit trebuie neaparat sa cresti si animale.

Viitorul agriculturii

Discutiile purtate cu oamenii au urmarit nu numai descoperirea
problemelor din Biertan, ci si a posibilelor solutii pentru aceste probleme.
Cauzele care duc la subutilizarea pamantului pot fi clasificate, din ceea ce
ne-au spus localnicii, in doua categorii.

O prima categorie este formata de cauze ce pot fi regasite in intreg
mediul rural romanesc: pretul mare al lucrérilor mecanizate, pretul mare al
inputurilor, lipsa utilajelor agricole, pretul mic obtinut pe produse, lipsa
pietelor de desfacere, lipsa protectiei produselor agricole la granita.

Cea de-a doua categorie este formatd de cauze “specifice”
Biertanului, in sensul ca ele nu sunt generalizate la nivelul intregii tari, ci se
regasesc fie numai in Biertan, fie numai in anumite zone ale (tarii:
fragmentarea pamantului, ceea ce produce o serie de dificultati pentru
lucrul mecanizat; configuratia terenului — Biertanul se afld intr-o zona
predominant deluroasa, care necesitd utilaje speciale; distrugerile
provocate de animalele salbatice, in special de porcii mistreti — o problema
care exista inca de dinainte de 1989; starea jalnicad a drumurilor dinspre sat
inspre diferitele hotare, unele dintre ele devenind impracticabile chiar si
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pentru carute in perioadele ploioase; inexistenta infrastructurii necesare
terenurilor (instalatiile pentru irigatii, de exemplu).

Care sunt Tnsa solutiile indicate de biertomeni? Cum vad ei viitorul
agriculturii? Tntrebarea la care i-am rugat sa ne raspunda a fost: Cum
vedeti dumneavoastra o afacere profitabild in domeniul agriculturii?
Raspunsurile au fost similare. Ne-au fost enumerate urmatoarele
caracteristici ale unei astfel de afaceri: pAméantul se poate lucra profitabil
doar in asociatie (fie asociatie agricola, fie asociatie familiala); trebuie
facute investitii pentru sistemele de irigatii, pentru drumurile de pe hotare;
lucrul pamantului trebuie sa fie insotit si de cresterea animalelor (care “este
sfanta”), in principal din doud motive: 1. Biertanul dispune de multe pasuni
si fanete (in Biertan existd o pasune foarte mare, Fetea, unde merg, in
general, toate animalele satului) si 2. este mai profitabil sa folosesti o parte
din produse pentru cresterea animalelor decat sa le vinzi.

Mica industrie si comertul

Biertanul a fost un sat de meseriasi. Oamenii isi amintesc cu
placere de vremurile de demult, in care in sat existau 19 bresle cu 21 de
meserii. In acele vremuri existau mezelari, |aptari, morari, zidari, zugravi,
dulgheri, tAmplari, dogari, rotari, forjori, tinichigii etc. Breslele erau structuri
putin permeabile, accesul la o breasla fiind conditionat de apartenenta la
grupul etnic al sasilor, astfel incat marea majoritate a acestor meserii erau
exclusiv ale sasilor, exodul acestora determinand disparitia meseriasilor.
Dupa 1989 aceste meserii au disparut sau sunt pe cale de disparitie,
satenii considerand ca unul dintre punctele in care trebuie intervenit urgent
este revitalizarea micilor mestesugari.

Aceasta era situatia inainte de 1989. In prezent, comparativ cu alte
sate, Biertanul este “destul de sarac” in ceea ce priveste firmele: nu exista
decét doua brutarii si doua mici fabrici de prelucrare a laptelui (fiecare
dispunénd de puncte de desfacere a produselor). Pe langd acestea, mai
existd un atelier de reparatii auto si doua baruri. Peisajul pare destul de
“saracacios”, mai cu seama daca il compardam cu ceea ce exista in Mosna.
Localnicii considera ca principalele piedici in calea dezvoltarii sectorului
economic in Biertan sunt: lipsa unei cai ferate, distanta mare pana la cel
mai apropiat oras si inexistenta unui curs de apa suficient de mare incat sa
poata fi folosit pentru activitati economice. in acelasi timp, o mare parte
dintre cei cu care am discutat considerad ca una dintre conditiile ce trebuie
neaparat indeplinite pentru ca Biertanul sa se dezvolte este dezvoltarea
sectorului economic in sat.
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Aparitia unor firme in sat ar rezolva mai multe probleme: ar asigura
locuri de muncd pentru sateni, ar creste veniturile primariei, ceea ce ar
permite dezvoltarea satului, si ar creste puterea de cumparare a satenilor.

[-am intrebat pe oameni de ce nu existd mai multi intreprinzatori:

“Ne stiu pe noi care deja ne-am privatizat si le poate ajunge. N-au cursj sé plece
(sé porneascd o afacere, n.n.). Toti spun: ai fost nebun cénd ai plecat. Le e
fricd sd rigte. Plus ca, cum o migcat unul, vine fiscul pe el si il termina.”

Pe langa individualism, iatd ca locuitorii Biertanului par sa fie
caracterizati si de un anumit grad de aversiune fatd de risc, aceasta
indepartandu-i de tipul antreprenorului.

Cum ar putea fi caracterizati intreprinzatorii din Biertan? Desi putini,
strategiile lor sunt diferite.

Un prim tip de antreprenor este ilustrat de A.N., proprietarul celor
doua baruri si al unui magazin alimentar. DI A.N. este cel mai tanar dintre
intreprinzatorii din Biertan. Principalele activitati ale firmei sale sunt
comertul, serviciile de alimentatie publica si transportul de marfuri. Pana in
1993 a fost gestionar la bufetul din Biertan si, cadnd s-a dat in licitatie, “a
avut curaj” si l-a inchiriat. Nu a apelat si nici nu va apela la banci pentru
imprumuturi, din cauza dobé&nzilor mari. Afacerea a pornit-o cu banii pe
care i-a castigat la nunta. Aceasta a fost perioada cea mai buna pentru
firma sa, deoarece era singurul privat cu crdsma in Biertan, avea multi
clienfi si oamenii aveau putere de cumpdrare. Patru luni a muncit in
Germania si a venit de acolo cu bani pe care i-a folosit pentru dezvoltarea
firmei: a inchiriat un al doilea spatiu. Pentru acest spatiu chiria era foarte
mare, dar a considerat ca in doi—trei ani inflatia va diminua valoarea chiriei,
lucru care s-a si intdmplat de altfel. Singurele investitii pe care le-a facut au
fost lucrari de intrefinere la spatiile pe care le are in chirie. Ar dori sa faca si
alte investitii — care i-ar creste profitul — dar atata vreme cat nu poate
cumpdra spatiile inchiriate nu va investi nimic, deoarece “nu se stie la cine
vor ajunge spatile daca se dau in vanzare.” Crede ca cel putin pentru
cativa ani afacerea sa va merge la fel sau chiar mai rdu. Cel mai dificil
moment a fost anul acesta, cand a trebuit sa plateasca taxele stabilite de
Ordonanta 50 (pentru comercializarea alcoolului si a tutunului). A platit
taxele si asteapta inchiderea anului contabil pentru a vedea daca a avut
profit sau nu. Daca va incheia anul fara profit va renunta la unul din cele
doua spatii pe care le are. Singura solutie pe care o vede pentru a-gi
dezvolta afacerea este sad poata cumpara aceste spatii si atunci ar avea
“mai mult interes”. Activitatea sa se caracterizeaza prin risc minim, investitii
minime, centrare pe profit.
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Al doilea tip de antreprenor este cel reprezentat de R.C. Acesta are
o brutarie, un magazin alimentar, o fabrica de prelucrare a laptelui si, ca
“‘hobby”, o ferma cu 75 de vaci. DI R.C. nu este din Biertan, este din
Medias, dar aici are o parte dintre afacerile sale. inainte de 1989 a avut 400
de stupi in Biertan, dar, cand afacerea a devenit mai putin profitabila, i-a
vandut si astfel a facut rost de bani pentru o noua afacere. A fost primul
particular cu brutarie in sat. Patru ani a lucrat in Germania, iar din cand n
cand venea si in tard pentru a se ocupa de afacerea sa. Banii castigati in
Germania i-a investit in firma: a cumparat masini pentru transport, si-a
deschis fabrica de prelucrare a laptelui si a cumparat inca o brutarie in
Dumbraveni. Principala conditie pe care si-a impus-0 Tnainte de a incepe
afacerea a fost: “investesc, dar farad banca, nici un fel de bani din banca.”
Intrebat fiind de ce si-a ales ca domeniu tocmai brutéria, a spus:

“Dacd ai péinea, ai si cutitul in mana. Asa este, pur si simplu. Si nu in sensul de
hegemonie sau de... dar painea se médnanca si este unul din alimentele de
baza ale romanului... Deci pdinea, e clar, asta ar fi ultima chestie care nu s-ar
mai vinde.”

Acest raspuns indica existenta unui calcul rational care, la
momentul respectiv, maximiza profitul (in Biertan exista o singura brutarie,
de stat) si minimiza riscurile (painea se vinde intotdeauna). Brutaria merge
fara probleme. Se aprovizioneaza cu faina, in general, de la particulari si
are o retea de distributie (cu masinile proprii) Tn Medias, Sighisoara si
Dumbraveni. Singura problema in ceea ce priveste brutaria

e concurenia, ceea ce e fireste, e foarte normal sa existe... Concurenta, care
totugi nu e o problema. Concurenta este care e cel mai bun réaméne si va
rdmane. Asta e clara treaba. Este o lege a capitalismului.”

Ulterior a investit bani si Tn fabrica de prelucrare a laptelui, pas
considerat normal, deoarece dispunea si de retea de distributie si de ferma
proprie (ferma nu este trecutd pe firma, este doar un hobby) care fi asigura
laptele necesar. Aici produce lapte, branza telemea, branza de burduf, cas.
Pe masura ce s-a dezvoltat, a inceput sa ia lapte si de la sateni. A
cumparat pasune in Copsa Mare (in jur de 40 de hectare) si acolo isi duce
vacile vara. Aici sunt mai multe probleme, cea mai importanta fiind legata
de distributie. Piata este saturata de lapte si produse lactate. In prezent are
60 de angajati (45 permanenti si 15 temporari), din care numai doi sunt din
afara Biertanului. Considera ca este cel mai important investitor in Biertan.
In viitor intentioneaza sa achizitioneze o linie de pasteurizare a laptelui si
un laborator de testare a calitatii produselor. Scopul sdu este “sa prelucradm
laptele autohton in conditii occidentale, cam asa ceva. Si vanzarea, la fel,
ca daca nu, murim.” Cel mai dificil moment prin care a trecut de cand si-a
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deschis afacerea a fost atunci cand contabilul sdu (care ii era si fin) a
plecat din firma si “mi-a trimis si garda financiard pe cap.” latd cum a
rezolvat aceasta problema: “Cum m-am descurcat? Pai... va las asta asa,
in coada de peste. Asa cum se descurca toatad lumea. Asa... ca la noi.” Ca
tip de antreprenor, se caracterizeaza prin centrare pe investitii, flexibilitate
in afaceri, combinarea mai multor activitati pentru maximizarea profitului,
acceptarea si valorizarea regulilor economiei de piata.

Un al treilea tip de antreprenor se regaseste in persoana lui C.I.
Inainte de 1989 a fost presedinte de CAP in Biertan. in 1990 pleaca de la
CAP la o sectie de prelucrare a laptelui in Richis, ca sef de sectie.

“Cum aveam cunogtinte de agriculturd si experienta in practicd, ma pricepeam
cét de cét in lapte. Acolo am lucrat trei ani de zile, am facut meserie pentru cé
am luat carti, m-am pus cu burta pe carte. Am avut nigte necalificati care, totusi,
Stiau meserie gi am invéatat si de la ei i asa am pornit in domeniu.”

In 1993, cand sectia din Richis a inceput sa aiba probleme, “m-am
suparat si atunci am zis: pornesc acasa la mine.” La inceput a avut un
asociat (cumnatul sau) care i-a dat un milion si jumatate, dar, dupa un an,

“a facut nigte minuni, omul a gjuns dator prin banca si mi-a pretins 30 de milioane
sd iaséa din firma... I-am dat 30 de milioane, dar mi-am vandut tof, am ramas lefter
si i-am dat banii, a iesit din tirmd. Am ramas singur, am pornit iar de la zero.”

Cu toate acestea, perioada de inceput a fost cea mai buna
perioada. Laptele era subventionat, oamenii aveau putere de cumparare,
produsele nu erau departajate prin pret, ci prin calitate, si astfel “m-am
impus pe piata cu calitatea produselor si am scos de pe piaté pe vechi... cu
traditie.” In primii doi ani, in perioadele de varf colecta 3.500 de litri de lapte
pe zi, din care facea cas, bradnza telemea, de burduf, cascaval si, la
comanda, diferite specialitati. Prospaturi (iaurt, lapte) nu face fiindca au
termen de valabilitate mic si cel mai apropiat oras e prea departe. De
distributie se ocupa singur, lucrand foarte mult cu Bucurestiul i Constanta.
In 1996 a avut anul cel mai bun, a terminat cu 170 de milioane profit si a
facut investitii. 1997 aduce Tnsa o perioada mai grea:

“n 1997 s-a tiiat subventia, am intrat in declin. Din varful curbei am pornit la
vale. Laptele a scézut si asta mi-a fost totusi un noroc. Eu, care mé zbadteam sa
adun lapte, sé nu stiu ce... cum face acuma R.C. ca-i incepator i se zbate sa-mi
ia oamenii. El nu stie ca-si sapa groapa singur, sdracul...”

A fost nevoit sa reduca din angajati, dar a incheiat anii 1997 si 1998
in pierdere. Raspunsul sdu la aceastd provocare a fost reducerea activitatii
firmei, cu speranta ca lucrurile se vor imbunatati:

"Eu sper cd dupa ploaie vine si vreme buna, sunt un optimist la modul general si
atunci, cand e cazul sd mai fortez nota o fortez iara, dar deocamdata sunt asa
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| de pasiv cd toti se mird cum Dumnezeu poli fi aga de dezinteresat.”

Pentru a putea iesi din acest impas, are nevoie de investiti. Cu
ajutorul acestora si-ar finaliza noua sectie de productie. Nu are insa de
unde obtine aceste investitii, iar la banca nu apeleaza din cauza dobanzilor.
Acest tip de antreprenor se caracterizeaza prin centrare pe investitie, dar,
in acelasi timp, si printr-un anumit grad de rigiditate in fata provocarilor
economiei de piata. Daca primii doi antreprenori si-au format capitalul initial
cu bani proveniti din afaceri anterioare sau din munca in Germania, C.l. nu
a avut o astfel de sursd de finantare si, cel mai probabil, a beneficiat de
avantajele pe care i le-a oferit pozitia sa inainte de 1989.

Se pot observa o serie de trasaturi comune celor trei tipuri de
intreprinzatori: refuzul de a apela la banci pentru sprijin financiar, preferinta
pentru investitii cu risc minim (paine, lapte, alimentatie publica) si, probabil,
preferinta de a-si conduce firma singuri, fard asociati. Un singur
intreprinzator are planuri de dezvoltare a afacerii (R.C.), ceilalti asteptand o
stabilizare a legislatiei sau “vremuri mai bune”.

Societatea de Fitoterapie din Roménia (SFR)

Unul dintre personajele cele mai “contestate” din Biertan este dI
R.L., specialist in fitoterapie, membru fondator al SFR (societate infiintata
in 1993). in perioada 1984—1998 a lucrat la farmacia din Biertan, renuntand
la acest post in momentul in care a fost primit in catedra Facultaiii de
Medicina si Farmacie din Targu Mures. Din 1985, cu sprijinul domnului
0.V., care era primar si in acea perioada, a reusit sa organizeze anual
simpozioane nationale cu participare internationala in domeniul fitoterapiei.
Este “specializat de Uniunea Europeana in proiecte de dezvoltare locala.”

Parerile, in ceea ce-l priveste pe dl R.L., sunt impartite. Unii
considera ca este un bun specialist si un bun om de afaceri, in timp ce altii
considera ca este “un hot’, “un mafiot”. Aceastd situatie este cu atat mai
ciudata cu céat dl R.L. nu locuieste in Biertan. Este clar cad o astfel de
segmentare nu putea fi provocatad decat de o persoanad cu o puternica

personalitate si doar daca exista o anumita miza in joc.
Inainte de a discuta cu dI R.L., am fost avertizati:

‘Am inteles c& domnii de fa Banca Mondiala au fost primiti de dsta, de R.L., cu
primarul impreuna, i-au dus pe la friptane, la fel de fel de chestii, au cosmetizat
totul. Asa a fost, va spun, cd eu cunosc pe cineva care a fost cu ei, arhitect din
Sibiu, exact ca pe vremuri. Pentru ca eu asa cred, ca ei vor sa canalizeze suma
asta de bani sau fondurile astea, sé le foloseascé ei. ...Mare atentie din partea
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lor (a Béncii Mondiale, n.n.) in momentul cand vor da banii. Si o sd vedeti,
probabil R.L. o s& aiba o politica mult mai ampla, si in discutiile pe care o sé le
aveli cu el, el prezinta clar, cé el si-a pregétit in sensul asta, ar avea el nevoie,
cumva cosmetizat, tot pe undeva pe canalele lui sa &jungd banii” (R.C.,
antreprenot).

Istoria domnului R.L. se intersecteaza cu istoria Biertanului in doua
puncte generatoare de conflict. Satenii au povestit despre existenta unei
asociatii agricole, Fitofarma, ce fusese infiintatd de R.L. in 1991. Pentru o
perioada a mers bine, a primit utilaje agricole de la Fundatia Saxonia, “cu
titlu expres pentru Biertan”, dupa care asociatia a fost vanduta lui Dinu
Patriciu, cu tot cu utilaje, si asa a rdmas Biertanul fara tractoare si combine.
Aceasta este povestea Fitofarmei, asa cum a fost vazuta si infeleasa de
unii dintre localnici. Versiunea lui R.L. este diferita:

“In 1991 eu am infiintat aceasta societate pe actiuni. A fost primul SA din judetul
Sibiu cu capital exclusiv privat. Intentile acestei societdli erau de a realiza
culturi de plante medicinale, de a valorifica flora spontand, de a prelucra, intr-o
perspectiva ulterioard, aceste materii prime vegetale. Initial am fost peste 100
de actionari. Am reusit, intr-un rastimp relativ scurt, sa concesionam circa 100
de hectare de teren in zond. Am reusit sa dezvoltam un parc de masini
agricole, cu &jutorul Fundatiei Saxonia, care era unic in toatd zona. Probleme
desigur au fost si sunt in continuare, pentru ca a fost o perioada in care se
lucra cu credite cu dobanda extrem de mare. Deci firma nu putea sa mearga pe
profit sau era un profit absolut simbolic. Practic, daca iei partea agricola in
general, rezultatele, din punct de vedere economic, nu sunt extrem de
favorabile. Atunci, fiind in relatii apropiate cu Raymond Luca, i-am solicitat,
stind cé este apropiat de Patriciu, s preia ei firma. Firma a fost preluata in
1994, Patriciu devenind actionarul mésjoritar, cu intentia, care s-a §i realizat, de
a cumpara Plafar-ul din Sighisoara. Ei au renuntat insa, si consider cé gresit,
au renuntat la programul agricol. Si va spun de ce. Fiindc& nu era rentabil, pur
si simplu nu era rentabil si s-au bazat pe cumpdérare de materie primé vegetala
de la alti furnizori. Si-atunci partea aceasta din Biertan a fost practic inchisa.
Masinile agricole, care, va spun, erau ca un SMT privat, toate au fost reluate
inapoi de Fundatia Saxonia. Pdméanturile au fost retrocedate acelora care erau
proprietari, cladirile practic sunt nefolosite. In 1991 s-a preluat tot ce avea mai
bun CAP-ul la vremea respectivd (magazie, atelier mecanic). Deci firma
Fitofarma exista, are sediul in Bucuregti, Dinu Patriciu este actionarul majoritar
si in momentul de fatd firma este evaluatd la frei miliarde de lei, este de
vanzare $i se pare cd existd investitori germani interesati de a prelua aceastéa
firmd. Eu am fost presedinte pand la preluarea firmei de céatre Dinu Patriciu,
dupé care relatiile mele cu dansul au incetal. ...Dacé Fitofarma reugea, era
astdzi, aceastd comund, era rezolvatd in proportie de cel pufin 50-60% cu
locuri de munca, valorificarea terenurilor agricole, perspective de dezvoltare”.
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Din toata aceasta afacere R.L. a pierdut o parte din prestigiul pe
care il avea in sat, oamenii acuzandu-l de distrugerea parcului agricol,
chiar daca acele utilaje erau ale Fitofarmei, si nu ale satului, firma fiind cea
care le luase in sistem leasing. Al doilea moment dificil a aparut in 1998,
cand consiliul local aprobd darea in folosintd a blocului din Biertan pe o
perioada de 20 de ani, fara plata nici unei chirii, Societatii de Fitoterapie din
Romania. Sunt nemultumiti tiganii, care se intreaba de ce nu li s-au dat lor
apartamente in acest bloc, sunt nemultumiti adversarii primarului, care cred
ca primarul a avut ceva de castigat de pe urma acestei afaceri.
Nemultumirile lor au ajuns pana la Prefectura judetului Sibiu. Unii
informatori chiar ne-au spus ca aceastd hotarare a fost adoptata de
consiliul local sub presiune, cd R.L. obignuieste sa participe la sedintele
consiliului si ca el este persoana care 1l conduce pe primar din umbra.
“Faimosul” bloc este un bloc de locuinte, care a fost construit din fondurile
primariei Tnainte de 1989, cu scopul de a furniza apartamente specialistilor
ce urmau sa lucreze n sat. Blocul nu este insa terminat, nu este racordat la
reteaua de gaz metan, nu este racordat nici la conductele de apa, ceea ce
il face de nelocuit. Daca pana la momentul semnarii contractului blocul nu
prezenta nici un interes, dupa aceea s-a remarcat un interes deosebit
pentru soarta acestei cladiri. Pentru a intelege exact ce se intampla, trebuie
spusa povestea Societatii de Fitoterapie din Romania.

in 1997, SFR depune un proiect intitulat “Laborator de control al
calitatii produselor obtinute din plante medicinale”, proiect care este
aprobat si finantat de Uniunea Europeana printr-un program FIDEL/Phare.
Banii obtinuti prin acest program au fost folositi pentru dotarea acestui
laborator cu aparaturd performanta, astfel incat, iIn acest moment,
“laboratorul este cel mai bine dotat laborator de acest fel din Transilvania.”
Acesta este momentul in care se solicitd primariei punerea la dispozitie a
blocului din localitate, pentru a putea realiza proiectul propus. Dupa
infiintarea laboratorului, s-au creat contactele necesare pentru demararea a
altor doua proiecte: productie ecologicad de ulei de trandafir (in colaborare
cu o firma din Germania) si culturd de plante medicinale in conditii
ecologice (in colaborare cu regiunea Piemonte, Italia). Domnul R.L. ne-a
prezentat Tn amanunt aceste doua proiecte:

“Ce ne puteti spune despre proiectul cu firma WALA ?

Acest proiect este deosebit de frumos si, din punct de vedere al impactului
social, géndesc ca este unul dintre cele mai importante, deoarece dv. ati simtit,
in mod sigur, lipsa locurifor de munca. Acest proiect isi propune realizarea unei
culturi ecologice de trandafiri, in vederea oblinerii uleiului volatil de trandafiri,
care renagte in cosmetologia moderna. Firma WALA este al doilea producétor
din fume in acest domeniu: ulei de trandafir ecologic. Dansii doresc sa fiinfeze
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aici, vdzand rezultatele existente padna in momentul de fata si laboratorul acesta
de cercetare si control, doresc sé infiinfeze aici o ferma, o culturd de trandafiri
de circa 100 de hectare, ceea ce inseamna lucru pentru circa 300 de famili,
deoarece o familie, proprietar de teren, in medie, poate cultiva cam jumatate de
hectar de trandafiri, deoarece este o culturd cu manopera multd, mai ales la
recoltare. Programul a inceput deja, au fost aduse 11 specii de trandafiri,
verificate din punct de vedere al calitéfii, din diverse pérfi ale lumii, si se
urméreste adaptarea lor la condifiile pedoclimaterice din zona Biertanului. in
aceastd toamnd se vor infiinta 10 hectare si, progresiv, se va ajunge pana la
100 de hectare de culturd de trandafir. Tot aici, in zona noastrd, se va crea §i 0
distildrie moderné pentru obfinerea acestui ulei de trandafir, pentru care firma
WALA deja zice: Da, asta este, pretul este de 6000 DM kilogramul, noi suntem
interesati s& cumpdram 100 de kilograme. Deci toatd productia rezultatd va fi
exportata in Germania. Greul vine, dupa pdrerea mea, din partea agricold. De
pe o jumdtate de hectar se poate asigura un venit de circa doua—trei mii de
maérci, un venit sigur pentru cultivatorul respectiv. Ceea ce inseamnd foarte
mult, dacd comparati cu o culturd de grau sau de porumb i unde veli vedea c4,
de fapt, omul iese in minus, dar... Acest proiect va insemna si din punct de
vedere al turismului local incd un pas inainte. Eu parcéd vad ca alaturi de
superba bisericd-cetate multi vor dori sé viziteze si o culturd de trandafiri: aratd
bine, miroase frumos.

Cum veti face cu pdméantul ?

Fiecare familie care doreste sé participe la acest program va intra... Pamantul e
proprietatea lui, familia se angsjeaza sa-si lucreze acest pdmant si s-si
valorifice produsul final, care este petala de trandafir, si in functie de aceasta, el
va fi retribuit. Trebuie insd sa fie pamanturi controlate din punct de vedere
ecologic. Asta inseamna cé timp de doi ani acolo nu se poate face o culturg cu
pesticide, cu insecticide, cu ingrdgaminte artificiale. Pe aceasta perioadé insé,
firma WALA este dispusd sa achite, si pe perioada infiintarii culturii, este
dispusé sa achite céat ar fi cultivat, de exemplu, cu porumb sau cu grau, pentru
a putea fi pregaétit si atestat ecologic. Daca va reusi, va fi prima culturd
ecologica de trandafiri din Romania.

Proiectul cu regiunea Piemonte ?

Este o colaborare, care se doreste a fi o colaborare interregionald intre judetul
Sibiu si regiunea Piemonte, cu sustinere prin programul TACIT. Acest program
isi propune infiintarea unor culturi ecologice de plante medicinale, respectiv de
arbusti fructiferi (coacdz, agrise eic.). Intentia este fot de a produce produse
atestate ecologic, pentru care sé fie rezolvat exportul in ltalia sau pe piete
vestice. Printre colaboratori este o0 asociatie agricold italiana a agricultorilor din
domeniul acesta al produselor biologice, bio-dinamice. De ce se leagé aceste
proiecte? Fiindca s-a realizat un prim proiect: proiectul Phare. Acest laborator
de control permite atestarea calitéfii produselor care se vor realiza aicia” (R.L.).
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Astfel, realizarea primului proiect reprezinta o sansa in plus si chiar
o conditie pentru realizarea celorlalte proiecte initiate de SFR. Pamantul
Biertanului este foarte bun pentru culturile de trandafiri sau de plante
medicinale, deoarece “zona e prielnicad pentru recoltari din flora spontana,
este una dintre zonele cele mai bine protejate din punct de vedere
ecologic.”

Unii localnici sunt, totusi, neincrezatori in sansele de reusita ale
acestor proiecte. Mai mult, considera ca blocul dat de primarie a fost dat
ilegal. In contract se spune c& blocul este dat in folosinta unei organizatii
non-profit, dar realizarea acestor proiecte va fi generatoare de profit, astfel
incat oamenii considera ca “cineva va raspunde penal pentru toate astea.”

DI R.L. considerd ca aceste disensiuni sunt generate de dorinta de
a avea acces la posibilele resurse:

“Este foarte greu sa va explic ce incrancenari au fost si ce incrédncenadri vor veni
— deja se simt — in momentul finantarii acestor proiecte de catre Banca
Mondiala. De altfel, in toate cele patru localitati veli simti acest lucru.”

Planurile dlui R.L. nu se opresc aici. incepand cu acest an, va
organiza o universitate de vara, mai exact un curs postuniversitar de
fitoterapie, la care s& poata participa absolventi de medicina si farmacie din
intreaga tara. Pentru viitor, daca proiectele sale se vor realiza, se gandeste
la infiintarea unei scoli de meserii: viticultori, tamplari, fierari, persoane care
sa poata valorifica resursele de plante medicinale. Atat universitatea de
vara, cat si scoala de meserii vor avea sediul in blocul dat de primarie.

SFR va avea in continuare un rol important in dezvoltarea
Biertanului:

“Sunt convins ¢4, fiind parte componentd a consortiului local, deci a Fundatiei
Biertan 2000, alaturi de primérie, va fi poarta prin care se vor realiza proiecte si
ale Bancii Mondiale... Noi avem in pregatire deja o serie de proiecte. Sunt
discutate, structurate si in momentul in care va exista forma finalad de depunere
a acestor proiecte, desigur, intr-un timp foarte scurt, vom finaliza.”

Turismul

Turismul a fost mentionat ca o posibila sursd de dezvoltare pentru
Biertan de absolut toate persoanele intervievate. Turismul in Biertan se
desfagoara pe mai multe niveluri. Un prim nivel este cel al turismului centrat
pe vizitarea cetétii. Existenta bisericii-cetate este consideratd de localnici
un mare avantaj al Biertanului, in comparatie cu alte sate. $i aceasta, cu
atat mai mult cu cat Biertanul este centru UNESCO, iar cetatea, din 1989
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pana acum, a avut nu mai putin de 20.000 de vizitatori, media situdndu-se
in jurul cifrei de 3.000 de vizitatori anual. In perioadele de varf (lunile de
vard), zilnic sunt trei—patru autocare cu turisti care viziteazad cetatea. De
altfel, seful de post ne-a spus ca exista perioade in care sunt aga multe
autocare incat trebuie dirijate si pe strazile din jurul cetatii. Cetatea din
Biertan este una dintre cele mai renumite cetdti de acest fel din Romania,
poate si datoritd faptului ca aici a fost sediul episcopiei evanghelice. Un alt
avantaj este dat de peisajul inconjurdtor, Biertanul fiind Tnconjurat de
dealuri si paduri. Vizitatorul care doreste sa fnnopteze in Biertan are
posibilitatea de a alege intre trei oferte: casa de oaspeti, casa
predicatorului sau gospodariile particulare. Casa de oaspeti este un mini-
hotel, care a fost construit de Asociatia Sasilor si apoi a fost dat n
administrare unei firme. Casa de oaspeti are camere cu doua si cu patru
paturi, dotate cu baie. Exista si o sald de mese si o bucatareasa care poate
pregati mancare daca este nevoie. Epitropul bisericii evanghelice ne-a spus
ca existd anumite perioade pentru care se fac rezervari chiar gi cu un an
fnainte. Casa predicatorului este o cladire cu patru camere a cate trei
paturi, o bucatarie si o baie comuna.

Cel de-al doilea plan al turismului din Biertan este furnizat de
Societatea de Fitoterapie din Romania. La simpozioanele organizate anual
de SFR participd persoane din toatd tara si de peste hotare. Tnainte de
inceperea lucrarilor unui simpozion, la sediul SFR se face o listd pe care se
inscriu toate persoanele care doresc sa cazeze turisti. Din 1985, cand a
avut loc primul simpozion, niciodatd nu au fost probleme cu cazarea
turistilor.

O a treia categorie de turisti o reprezintd sasii care au plecat din
Biertan. Acestia prefera sa stea, pe perioada vizitei, in casele pe care le-au
I&sat In custodie, la fosti prieteni, in fostele lor case, pe care le-au vandut
inainte de plecare, sau la casa de oaspeti. Dupa datele furnizate de
primarie, Tn 1998 Biertanul a fost vizitat de 90 de sasi care au locuit aici
fnainte de 1989. Este de remarcat faptul c3, tot in anul 1998, Mosna a fost
vizitatd de un numar aproape dublu de sasi: 175. Acest lucru aratd ca intre
Mosna si fostii ei sasi existd o legatura mult mai stransa decat in cazul
Biertanului. Aceasta diferentd sugereaza ca sasii plecati din Biertan au o
comunitate mai puiin “inchegatd” decat cea a sasilor plecati din Mosna.
Aceasta explicatie pare rezonabila, cu atdt mai mult cu cat cei cu care am
vorbit i caracterizeaza pe biertomeni ca fiind persoane extrem de
individualiste.

Ultimul nivel al turismului se afla intr-o stare incipienta. Este vorba
de proiectul primariei, care a inceput negocierile cu ANTREC-ul, pentru
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omologarea a 14 gospodarii din Biertan care sa practice agroturismul.
Doua dintre aceste gospodarii au dosarele complete, urmand sa primeasca
autorizatia din partea ANTREC-ului. Pentru a putea primi autorizatia,
aceste gospoddrii trebuie sa indeplineascd anumite conditii $i, dupa
spusele primarului, acestea au fost criteriile dupa care au fost alese cele 14
gospoddrii. Acest proiect a generat o serie de nemultumiri Tn randul
localnicilor, existdnd persoane care acuza primaria ca nu a fost cunoscuta
data sedintei in care au fost alese aceste gospodarii si ca primarul le-a ales
in functie de propriile simpatii.

Aceste patru niveluri reprezintd potentialul de dezvoltare a
turismului in Biertan, dar primarul considerd cd nu se poate vorbi cu
adevarat de turism decat in momentul in care infrastructura va permite un
acces mult mai usor intre cele trei sate ale comunei si accesul la reteaua
telefonica interurbana.

Capital social

Forme de asociere - vecinatatile

In comuna Biertan existd in momentul actual 22 de vecinétati, dintre
care 11 in satul Biertan (6 roméanesti — dintre care doua de tineri, 3 ale
tiganilor, una a maghiarilor si una a sasilor, aceasta din urma insa fiind n
proces de destramare). Desi numele vecinatatilor sugereaza un criteriu
etnic de formare a vecinatétilor, cel putin vecinatatile romanesti contin si
membiri de alte etnii.

Vecinatatile sunt o formé& de organizare locald preluatd de la sasi,
raspandite Tn zona Transilvaniei. Au reguli proprii de gestionare a
comportamentului membrilor si de intrajutorare, mai ales in cazul
inmorméantarilor, dar si in cazul unor munci comunitare sau in cazul in care
unul dintre membri necesitd ajutor pentru construirea sau repararea unei
case. Vecinatatea are o ierarhie proprie de funciii, incepand cu tatal mare
de vecinadtate si tatdl mic de vecinatate (cu corespondentele lor mama
mare de vecinatate si mama mica de vecinatate), apoi contabil, carciumar
etc., aceste ultime functii diferind de la zona la zond. Vecinatatea mai
dispune de vesela, mese si scaune proprii, folosite atat la inmormantari, cat
si la petrecerile organizate Tn cadrul ei. Membrii vecinataiii stabilesc in mod
democratic taxele cu care trebuie sa contribuie periodic fiecare membru,
banii rezultati in acest fel intrand Tn patrimoniul vecinatatii.
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Structura romaneascd a vecinatati se axeaza in principal pe
ajutorul la inmormantare, impingand in plan secund functia de ntrajutorare
in alte cazuri (munci comunitare, reparatii, construiri de case) si functia de
organizare sociald. Spre deosebire insa de alte zone ale Transilvaniei (de
exemplu, satele Cristian si Mosna, judetul Sibiu, si Viscri, judetul Bragov),
in vecinatatile satului Biertan se pune ceva mai mult accentul pe functia de
intrajutorare pentru reparatii la case. Acest fapt sugereaza cd oamenii din
Biertan sunt deschisi ideii de cooperare si mobilizare colectivd pentru
atingerea unui scop anume. Un exemplu concludent in acest sens este
mobilizarea care are loc fie voluntar, fie la cerinta primariei, in vederea
repararii drumurilor care fac legatura intre hotarele Biertanului; cei care au
pamanturile la care accesul se face pe un drum deteriorat se aduna si
fncearca sa il repare.

Existd si alte particularitati ale vecinatatilor romanesti din Biertan,
care sunt semne ale unui tip special de comportament al oamenilor de aici.
Spre exemplu, existd o vecindtate romaneasca cu “tatd permanent”. Prin
traditie, in general, in vecinataii tatdl se schimba la un an sau la doi ani.
Prin rotatie, toti membrii de sex masculin ai vecinatatii ajung tatd de
vecinatate, in ordinea caselor de pe stradd (dacad vecinatatea cuprinde
casele de pe aceeasi stradd) sau in ordinea unei liste cu membrii
vecinatatii, dupd momentul in care acestia s-au inscris Tn vecinatate sau
dupa un alt criteriu. Indiferent deci de structura vecinatatii (casele de pe o
stradd sau case raspandite prin tot satul) si indiferent de criteriul de
alcatuire a listelor cu membrii vecinatatii, tatdl de vecinatate detine aceasta
functie pe o perioada limitatd de timp si toti membrii de sex masculin ai
vecinatéti au posibilitate teoretic egald de a deveni tati de vecinatate.
Datoritd faptului ca sotia tatalui de vecinatate devine automat mama de
vecinatate, aceasta egalitate a sanselor de “sefie” este valabila si pentru
femeile din vecinatate. Nu stim ce i-a determinat pe cei din aceasta
vecinatate romaneascad din Biertan sa stabileascd regula unui tata
permanent de vecinatate. Acest lucru este insa un semn al faptului ca un
om sau un grup de oameni din aceastd vecinatate au avut initiativa si
autoritatea de a modifica o reguld, o norma, Tn scopuri personale. Este, de
asemenea, un semn al “indepartarii de traditionalism”.

Astfel de semne apar si in alte cazuri in satul Biertan, si tot legate
de institutia vecinatatii. Spre exemplu, exista vecinatati infiintate mai recent,
la initiativa unui satean sau a unui grup de sateni. O astfel de vecinatate
este cea a tinerilor. Desi in alte sate vecinatatea tinerilor cuprindea membirii
in jurul véarstei de 20 de ani, grupul tinerilor care se duceau impreuna la
discotecd sau al celor care faceau parte din formatia de calusari (cazul
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satului Cristian), aici, Tn Biertan, vecinatatea tinerilor cuprinde membri Tn
jurul varstei de 30-40 de ani. Acesti oameni au hotdrat sa se desparta de
vecinatatile din care faceau parte si, pe baza unei prietenii si a unor
interese comune, sa se uneascd n aceasta vecinatate. Aceasta s-a
intAmplat acum patru ani, iar primul tatd de vecinatate (seful de post din
Biertan) de atunci ne-a povestit cum a fost intocmit statutul vecinataii,
astfel incat vecindtatea sa fie o “vecindtate in toata regula®, dupd traditia
vecinatatilor sasesti.

Vecinatatile recent formate stau sub semnul unui comportament
specific economiei de piata, exemple n acest sens fiind stabilirea valorii
taxei in dolari si reactualizarea ei in functie de cursul valutar, strangerea
ajutorului de Tnmormantare pentru o Tnmormantare inainte, pentru a avea
siguranta existentei in momentul potrivit a acestor fonduri sau gestionarea
patrimoniului financiar al vecinatatilor cu ajutorul cecurilor sau al bancilor. In
pofida acestui fapt si desi ajutorul la inmormantare, ajutorul la repararea
unei case, plata taxelor au un caracter economic, acesta este doar
secundar, functia principald a vecinatatii ramanand aceea de intrajutorare.
Situatia economica actuald accentueaza caracterul economic al acestei
institutii, Tnsa vecinatatile din Biertan isi pastreaza inca drept principal
caracter pe acela de intrajutorare. O altd initiativa de modificare a statutului
actual al vecinatdtilor din Biertan este propunerea viceprimarului (ca
sdtean, si nu ca autoritate oficiald) de a forma o vecinatate a caselor de pe
aceeasi strada, deci chiar a vecinilor, pentru ca, ne explicad dumnealui, si pe
buna dreptate, mai degrabad se ajutd vecinii intre ei decat membrii
vecinatati. Sau, tot viceprimarul, in aceeasi calitate a sa de satean, a
propus ca vecinatatea sa cuprinda oameni care au pamanturile apropiate,
comasate in acelasi loc. Aceste propuneri de organizare a vecinatatii pe
criterii logice, care aduc in prim plan, inaintea ajutorului la Tnmormantare,
intrajutorarea pentru treburi casnice, reparatii la case sau lucrul pamantului,
s-au lovit de dezacordul satenilor. Si acest lucru era de asteptat, avand in
vedere faptul ca formarea unei astfel de vecinatati presupune acordul
majoritatii dintre viitorii membri de a iesi dintr-o vecinatate deja formata.
Oamenii pe care ii vizeazd aceasta idee ar trebui sa renunte la cateva
criterii de apartenentd la vecinatate, si anume cel pe baza prieteniei sau cel
pe baza mostenirii de la parinti'®, in schimbul unor criterii mai “abstracte”,
cum ar fi cel spatial, dupa asezarea casei sau dupd cea a pamantului in
proprietate.

"8 Uneori se obisnuieste ca cei care au vérsta de intrare in vecinatate si vor sd
intre intr-o vecindtate sa intre in vecindtatea in care au fost i parintii lor (dacé e
vorba de o familie, atunci intrd in vecindtatea in care au fost sau parintii fetei, sau
cei ai baiatului).
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Aceste initiative de formare a unor vecinatati noi, de schimbare a
unor reguli de functionare sau a criteriului de apartenentad la vecinatate
(chiar daca acesta din urma nu a fost pus in aplicare) impreuna cu faptul ca
functia de intrajutorare a vecinatatii este mai bine dezvoltata ca in alte parti
demonstreaza ca in Biertan exista atat o “elita de initiativa”, cat si o “masa
dispusa sa coopereze”. Acest lucru este si un semn pentru faptul ca aici, in
Biertan, vecinatatile se transforma din asociatii traditionale, pe criterii de
rudenie si spatiale, in asociatii voluntare de tip modern, pe criterii de
socializare si prietenii.

Daca vecinatatile romanesti din Biertan sunt caracterizate de acest
dinamism, cele de tigani - prin ceva mai mult traditionalism (toate cele trei
vecinatdii ale tiganilor intrd, dupd descrierile acestora, in patternul
vecinatatilor romanesti traditionale), vecinatatea séseascd, ultima ramasa
din cele 11 existente in trecut (inainte de 89), mentionate de preotul
evanghelic, este destramatd. Nu se mai poate vorbi despre o vecinatate
saseascd, ne spun preotul si curatorul evanghelic. Aceasta a fost
substituitd de o forma de intrajutorare neinstitutionald intre comunitatea
saseasca si cea a maghiarilor (ambele comunitati mici in Biertan).

incredere, relatii interpersonale si interinstitutionale

Asa cum am amintit si in Tnceputul lucrarii, Biertanul este o
comunitate caracterizatd printr-un individualism destul de puternic. Acest
fapt si legaturile destul de puternice cu lumea exterioara (Biertanul nu e un
sat izolat, nici spatial si nici informational) ne determind s& credem ca
increderea interpersonald, dar si in institutii nu este foarte pronuntatd in
Biertan. Aceasta ipotezd ne-a fost confirmatd si in cadrul interviurilor si
focus-grupurilor. Explicatia standard pentru increderea interpersonala mica
a fost aceea ca “oamenii de aici sunt rai”, dar si aceea, analizata in
capitolul urmator, ca “fiecare se considerd destept si nimeni nu e mai
destept decat el”, determindnd Tindreptarea increderii spre propria

persoana.

Ipoteza este confirmatd si de datele de chestionar'®. Doar 37,2%
dintre subiecti spun ca in Biertan se poate avea incredere in cei mai multi
dintre oameni. 58,1% nu sunt de acord cu aceasta afirmatie, iar restul de
4,7% nu raspund. De asemenea, 58,1% spun cad este mai bine sa fii

" Baza de date folositd e rezultaté in urma aplicérii chestionarelor in luna aprilie si
contine 43 de cazuri. Subiectii sunt numai locuitori ai satului Biertan, selectati de
pe listele electorale de la primarie. Selectarea a fost faculd aleator, cu pas.
Esantionul este reprezentativ pentru satul Biertan.
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prudent in relatiile cu ceilalti oameni $i numai 18,6% spun ca e mai bine sa
ai incredere in cei mai multi dintre oameni. Majoritatea se orienteaza deci
spre neincredere in relatiile interpersonale.

Institutiile care sunt Tnvestite cu cea mai mare incredere in Biertan
sunt biserica si armata, iar cele mai mici procente de incredere sunt
acordate partidelor politice, guvernului si parlamentului (intre 81% si 86%
dintre subiecti spun c& au putind si foarte putind incredere in aceste
institutii). Un procent relativ mare de incredere se manifestd pentru
institutia primariei Tn general, pentru posturile de televiziune si pentru
casele de ajutor reciproc (vezi anexa - tabelul A15).

Intrebati cata incredere au in diferite grupuri de oameni, subiectii au
manifestat cea mai mare incredere Th roméani si in germani (81,4% au multa
sau foarte multa incredere in romani si 72,1% au multd sau foarte multa
incredere Tn germani). Cea mai putind incredere este indreptatad inspre
tigani — doar 30,2% dintre subiecti au incredere multd sau foarte multa in
tigani (nu luam Tn considerare procentul de incredere in evrei, despre care
oamenii ne-au spus c& nu existd in sat). Increderea grupulm romanilor in
fiecare dintre aceste grupuri nu se distribuie mult diferit de increderea
subiectilor, in general, in diferite grupuri de oameni (vezi anexa - tabelele
A16 si A17).

Procentul de incredere este mai ridicat pentru persoanele cheie in
viata satului. Cele mai mari cote de Tncredere le detin preotul si doctorita
(83,7%, respectiv 79,1%). Urmeaza primarul si politistii (62,8%, respectiv
60,5%). Procentul mare de nonraspunsuri referitor la consilierii locali, la
profesori si Tnvatatori, la patroni si la inginerii agronomi este un semn ca
aceste personaje nu sunt foarte pregnante in viata satului (vezi anexa -
tabelul A18).

Reteaua de relatii interinstitutionale si relatii comunitate—institutii are
ca noduri principale comunitatea pe care toate aceste institutii o deservesc
si priméria care este “centrul administrativ’. Veriga colaborarii dintre
primarie ca institutie §| comunitatea satului este asigurata prin “tobosar”. Cu
ajutorul acestuia, pnmana transmite mesajele sale catre comunitate®
Comunicarea d|ntre primdrie ca instituie si sateni se mai realizeaza prln
audiente (oricine poate intra Tn audienta la primar la orice ord din timpul

2 Un exemplu de astfel de colaborare intermediatd cu sjutorul tobosarului este
activitatea de raspéandire a ingragsamintelor pe pasunea satului. Tobogarul se
opreste la intersectiile strazilor si striga astfel incat s& auda cat mai multd lume
ora si locul de intalnire de unde sétenilor le vor fi furnizate substantele necesare
si de unde vor porni spre pasune.
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programului) si prin adunarea cetdteneascad (in care satenilor le este
prezentata situatia satului).

Majoritatea formelor de cooperare interinstitutionald se inscriu in
cooperarea pentru activitati oficiale (deci pe linie administrativa). O forma
speciala de colaborare, iesita din patternurile colaborarilor administrative, a
luat nastere anul trecut cu ocazia Zilei Eroilor, cand primaria impreuna cu
scoala si biserica au organizat festivitatile si slujba religioasd. Cu aceasta
ocazie au cooperat inclusiv biserica ortodoxa si cea catolicd pentru
realizarea unei slujpe “in comun” in cinstea eroilor. In afard de aceasta
colaborare, se pare ca singura forma de colaborare “neimpusa
administrativ’ este aceea dintre primarie si caminul de batrani (vezi
relatarea aranjamentului cu tractorul primariei de la capitolul “Autoritatile
locale”). Este de semnalat faptul ca desi cooperarea iese rar din limita
interactiunilor oficiale necesare?’, in general nu existd conflicte intre
institutile comunitatii sau ntre liderii acestor institutii. Vecinatatea, ca
institutie, nu intretine relatii foarte puternice de colaborare cu celelalte
institutii “oficiale” ale Biertanului.

Capitalul social

In concluzie, se poate vorbi de existenta unui capital social in
Biertan, cu forme rare de asociere (in afard de forma ftraditionald a
vecinatatii, care are in forma actuald o mai mica relevanta pentru capitalul
social in sine si mai mult pentru potentialul de capital social), cu relatii
interpersonale caracterizate de neincredere si individualism, cu o
colaborare slaba fintre instituli, colaborare ce nu depaseste limitele
interactiunilor oficiale. Potentialul mare de formare a unui capital social
puternic e semnalat, aga cum am amintit, de institutia vecinatatii, de relatiile
interetnice si interconfesionale marcate de tolerantd, de dorinta sincera a
oamenilor de a infiinta asocialii agricole (semn pentru potentialul existent
de asociere).

Ceea ce se observa in urma analizari comportamentului
asociational si a relatilor interpersonale si de incredere sugereaza o
ugoara contradictie intre comportament si discurs. Desi satul prezintd un
potential mare de capital social, mai ales prin existenta vecinatatilor, dar si
prin existenta unor forme de asociere voluntard mai mult sau mai putin
structurate — de exemplu, existd actiuni spontane organizate de sateni

" Prin interactiuni oficiale necesare intelegem activitatile administrative de tipul:
predarea situatiilor de la scoala, politie, caminul de bétréni, dispensar céire
primdrie, in general formalitatile birocratice.
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pentru repararea drumurilor de la hotare? — la nivel declarativ, satenii pun
accentul pe individualism si chiar pe faptul cad “oamenii din Biertan nu pot
duce o treaba impreuna la capat” (58,1% dintre subiectii chestionati declara
acest lucru). Dupa parerea noastrd, aceastd contradictie Tintre
comportamente si discursuri in sat este o contradictie aparenta.
Comportamentul asociational se manifestd Tn principal in afara sferei
economice?®, n jurul unor activitati ce nu vizeaza profitul, piata, ci au mai
degrabd legatura cu traditia, pe cand individualismul de care pomenesc
atat de des biertomenii se construieste Tn principal pornind de la viata
economica. In aceste conditii, strategiile individualiste din viata economica
sunt percepute de catre sateni ca strategii extinse la nivel comportamental
general. Cooperarea si comportamentul asociativ potential existent, dar si
actual existent, sunt extrem de dezvoltate in Biertan, chiar daca satenii
percep mai puternic individualismul, decat cooperarea.

Structura sociala si inegalitatile sociale

In Biertan existd cateva criterii de diferentiere a oamenilor, criterii
care se plaseaza pe mai multe dimensiuni (avere, status, roluri, interese,
moduri de viatd, localizare geografica), aceastd multitudine de dimensiuni,
dand nastere unei clasificari a oamenilor din Biertan extrem de complexe.
Pentru Tnceput, totul pare simplu: oamenii se impart in bogati si saraci. Insa
definitiile date bogatiei i saraciei sunt extrem de diverse in Biertan. Pentru
unii, bogatii sunt “cei care se tin”, expresie a locului, insemnéand “cei care
au o incredere mai mare in ei (a se citi “trufie”, “mandrie”), data de faptul ca
ei au ceva in plus fata de ceilalti. Acest ceva n plus poate sa varieze de la
avere pana la cunostinte intelectuale. Pentru altii, bogatii sunt cei cu avere
sau cu multe animale sau mult pamant. Pentru allii, bogalii sunt cei
respectati, cei cu prestigiu, prestigiu care a tras insa dupa sine si averea in
cele mai multe cazuri. In Biertan oamenii cu prestigiu sunt atat cei cu functii
autoritare, cat si cei care au reusit in afaceri.

22 cand un drum inspre hotare (pdmanturi agricole) devine greu practicabil, sétenii
care il folosesc (cei care au paménturi la care accesul se face pe acest drum) se
mobilizeaza voluntar sau sunt mobilizati de cétre primérie pentru repararea drumului.

3 Am mentionat la capitolul referitor la vecinatati faptul ¢4, degi se poate spune cé
acestea au si caracter economic, principala lor functie a rdmas in Biertan aceea
de intrsjutorare. Din acest motiv putem spune c& aceste comportamente
asociationale se plaseaza mai ales in afara sferei economice.
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Daca definitiile bogatiei graviteaza in jurul notiunii de avere, cele ale
saraciei sunt ceva mai diversificate. De obicei, este ocolitd de catre sateni
formularea “saracii sunt cei care nu au bani/avere”, adicid este evitatd
formularea definitiei saraciei ca opus al bogatiei. Pentru biertomeni, saracii
sunt cei care “nu au cu ce trai de pe azi pe maine”, saracii mai sunt si aceia
care nu pot {ine banii de azi pe maine, pentru ca Ti beau sau Ti gestioneaza
prost. Saraci mai sunt si aceia care nu au locuri de munca, aceia care au
pamant, dar nu au bani sa-l lucreze, cei care au putine animale. Saraci sunt
tiganii de pe strazile periferice, dar nu exclusiv, pentru ca exista si romani
saraci, si sasi saraci, si maghiari saraci. Saraci sunt si aceia care traiesc
numai din alocatia copiilor (majoritatea tigani). Tot saraci sunt si batranii
singuri sau bolnavi. Toate acestea sunt definilii date de sateni saraciei. Un
biertomean ne explica:

“Séaracul este acela care nu are existenta traiului de pe o zi pe alta, ca o locuinta
de bine de rau are, dar nu reuseste sa si-o iniretina; sau céstiga, dar nu mai
are pana maine; sau vand din casd pentru bauturd” (3.1., satean, etnie romana).

Acestea sunt definitii date in general de roméani si presupun drept
cauza a saraciei nu atat lipsa obiectiva de mijloace, ci mai mult proasta
gestionare a acestora. Definitiile furnizate de tigani pentru saracie pun mai
mult accentul pe motivele economice, si nu psihologice ale saraciei — lipsa
de resurse sau o distribuire a resurselor in mod preferential, care
dezavantajeaza pe cei ce intra in categoria “saraci”’, lipsa unui loc de
muncd, lipsa unui “acoperis deasupra capului”.

Intrebati cam cum ar caracteriza satul si satenii din punct de vedere al
sdrdciei si bogatiei, majoritatea subiectilor ne-au raspuns ca in Biertan
majoritatea nu sunt nici saraci, nici bogati, ci “mediocri’, acesta fiind exact
cuvantul folosit de sateni. O statistica intuitivd furnizatd de una dintre
autoritatile Biertanului aratd ca din totalul de aproximativ 50-60% romani,
15% sunt saraci, iar din totalul de 30% tigani, 20% sunt saraci. Aceeasi
statistica intuitivd aratd cad din totalul populatiei Biertanului 30-35% sunt
sdraci, 55-60% sunt mediocri, numai ceilalti aproximativ 10% fiind “cei care
dispun de ceea ce doresc”. Insa plaja de procente furnizate de catre sateni
cu referire la ponderea saracilor din totalul populatiei satului merge de la 30%
pana la 90%. Lucrul cu care mai toti satenii s-au pus de acord este acela ca
“bogatii Biertanului” nu s-au Tmbogatit “peste noapte”, ci prin consolidarea
unei afaceri, prin munca in straindtate sau prin ajutor bine gestionat primit de
la cunostinte, prieteni, rude din strainatate. Insa expresia “om bogat” este
evitatd. Se foloseste mai mult aceea de “om instarit”, care, ne explica satenii,
fnseamna mai putin bogat decat un om bogat.

Pe langa diferentierile generale sarac-bogat, oameni care “se tin” si
ceilalti, mai exista si diferentierile care apar datorita structurarii unei parti
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din populatia satului in grupuri de interes. Grupurile de interes se
structureaza pe interese electorale, care atrag dupd sine si alt gen de
interese (prestigiu, putere, avere, influenta etc.). Aceste grupuri de interes
se structureaza in jurul cate unei persoane care detine potential electoral,
mai mult Tn functie de prietenii si rudenie. Desi criteriul cel mai important,
probabil, de formare a acestor grupuri este prietenia si rudenia, aceste
grupuri devin, prin interesele liderilor lor, grupuri de interes si in special de
interes electoral. In Biertan exista, din ceea ce am aflat de la oamenii cu
care am discutat, trei sau patru grupuri cu interese diferite, grupuri care
luptd unul Tmpotriva celuilalt. Primul se structureaza in jurul primarului
(PUNR), al doilea n jurul viceprimarului (PDAR), iar al treilea in jurul unuia
dintre privatii din comuna (PNTCD). Aceste lupte sunt animate de “orgoliul
de a conduce comuna”, de “dorinta de a pune ména pe diferitele locuri de
munca” in special, pe resursele disponibile in general. Cel putin unul dintre
aceste grupuri, format din simpatizanti PNTCD, este in conflict deschis cu
grupul format in jurul primarului. De altfel, ni s-a spus ca la primarie “cei
care sunt si-i fac pe plac, cei care sunt slujitorii sai umili sunt bine primiti in
institutia pe care o pastoreste”.

Un alt tip de diferentiere cu mizd sociald este aceea localnic-
venetic®*. Gradul de tolerants in Biertan la adresa veneticilor este foarte
scazut. Tntreba’;i direct, localnicii nu recunosc acest lucru, Tnsa
comportamentele (verbale) ale localnicilor si afirmatiile veneticilor o
dovedesc®. De statutul de venetic nu scapa nici mécar cei ce au venit in
Biertan acum mai mult de 10 ani.

In toata aceasta retea de categorii sociale si diferentieri, ne-am fi
asteptat sa gasim mai mult decéat lideri formali si lideri informali ai unor
grupuri de interes, un grup de lideri sau un lider informal la nivel comunitar
sau lideri informali charismatici. Satenii marturisesc ca nu exista nici un fel

#* “Venetic” este de obicei un om venit din afara satului si stabilit in sat. In functie
de zon4, statutul de venetic il poate avea o persoand ai carei parinti sunt din alta
localitate decat satul de referintd, dar poate fi $i o persoand a céarei familie s-a
mutat in satul de referintd cu céateva generatii in urma. In Biertan, statutul de
venetic il au in general persoanele din prima categorie. Probabil ca statutul nu se
extinde pe mai multe generatii din cauza faptului cd exista foarte multe familii
mixte (localnic—venetic); sétenii spun chiar ca aceasta este aproape o regula. In
acest caz, dacéd statutul de venetic s-ar extinde pe mai multe generatii,
mejoritatea populatiei satului ar fi considerata venetica.

%% Un exemplu pentru intoleranta fatd de venetici este reactia cétorva oameni de
tipul: “De ce ati vorbit cu BM (venetic), ca e venetic si nu stie ce se intdmpla in
sat?” (BM ftiind venit in Biertan acum 13 ani).
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de astfel de lider, in afara autoritatilor de la primdrie (mai exact, a
primarului) — nici un “intelept al satului”, nici o persoana cu influenta asupra
satenilor care sa nu aiba o functie de autoritate, nici macar preotii sau
batranii satului nu au acest rol de lideri comunitari informali. Motivul pentru
aceasta situatie existd, ne-au spus satenii neprovocat, este acela ca
biertomenii s-au considerat dintotdeauna cameni destepti care nu au

nevoie de sfatul sau ajutorul altora:

‘Aceastd categorie (a liderilor comunitari informali) n-a fost ldsatd s& apara
datorita faptului cd oamenii se cred destepti” (R.L., persoand din afara
Biertanului, care are o afacere aici si lucreaza cu mai multi séaten).

“Se tineau toli prea destepti si nu suporta niciunul séa fie altul mai destept decéat
el. [ ...] Nu a existat niciodata ca unu’ sa-i desconsidere pe ceilalti sau ca tofi
sa-l considere pe unu’. [ ...] Era o localitate cu oameni foarte dificili si e si acum.
Oamenii sunt foarte individualisti” (S. I., satean care are si functie de autoritate
la primdrie).

“Daca unul se dadea cu capul de un stélp si altul ii zicea: «Ce faci, mai, cd nu e
binel», acela continua sa se dea cu capul de stalp ca sa demonstreze ca stie
ce face si face bine” (citat aproximativ, S. I., sétean).

Tiganii motiveaza altfel lipsa unui lider “conducator al tiganilor”, prin
faptul ca ei, tiganii din Biertan, nu sunt rromi (a fi rrom implica pentru ei a sti o
meserie traditionald, a fi mai mult nomad si a avea un rege, un conducator).

Lipsa unei astfel de personalitati in sat indica increderea in propriile
planuri de gestionare a resurselor si in propriile resurse ale majoritatii
satenilor, dar si nefncrederea in ceilalli si faptul cad nu sunt dispusi sa
investeasca incredere n altcineva decat Tn autoritatile satului sau eventual
intr-un lider al unui grup de interes.

Viitorul Biertanului

Avantaje—dezavantaje/probleme-solutii

Toate discutile purtate cu localnicii s-au centrat pe problemele
actuale ale Biertanului, pe posibilele modalitati de rezolvare a acestora, pe
oportunitatile de dezvoltare ale satului lor. In tabelul urmator sunt
prezentate schematizat raspunsurile lor la aceste intrebari. In acelasi tabel
este indicat si ceea ce noi am considerat cd ar reprezenta un avantaj,
dezavantaj, o problema sau o solutie, dar care nu au fost identificate ca
atare de catre localnici.
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Oportunitati de dezvoltare

Réaspunsurile la intrebarea “Care credeti ca sunt oportunitatile de
dezvoltare existente in Biertan?” au gravitat in jurul a trei teme mari:
turismul (inclusiv agroturismul, turismul rural), agricultura si micii
mestesugari. Daca prima dintre aceste oportunitati este reald, fiind
consideratad de unii drept “singura sansad a Biertanului”, cea de-a doua,
agricultura, se poate transforma din oportunitate in realitate doar in urma
unor investiti majore. Tn conditile in care in Biertan nu mai exista
meseriasgi, cea de-a treia, micii mestesugari, este probabil perceputad de
localnici ca o posibila sursa de dezvoltare doar fiindca ei isi aduc aminte de
vremurile in care aici incé mai existau breslele.

*‘Douad zic eu cda ar fi. Prima, si prioritarad zic eu, agricultura. Pentru ca trebuie sa
ai 0 bazd de la care s§ pleci. In industrie nu ai nici o bazd, de moment.
Agricultura e baza, ai paméntul. Deci, in primul rand, ar fi agricultura, care ar
putea porni. In al doilea, ar fi si agroturismul. Si nu in al treilea rénd, ca &dsta
trebuia al doilea, revitalizarea meseriasilor sagilor. Biertanul are, afi vazut, si
breslele in cetate. Revitalizarea micilor meseriasi. Biertanul a fost un sat de
meseriasi. C4, daca s-ar revitaliza chestiile astea, dar s& dea niste facilitati la
agtia: dom'ne, nu plétesti impozit atatia ani, deschide-{i atelier, incepi cu
inceputul, cu putin” (C.1.).

Turismul este considerat pilonul in jurul caruia se poate dezvolta
intreaga comuna. De altfel, unul din *visele” primarului este de a transforma
Biertanul intr-un orasel turistic rural, de a-l ajuta sa-si recastige statutul pe
care |-a avut in urma cu sute de ani. Acesta “este un proiect de perspectiva
pentru care, indiferent cine va veni la conducerea comunei, va trebui sa
militeze pentru ridicarea standardului comunei Biertan, de civilizatie in
primul rand”. Primarul considera ca “dezvoltarea turismului rural la sate ar
fi o sursa de venit pentru locuitori. E o sursa aducatoare de venit si, pe
langa venit, obliga cetatenii s& mentind comuna tot timpul curata, prospera,
ca sa poata fi vizitata la orice ora de catre vizitatori”. Oamenii spun ca si
zona inconjuratoare este deosebit de frumoasa:

“In 1992 am avut in vizitd un cetétean care a plecat de aici din localitate si a venit
cu un american, din New Jersey, n-a mai fost niciodata, negru — se uitau tofi la
el, ca la masini stréine. La fard, mai ales, ziceau: uite, dsta-i mai tigan ca mine.
Si tipul a fost foarte placut impresionat. Nu-i venea sé creada. Pentru ca vazuse
imaginile astea care s-au dat prin satelit despre Roméania: Romaénia, hotii din
Romaénia, tiganii din Roméania... Ei, nu-i venea sa creadd totusi. Umbla asa, de
chiaun, prin sat, pe hotare. A umblat pe hotare si-i placea sa stea. L-am dus
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intr-o zi la pescuit: mama, doamne, ca era innebunit, nu mai puteam sa-I ludm
de-acolo de pe lac. O zis ca-i cel mai frumos concediu din viata lui. Pai, aveam
atuncia vaca, $i-0 zis ¢d-i cel mai fericit american cé el a baut lapte din tata de
la vaca. l-am zis: dom’ne, stai ca-l mulg in cana, il fierb... Nu, el vrea de acolo.
Apoi stai, ca-timulg eu...” (C., sef de post).

Exista persoane care deja s-au gandit la modul in care ar putea
deschide o afacere in domeniul turismului:

“Cu agroturismul, solutia o vad eu, i va spun eu sigur cd-i cea mai bund, cé
intotdeauna fiecare trage jar la oala lui, cé fiecare e cel mai istet — io-s dsta, de
exemplu. E bine s& se dea niste bani pentru cei care vor sé faca agroturism. De
obicei, oamenii care merg, turigtii, merg in grup. Vreau seara sé petreacéd
impreund un pic, ca d-aia au iegit in week-end sau stiu eu unde au iesit. Eu zic
cé ar trebui pornit, in primul si in primul rénd, cu atétea case libere ale parohiilor
sdsesti. Astea ar trebui in primul rénd &jutate si pusi niste oameni administratori
cumsecade. Va dau si un exemplu. Exista acest hotel (casa de oaspeti, n.n.),
dar nu sa fie al bisericii. Casele parohiale sé nu fie ale bisericii, sa fie date la un
om in locatlie de gestiune sau asa, care sa stie: mai, is ale mele, le amenzjez si
atunci — dale pe o perioada lungé de timp - sa se amortizeze investitia. Asta ar
trebui in primul rdnd. Ca si pe la o gospodérie mica, nu stiu ce, ca vin doud
persoane la mine, cu asta nu prea am rezolvat mare lucru. Dar exista atata
Spatiu excedentar si in Richis, si in Copsa Mare, si in Biertan. E o idee a mea
care mi-a venit in urmd, mai incoace. Asta ar fi cel mai bine, dar numa’ asa.
Peniru cd existd chestia asta la Richis. Crista, nu gtiu cum a luat casele de la
Richig si aduce vara, pe doud luni de vacantd, aduce copii din Bucuresti, din
asa, cd a fost si televiziunea pe la mine si le-am facut si eu reclama. Si se
poate face in Biertan, si-n Biertan, si-n Copsa Mare, si se pot aduce copii care-
s la gcoli in limba germand. In faza de clasele V-VIII, in fazé de clasele IX-XII.
Si ar mai exista incé posibilitatea, chiar dacéd e tardiva, sd vind aicia si sa
vorbeascd numai limba germand. Vaaai, si daca s-ar face un pic de reclama...
Si tinerii dstia nu sunt nici pretentiosi. Nu-s pretentiosi s& zica pai canapeaua
asta-i prea tare sau masa asta e prea mare. Mai un dans, initre ei acolo... Asta
ar fi in primul rand. Daca s-ar face asa, ar avea de castigatl si biserica, pentru
cd absolut tot ce-mi intrd mie aicia, eu trebuie sa tai chitanta. Ori, aicia, consiliul
parohial de la biserica, pe mine ma verifica. Plus de asta, pe mine, dacé eu am
locatie de gestiune, ma ia pe partea cealalta, finantele, fiscul, garda financiara,
toate. ...Nici nu trebuie oameni. Uite, parintele sd vorbeascad cu ai lor, cu
consilierii gi eu, de exemplu, astea le-as lua eu. Pe cuvantul meu, le-as lua.
Pentru inceput cu o investitie mai mica, ca stau rau cu banii, dar pe cuvantul
meu, le-as lua. Dacd, de exemplu, mi-ar da-o mie — stiu ca nu-mi vindeli ideea
— mi-as face o vinotecéd cu vin din Biertan, mi-as face o... Is multe chestii
dom’ne, mi-as face un muzeu al satului... Si, cdnd vine turistul, automat ar
conduce si aicia sa vadd gi chestile astea. As mai face o monografie a
Biertanului, pe care mulfi mi-ar cumpdéra-o. Asta am putea-o vorbi trei ore, n-are
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sens... ce s-ar putea face. Dacd as putea eu pune méana pe asa ceva, asta e 0
comoara. Asta a fost ideea mea, trdiasca idiotul. Apoi, mai departe... Atunci,
intr-adevar, s-ar putea face multe spatii de cazare. Si s-ar putea caza si grupuri
§i putini. Adica, unde-i mare spatiul, poti face si mult, si putin” (C.1.).

Este posibila si infiintarea de mici ferme agroturistice, cu conditia ca
statul sd protejeze interesele agricultorilor. Pentru agriculturd este nevoie
insa de investitii in utilaje cu care sa se poata lucra pamantul. Configuratia
terenurilor din Biertan necesita utilaje speciale: tractoare mai mici, combine
pentru panta etc. Singura sansa ar fi formarea de asociatii agricole familiale
(céci celelalte nu ar fi profitabile) si completarea pamantului cu zootehnia.

“Cum vad eu, dacd cineva ne-ar sprjini, care nu gtiu cine-i dsta, pentru cé in taré
deocamdata nu are cine, personal as face si 0 asocialie familiald. Eu. Detinédnd
cu familia vreo 16 hectare de pamént, as face o asociatie pe 16 hectare. Si sunt
convins c& ar mai adera imediat. Dupa un an si-ar da seama: md, uite ce bine
se descurcé, haide sd aderdm si noi. As grupa vecinii” (C.1.).

Pentru revitalizarea micilor mestesugari, principala problema o
reprezintd numarul mic de meseriasi care mai exista in sat in prezent. Cu
toate acestea, satenii considerad ca ar fi posibila reinfiintarea unora dintre
meserii:

“O data cu plecarea sasilor, dupa care ne pare rdu, au plecat si meseriile,
meseriasii ca atare. S-ar putea crea, prin scoald, ceva ateliere, s-ar putea crea
nigte ateliere in care sd se redeschida sau s& se reinfiinfeze aceste meserii
care au fost traditionale: dulgheritul, croitoria, ccjocaria, tdmplaria. Meseriasi au
mai ramas insa putini. Ar mai fi 0 meserie care a fost traditionald in comuna
noastrd, mai ales Biertanul si Richisul: viticultura, care $i in anii trecufi, mai ales
acum o suta, o suta gi ceva de ani, satul Biertan a luat amploare $i s-a dezvoltat
datorita faimei privind viticultura. E pdcat ca incet, incet se pierde aceasta
indeletnicire a cetatenilor din comuna. Intr-adevér, au fost si ani mai vitregi, ani
mai grei cu care s-a confruntat viticultura, dar totusi as zice céa ar fi pacat sa se
piardé valoarea respectiva din comunad, traditia ca atare” (O.V., primat).

Seful de post (politistul) din Biertan a fost persoana care "ne-a
uimit" prin viziunea sa asupra dezvoltarii Biertanului:

Din punct de vedere al micii industrii, deci méa refer la refacerea fostelor bresle.
Aici s-ar putea, si sunt céteva promisiuni in sensul &sta, s-ar putea reface
breasia olarilor, care are, materialul este, chiar dacad nu mai produc ei... Asta ar
merge, ar fi una.

Femeile de aicia, pentru ca, vedeli, marea majoritate au lucrat la serele
Dumbraveni. Acuma nu mai au ocupatie si se ocupéd cu crosetatul, cu broderii,
cu astea. Ar merge iarasi sa producéa goblenuri, asa.
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Farmacia, deci cultivarea de plante medicinale si obtinerea de uleiuri volatile
pentru fabricarea medicamentelor, care s-ar putea realiza aici, pe plan local i,
automat, ar crea nigte locuri de muncéd si peniru cetateni, pentru barbati, dacé
ar fi o minidistilarie. Din céte am infeles, asta se intentioneaza jos, la bloc. Si,
plus de asta, si omul ar avea o ocupatie pe un teren pe care poate nu poate si
cultive produse agricole din cauza animalelor sélbatice. Acolo ar merge cicoare,
menta, ca nu manancé porcii. Asta ar fi o solutie si la problema porcilor, care
framéntd populatia. S-ar cultiva plante medicinale. Eu zic c4... Si tratamentul cu
plante medicinale nu-i asa de costisitor cum is medicamentele astea, si nici asa
de dadunator. Asa e?

Sectia gater, care, nu stiu dacd afi fost, e pacat, este o fabricd, nu este un gater
propriu-zis. Este o fabrica. Din céte am inteles, intentioneaza cineva acuma sa
redeschida din nou, numai ca sumele sunt fantastice, 600 de milioane, sa
deschida din nou. Automat s-ar putea face acolo ...dintr-un foc, 25 de cetéteni
din comund ar avea locuri de muncd. In cadrul sectiei de acolo pot s lucreze,
s& faca un mic atelier pentru mobild. Si mobild din lemn, care, oricum, are
cédutare si in exterior. Mobila din lemn masiv, nu din placi d-astea... aglomerate,
cum le zic cetéatenii pe aicia.

Sectia de butoaie. Avem aicia sectie, sectie care a functionat si care, tot datorité
faptului ca Forexib-ul este asa... nu mai are materie primd si nu mai are
personal. Dar sunt cetdfeni aicia care au fdcut butoaie, deci ar putea sa
reinfiinteze din nou dogéria. Erau renumite butoaiele din Biertan si ieftine. Era o
chestie nemaipomenitd, care ar putea sa functioneze oricand. Numai cé le
frebuie materie prima. Tot, toate sculele sunt acolo. Si personalul e in sat.

Un cetédfean din sat intentioneaza, cu cineva care a plecat din sat, sé
construiascé o microsectie de prelucrare a metalelor pentru niste contracte cu
Olanda. Acuma intentioneazd sa faca o sectie de prelucrdri metalice: freze,
strunguri, raboteze. E foarte bine si pentru cei de aici. Va dati seama, ili trebuie
o plansa, unde te duci? Céa cine mai lucra in fabrica? Nimeni. Unde o faci?

Refacerea situatiei la viile de aici. Prin incredintarea lor cetétenilor din localitate,
chiar cu coniract, deci o cota parte, dar sd se asigure totusi substantele
necesare pentru stropit, ar aréta altfel dealurile.

Aici, la cetate. Am stat de vorbé cu cineva din Austria care-mi spunea: voi stati pe
0 mind de aur aici, dar nu v-o gtiti fructifica. Unele imbunatatiri. Tot timpul
celatea sa arate, sa fie gatitd de sdrbdtoare. La intrarea in cetate, mare lucru,
cand iti vin turigti s& ai doi din personalul care deserveste cu trambifele. La
intrare o ulcicd, o tuica, o pdine cu sare, un port national. fnduntru, pe interior,
pe gang, ar putea fi introduse cateva magazine care ar vinde: goblenuri facute
in Biertan, broderie facutd in Biertan, mici machete cu cetatea, lucruri de
artizanat, ar fi nemaipomenit. Si pe langa aia, si un suc, o apd minerald, si
vederi cu Biertanul - ca sé fie si forumul impécat (Forumul Democrat German,
n.n.) - si carti cu tot istoricul. Si atunci s-ar schimba radical. Da-s niste "vederi”
de-ale mele... S-ar putea face astea si nu cu un efort deosebit (C.).
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Toate aceste oportunitati de dezvoltare au fost enumerate n timpul
unui singur interviu, politistul fiind sigur de el si explicAndu-le ca si cum in
fiecare seard ar sta si s-ar gandi la toate acestea. Politistul chiar a incercat,
la un moment dat, sd inceapd o afacere impreuna cu un patron din
localitate, o afacere in domeniul turismului, afacere pe care o considerd
extrem de profitabild. Patronul nu a vrut insa sa investeasca, nefiind sigur
de rezultatul investitiei, iar acum politistul cauta o altd persoana care sa fie
dispusé sa faca o serie de investitii.

Concluzii

Acestea sunt lucrurile pe care Biertanul ni le-a dezvaluit de-a lungul
sederii noastre pe teren. $Si bune, sirele. Lucruri care pe noi ne-au ajutat sa
intelegem “ce se intdmpla in Biertan.” Lucruri care ne-au aratat ca Biertanul
este o comuna care fsi cautd propriul drum prin hatisul tranzitiei roméanesti,
incercand, in acelasi timp, s& se obignuiascd cu pierderea unuia dintre *fiii
ei dragi”: sasii.

Biertanul se confruntd cu o serie de provocari carora trebuie sa la
faca fata: lipsa utilajelor agricole, fragmentarea pamantului, insuficienta
specialigtilor (medici, cadre didactice, veterinari etc.), lipsa unui sector
economic bine dezvoltat. O mare parte dintre aceste provocari insa sunt
provocari care se regasesc in multe alte sate din Roménia. Acestora li se
opun o serie de avantaje si initiative locale. Pe de-o parte, existd avantajele
provenind din situarea geografica, din istoria sa: zona deosebita din punct de
vedere turistic, existenta unui bogat fond cinegetic, biserica—cetate este una
dintre cele mai renumite cetati de acest gen (fiind, de altfel, centru UNESCO);
Biertanul este un sat “cu istorie”, cu o veche cultura, cu traditie in mestesuguri.

in plus fatd de acestea, exista si avantaje generate de mentalitatea
si comportamentul oamenilor din sat: desi este un sat cu o complexa
structurd etnica, in Biertan nu existd si nici nu au existat conflicte
interetnice; vecinatatile din Biertan, spre deosebire de cele din Mogna sau
Viscri, nu se rezuma la a activa doar in sfera vietii culturale sau simbolice,
ci au si o pronuntata functie economica, de intrajutorare; institutiile locale
colaboreazd ori de cate ori acest lucru este necesar, fie la nivel de
institutie, fie la nivel de lider institutional; exista diferite forme de asociere,
atat voluntare, cat si la cererea institutiilor locale.

Principalul avantaj al Biertanului il reprezinta, pentru unii localnici,
chiar biertomenii, caci “sansa noastrd a fost, si incd este, ca existd o
populatie roméaneasca foarte bund. Dacd nu era asa, acum ardtam ca
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Sarosu®® ”. Si credem ca acest lucru este adevarat. Contactul aproape

zilnic cu oameni strdini de sat (in principal, vizitatori ai cetatii) pare s3 fi
influentat mentalitatea satenilor. C&ci in Biertan am gasit oameni toleranti,
am gasit oameni caracterizati de un puternic individualism (mai cu seama
in sfera economicului), am gasit oameni care ne-au spus ca daca un lucru
este bun, atunci trebuie incercat sau pastrat, am gasit institutii traditionale —
vecinatatile — care s-au adaptat la noile conditii si, nu in ultimul rand, am
gasit oameni care formeaza o adevaratd “elitd de initiativd”, un mediu
inovativ bine inchegat.

In Biertan exist3, intr-adevar, cateva grupuri cu interese diferite, dar
“lupta” dintre acestea este generatd, la un anumit nivel, si de viziunile
diferite pe care le au asupra a ceea ce este bine pentru sat. O astfel de
confruntare nu poate decat sa contribuie la dezvoltarea Biertanului. Liderii
acestor grupuri sunt nu doar persoane care au initiative, care dispun de
diferite tipuri de resurse (simbolice si financiare in cazul primarului si al
viceprimarului, financiare in cazul lui R.C., intreprinzator), ci si persoane
respectate in sat si care pot concentra si coordona o mare parte din
potentialul de actiune al satului. Am identificat in sat cinci posibile “centre
de actiune”, fiecare cu propriile actiuni si strategii.

Un prim nod al retelei de actiune este ocupat de primarie, care, pe
axa colabordarii intre primarie—biserici—gcoala, reprezintad punctul de maxima
influentd. Priméaria este cea care initiazad principalele proiecte din sat
(proiecte de Tmbunatatire a infrastructurii, proiectul cu ANTREC-ul). Tot
primaria, atunci cand este cazul, mediaza posibilele conflicte intre sateni
(cel mai important confiict rezolvat de primarie a fost cel dintre biserica
ortodoxa si cea greco-catolicd), ceea ce demonstreaza cd primaria este
privitd ca o institutie neutrd, nepartinitoare, ca o institutie in care poti avea
incredere. Primarul Tnsusi joaca un rol important, este un om de actiune,
are o serie de proiecte si obiective clar definite si, mai mult, si-a construit o
retea de persoane care sa-l ajute sa finalizeze aceste proiecte. Multe dintre
aceste proiecte vizeaza infrastructura satului, posibilitatile de dezvoltare ale
acestuia (in viziunea primarului, cu cat aceste proiecte sunt mai vizibile
pentru Tntreaga comunitate, cu atadt mai bine, caci pot fi transformate in
capital electoral: “la tard nu merge cu politica, cu partidele. Aici conteaza
fapta, cum e omul, céat e de gospodar”). Viceprimarul beneficiaza, la randul
sau, de respectul biertomenilor. A fost indicat drept persoana care, daca ar
fi avut dreptul, ar fi putut organiza o asociatie agricola rentabila. Incercarile

% Saros pe Tarnave este satul care leagé Biertanul de DN 14 Medias—Sighisoara,
sat cu un aspect sardcacios, pe care l-am perceput ca fiind mai sarac decéat
Biertanul, degi are avantsjul de a fi situat pe un drum national.
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sale de a forma o noud vecinatate, dupa criterii de intrajutorare in plan
economic, il recomanda drept o persoana ce se poate adapta usor oricaror
provocari. Proiectele primariei si ale liderilor acesteia sunt, in principal,
proiecte extrem de vizibile si care se adreseaza, de obicei, intregii
comunitati. Semnificativd pentru activitatea primariei este infiintarea, in
colaborare cu Societatea de Fitoterapie din Romania, a Fundatiei Biertan
2000. La baza infiintarii acestei fundaiii (neguvernamentald, faré caracter
politic si nonprofit) s-a aflat predictia primarului $i a lui R.L. c¢a Biertanul va
atrage o serie de finantari. Acest consortiu local a fost creat special pentru
a putea administra aceste finantari in momentul Tn care urmau sa apara.

Al doilea nod al retelei este format de intreprinzatorii din comuna.
Desigur, acestia urmaresc, in primul rand, dezvoltarea si eficientizarea
propriilor afaceri, dar o afacere puternica are efecte pozitive si asupra satului
(locuri de munca, cresterea puterii de cumparare a localnicilor etc.). Astfel de
proiecte sunt dezvoltarea fabricii de prelucrare a laptelui (R.C.) sau infiintarea
unei asociatii agricole (C.1.). Un al doilea domeniu, in care intreprinzatorii din
sat sunt interesati sa investeasca dacéa sunt ajutati, este turismul. Este vorba
de crearea de case de oaspeti, de restaurante, de infrastructura necesara
turismului. O parte din aceste proiecte sunt foarte bine conturate, mergand
pana la a sti chiar si ce investitii sunt necesare si cat de profitabild va fi
investitia. Proiectele acestora au ca tintd doar o mica parte din comunitate,
dar, Tn perspectiva realizarii lor, vor ajuta intreg Biertanul.

in al treilea nod al retelei sunt grupati o parte din localnici. Am vazut
deja ca satenii se asociaza voluntar pentru a rezolva anumite probleme, fsi
sar in ajutor unul altuia la necaz. Unii dintre ei s-au gandit la diferite tipuri
de afaceri: carmangerie, restaurant pentru vizitatori, cursuri de calculatoare
si de limbi straine pentru copii etc. Ceea ce lipseste insa pentru aplicarea
acestora in practica sunt banii.

Cel de-al patrulea nod este rezervat comunitati sasesti,
reprezentata prin liderii acesteia: preotul evanghelic si epitropul. Proiectele
lor sunt centrate pe cetate, pe cladirile ce apariin bisericii evanghelice. Cei
doi lideri pot beneficia in elaborarea si finalizarea proiectelor atat de
propriile calitati (preotul este un tanar ambitios, puternic implicat in
activitatea Forumului Democrat German, epitropul este un bun meserias),
cat si de relatiile lor cu sasii plecati sau de relatii furnizate de Forum. Chiar
daca proiectele lor vizeaza numai cetatea, in final ele ajuta si satul, caci din
turism castiga si Biertanul, nu doar cetatea.

Existd si un al cincilea nod, centru de actiune: Societatea de
Fitoterapie din Roméania, reprezentata in Biertan de dl R.L. Daca vor fi
semnate contratele cu firma WALA din Germania si cu autoritatile regiunii
Piemonte din Italia, acest lucru va reprezenta un puternic pas inainte



BIERTAN - iN CAUTAREA VIITORULUI 275

pentru intreg Biertanul, rezolvindu-se o parte din problemele cu care
acesta se confrunta in prezent.

Aceasta retea poate fi reprezentatd grafic sub forma schemei din
figura 4. In aceasta schema, spre beneficiarii principali se indreaptd
sagetile mai groase, in timp ce sagetile mai subtiri indicd un beneficiar
secundar sau mediat. Sagetile cu dublu sens dintre comunitatea locala si
sat si dintre cetate si sat aratd ca investitia Tntr-unul dintre aceste puncte
are efecte siin celelalte.

. Intreprinzatorii Comunitatea Socictatea de
de Tocall Satenii Primaria Fitoterapie din
actiune ocali saseasca Rotoomia

Beneficiarii Comunitatea
actiunii locala
s 3 44

Figura 4 - Reteaua de actiune din Biertan

Existenta acestei retele de actiune, discutile noastre cu localnicii, in
care ni s-a aratat disponibilitatea pentru a face ceva, existenta proiectelor
deja “gandite”, toate acestea ne fac sa credem ca, daca in Biertan se vor
face investitii, acestea isi vor ajunge scopul. Sau, dupa vorba unui localnic,
“Bani sa fie, cd Tn rest ne ocupam noi.”
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Anexa - Biertan in cifre

Tabelul A1
Structura si dinamica populatiei

Nationali- { Anul Biertan Copsa Mare Richig Comuna
tatea per- |gospo-| per- | gospo-| per- |gospo-| per- |gospo-
soane | darii | soane | darii |soane| darii [soane| darii
Roméni 1989 | 1.098 417 | 405 176 | 504 240 (2.007 833
19921 1.073 407 390 165 | 478 222 (1.941 794
1998 | 1.020 387 334 145 442 206 (1.796 738
Germani 1989 289 137 102 38| 161 78 | 552 253
1992 120 57 64 22 46 20| 230 99
1998 78 37 32 11 21 17 131 65
Rromi 1989 372 103 107 26| 140 50 | 619 179
1992 380 105 130 32| 214 77| 724 214
1998 541 149 | 208 52| 286 103 [1.035 304
Maghiari 1989 130 46 27 10 85 36| 242 88
1992 125 46 25 10 75 32| 225 88
1998 120 43 22 8 71 30| 213 81
Total 1989 | 1.889 703 641 250 | 890 404 [3.420 | 1.357
1998 | 1.759 616 596 216 | 820 356 |13.175| 1.188

Sursa: Priméaria comunei Biertan.

Tabelul A2

Structura populatiei pe categorii de varsta si etnie - comuna Biertan,
1998

Categoria de varsta | Romani Germani_| Tigani | Maghiari | Total
0 -6 ani 125 28 95 27 275
7 — 14 ani 360 30 179 12 581
15 — 59 ani 797 43 447 114 1.401
60 de ani si peste 514 30 314 60 918
Total 1.796 131 1.035 213 3.175

Sursa: Priméaria comunei Biertan.
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Tabelul A3

Structura populatiei pe categorii de varsta i etnie - satul Biertan, 1998

Categoria de varstd| Romani Germani | Tigani | Maghiari Total
0-6ani 80 15 68 23 186
7 — 14 ani 170 10 139 6 325
15 — 59 ani 434 32 314 61 841
60 de ani si peste 236 21 120 30 407
Total 1.020 78 541 120 1.759

Sursa: Priméaria comunei Biertan.

Tabelul A4

Cresterea populatiei - 1998 comparativ cu 1989 (1989 = 100%)

Biertan Copsa Mare Richis Total comuna
Romani 93% 82% 88% 89%
Germani 27% 30% 13% 24%
Rromi 145% 194% 206% 167%
Maghiari 92% 81% 83% 88%
Total 93% 93% 92% 93%

Nota: La calcularea ritmului de crestere a populatiei am folosit datele din Tabelul A1.

Tabelul A5
Telecomunicatii - comuna Biertan
Abonamente: Biertan Copsa Mare Richig Comuna
Telefon (1999) 201 2 6 209
TV (1999) 217 42 100 359
TV (1989) 387 30 75 492
Presa (1999) 2.854 50 80 2.984

Sursa: Oficiul PTTR Biertan.

Notd: In categoria abonamente de presd, pe langa abonamentele persoanelor fizice,
sunt incluse si abonamentele institutiilor locale si ale persoanelor juridice.
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Tabelul A6
Participarea scolara - comuna Biertan, 1999
Biertan |Copsa Mare| Richig Total
comuna

Numar elevi, clasele I-IV, 1999 147 56 56 259
[Numar elevi, clasele V-VIII, 1999 158 0 0 158
INumar invatatori, 1999 3 0 0 3
[Numar educatori, 1999 3 0 1 4
[Numér profesori, 1999 8 0 0 8
[Numar suplinitori, 1999 9 4 3 16
[Elevi repetenti I-1V, 1998 13 7 14 34
[Elevi repetenti V-VIII, 1998 7 0 0 7
Numar copii de varsta scolara

care nu frecventeaza scoala 20 3 3 26
[INumar de burse sociale, 1998 182 18 30 230
[Numar de burse sociale, 1999 179 38 28 245
[Numar copii inscrisi la gradinita 90 30 27 147

Sursa: Scoala din Biertan.

Tabelul A7

Modul de folosinta al paméantului - comuna Biertan, 1998

Suprafata Gospo- | Strainagi | Persoane | Asociatia | Primarie | Total

agricola (ha) darii juridice | Sasilor
Arabild 1.035 285 317 40 127 1.678
Pasuni 328 37 1.284 10 0 1.659
ﬁnete 1.061 307 378 33 291 1.779
Vii 19 1 228 0 0 248
Livezi 0 0 107 0] 0 107
Total 2.443 630 2.314 0 396 5.387
Paduri 341 0 3.480 0 0 3.821
[TOTAL 2.784 630 5.794 83 396 | 9.291

Sursa: Registrul Agricol, Camera Agricold, comuna Biertan.
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Tabelul A8
Gospodarii fara pamant - comuna Biertan, 1998

| Nationalitate Biertan Copsa Mare | Richis Comuni

[Romani 96 26 59 181
[Rromi 40 32 28 100
Maghiari 11 3 9 23
Germani 10 6 11 27
Total 157 67 107 331

Sursa: Camera Agricola, comuna Biertan.

Tabelul A9

Distributia gospodariilor* pe sate si etnie dupa suprafata agricola in
proprietate - comuna Biertan, 1999

Suprafata Biertan Copsa Mare Richis |

agricold |'2 l_|s|lol<|El_|5]- El_[=].
% o g [ (14 g Y| - | & g | -

2

05-1ha|167 | 80 | 0| 0 |25110510| 0| 0 |12]| 22 (13| 0| 0 |26]|39
1-3ha | 363 |153| 5 61222383 | 2 |23|66|32|2|3|37|75
3-5ha | 220 | 45 | 6 (1435|9927 |2 | 1 |13| 43 |36|12(16(14(78
5-7ha | 72 |14 |9 |7 (2132|243 | 2|0 |29|6|2|1|4 |11
7-10ha| 35 | 3 (10| 0|0 |13(11|2 |0 |0 [13|8|1]|0|0|9
Total 857 | 295 (29|24 123471110/ 10| 5 |48 17394172081 |21
2

Sursa: Registrul Agricol, Camera Agricold, comuna Biertan.

* Dupd datele primariei, in satul Biertan sunt 387 de gospoddrii de romani, dar
adunand gospodariile cu pamdént cu cele fard pdmant, obtinem 391 de gospodarii
de romani. Diferentele au doua determindri: 1. definitii diferite ale gospodériei — in
datele primdriei, gospodérie = "fum” = casd, iar in datele de la Camera Agricold,
gospoddarie = proprietar de teren agricol si 2. identificarea etniei este realizata de
célre persoane diferite.
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Tabelul A10
Stocul de animale - satul Biertan, 1999
Nr. de animale |Nr. de animale la| Nr. gospodarii | Nr. de animale
in gospodarii IAS de tigani care | in gospodariile
au animale tiganilor

Bovine 345 345 4 6
Ovine 2270 0 0 0
Porcine 672 0 5 12

Sursa: Camera Agricola, comuna Biertan.

Tabelul A11

Gospodarii cu numar mare de animale - comuna Biertan, 1999

Satul Biertan Copsa Mare Richig
Numadr de|Gospodarii| Total |Gospodarii| Total |Gospodarii| Total
animale animale animale
Bovine 8 177 0 0 0 0
[ovine 3 250 1 180 3 220
[Porcine 2 74 0 0 0 0
Sursa: Camera Agricold, comuna Biertan.
Tabelul A12
Distributia masinilor agricole - satul Biertan, 1999
Tipul Gospodarii Asociatie agricola Fostul IAS
familiala AGROMEC
Tractoare 3 0 0 4
Pluguri 3 0 0 4
Semanatori 3 0 0 1
Combine 0 0 0 0

Sursa: Camera Agricola, comuna Biertan.
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Tabelul A13
Turism - satul Biertan, 1998
Biertan | Copsa | Richis Total
Mare comuna
Gospodarii in care au fost cazati turisti 15 4 5 24
Sasi care au locuit in Biertan inainte
de 1989 si au vizitat Biertan 90 60 60 210
Turisti strdini care au vizitat Cetatea
Sdseasca si satul Biertan 300 15 20 335

Sursa: Liderul comunitatii sasesti si Priméria comunei Biertan.

Surse de venit - comuna Biertan, 1999

Tabelul A14

| Biertan |Copga Mare | Richis | Comuna

Populatia de vérsta activa:

Someri 109 31 20 160
Gospodarii cu someri 103 24 16 143
Persoane casnice 343 97 123 563
[Persoane salariate 182 19 36 237
Persoane care vand produse

agricole 206 52 62 320
Familii care primesc ajutor

social* 36 16 15 67
Tineri (18 - 25 ani):

Numdr tineri 163 72 88 323
Salariati 33 12 15 60
Someri 43 21 31 95
Casnici 87 39 42 168
Populatia de 60 ani gi peste:

[Numar persoane 506 176 294 976
[Pensionari stat 296 84 134 514
||Pensionari CAP 123 39 65 227
[Persoane singure 55 10 12 77

Sursa: Priméria comunei Biertan.
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Tabelul A15
increderea in institutii (%) - Biertan, 1999
Céta incredere aveti in Multa gi foarte Putina gi foarte Nr.
urmatoarele institutii? multd incredere | putind incredere
Biserica 81,4 14,0 4.7
[Presedintie 30,2 65,1 4,7
[Guvern 16,3 79,1 4,7
Parlament 18,6 79.1 2,3
Justitie 30,2 60,5 9,3
Armatd 79,1 14,0 7,0
Politie 51,2 34,9 14,0
[Primarie 58,1 32,6 9,3
(Partide politice 11,6 69,8 18,6
Banci 25,6 46,5 27,9
CEC 48,8 37,2 14,0
intreprinderi de stat 30,2 41,9 27.9
intreprinderi private 25,6 53,5 20,9
Posturi de televiziune 53,5 34,9 11,6
Ziare 27,9 53,5 18,6
Case de ajutor reciproc 44,2 18,6 37,2
[Cooperative de credit 32,6 30,2 37,2
Tabelul A16

increderea in diferite grupuri de oameni (%) - Biertan, 1999

Cata incredere aveti in Multa si foarte Putina gi foarte | Nr.
urmétoarele multa incredere | putina incredere
grupuri de oameni?

Romani 81,4 18,6 0,0
Maghiari 37,2 46,5 16,3
Germani 72,1 18,6 9,3
Tigani 30,2 62,8 7.0
Evrei 11,6 37,2 51,2
[Oameni veniti in sat in ultimii ani 37,2 37,2 25,6
Oameni séraci din sat 65,1 23,3 11,6
Strainii care aduc ajutoare 60,5 30,2 9,3
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Tabelul A17
increderea romanilor in diferite grupuri
de oameni (%) - Biertan, 1999
Céta incredere aveti in Multa sifoarte | Putina i foarte | Nr.
urmatoarele multd incredere | putina incredere
grupuri de oameni?

Romani 80,0 20,0 0,0
Maghiari 30,0 56,7 13,3
Germani 73,3 20,0 6,7
Tigani 26,7 70,0 3.3

Tabelul A18

increderea in diferite persoane
din comuna (%) - Biertan, 1999

Cata incredere aveti in urmatorii | Multa si foarte | Putina si foarte | Nr.
oameni din comuna dvs.? multa putind
Primar 62,8 27,9 9.3
[Consilieri locali 39,5 442 16,3
(Politisti 60,5 30,2 9,3
Profesori si invatatori 48,8 30,2 20,9
intreprinzétori patroni 44,2 41,9 14,0
Ingineri agronomi 32,6 37,2 30,2
Medic 791 16,3 4,7
[Preot 83,7 11,6 47
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CAMINUL FELIX - ORADEA

Gheorghe DEJEU

Introducere

De-a lungul istoriei, Tngrijirea in cadrul unor institutii, atat a copiilor,
cat si a adultilor, a fost un subiect controversat.

in Evul Mediu, in traditia crestind roméneasca, persoanele aflate in
situati deosebit de grave (bolnavii, muribunzii, orfanii) erau adusi la
manastire unde li se permitea sa traiasca alaturi de calugarite sau calugari.
Dupa ce manastirile si-au pierdut in timp rolul de asistentd, guvernele au
preluat réspunderea pentru copiii proveniti din familile nevoiase sau cu
probleme, intern&ndu-i in orfelinate. Astfel, pand in 1990, in Romaéania
existau doud forme de institutii de ocrotire pentru copii: leaganul de copii,
institutie cu profil sanitar care asigura ingrijirea, asistenta medicald si
educatia copiilor de la nastere pana la trei ani, si casele de copii prescolari
sau scolari centrate pe ingrijire, instruire si educatie a copiilor, in functie de
particularitatile de varsta.

Acest tip de institutionalizare a copilului a ridicat mereu probleme
privind dezvoltarea armonioasa a acestuia.

Dupa 1990, multe organizatii nonguvernamentale, dar si institutii
publice din domeniul protectiei copilului au initiat diferite programe care vin
in ajutorul acestor copii defavorizati.

Un astfel de program este materializat si evidentiat in cadrul
Programului “Caminul Felix”, institutie de tip familial, ca alternativa la
institutionalizare. Acesta reprezintd un model de camin familial pentru copiii
abandonati sau copiii din institutile de stat. Modul de organizare al
caminului este apropiat celui familial, numarul copiilor primiti intr-o “familie”
este restrans (pana la 12-16) fete si baieti, de varste diferite. Prin aceasta,
se evita atat separarea fratilor, cat si schimbarile succesive de institutie Tn
functie de varsta copilului.

Ideea constituirii unei astfel de institutii in judetul Bihor apartine unei
familii de suedezi: Lars si Linda H. Acestia, Tn urma vizionarii unor emisiuni
prezentate de televiziunea suedezd despre copiii institutionalizati din
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Romania si in special despre copiii institutionalizati la Caminul Spital din
localitatea Cighid, jud. Bihor, au initiat un program de recuperare a copiilor
abandonati sau existenti in institutii de stat.

Lars si Linda au cooptat in aceastd actiune diferite organizatii
umanitare, printre acestea fiind si Eriks Jalpen, care sa sprijine financiar
realizarea acestui proiect. Astfel, Tn 1990, proiectul infiintarii unei institutii
de tip familial a demarat in localitatea Sanmartin.

Ce este caminul Felix?

Cadrul de locuit

Fiind amplasat la marginea localitatii S&nmartin, in apropierea unei
paduri, Caminul Felix reprezintd o microcomunitate de tip rural in cadrul
comunitatii largite a localitatii Sdnmartin, iar incepénd cu acest an, putem
vorbi de o extensie a primei institutii: Caminul Felix 1 in Caminul Felix 2
(Caminul Felix 2) situat la aproximativ 3 km de localitatea Santandrei,
institutie ce prezinta caracteristici asemanatoare primei institutii.

Suprafata pe care se intind cele doud instituti este de 2,1,
respectiv, 9,6 ha, iar prin modul de organizare si functionare s-a urmarit
imitarea unei mici localitati rurale, precum si departarea de sursele de
pericol, izolarea de céile de circulafie sau posibilitatea unei mai bune
supravegheri.

Caminul Felix deschis pentru copii abandonati sau pentru copii din
institutile de stat este o asezare privatd, autonoma, care in prezent
dispune de un numéar de sase case ce adapostesc 96 de copii, iar in
constructie se mai afld incad zece case care vor adaposti un numar de
aproximativ 120 de copii din judet. In viitorul apropiat, n acest nou tip de
institutie vor fi 216 copii, la care se adauga si copiii naturali ai parintilor
substitut care au acelasi regim cu cei din plasament. in fiecare cas3,
numarul copiilor plasati este de 16 sau 12 baieti si fete de varste diferite,
cuprinse intre 3 luni si 18 ani.

Asistenta acestora in cadrul unei case este asigurata de cei doi
parinti substitut, un numar de patru infirmiere si un pedagog.

Calitatea fizicd a mediului institutional este dintre cele mai bune si
moderne instalatii de uz casnic, electric, de canalizare, iar locurile de joaca,
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odihna, educatie, precum si mobilierul respectd intocmai standardele de
igiena si sunt de cea mai buna calitate.

Casele din dotare, precum si intreg spatiul Caminului Felix au fost
amenajate si utilate de céatre organizatii caritabile din Suedia $i SUA, cu
materiale proprii. Costul unei case, incluzand toate dotérile (inclusiv statie
de epurare, canalizare, drumuri de acces), se ridica la aproximativ 200
000 $, respectiv 250 000 $.

Fiecare casa este constituitd din doua apartamente, unul pentru
copii, iar celalalt pentru parintii substitut (si pentru copiii acestora), care au
si functia de educatori si administratori Tn interiorul casei. Amenajarea si
decorarea cadrului de locuit este apropiatd de cea a unui mediu familial
foarte prietenos si modern, fiecare copil dispuné&nd de un “spatiu privat’
care fi apartine n exclusivitate. Astfel, apartamentul copiilor dispune de un
living larg, spatiu in care copiii servesc masa ori igi petrec o parte din timpul
liber desfagurand activitati diferite, cum ar fi vizionarea unui film la televizor,
activitati de joaca, discutii cu prietenii etc. Se poate remarca faptul ca in
dotarea fiecarui living existd un TV, aparat video, radiocasetofon, precum si
un mobilier confortabil pentru copii. De asemenea, acest apartament
dispune de bucéatarie proprie, dotatd modern (frigider, congelator, cuptor cu
microunde, aragaz, masina de spalat rufe, masina de spalat vase etc.), prin
aceasta imitadndu-se fidel conditiile existente intr-o familie prospera.

Camerele copiilor sunt amenajate corespunzator varstei fiecarui
copil. Acest spatiu apartine in exclusivitate copilului, el putand fi amenajat
chiar de copii, reflectand astfel gusturile fiecaruia dintre micii locatari. in
fiecare camera locuiesc doar cate doi copii, apartamentul dispunand de un
numar de opt/sase camere (0 “parte” a baietilor si una a fetelor). Instalatiile
sanitare, dispozitia lor (doud bai pe fiecare nivel) confera, de asemenea,
sentimentul intimitatii, deoarece acestea nu sunt considerate a fi un spatiu
comun, ¢i un spatiu privat pentru un numar restrans de utilizatori.

O distributie aseménatoare este si in cazul apartamentului destinat
parintilor substitut, acestia putand beneficia astfel de o anumitd intimitate
(relativa).

Fiecare casa dispune de un mini-van destinat transportului copiilor.

Se poate spune ca sunt indeplinite aici toate conditiile necesare
materiale si afective pentru formarea armonioasa, emotional-afectiva si
educationala a copilului, Caminul Felix raspunzénd astfel la un nivel ridicat
tuturor criteriilor de evaluare impuse de agentii straini implicati in actiuni de
ocrotire a copilului.
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Aceasta institutie dispune de o ambianta psihoafectiva de tip familial
deosebitéd datoritd profesionalismului de care dau dovadé pdrintii substitut
in educarea si ingrjirea copilului.

Spatiul destinat jocului sau altor activitati

Casele de locuit atat la Caminul Felix 1, cat si la viitorul Camin Felix
2 sunt in asa fel amplasate incét sa ofere libertate de miscare copiilor in
diferitele activitati ludice; spatiile verzi, precum si parculetele de joaca
amenajate pentru varstele mici dau impresia unui miniparc cu tentd

grup, sub supraveghere.

Pentru preadolescenti si adolescenti s-a avut in vedere construirea
unei baze sportive ce cuprinde teren de tenis, baschet, fotbal, spatiu in
care copiii pot sa-si dezvolte aptitudinile sportive. De altfel, unii dintre ei
sunt integrati in echipe sportive din cadrul unor cluburi sportive n
localitatea Oradea (exista copii care practica baschet, atletism, gimnastica,
tenis de cadmp). Este demn de mentionat in acest sens performanta uneia
dintre fetite, care timp de un an a fost membra a echipei de gimnaste din
localitatea Deva, echipa recunoscutd pentru pepiniera de gimnaste
consacrate. Din motive de adaptare la conditile de viatd in cadrul
internatului, aceasta fetitd a revenit in familia oferitd de Caminul Felix,
reprofilandu-se insa intr-un alt domeniu sportiv.

De asemenea, la Caminul Felix 1 existd o sala special amenajata in
care copiii sa-si petreaca timpul liber in cazul in care conditile meteo sunt
nefavorabile.

Dupé cum am mentionat anterior, Caminul Felix 2 este in faza de
proiect (deocamdatd aici functioneazd doar doud case), insa se
preconizeaza pentru viitor ca aceasta institutie sa beneficieze de o baza
sportiva puternica, teren de fotbal, tenis de camp, baschet, sala sportiva si,
deoarece conditiile sunt favorabile, se va construi si un bazin de inot.

Un alt aspect important il constituie sera existentd n cadrul
Céaminului Felix 1. Aceasta ofera intr-o masura suficientd un anumit
necesar de legume pentru bucatdria amenajatd corespunzator normelor
cerute de institutile de control sanitar. Scopul principal insa al acestei
minisere este acela de a crea un spatiu verde, o gradinad pentru a incuraja
dorinta pentru munca si valoarea muncii la copii din institutie. Astfel, fiecare
copil, pentru munca prestata, primeste o anumitd recompensa si in acelasi
timp are o anumita satisfactie vazand rezultatele palpabile ale muncii sale.
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Prin crearea unui climat specific de munca si cooperare varstelor
copiilor existenti in Caminul Felix, se are in vedere dezvoltarea aptitudinilor
si abilitatilor acestora, care sa conduca in timp la o buna socializare.

Facilitatile mentionate sunt destinate cu precadere copiilor existenti
in Caminul Felix, dar datoritd faptului ca aceasta institutie se vrea a fi un
agsezamant deschis, pot beneficia de acestea si membrii comunitatii
invecinate, in special copiii.

Politica culinaréa

Importanta ce se acorda copierii cat mai fidele posibil a conditiilor
existente ntr-o familie prospera este datd si de modalitatea politicii
culinare. Daca in asezamintele de stat existd o cantind care deserveste
intreaga institutie, in aceasta unitate, fiecare casa dispune de o bucatarie
proprie, avand dotdri moderne, unde personalul angajat (infirmiere cu
experientd culinard) pregatesc masa tindnd cont de necesitatile calorice ale
unui copil, precum si de consumul individual. Meniul zilnic este diversificat
si de calitate. Astfel, vorbim de o educare a gustului culinar si de o calitate
foarte buna a hranei. Copiii au pregatit pentru fiecare zi “pachetelul cu
mancare” pentru scoald, pachetel care de cele mai multe ori il impart cu alti
copii (constatare facutd Tn urma povestirilor copiilor).

Consumul principal de produse alimentare necesare dezvoltarii
copilului este asigurat din productie proprie sau de la diferite unitati de
desfacere cu care institutia noastra colaboreaza. Unele produse (dulciuri,
semipreparate) sunt primite din stréinatate prin organizatiile sau persoanele
care sponsorizeaza Caminul Felix.

Comparativ cu nivelul de trai al populatiei romane la ora actuala, din
acest punct de vedere, institutia noastra poate oferi copiilor mai mult decat
isi poate permite o familie cu venit mediu din Romania. Cu diferite ocazii,
nu numai copiii, ci si personalul aferent beneficiazd de aceste bunuri
alimentare.

Prin satisfacerea nevoilor de hrana, dar si de vestimentatie de buna
calitate, se are Tn vedere nu numai imbunatatirea calitatii vietii copiilor din
institutie, a prosperitétii, ci si cultivarea respectului de sine.
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Veniturile i alte proprietati

Datoritd faptului ca in prezent institutia noastra nu are posibilitatea
sa se autofinanteze si de altfel initiativa infiintarii ei este de origine
suedezd, marea majoritate a capitalului “lichid” este de provenientd straina
(donatii si sponsorizari), prin Organizatia Eriks Jalpen din Suedia (in
intervalul de timp 1990-1998), precum si prin contributia a foarte mulii
sponsori individuali.

Dupa obtinerea acreditarii, in martie 1998, la sumele existente se
adauga si finantarea statului roman prin alocatia de plasament (300.000
lei/copil pentru o lund).

Din 1997, prin constituirea in cadrul FUNDATIEI CAMINUL FELIX a
ASOCIATIEI ACTIUNEA FELIX, cu scopul declarat de a produce profit prin
ferma agrozootehnica, se incearca consolidarea unui departament de
“autogospodarire”, in sensul ca ne producem singuri lapte si produse
lactate, precum si carne, atat pentru consumul propriu, cat si pentru
valorificare.

Ferma este coordonata de o familie de fermieri americani (Clark si
Sue Philips) care s-au mutat in Roméania pe o perioada de cinci ani pentru
a presta activitati Tn acest domeniu, in folosul institutiei noastre.

Mentionam c¢& n 1999 am cumparat prin licitatie publicd o noua
ferma zootehnica, spatiul acesteia fiind destinat altor viitoare proiecte, si
anume: infiinfarea unei gcoli profesionale pentru copiii care prezinta
aptitudini pentru domeniul agricol, secretariat-computere, croitorie si
tamplarie sau pentru cei a caror dezvoltare fizica sau psihica nu le permite
orientarea spre alte domenii de activitate.

Investitia in Actiunea Felix depaseste 2 milioane $ si include, pe
langa cladiri, si cele 83 de capete de vaci de lapte Holstein, precum si
tehnologie de procesare a laptelui (instalatie de muls "Tetrapark”, sistem de
pasteurizare si "Modul" de impachetare a laptelui). Pentru viitor se
preconizeaza un abator, un sistem de procesare diversificatd a laptelui:
inghetata, branza, unt etc.) si extinderea fermei la 1000 de capete de
bovine.

La ora actuald, in proprietatea fundatiei existad 40 ha de teren arabil
plus 30 ha de teren in renta. Deoarece mijloacele tehnice permit extinderea
si in aceasta ramurd, fundatia avand in dotare patru tractoare "Ferguson” si
"Johndeer", platforme de transport, semanatori, cultivatori, discuri, plug,
tocator de furaje, coasd mecanica, malaxor de furaje concentrate, se
intentioneaza extinderea la cel putin 400 ha de teren arabil, teren necesar
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pentru satisfacerea nevoilor fermei zootehnice, precum si pentru cultivarea
de legume si zarzavaturi necesare consumului.

Pentru a crea conditii favorabile si placute de petrecere a
vacantelor, fundatia detine o proprietate (cabana si 50 ari teren) la Barajul
Lesu, in Muntii Apuseni.

De asemenea, in afara microbuzelor existente la fiecare casa,
Fundatia Caminul Felix are Tn dotare un autobuz, o clinicd mobild cu
ajutorul careia medicul institutiei presteaza servicii de asistentd medicala in
diferite zone defavorizate, in comunitati sérace sau sate izolate.

Medicul institutiei oferd asistentd medicald fiecarui copil din
institutie, cat si personalului angajat, detindnd fn acest scop un cabinet
medical in incinta unitatii, cabinet dotat corespunzator, fapt ce a facut sa nu
se Tinregistreze decat doud interventii ce au necesitat spitalizare, in
perioada 1990-1999.

Atentia Fundatiei Caminul Felix este indreptata din acest punct de
vedere si spre copiii care au implinit varsta de 18 ani si care, conform legii
in vigoare, pardsesc institutia de ocrotire. Deocamdatd sunt putini tineri
peste 18 ani si acestia locuiesc in apartamente inchiriate, chiria fiind platita
de fundatie. In viitorul apropiat se va construi in localitatea Oradea un bloc
cu 16 apartamente, de doud camere fiecare, in care vor locui nu numai
copiii din Caminul Felix, ci si alti tineri in situatii dificile. Deocamdata exista
terenul si materialele necesare demararii acestui proiect. Blocul de locuinte
va face parte dintr-un viitor complex care va cuprinde si un centru de
petrecere a timpului liber (centru cultural), precum si o clinica de protezare
ortopedica.

Pe langa beneficiile economice care nu sunt deloc de neglijat, ceea
ce oferd in primul rand Fundatia Caminul Felix si Actiunea Caminul Felix
este un model de educatie pentru munca a copiilor, locuri de munca pentru
copii, cat si pentru alte persoane.

Selectia personalului si stilul de lucru abordat

Totalul angajatilor la Caminul Felix este de 96 de persoane, din care
sase angajati sunt in cadrul fermei agrozootehnice. Pentru viitor, numarul
persoanelor salariate la Fundatia Camin Felix va creste o datd cu
dezvoltarea acesteia.

Institutia prezintd un bord de conducere unic si puternic, constituit
din persoane care contribuie la finantarea directa a proiectelor si activitatilor
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desfasurate, precum si persoane care sunt implicate in institutie ca parinti
substitut. Acest bord de conducere participd la selectia personalului
existent Tn institutia de ocrotire, cat si la retribuirea acestuia prin actiuni de
strangere de fonduri in SUA, Suedia si Anglia.

Selectia personalului se realizeaza tindnd cont de calitatile psihice
si morale ale fiecarui parinte care poate deveni un model comportamental
pentru copil.

Pe langa parinti, personalul de specialitate angajat (sociologi,
psihologi, pedagogi, asistenti sociali, precum si ingineri, profesori de
muzica, sport, religie) reuseste sa dezvolte cu copiii relatii de cooperare si
formare n beneficiul copilului.

Parintii substitut, pe langa rolul pe care il au de administratori si
educatori in interiorul casei, exercita si o functie specializatd in cadrul
sistemului pentru organizarea unei activitati artistice sau sportive. Asa se
explica existenta unui cor muzical care a realizat diferite turnee in tara si
strainatate, o echipa de fotbal, tenis de camp sau gimnastica.

Stilul de comunicare in institulie este unul democratic, deschis,
cooperant, favorizand asigurarea satisfactiilor copiilor cu diferite activitafi
scolare, sportive sau de joaca. Sentimentul colaborarii intre personalul
angajat si conducerea institutiei sau Tntre personal si copiii existenti in
institutie este presupus si de necontestat.

Pentru a intari relatia de colaborare dintre conducere si personalul
angajat, conducerea institutiei creeaza anumite facilitati pentru angajati si
pentru famifiiie acestora. Periodic (trimestrial) sunt organizate intalniri cu tot
personalul sau la iarbd verde, sau la restaurant, ceea ce creeazad
posibilitatea unei comunicari libere si depasirea inhibitilor provocate de
intalnirile oficiale (gedinte oficiale). Acest aspect conferd siguranta
continuitatii locului de munca, precum si incredere reciproca, fara sa existe
riscul transformarii salariatului intr-un simplu mecanism. Numai pastrarea
continuitatii personalului va permite formarea unor legaturi de atasament

Mediul uman

Referindu-ne la aspectul calitatii relatiilor in cadrul institutiei noastre
sau cu comunitatea careia 1i apartine, am putea sa ne oprim la urmatoarele
aspecte: relatiile ce se stabilesc pe orizontala: intre membrii personalului,
intre périntii substitut si copii, intre copiii existenti intr-o casa, relatiile de
vecinatate (implica atat relatii intre copii, cat si relatii intre parintii substitut),



292 GHEORGHE DEJEU

relatii ce se stabilesc pe verticald intre colectivul de adulti si bordul de
conducere al institutiei, precum si modalitatile de interactiune cu familiile
naturale ale copiilor sau cu autoritétile locale ori alte institutii de stat sau
nonguvernamentale.

In cadrul acestui tip de institutie sunt indeplinite conditile necesare
unui copil pentru a se dezvolta placut si armonios, aspect important in
vederea socializarii sale.

Deoarece principiul de functionare este asemanator cu cel al unei
familii, putem spune ca in fiecare “casd” se stabilesc anumite raporturi
intrafamiliale: raporturile dintre parintii substitut si copiii luati in plasament,
raporturi dintre parinti si personalul angajat si repartizat in casa respectiva,
raporturile ce se stabilesc intre copii.

Rolul périntilor substitut este acelasi cu al celor care iau copii in
plasament temporar, de educatori si administratori, asigurand astfel
copilului identitate si protectie, dezvoltdnd Tn acelasi timp relatii
individualizate, sigure, afective si binevoitoare cu fiecare dintre copii.
Parintii substitut vor fincuraja deschiderea spre societate, stimuland
dezvoltarea si socializarea copiilor prin varietatea activitatitor si contactelor,
pregatindu-i astfel pentru viitoarea lor iesire definitiva in societate.

Impactul péarintilor in dezvoltarea personalitatii copiilor este foarte
puternicd, ei reprezentand pentru copii cea mai influenta autoritate, fiecare
avand insa un rol specific.

Un rol important, cu semnificatii emotionale, expresive si empatice,
revine mamei. In literatura de specialitate cei mai multi autori insista asupra
rolului mamei; ea are sarcina de a dezvolta in copil simtul binelui si al
frumosului, de a-i intari vointa si educatia.

Tatal este cel care, prin exemplul personal, inspird in constiinta
copilului ideea adevarului, a datoriei si a regulilor. El reprezinta autoritatea
si ratiunea care vor modela spiritul copilului.

In aceasta distributie de roluri, fiecare actioneaza in egald masura,
precum si cu responsabilitate, realizand un echilibru rational in recuperarea
copiilor, care la data “institutionalizarii” prezentau atét retard fizic, dar mai
ales psihic. Prin indeplinirea rolurilor ce le revin, parintii substitut insufla
fiecarui copil “sentimentul” apartenentei la familie si al colaborérii.

O sarcind importanta ce revine fiecaruia este aceea de a contribui la
realizarea si crearea unor legaturi afective intre membrii familiei, fiind
implicati Tn acest proces si copiii naturali ai familiei respective (copiii
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naturali ai parintilor substitut). Afectiunea este importanta, ea constituie
liantul intre parinti si copii.

Deoarece copiii apartinatori intr-o casa sunt de varste diferite si din
medii diferite, modul in care parintele se raporteaza la fiecare este diferit, in
functie de intelegerea copilului si de nevoile lui. Astfel, nevoia copilului mic
este aceea de ingrijire, securitate si protectie materiala, iar o datd cu
fnaintarea in varsta, nevoile sunt mult mai complexe, fiind asociate cu trairi
puternice Tn plan emotional si al identitatii.

In acelasi timp, périntele creeaza o unitate in varietatea existenta,
respectand totusi identitatea fiecaruia. Aceastd muncd nu este deloc
usoara, implicd multd daruire, pasiune, intelegere, tarie de caracter si
vocatie.

Un alt aspect important in relatiile dintre parinti si copii 1l reprezintd
educatia n familie. Sarcina parintilor si mai ales a mamei consta in
educarea copiilor, mentindndu-se si o colaborare stradnsa cu scoala.
Fiecare familie are o autonomie relativa, in sensul ca isi stabileste singura
politica de educatie, in functie de calitatea intelectuald a copilului. Desi
copiii au fost repartizati aleator pe familii, in urma procesului educational, ei
au avut performante scolare.

Uneori, influenta factorilor ereditari si educationali cu care copilul a
venit a ingreunat procesul de recuperare si educare.

Pentru a se evidentia la copii ponderea predispozitiei ereditare, s-a
efectuat un studiu pe un esantion de copii institutionalizati la Caminul Felix,
in colaborare cu o echipd de psihologi de la Inspectoratul Scolar Bihor.
Rezultatele analizei au condus la urmatoarele concluzii:

« total copii investigati: Esantionul a cuprins 96 de copii investigati,
din care:

18 normali din punct de vedere psihic;

— 30 cu intelect liminal,

25 cu deficientd mintala usoars;

— 23 cu deficientd mintald medie.

Grafic, situatia se prezinta astfel:
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antisociale impuse de membrii acesteia: violentd, mizerie, consum de
substante care creeazd dependenta, prostitutie etc. Recuperarea sa nu a
putut fi posibila, deoarece la intervale mici de timp acest subiect revenea
prin fuga ih mediul de provenienta. Dezinteresul si atitudinile sale negative
prezentau o influentd nefavorabila pentru copiii mai mici din casa. in cele
din urma, dupa mai multe reveniri si plecari din institutie, a renuntat la
mediul familial din institutie, preferand stilul de viatd de tip deviant. Nu a
putut fi resocializat.

Cazul nr. 3: Fratii B. constituie, de asemenea, un caz demn de
mentionat. Acesti copii au venit in institutia noastra dintr-un orfelinat de tip
traditional. Desi de varste diferite, cei trei frati au prezentat in egald masura
un comportament agresiv fatd de celelalte persoane din interiorul casei in
care au fost repartizati, chiar din prima zi a intrarii Tn institutie.

O influenta negativa in ceea ce priveste comportamentul lor o are si
familia naturala a copiilor. Cu toate ca studiile sustin importanta mentinerii
legaturii cu familia naturala, putem spune cad in urma a zece ani de
observatii facute in cadrul institutiei, familia naturald, sau mai bine spus
contactele prelungite ale copiilor cu familia naturalad, influenteaza in mod
negativ comportamentul la despdrtire, copiii prezintd un nou sindrom de
abandon manifestat prin reactii violente, la nivelul unui comportament
antisocial.

Din acest punct de vedere, relevant este cazul mai sus mentionat.
Acesti copii B. provin dintr-o familie dezorganizata de tigani. Copiii au
pastrat legatura cu parintii naturali, in special cu mama, petrecandu-si o
mare parte din vacante la aceasta. in tot acest timp si-au dezvoltat un spirit
reactiv, precum si anumite tendinte cleptomane si mitomane, caracteristici
remarcate la persocanele deviante. Asupra celorlalti copii si asupra
personalului din cadrul casei, din institutie, ei actionau ca un grup de
presiune.

Dupa mai multe astfel de evenimente, li s-a pus in vedere atat
parintilor naturali (care prezintd conditi bune pentru intretinerea acestor
copii, Tnsa din motive subiective prefera institutionalizarea lor), cat si
copiilor s& aleaga intre mediul Caminului Felix sau mediul familial. In urma
acestei posibilitdti de alegere, copiii au preferat mediul institutiei noastre
fara sa se exercite vreo presiune sau vreo altd forma de persuasiune
asupra lor. Tn urma Iludrii acestor mdsuri, comportamentul lor s-a
imbunatatit temporar.

Cazurile mai sus mentionate au fost prezentate in ideea sublinierii
importantei factorului ereditar si a mediului din care provine copilul, precum
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si a varstei la care acesta a fost “institutionalizat,” la realizarea succesului
in educatia si in recuperarea copilului in institutia noastra. De asemenea,
relatiile ce se stabilesc intre parintii substitut si copil depind Th buna masura
de acesti factori.

Ca o concluzie referitoare la relatile ce se stabilesc intre parintii
substitut si copii se poate spune ca acestea sunt realizate avand in vedere
asupra nevoilor fizice si asupra dezvoltarii psihice generale a copilului, ca si
asupra pregatirii sale in vederea parasirii institutiei.

In cadrul fiecarei case din institutie s-au conturat si relatii intre copiii
din casa in care acestia convietuiesc.

Prin numarul! redus al copiilor primiti ntr-o familie s-a urmarit de fapt
posibilitatea stabilirii de relatii interpersonale cu fiecare dintre copii. Un alt
aspect urmarit a fost acela de a aduce fratii impreuna, astfel ca in fiecare
casa convietuiesc 16, respectiv, 12 copii, baieti si fete, de varste diferite,
proveniti din familii naturale diferite, fratii Tnsa fiind nedespartiti.

Cu toate ca, Tn principiu, mediul din care provin este diferit, copiii se
adapteaza usor noilor conditii si stabilesc intr-un timp scurt relatii de
prietenie cu ceilalti copii, precum si cu personalul existent in casa. Acest
fapt poate fi observat in activitatile ludice pe care le desfasoara, in lucrurile
pe care le ofera cadou sau le imprumuta.

Datoritd faptului ca in institutia noastrd copiii beneficiazd de un
regim mai special din punct de vedere material, in sensul ca primesc
numeroase cadouri din strainatate, prin organizatiile nonguvernamentale
care ne sustin, s-a dezvoltat un spirit comercial prin troc intre copii. Acestia
isi schimba jucariile intre ei sau anumite lucruri primite, mediind aceasta
tranzactie, lucru pe care 1l extind si in afara institutiei, cu copiii din
comunitate. Un rol important in supravegherea acestui comportament il au
atat personalul, cat si pdrintii substitut. Este important sa se dea libertate
copilului, Tnsad aceasta libertate trebuie dirijata spre un scop precis:
formarea unei conduite etice si morale, precum si a unor deprinderi
practice, conform normelor cerute de societate.

Un bun climat de munca este dat si de personalul implicat in fiecare
casa. Pentru a se realiza un climat pozitiv este necesar ca relatile ce se
stabilesc cu fiecare dintre colaboratori s& reflecte satisfactia Tn munca,
colaborare loiala, libertatea opiniilor $i promovarea valorilor.

Parintele substitut, ca un bun administrator, creeazd o ambiantd
placutd. Gradul de angajare a personalului la realizarea obiectivelor
institutiei trebuie si, de reguld, este mare. Acest aspect al personalului
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angajat a fost discutat anterior. Ceea ce este important de subliniat este
faptul ca angajalii institutiei noastre vad in aceasta o a doua casa unde
participa activ si creativ la dezvoltarea cognitiva si emotionala a copiilor.

Numarul mic al persoanelor care parasesc institutia noastra
demonstreaza realitatea afirmatiei mai sus mentionata si este important
deoarece pastrarea continuitati personalului favorizeazd formarea unor
relatii interpersonale stabile.

Regulile de functionare ale casei nu sunt rigide, fapt ce stimuleaza
libertatea opiniilor.

Personalul angajat pentru fiecare casa are: un numar de patru
infirmiere care au sarcina directd de a supraveghea copilul. Ele au rolul de
a supraveghea spatiul si sfera de existentd a copilului, modul in care
acesta isi depoziteaza imbracamintea, jucariile, obiectele personale si rolul
de indrumare a acestuia pentru a le utiliza. De asemenea, o sarcina
importanta este aceea de a supraveghea copilul si de a-l indruma in
activitatile de joc sau n activitatile casnice. Impreuna cu parintii, infirmierele
vor contribui la dezvoltarea simtului estetic al copilului, al asumarii de roluri
intr-o actiune colectiva, cultivand sentimentul pentru munca, necesitatea de
ordine prin participarea diferentiata la activitatile gospodariei.

Numarul mic al copiilor dintr-o casa permite stabilirea unor relatii
profunde cu persoana de fngrijire. In perioada vacantelor sau a week-end-
urilor, unii dintre copii sunt luati de catre aceste persoane in familiile lor,
realizadndu-se Tn acest fel legatura si cu membrii familiei respective,
intarindu-se astfel relatiile de incredere reciproca.

Profilul moral al personalului este bine selectat chiar de la angajarea
acestuia n institutia noastrd. Nu s-au inregistrat cazuri in care vreunul
dintre angajatii nostri sa exercite o anumitad forma de abuz asupra copiilor
(fizic, psihic, moral-afectiv).

Un rol important in cadrul casei il are si pedagogul care
supravegheaza educatia copiilor, precum si sarcinile scolare pe care
acestia le au de indeplinit. Fiecare copil beneficiazda de asistenta
pedagogica, find ajutat sa isi dezvolte un sistem de invatare specific
temperamentului si ritmului sdu de munca.

Ambianta care se stabileste pe perioada unei zile nu este aceea din
cadrul unei institutii rigide, ci mai degraba copiaza fidel ambianta unei
familii extinse, in care fiecare isi cunoaste statutul si rolul sdu. Relatiile ce
se stabilesc aici depasesc stadiul strict profesional, de munca, al relatiilor
formale, dezvoltandu-se adesea relatii de prietenie, de sinceritate de tip
informal. Cunoasterea reciproca si formarea unui climat informal se



CAMINUL FELIX - ORADEA 299

realizeaza si prin participarea majoritatii personalului din cadrul casei la
excursiile sau taberele pe care “familia” le organizeaza in vacante, cand pot
participa la aceste activitati si copiii persoanelor direct implicate (ai
angajatilor).

Respectul pentru fiecare copil presupune n mod special
respectarea urmatoarelor principii in fiecare dintre casele existente si Tn
relatiile ce se stabilesc intre adulti si copii:

— nu existd discriminare intre copii; orice copil este invatat s&
accepte ca fiecare reprezintd o valoare umana unica si toti sunt
la fel de importanti si buni;

— fiecare copil are un nume si are dreptul de a fi chemat pe numele
sdu; nu se numesc copiii conform unui termen generic sau
colectiv;

— specificitatea fiecarui copil este recunoscuta in interiorul grupului,
fiecare copil beneficiaza de relatii individualizate cu adultii si cu
familia;

— copiii nu sunt tratati niciodatd ca obiect, ci numai ca persoane
distincte;

— fingrijirea de baza (alimentatie, toaletd) este acordata intotdeauna
intr-o maniera respectuoasa, individualizata;

— nu se vorbeste despre nici un copil ca despre un “caz” si nu este
desemnat conform unui diagnostic, ci copilul este considerat o
personalitate complexa, cu puterile si slabiciunile lui;

— personalul din casa se adapteaza ritmului copilului si nu impune
acestuia sd urmeze ritmul adultilor;

— persoanele implicate in institutie prezintd o reald implicare
personald, deoarece copilul are nevoie sa se identifice cu o
persoana de referintd stabild (de reguld, aceasta fiind parintele
substitut).

O importantd deosebita o prezintad si relafile de vecinatate ce se
stabilesc intre diferitele case din acest “satuc’.

Relatiile dintre parintii substitut existenti in cele sase case sunt
deosebit de stranse. Acestia se intdlnesc saptaménal in cadrul unor
sedinte de lucru, unde dezbat problemele legate de administratia caminului,
probleme legate de copiii existenti in camin si stabilesc Tmpreuna
obiectivele pe termen lung referitoare la buna dezvoltare a copiilor in cadrul
acestui program. Ei se preocupa de situatia copiilor care la varsta de 18 ani
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vor parasi caminul. Acesti copii sunt asistati pe o perioadd mai lunga de
timp de familiile lor temporare, urmarindu-se adaptarea si socializarea lor.

In afara sedintelor saptdmanale, parintii initiazd impreuna diferite
activitati de stimulare a copiilor in diferite domenii, in special Tn cel sportiv
sau chiar agricol, participdnd impreuna cu copiii la munca din cadrul fermei
agrozootehnice.

Prin intreaga gama de activitati care sunt promovate se urmareste
de fapt integrarea copilului in viata normala.

Aceasta se realizeaza prin:

— Tnscrierea copiilor la gradinite si scoli frecventate de copii care
traiesc Tn familii naturale;

— invitarea in institutie a copiilor din vecinatate pentru diferite
activitati scolare, culturale, sportive;

— participarea copiilor din “Caminul Felix” la diferite activitati atat in
interiorul, cét si Tn exteriorul institutiei;

— Tncurajarea iesirilor individuale ale copiilor in compania parintilor
sau a voluntarilor de incredere din comunitatea locald sau a
membrilor personalului.

Modul de organizare al institutiei si relatile care se stabilesc in
interiorul ei relevd o adaptare corespunzatoare a copilului si a péarintilor
substitut la acest nou stil de viata, care corespunde cerintelor societatii.

Pentru a avea un feedback din partea copiilor privind adaptarea lor
in cadrul institutiei, am realizat un chestionar (11 Tntrebari) ce releva o parte
din nevoile oricarui copil institutionalizat (nevoia de afectivitate, protectie si
securitate, identitate de sine si respect, intimitate, educatie, credinta, hrana,
timp liber, legatura cu familia naturald, asistenfa medicald si necesitatile
strict personale). Mentionez ca acest chestionar reprezintd un punct de
plecare intr-o cercetare mai vastd pe care inten{iondm sa o intreprindem
atat in cadrul Caminului Felix, cat si in celelalte institutii de plasament din
judetul nostru.

Acest chestionar a fost aplicat pe doud esantioane — fiecare
esantion fiind format din 30 de subiecti selectati prin randomizare
stratificatd. Primul esantion face parte din populatia Céminului Felix, iar cel
de-al doilea esantion este extras din populatia unei case de copii de tip
traditional comparabilda cu Caminul Felix ca marime si ca structura.
Subiectii investigati au varsta cuprinsa intre 7 si 18 ani.

Ipoteza de la care am pornit in cercetare este urmatoarea: daca in
institutiile de ocrotire a minorilor se reproduc cét mai fidel posibil toate
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Admitem ipoteza nula HO: rezultatele nu sunt semnificative, nu
exista diferente semnificative Tntre esantioanele comparate.

Pentru verificarea ipotezei nule, calculdm suma rangurilor atribuite
datelor obtinute: R1 si R2.

Tabelul 2
Modul de calcul
Note (x) F Rang Produs F Rang Produs

18 2 1,5 3 - 1,5 -
17 1 3 3 - 3 -
16 6 6 36 - 6 -
15 6 13,5 81 3 13,5 40,5
14 6 24,5 147 6 24,5 147
13 3 36 108 8 36 288
12 5 44.5 225,5 1 445 445
11 1 50 50 4 50 200
10 0 55 - 5 55 275
9 0 59 - 3 59 175

R1 =653,5

R2=1172

R1+R2 = 1830, R1+R2 = (60 x 61) : 2 = 1830; R1 ranguri acordate pentru
Caminul Felix.

R2 ranguri acordate pentru
casa de copii.

In urma efectudrii calculelor, Z = 3,85 > 2,58 la un prag de
semnificatie a< 0,01, deci riscul de a gresi acceptand ipoteza specifica
(ipoteza lansata in experiment) este mai mic de 1%.

Analiza calitativa

Calculele obtinute prin metoda testului U au demonstrat asadar ca
ipoteza lansata de noi este valida, prin urmare, existd o mai buna adaptare
si integrare a copilului Tn institutia de ocrotire cu specific familial decat a
copilului din casa de copii traditionala.
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Pornind de la nevoile de baza ale copilului, afectivitate, securitate si
intimitate, dintre copiii Caminului Felix, 73% gasesc implinite aceste nevoi
in parintii substitut sau in personalul existent in cadrul orfelinatului.

Dintre copiii din casa de copii traditionala, doar 40% sunt atasati de
personalul casei de copii, iar 60% cautd afectiunea la alte persoane, in
special la prieteni.

Rezultatele referitoare la relatile cu familia naturald sunt deosebit
de interesante pentru lucrarea noastra, deoarece existd un refuz din partea
unui numar destul de mare dintre copiii Caminului Felix sa admita ca provin
din familia naturala, manifestand prin aceasta un act de negare a propriei
origini.

O trasatura comuna (atat pentru copiii din Caminul Felix, cat si
pentru cei din casele de copii) o reprezinta relatiile sociale. in proportie de
86%, respectiv, 85% dintre copii au prieteni atat in cadrul institutiei, cat si in
afara sa, iar aspiratiile fiecaruia sunt raportate la societate, exprimand prin
aceasta dorinta de a fi acceptati in cadrul acesteia.

Privind cea mai importantd modalitate de educatie in familie, copiii
Caminului Felix, prin modul de organizare si functionare a institutiei, Tsi
gdsesc n aceasta (64%) o a doua familie raportat la doar 24% din cei aflafi
n case de copiii traditionale care vad in casa de copii o modalitate buna de
educatie familiala.

Raspunsurite date de copiii investigati reflectd in mare masura
faptul ca sistemul existent Tn orice casa de copii, relatile care se formeaza
au rolul de a contribui la formarea, dezvoltarea si afirmarea acestora ca
personalitate umana.

Toate studiile efectuate pand in prezent demonstreazad ca este
important sa se {ind seama de alternativa pe care o ofera sistemul familiilor
substitut.

Legatura dintre institutie si scoala

Socializarea secundard a copiilor este asiguratd insd prin
invatamantul de stat, fiecare copil frecventand o institutie de stat in functie
de aptitudinile sale sau de capacitatea sa intelectuald, urmarindu-se prin
aceasta si asimilarea de catre copil a normelor si valorilor acceptate si
promovate in cultura de masa.

Familia substitut si scoala vor detine deci ponderea cea mai mare
asupra socializarii copilului si transmiterii de valori culturale. In esenta, ele
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vor contribui la structurarea acestei identitati individuale a copilului si apoi
la structurarea identitatii colective a institutiei.

Adaptarea si integrarea copiilor din institutia noastrd in institutiile
scolare de stat s-a realizat fara a intampina probleme nici din partea copiilor
si nici din partea conducerii scolilor respective. In acest sens, putem vorbi de
0 buna colaborare cu conducerea scolii din localitatea Sanmartin, colaborare
fructificata si Tntaritd pe parcursul celor noud ani de functionare a institutiei
noastre. Parintii copiilor din aceasta localitate nu au prezentat nici o retinere
fatd de integrarea acestor copii in colectivitatea gcolard a comunitatii lor, asa
cum, de exemplu, s-a intdmplat in alte zone ale tarii.

Putem spune ca scoala si comunitatea in sine au acceptat institutia
Caminul Felix ca parte integrantad a comunitatii.

De altfel, socializarea acestor copii s-a realizat satisfacator, date
fiind si rezultatele pe care acestia le-au obtinut in anii de scoala,
recuperand Tn acest mod din retardul pe care l-au prezentat la
institutionalizare.

Cu satisfactie putem spune ca dintre cei aproximativ 70 de copii
care frecventeaza scoala normald nu s-a inregistrat nici un copil repetent,
majoritatea copiilor fiind printre cei cu rezultate satisfacatoare si bune.
Existd si copii care au inregistrat rezultate foarte bune, numarandu-se
printre premiantii scolii respective, iar unii dintre copii s-au facut remarcati
fn anumite domenii scolare.

Legatura dintre institutie si comunitate

Cum s-a subliniat de multe ori in acest studiu, comunitatea a
acceptat acest model de institutie ca parte integranta a sa.

Cu toate ca asezarea Caminului Felix 1 nu se afla in centrul
localitatii, asezarea sa strategicd a influentat in sens pozitiv prosperitatea
acestei localitati. Datorita faptului cd accesul din localitate la institutia
noastrd se face pe un drum construit si asfaltat din fondurile institutiei si
datoritd canalizarilor efectuate, valoarea terenului din aceastd parte a
localitdtii a crescut foarte mult, ajungénd la ora actuald la aproximativ
100.000 $/ha. Daca pana nu de mult acest teren era un spatiu izolat, mai
mult sau mai puiin consacrat agriculturii, astazi Caminul Felix 1 este
inconjurat de un cartier locuit de familii bogate, care la randul lor vor
contribui la bunastarea localitatii.
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De asemenea, prin imbunatétirile pe care le vom efectua in
vecindtatea Caminului Felix 2, Tn localitatea Séantandrei, acestea vor
influenta pozitiv si prosperitatea comunei respective.

Deschiderea catre comunitate si institutie se realizeaza si prin baza
sportiva foarte moderna ce apartine Caminului Felix si care este destinata
si copiilor din comunitate, sub toate formele activitati desfasurate aici.
Institutia noastréd raméane o institutie deschisd colaborarii. Copiii din
institutie participd Tmpreuna cu cei din vecindtate la diferite activitati
sportive organizate de catre parintii substitut care au o pregétire
corespunzatoare sau de catre diferite organizatii sportive ce sprijina
institutia noastra. Aceste activitati sunt recompensate cu premii destinate
tuturor copiilor participanti, fapt ce aduce satisfactii nu numai copiilor nostri,
ci si celorlalfi.

Diferitele donatii facute scolii din localitate prin intermediul institutiei
noastre au contribuit ntr-o bund masurd la diversificarea activitatilor
didactice si la obtinerea unor rezultate mai bune in munca cu toti copiii.

Cu diferite ocazii (sarbatori, onomastici, zile de nastere), copiii nostri
isi invitd colegii de scoala — copiii din localitate — sau sunt invitati ei Tngisi
de catre acestia, prin aceasta consolididndu-se o punte de legatura
puternica intre copiii institutionalizati si cei din localitate. Deseori, in relatiile
de buna vecinatate, prietenie si cooperare sunt antrenati nu numai copiii, ci
si parintii acestora.

Legatura cu autoritatile locale, cu diferite organizatii de stat sau
nonguvernamentale

Rezultatul unei bune colaborari dintre autoritdtie locale si
conducerea institutiei Caminul Felix este evidentiatd prin diferite forme de
activitati. De exemplu, in anul 1998, Caminul Felix a primit acreditarea de
functionare din partea Directiei Judetene de Protectie a Copilului, in baza
Ordonantei de urgenta nr. 26 data de Guvernul Romaniei.

Fiind parte a unei comunitati, aceasta institutie intrd sub jurisdictia
Consiliului local, beneficiind de drepturile si Tn acelasi timp avand obligatiile
ce le au si ceilalti membri ai comunitatii.

Datoritd gamei variate de activitati pe care o desfasoara, Caminul
Felix ia contact permanent si cu o serie de instituti de stat sau
nonguvernamentale specializate pe diferite domenii ale protectiei copilului.
Un exemplu concludent il constituie ferma agrozootehnica care a impus o
colaborare serioasa cu fabrica de lapte din localitatea Oradea. Acesteia i se
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furnizeaza zilnic o cantitate considerabild de lapte de cea mai buna calitate,
constatare facuta chiar de personalul de control din cadrul fabricii
respective. In timp se va realiza o0 cooperare cu aceasta fabrica, in vederea
producerii unor produse lactate superioare necesare consumului copiilor.

Studiile si cercetarile care se realizeaza avand ca esantion parte din
populatia orfelinatului nostru sunt efectuate in colaborare cu Directia
Judeteana de Protectie a Copilului din judetul nostru. Unii dintre membrii
bordului de conducere al institutiei noastre fac parte din Comisia de
Protectie a Drepturilor Copilului din cadrul Consiliului Judetean Bihor.

Se poate conclude ca, pentru multe servicii de asistentd sociala,
Caminul Felix reprezinta o institutie care pune la dispozitie standarde de
calitate de ingrijire adecvate dezvoltarii armonioase, sdnatoase, atat fizice,
cat si psihice a copiilor, corespunzand din acest punct de vedere cerintelor
impuse de societate si semnalate prin Conventia privind Drepturile Copiilor.

Legatura cu biserica

In Caminul Felix existd o preocupare si pentru formarea unei culturi
religioase. Functionand dupd principiile religioase acceptate de bisericile
neoprotestante, si parintii facand parte din aceste biserici, copiii din
orfelinat sunt expusi la o culturd crestind mult mai mult decat cei din
orfelinatele de stat. Valorile morale, atitudinile si traditiile oferite copilului
sunt inevitabil influentate si de o cultura religioasa. Cu toate acestea ins3,
este respectata libertatea de decizie a fiecaruia, nu i se impune copilului in
mod agresiv un anumit model religios, ci doar i se prezintd modelul. El Tsi
va crea propria convingere, propria judecatad ontologica asupra conduitelor
si asupra a ceea ce crede fiecare ca fiind adecvat pentru optiunile lui de
viata, existand totdeauna flexibilitate si toleranta din partea adultilor.

Scopul principal nu este acela de a inocula Th mod automat anumite
precepte religioase, ci de a dezvolta in fiecare copil o personalitate
complexa, echilibratd si dominata de valori morale.

Asadar, se doreste ca, prin sistemele de valori asimilate de catre
copiii din Caminul Felix, sa se realizeze o integrare reala in lumea adulta si,
prin urmare, sd se contureze in fiecare copil o personalitate matura,
echilibratd, fondatd pe modelele clare care pot fi reinnoite si reactivate in
urma unor noi experiente.
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Legatura cu familia naturala a copilului

Conducerea institutiei nu interzice copilului institutionalizat sa
pastreze legatura cu familia naturald, ba mai mult, ea le incurajeaza, in
ciuda faptului ca toate datele analizei facute de specialisti in aceastd
directie sunt contradictorii. Astfel, desi se cunoaste ca in literatura de
specialitate se considerd necesara relatia cu parintii naturali, toate studiile
facute pe copiii din Caminul Felix in cei noud ani de activitate arata ca,
adesea, contactul cu familia naturald — contacte dese si lungi - creeaza o
anxietate copilului, manifestata prin tulburari evidente de comportament.
Cel mai frecvent, copilul refuza sa admitd ca provine din familia originara,
refuzdnd prin aceasta si valorile promovate de familia respectiva. De
aceea, contactele copilului din Caminul Felix cu familia naturald sunt mult
mai rare, uneori inexistente (mentionez ca acest fapt nu este impus de
conducere). Acest fapt apare ca un mod de autoaparare a copilului. Se
inlaturd astfel socurile emotionale negative datorate regasirii parintilor,
urmate apoi, inevitabil, de un nou abandon. Se accentueaza astfel atitudini
emotional-comportamentale violente, deviante ale copilului, datorita
stresului la care este supus.

Activitatile culturale ale institutiei

Activitatile desfasurate in cadrul acestei institutii de ocrotire sunt gi
de naturd culturald. Unii dintre parintii substitut, prin conformatia
profesionala si prin aptitudinile ce le detin, au contribuit la formarea unui cor
de copii consacrat, cu reusite evidente. Acest cor a efectuat o serie de
turnee in tara si in strainatate. Copiii au avut contact cu modele de viata si
de cultura diferite de cele promovate in societatea romaneasca.

Aceste modele culturale occidentale, in special cele suedeze si
anglo-saxone, au influentat pozitiv comportamentul copiilor din Caminul
Felix, contribuind astfel la intelegerea comunicarii culturilor si a ceea ce
reprezintd multiculturalitatea. De asemenea, datorita faptului ca aproape tot
timpul existd voluntari din aceste tari care participd la bunul mers al
lucrarilor in orfelinat, copiii sunt deschisi si orientati spre cunoasterea unor
modele culturale noi. O parte din valorile culturale noi sunt asimilate de
catre copii in procesul cooperarii $i muncii impreuna.

Se asista la un circuit interesant al valorilor culturale. Pe de o parte,
in Caminul Felix se poate observa modul in care valorile comunitatii,
vecinatatii sunt asimilate in procesul comportamental al copiilor, iar pe de
altd parte, comunitatea suporta influenta unor modele propuse de institutie.
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Dezvoltarea acestui nou mod de abordare institutionald nu a fost un
proces ugor. El necesita eforturi mari si energie in mentinerea unei atmosfere
pozitive, destinse, cooperante intre copii. De asemenea, presupune
coordonarea personalului Tn acord cu valorile ridicate privind drepturile
copilului. Desi costisitor, Caminul Felix reprezinta o alternativad prin care se
ofera copilului institutionalizat 0 noua calitate a vietii, precum $i 0 noua sansa
de integrare sociala superioara celei oferite de traditionalele case de copii.

Concluzii

Datele recente privind numarul copiilor institutionalizati reflecta
faptul ca dinamica numarului de copii din institutii a descrescut in anii 1990
si 1991, dar ncepand cu 1992 numarul lor este din nou in crestere
(Szamoskozi - Roth, Maria, Protectia copilului. Dileme, conceptii si metode,
Ed. Presa Universitara Clujeana, Cluj Napoca,1999, p. 233).

Internarea lor in institutiile traditionale (chiar dacd dupa 1990 s-au
inregistrat imbunatatiri de ordin material sau Tn ceea ce priveste personalul
de specialitate angajat) constituie o problema majora datoritéd consecinielor
institutionalizarii: retarduri in dezvoltarea psihica, lipsa deprinderilor de
adaptare in afara institutiei, incapacitatea de a mentine relatii afective
stabile, de durata etc.

Caminul Felix, ca o alternativa la institutionalizare, vine, de fapt, in
intmpinarea nevoilor oricarui copil defavorizat, in sensul Tmbunatatirii
calitatii vietii acestuia. Prin urmare, nu este un centru de plasament de tip
clasic. Nu este o “institutie totald”, inchisa, in care membrii acesteia traiesc
izolati fatd de restul societati. Nu reprezinta o institutie care Tsi
manipuleaza intr-un anume fel membrii sai sau abuzeaza emotional, fizic
sau psihic de acestia.

Institutie de tip familial, Caminul Felix reprezintd un pas spre
dezinstitutionalizare si, prin urmare, un pas spre o integrare sociala
normald, superioara fata de casele de copii traditionale.

Cu toate cd acest model de institutie prezinta costuri ridicate - costul
intretinerii unui copil se ridica lunar la aproximativ 220 $/luna - aceasta
investitie merita efortul; Tn final, societatea are de castigat: persoanele care
la varsta de 18 ani parasesc institutia noastra prezintd o buna socializare si
0 buna integrare Tn colectivele si grupurile noi care-i vor “adopta”.

Avand Tn vedere rezultatele pozitive ale acestui tip pilot de institutie,
ca alternativa la cele clasice, intentia conducerii Caminului Felix este de a
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extinde acest experiment si in alte localitati ale judetului si poate chiar n
alte judete din tara.
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_ASPECTE ALE TRANZITIEI
IN COMUNITATILE BIHORENE

Florica CHIPEA

Introducere

Materialul pe care it prezentam in continuare Tsi propune sa
realizeze o succintd diagnoza a starii economico-sociale a judetului Bihor
dupd zece ani de tranzitie spre economia de piatd, intentionand sa
depisteze principalele “costuri sociale” ale politicilor de dezvoltare aplicate
de guvernele postdecembriste ale Roméaniei Tn profil teritorial, in spetad in
judetul Bihor. Sperdm ca datele, nivelurile atinse, observatiile realizate sa
constituie termeni de comparatie pentru studiile sociologice pe care
specialistii formati prin tanara scoala de sociologie oradeana le vor
intreprinde cu siguranta in viitorul mai apropiat sau mai indepartat.

In al doilea rand, studiul nostru are un caracter explorator, urmarind
sa reliefeze problemele sociale cele mai acute ale societatii din aceasta
regiune (subregiune) a tarii, in vederea orientarii cercetarilor cu caracter
practic-aplicativ pe care specializarile de sociologie si asistenta sociala ale
Universitatii din Oradea le vor desfasura in aceasta perioada.

Pentru a surprinde cat mai veridic aspectele socioeconomice ale
tranzitiei, ne-am propus ca Th demersul nostru investigational sa parcurgem
doua etape distincte, dar intercorelate, prin care sa interogam atat sursele
care ne pot oferi date obiective privind fenomenele studiate, cat si surse
subiective, care s& ne ofere informatii privind modul Tn care sunt constientizate
de cétre populatia judetului principalele probleme sociale generate de
tranzitie.

Prin urmare, intr-o prima etapa am realizat o analiza documentara
in care am cuprins situatiile statistice puse la dispozitia noastrd de Directia
de Statistica a judetului Bihor, care au fost corelate permanent cu datele la
nivelul Romaniei, cuprinse in Anuarul Statistic 1998. Am consultat, de
asemenea, diverse analize si informari prezentate de diferite directii ale
Prefecturii Bihor, ale municipiului Oradea, ale Directiei Sanitare a Judetului
Bihor, Directiei pentru Probleme de Munca si Protectie Sociald, purtand
discutii cu specialigtii care coordoneaza fiecare problema in parte.
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Suntem constienti ca nu am surprins toate problemele. Cu siguranta
au ramas neabordate multe din problemele sociale generate de tranzitie;
acestea vor fi aprofundate in studiile viitoare.

A doua etapa a demersului nostru investigational a constat in
realizarea, in vara anului 1999, a unei anchete sociologice prin care, pe
baza unui esantion reprezentativ la nivelul judetului, am surprins céateva
aspecte care vor fi redate pe larg in partea a treia a lucrarii.

Aspecte socio-economice si demografice ale tranzitiei
in Judetul Bihor

Situat in partea de vest a Romaniei, la granita cu Ungaria, judetul
Bihor se intinde pe o suprafata de 7.754 kmp, ceea ce reprezinta 3,2% din
suprafata Romaniei, de 238.391 kmp. Din acest punct de vedere, judetul se
situeazd pe locul sase intre judetele tarii, cu o densitate de 80,7
locuitori’/kmp, sub densitatea medie |la nivel national, care este de 94,6
locuitori pe kmp.

Locul judetului Bihor in “Carta Verde”

Reprezentdnd “un segment” din spatiul social si economic al
Romaniei, judetul Bihor s-a confruntat in perioada tranzitiei cu aceleasi
probleme si a suportat aceleasi etape pe care le-a parcurs intreaga
societate romaneascd. In acest sens, imediat dupa revolutie, pana la
sfarsitul anului 1990, in intreaga viatd economica si sociald s-au simtit
efectele etapei cu caracter “reparatoriu”, asa dupa cum de altfel ne
propunem sa reliefam prin intermediul datelor prezentate in continuare.

A urmat o altad etapa: "elaborarea strategiei tranzitiei si a cadrului
institutional”, cu toate discutiile, cedarile si entuziasmul caracteristic, si in
sfarsit “etapa efectiva a tranzitiei, cu o politica sociald mai degraba reactiva,
fara conceptii, cu puternice tendinte minimaliste” (am preluat si aderam la
etapizarea procesului de tranzitie realizatd de Catalin Zamfir in lucrarea
Politici sociale in Roménia, p. 41-113).

Politicile sociale elaborate de guvernele Romaniei care s-au
succedat in perioada tranzitiei au reprezentat raspunsuri sectoriale la
problemele economice si sociale care apar intr-o anumitd masura in orice
societate moderna. Prin urmare, ele nu sunt diferentiate pe tipuri de zone
sau regiuni geografice care, atat sub aspectul dezvoltarii economice, cat si
al concentrarilor umane si al problemelor sociale, prezinta aspecte diferite.
Ca urmare, dupa 1989, o data cu renuntarea la economia planificata,
disparitatile ntre judete au cunoscut o crestere, chiar dacad nu foarte
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accentuatd (vezi in acest sens dinamica disparitatilor ntre judete
prezentatd de Lucian Pop in lucrarea Politici sociale in Roméania, p. 495).

Se impunea Tn aceste conditii formularea si aplicarea unor politici
regionale, dupa modelul politicilor regionale introduse in majoritatea tarilor
vest-europene in perioada 1948-1960, extinse si dezvoltate ulterior. Primii
pasi spre o astfel de initiativa legislativa si institutionala au fost realizati in
anul 1996, o datad cu lansarea “Programului PHARE pentru dezvoltare
regionald”. Programul a fost implementat institutional prin Departamentul
de Administratie Publica Locald a Guvernului Romaniei, asistat de o echipa
de consilieri externi.

“Carta Verde” elaborata in cadrul programului este un document
care sintetizeaza problemele actuale ale dezvoltarii regionale, cuprinzand
inclusiv definirea regiunilor de dezvoltare. in acest sens, cele 42 de
judete au fost regrupate in 8 regiuni, care la randul lor au fost divizate Tn 15
subregiuni.

Principalele argumente pentru reducerea numarului de regiuni sunt;

1. evitarea divizarii resurselor disponibile intre un numar mare de
arii tintd pentru dezvoltare;

2. evitarea riscului ineficientei generate de aplicarea politicii de
dezvoltare regionald pe o structura teritoriald fragmentatd, cu
unitati mici si insuficient de puternice pentru a atrage si derula
programe complexe de dezvoltare (vezi Pascariu, Gabriel,
Perspectivele dezvoltdrii regionale in Romé&nia, Ed. Arhitect,
1998).

Judetul Bihor a fost inclus astfel in regiunea nord-vest si intr-o

subregiune, impreuna cu judetul Cluj.
Tabelul 1

Locul subregiunii Cluj-Bihor in cadrul celorlalte regiuni
si subregiuni conform cu “Carta Verde”

Regi- Sub- Indicele Rata | Procentul Rata Autoturisme (Procent persoane
unea | regiunea | dezvoltirii | soma- | populatiei | mortalititii | proprietate | care au absolvit
regionale, | jului, | urbane, | infantile, | personalila | cel mult scoala

1994 mai 1996 1996 1.000 primara din
1998 locuitori, totalul
1996 persoanelor in

vérsti de 12 ani
si peste, 1992

Nord- | Cluj-Bihor
vest 65 7,49 59,90 21,38 120,66 23

Total
media - 51 9,0 54,9 223 101 28
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Dupa cum rezultd din datele prezentate, subregiunea in care este
integrat judetul Bihor se caracterizeaza prin valori ale indicatorilor luati in
calcul peste media la nivelul national, fiind considerata din punct de vedere
al gradului de dezvoltare ca o zona mai bogatd a tarii, alaturi de regiunile
din vestul si centrul tarii. Dupa cum rezultd din tabelul mentionat anterior
(Politici sociale, p. 501), localizarea spatiald a subdezvoltarii si saraciei se
concentreazd in doua arii principale: nord-estul (regiunea istorica a
Moldovei) si sudul (CAmpia Romana).

Disparitatile regionale apar si dacd se ia in calcul doar produsul
intern brut pe locuitor (sursa: Raportul dezvoltarii umane, Romania, 1998.
Datele se refera la anul 1996).

in functie de acest indicator, in ierarhia regiunilor mentionate,
regiunea 6 (nord-vest) se situeaza pe locul 5, cu un produs intern brut pe
locuitor de 3.981 dolari SUA, dupad Bucuresti (cu 6.090 dolari SUA pe
locuitor), regiunea 5 vest (cu 4.996 dolari SUA pe locuitor, regiunea 7
centru (4.526 dolari SUA pe locuitor), regiunea 2 sud-est (4.270 dolari SUA
pe locuitor). Din acest punct de vedere, regiunea din care face parte judetul
Bihor inregistreaza un indice al produsului intern brut pe locuitor sub media
pe tard, care a avut valoarea, la data comparatiei (1996), de 4.244 dolari
SUA pe locuitor.

Efectele economice ale tranzitiei in judetul Bihor

Suprafata agricold a judetului reprezintd 3,3% din suprafata
agricold a Romaniei, cea arabild 3,2%, reprezentand 60,5% din suprafata
agricold a judetului, adicd mai putin cu 2,6% decat ocupa suprafata arabila
in cea agricola a Romaniei, din cauza ponderii mai insemnate detinute in
judetul Bihor de fanete, livezi, vii.

Tabelul 2
Structura terenurilor agricole in judetul Bihor
si Romania
Tipul de teren agricol Roménia Bihor % din total
Suprafata agricold 14.794.000 499.535 3,3
100% 100%
din care: arabil 9.341.000 302.482 3,2
(% din total 63% 60,5%
[Proprietate privats 10.439.700 370.876 35
(% din total 75% 74,24%
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Productia agricold a reprezentat, in anul 1997, 4,2% din productia
agricola a Romaniei, ceea ce inseamna ca productia medie la nivelul
judetului este mai ridicata decat media pe tara.

Comparativ cu anul 1997, in anul 1998 in judet s-au obftinut
productii mai mari la floarea-soarelui cu 5,1 mii tone, soia mai mult cu 1,0
mii tone, sfecla de zahar cu 35,2 mii tone si cartofi cu 28,7 mii tone, dar au
scazut productiile la cereale boabe cu 36,5 mii tone, iar la legume cu 4,2
mii tone si la fructe cu 46,6 mii tone. Aceastd situatie este explicata prin
diminuarea suprafetelor cultivate cu cereale, concomitent cu cresterea
celor cultivate cu soia, floarea-soarelui, sfecld de zahar si cartofi.

Productia la hectar s-a diminuat la majoritatea culturilor: la orz si
orzoaica cu 691 kg/ha, porumb boabe cu 157 kg/ha, dar a fost mai ridicata
la floarea-soarelui cu 213 kg/ha, sfecla de zahar cu 1.048 kg/ha si cartofi cu
1257 kg/ha.

Efectivele de animale au scazut la toate speciile, cu exceptia
cabalinelor: bovine cu 22,5 mii capete, porcine cu 6,0 mii capete, ovine si
caprine cu 49,2 mii capete, iar pasari cu 118 mii. S-au redus, de
asemenea, productiile animaliere, respectiv la lapte de vaca cu 244 hl, 1ana
cu 76 tone, oua cu 5,4 milioane.

Numarul salariatilor ocupati in agriculturd a scazut continuu din anul
1989, cand se inregistrau 20.400 persoane, ajungand in anul 1997 la
7.400, adica la 36,3%, ca urmare a faptului cd s-a diminuat continuu
proprietatea de stat in favoarea proprietatii private. Populatia ocupata Tn
agricultura a scazut, de asemenea, in perioada 1990-1997, insa scéderea
a fost mult mai redusa. Astfel, daca in anul 1990 populatia activd ocupata
in agricultura reprezenta 108.500 persoane, in 1997 reprezenta 104.200,
adica s-a redus la 96,0%.

Urmarind structura populatiei ocupate in principalele ramuri ale
economiei, retinem ca agricultura reprezinta din acest punct de vedere
primul loc in anul 1997, cu 38%, urmata de industrie cu 29,3%, de circulatia
marfurilor cu 9,8%, invatdmant, culturd si artd 4,8%, ocrotirea sanatatii,
asistentd sociald si cultura fizica 4,6%, transporturi 3,4%, constructii 3,0%
etc.

Productia industriala a judetului Bihor reprezenta, in anul 1997,
3,1% din productia industriala a Romaniei. Este de mentionat ca in 1997
productia industriala a judetului a reprezentat 65,5% din productia anului
1989, deci aproape s-a Tnjumatatit, iar productivitatea muncii reprezinta
94,3% din cea realizata in anul 1989.
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Numarul intreprinderilor industriale active a crescut de la 67 in anul
1960 la 71 in 1970 si la 859 in 1997, iar cele Tn sector privat au crescut de
la 662 in 1995 la 813 Tn 1997.

Productia a crescut in anul 1998 in industria de celuloza, hartie,
carton, mijloace de transport rutier, tehnica de calcul si industria alimentara,
dar a scazut in extractia si prepararea carbunelui, industriile de masini si
echipamente, chimicd, metalurgie, textild, pielarie, incaltdminte, extractia
petrolului, precum si energie electrica si termica.

Din productia industriald livratd, a fost destinatd exportului 49,1%,
constdnd din produse din industria usoard (incalidaminte si confectii),
ciment, masini unelte si mobilier.

Productivitatea muncii a crescut n anul 1998 comparativ cu anul
1997 cu 100,3%, ca urmare a diminuarii numarului de salariati. Salariul real
a crescut mai mult decét productivitatea muncii, ceea ce inseamna ca s-a
consumat mai mult decét s-a produs.

Tabelul 3
Structura productiei industriale pe ramura in anul 1997
Denumirea indicatorilor Procente

Total productie, din care: 100
Industrie alimentara 31,5
Energie electricd si termica 11,2
Chimie 10,8
Combustibil 8,7
Constructii de masini si prelucrarea metalelor 7,5
Pielarie, blanarie, incaltaminte 6,8
Exploatarea si prelucrarea lemnului 6,6
Materiale de constructii 5,3
Confectii 3,6
Altele 8,0

Prin urmare, industria alimentara, energia electricd si termica,
chimia si combustibilul, precum si industria usoara, prelucrarea lemnului si
constructiile sunt cele mai dezvoltate, adicd acele ramuri care asigura
cererea sporitd de consum a populatiei in momentul actual.

Urmarind modul in care sectorul privat s-a extins in industrie,
constatdm ca ponderea cea mai mare o reprezintd si in acest sens
industria alimentara (46,8%), urmatéd de industria de prelucrare a titeiulul
(9,8%). industria pielariei si incaltdmintei (8,4%), industria chimica si a
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In ceea ce priveste numarul autovehiculelor puse in circulatie in
perioada 1991-1998, constatam ca acestea au crescut de la 9.261 in 1991
la 13.741 in 1998, ceea ce inseamnd o crestere cu 4.480 autovehicule,
adica 148,4%.

De remarcat cad numarul autoturismelor proprietate personald a
crescut in aceeasi perioada cu 20.570, adicd cu 139,4%, ceea ce
reprezinta un indicator al cresterii nivelului de trai in aceeasi perioada.

Un alt indicator relevant pentru calitatea vietii poate fi reprezentat si
de numarul posturilor telefonice sau al abonatilor telefonici. Din acest punct
de vedere, este de remarcat ca in perioada 1990-1998 numarul posturilor
telefonice a crescut cu 24.828, adica cu 130,7%, iar numarul abonatilor
telefonici cu 25.171, adica cu 138,8%, ceea ce inseamna ca in anul 1998
s-a ajuns la 144 de abonamente la 0 mie de locuitori.

in comertul cu amanuntul, cifra de afaceri a crescut in anul 1998
cu 3% comparativ cu anul precedent, cresterea inregistrandu-se in special
la produsele alimentare. Preturile de consum au crescut in special la acele
servicii n care furnizorul detine monopolul, cum ar fi cele din
telecomunicatii, energie electricd si termica, servicii care urmaresc sa-si
acopere pe aceasta cale pierderile neacoperite prin subventii.

in domeniul turismului, gradul de utilizare a capacitatilor de
cazare turistica a crescut de la 36% in 1997 la 39% in 1998, tindnd seama
de capacitatea turisticd existentd, de 11.142 locuri, din care 7.641 in
hoteluri.

Gradul de utilizare a capacitatii de cazare este superior mediei pe
tard, de 37,7%, fiind insd mai mic cu 8,5% comparativ cu capitala, care
inregistreaza cel mai mare grad de utilizare, respectiv 47,5%.

Efectele tranzitiei in plan social

Este cunoscut si amplu analizat faptul ca, dupa 1950, ca urmare a
extinderii procesului de industrializare care a produs multe modificari in
toate domeniile, gradul de ocupare al fortei de munca a crescut continuu,
atéat la nivelul Romaniei, cat si la nivelul judetului Bihor. Din acest motiv ne
propunem sa analizdm ce modificari au aparut dupa 1990 in ceea ce
priveste gradul de ocupare al fortei de munca in judetul Bihor comparativ
cu situatia de la nivel national.
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Tabelul 5

Gradul de ocupare a fortei de munca feminine in judetul Bihor
in perioada 1989-1997

Specificare Perioada
1989 | 1990 | 1991 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997

Populatia actuald a
judetului Bihor, 333.480)329.000|326.500|317.400{312.200(305.800|291.100|283.200| 274.600

din care feminina 151.700(150.900[160.700|162.000|160.100|159.700|141.400]139.400( 137.900

Rata de activitate

fata de: 50,7 49,8 50,6 53,6 53,9 51,9 48,9 46,2 45,6
Barbati 56,2 54,7 53,2 57,6 53,7 54,7 51,5 49,2 48,3
Femei 454 451 48,0 49,8 49,4 49,3 46,5 43,5 431
Rata de ocupare 84,7 84,1 88,3 89,7 89,0 85,5 83,8 79,4 78,0
Barbati 88,6 88,0 88,6 89,9 90,8 87,5 84,6 80,3 78,5
Femei 80,5 79,8 88,0 89,6 87,1 83,8 82,9 78,5 77,5

Populatia activa reprezinta populatia in varstd de munca, adica cea
cuprinsa intre 15 si 60 de ani femei, respectiv 62 de ani barbati, conform
legislatiei actuale. Astfel se explica faptul ca rata de activitate a populatiei
masculine este mai mare in mod constant decat cea feminin3, iar faptul ca
ambele rate sunt Tn descrestere este determinat de miscarile demografice
care apar pe parcursul anilor analizati.

Populatia ocupata cuprinde (conform precizarilor din Anuarul
Statistic al Roméniei) toate persoanele care, in anul de referinid, au
desfasurat o activitate economico-sociald aducatoare de venit, cu exceptia
cadrelor militare, a salariatilor organizatiilor politice, obstesti si a detinutilor.
Prin urmare, din populatia activa, in afara de elementele amintite, se exclud
studentii si elevii peste 15 ani, pensionarii de boala si somerii.

Rata de ocupare a fortei de munca in judetul Bihor este relativ
ridicata daca avem in considerare comparatia cu nivelul Romaniei, in care
rata de ocupare in anii 1995, 1996 si 1997 este de 66%, 64,8%, iar In
judetul Bihor, in aceeasi perioada, rata de ocupare este de 83,8%, 79,4% si
respectiv 78%. Tendinta este insa in mod evident de scadere.

Gradul de ocupare al populatiei feminine este, de asemenea, in
descrestere, fiind constant mai redus decét al celei masculine.

Legea nr. 1/1991 privind protectia sociala a somerilor a generat gi in
judetul Bihor probleme privind acordarea ajutorului de somaj pentru
perioada Tn care o anumita fortd de munca este disponibilizata din diverse
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Structura somajului pe categorii de varsta si sex in anii 1997 si 1998
in judetul Bihor se prezinta astfel:

Tabelul 7

Structura somajului pe categorii de varsta si sex in anii 1997
si 1998, in judetul Bihor

Categorii de varsta 1997 | Femei % 1998 | Femei %
Total Total

sub 25 ani 3.110 | 1.888 | 60,7 | 4.348 | 2035 | 46,8
29,0 43,6 35,4 40,9

25-39 ani 3.850 | 1.333 | 346 | 4144 | 1622 | 391
35,9 30,8 33,7 32,6

40-55 ani 3493 | 1.060 | 30,3 | 3.589 | 1.285 | 358
32,6 24,5 29,2 25,8

peste 55 ani 260 42 16,1 192 26 13,5
2,4 2,2 1,6 0,5

Total 10.713 | 4.323 | 40,3 |12.273 | 4.968 | 40,5

Chiar daca rata somajului este relativ scazuta in judetul Bihor,
somajul afecteaza categorii sociale importante, generand insecuritate Si
saracie.

Femeile sunt afectate de somaj in procent de 40%, cam acelasi
procent care-l detine si in populatia ocupatd. Fenomenul devine insd o
problema grava daca luam in considerare faptul ca dintre femeile somere
cea mai mare parte (60,7% in 1997 si 46,8% in anul 1998) sunt femeile
tinere, sub 25 ani, care sunt disponibilizate si au sanse reduse de
reintegrare profesionala.

De altfel, dupa cum rezultd din datele prezentate, in totalul
somerilor, tinerii pana la 25 ani reprezinta ponderea cea mai insemnata.

Din analizele realizate de organele de specialitate rezultd cad Tn
judetul Bihor cauzele cresterii somajului in anul 1998 sunt:

¢ intensificarea masurilor de restructurare prin lichidare a unitatilor
cu capital majoritar de stat;

o cresterea numarului de beneficiari de reintegrare profesionald,
ajutor de somaj si alocatii de sprijin in rAndul tinerilor sub 25 ani,
care, la absolvirea formelor de invatamant, nu gasesc posibilitati
de incadrare in activitate pe masura pregatirii lor profesionale,
fiind refuzati datorita lipsei de experienta;
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« conventiile incheiate intre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

si Ministerele Agriculturii, Transporturilor si M.L.P.A.T., carora li
se asigura protectie sociald In perioada decembrie-martie cand,
din cauza conditilor meteorologice nefavorabile, nu-gi pot
continua activitatea;

agentii economici refuza incadrarea persoanelor care depasesc
45 de ani, acestia preferand somajul unor variante

necorespunzatoare care li se ofera.

in urma concedierilor colective, zonele cele mai afectate, care de
altfel au fost declarate prin hotarare de guvern ca zone defavorizate, sunt:
localitatile Stei si Nucet, Suncuius, Popesti, Derna, Dobresti, Borod, zone in
care a fost dezvoltata o singura activitate industriald, respectiv mineritul.

Tabelul 8

Rata populatiei ocupate pe ramuri ale economiei (1970-1997)
Ramurile economiei nationale 1970 | 1980 | 1990 | 1995 | 1997
TOTAL 293,3| 285,3| 329 291,1| 274,6
din care femei 128,6| 114.,6| 150,9| 141,2| 133,9
43,8| 40,1| 45,8| 48,5 48,7
INDUSTRIE 68,8 108,4| 114,3| 78,3| 80,6
din care femei 21,3| 44,8 494| 33,1 34,8
30,9] 41,3| 432| 42,2 4372
CONSTRUCTII 193| 2221 152| 76| 82
din care femei 1,1 1.6 1.5 0,9 0,8
56| 72 98 118 97
AGRICULTURA 148,3| 76,8| 108,5| 109,8| 104,2
din care femei 82,7 34,9 61| 59,4| 53,9
55.8| 454| 56,2| 54,1] 51,7
SILVICULTURA 0,8 1,3 11 1,2 1,2
din care femei 0,1 0,3 0,2 0,1 0,1
12,5 23| 18,2 8,3 8,3
TRANSPORTURI 10,3 19| 19,4| 10,1 9,4
din care femei 0,5 1,3] 1.8 1,5 1,3
_ 48| 6,8 92| 148 138
POSTA S| TELECOMUNICATII 1.7 21 24| 25| 26
din care femei 0,8 1 1,3 1,5 1,5
47| 47.6| 54,2 60| 57,6




ASPECTE ALE TRANZITIEI iN COMUNITA]’ILE BIHORENE 323

CIRCULATIA MARFURILOR 13,5 20,2 22,2 317

din care femei 5,8 1| 13,6 17,7 15

429 544| 61,3 55,8/ 558

GOSPODARIE COMUNALA, LOCUINTE,
PRESTARI DE SERVICIINEPRODUCTIVE | 83| 95| 162 139 77

din care femei 2,5 3 6,3 7 3,6

30,1 31,5 38,9 50,4| 46,7
TNVATAMANT, CULTURA SI ARTA 10,4| 11,6 13,3| 13,5/ 131
din care femei 6,7 7,8 6,2 9,2 9

64,4| 67,2 46,6/ 68,1 68,7
STIINTA S| DESERVIRE STIINTIFICA 0,1 0,9 1,2 1 0,5
din care femei 0,3 0,3 0,2 0,1

33.3 25 20 20

OCROTIREA SANATATII, ASISTENTA
SOCIALA S| CULTURA FIZICA 8,7 9,5 105 12,7| 12,6

din care femei 6,1 7 7.4 9,4 9,3

70,1 73,6 704 74| 73,8

INSTITUTII FINANCIARE S| DE ASIGURARI 0,70 08 09 22 24

din care femei 0,4 0,5 0,6 1,5 1,6
571 62,5/ 66,7| 68,2 66,7

ADMINISTRATIE 1,5 14 1,7 3,8 3.4
din care femei 0,4 0,6 0,7 1,8 1,6
26,7| 42,8 41,2| 474 47

UNIUNI, ASOCIATII, CULTE 0,4 0,5 0,7 0,9 0,6
din care femei 0,1 0,1 0,1 0,2 0,4
25 20| 14,3| 22,2| 66,7

ALTE RAMURI 0,5 1,1 1,4 1,9 1,2
din care femei 0,1 0,4 0,5 0,7 0,9

| 20| 36.4] 357| 36.8 75

Din datele furnizate de Directia de Statistica a Judetului Bihor,
rezultd ca ponderea femeilor in populatia ocupata creste constant incepand
cu anul 1980, cresterea cea mai Tnsemnatd manifestandu-se in ultimele
doud grupe de activitati prezentate, respectiv in grupa “uniuni, asociatii,
culte”, de la 20% la 66,7%, precum si in grupa “alte ramuri’, de la 20% la
75%, adica in acele domenii care au luat fiinta in ultimii ani.

Activitatea Tn care sunt incadrate cele mai multe femei este
‘ocrotirea sanatatii, asistenta sociald si cultura fizicd" cu 73% femei in
1997, urmata de “invatdmant, culturd si artd” cu 68,7%, pe locul trei
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situdndu-se “institutile financiare si de asigurari” alaturi de “uniuni,
asociatii, culte”, urmate de postad si telecomunicatiii, circulatia marfurilor,
agricultura si industrii (unde ponderea femeilor este destul de ridicata - in
anul 1997 de 48%).

In ceea ce priveste evolutia castigului salarial mediu net lunar, se
poate consemna faptul ca acest indicator urmeaza traiectoria, intampina
problemele cu care s-a confruntat intreaga economie.

Tabelul 9

Evolutia cagtigului salarial mediu in Bihor si in Roménia
in perioada tranzitiei

1989 | 1990 | 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Romania 20.140 | 59.717 | 141.951 | 211.373 | 321.169 | 636.086
Bihor [3.079|3.388| 7.611 | 19.616 | 59.688 | 134.018 |210.712 [326.055 | 633.882
Anul
1990 ca
baza 100% | 224,6% [ 578,9% [ 1.761,7% | 3.955,7% |6.219,4%(9.623,8%(18.709,6%

Si Tn judetul Bihor, in anul 1990, sub presiunea entuziasmului
colectiv, s-au produs o seama de fenomene generate de cedarile haotice
ale guvernului la revendicarile sindicale. Unele ramuri (in special cele din
minerit, cdile ferate, petrol etc.) au obtinut mariri de salariu. S-au acordat de
asemenea cresteri de sporuri in ramurile cu conditii grele de munca in toate
domeniile. Aceste modificari nu au avut nici o legatura cu cresterea
eficientei economice, ci au vizat doar remedierea unor nedreptati si
dezechilibre salariale.

Consecinta acestor masuri a fost cresterea salariului mediu de la
3.388 lei in 1990 la 7.611 lei in 1991 (deci cu 224,6 %), in conditiile in care
productia a scazut, in 1991 reprezentand 78,8% din cea din 1990.

O politicA economicad sanatoasa trebuia insa sa schimbe raportul
dintre cerere si oferta, dintre masa monetara aflata pe piata si cantitatea de
bunuri disponibild. Singura solutie la aceastd probleméa era liberalizarea
preturilor, cu mentinerea unui control strict asupra salariilor. Guvernul a
preferat in toamna anului 1990 o liberalizare completa a preturilor, care urma
sd intre in vigoare la 1 noiembrie 1990. Pentru a nu crea o spirald de
necontrolat a preturilor/salariilor i pentru a asigura o protectie sociala a
salariatilor cu venituri mici, simultan cu liberalizarea preturilor, guvernul a
introdus un sistem de compensare/indexare a salariilor in functie de preturi.

Sistemul de salarizare promovat la inceputul anului 1991 s-a
concretizat intr-o serie de legi si hotarari guvernamentale care si-au propus
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sa reprezinte instrumentul principal de promovare a unei economii de piata
si sa raspunda la conditiile si exigentele specifice perioadei de tranzitie.

In anul 1992 s-a introdus un alt sistem de salarizare care a adoptat
recomandarea Bancii Mondiale privind negocierea salariilor la nivelul
intreprinderilor.

O consecintd clarda a acestui din urma sistem a constat in
privilegierea nu a intreprinderilor eficiente, ci a celor care detin monopolul
asupra unor puncte cheie ale economiei sau care aveau putere social-
politicd. In mod special, si in cadrul judetului Bihor, regiile autonome au
crescut rapid salariile, fara legaturd cu cresterea eficientei economice.
Acest fapt s-a realizat prin diminuarea resurselor altor segmente ale
colectivitafii, pe seama bugetului, a consumatorului, pe seama salariatilor
altor intreprinderi.

In momentul de fatad se prefigureaza doua solutii pentru eliminarea
disfunctionalitatilor generale: privatizarea si oferirea unui numar de 10 pana
la 20 de salarii celor care accepta sa fie disponibilizati Tn masa din marile
regii autonome.

Salariul mediu net lunar pe economie in judetul Bihor a fost in anul
1997 de 633,9 mii lei comparativ cu salariul mediu pe economie la nivel
national care a fost de 632,1 mii lei, asadar mai mare cu 1,8 mii lei, cu
diferente destul de mari de la o ramurd economicd la alta, dupd cum
urmeaza:

Tabelul 10

Castigul salarial mediu net lunar pe activitati, in anul 1997
Ramura economica Mii

lei/salariat
Agriculturd 494.5
Silviculturd, exploatare forestiera si economia vanatului 658,2
Industrie 688,3
Constructii 646,9
Comert 581,1
Hoteluri si restaurante 432,2
Transporturi 774.5
Posta si telecomunicatii 875,6
Activitati financiare, bancare si de asigurari 1.337,0
Tranzactii imobiliare si alte servicii 774,6
Administratie publica si aparare, asistentd medicald obligatorie 552,5
Invatamant 4770
San3tate, asistentd sociald 416,9
Alte ramuri 439,5
Total 633,9
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comparativ cu anul 1980 si cu 104,7% comparativ cu anul 1989. In continuare
viata se depreciaza continuu, astfel incat in anul 1997 castigul salarial real
reprezintd 60,8% din cel realizat in anul 1980, 59,2% din cel realizat in anul
1989 si 76,3% din cel realizat in 1996. Din comparatia cu anii precedenti, se
observa ca o devansare a anului anterior, in acest sens, s-a produs doar in
anii 1995 si 1996, dupa care urmeaza iar scaderea accentuata.

Pentru a evalua structura cheltuieliior de consum ale populatiei
judetului Bihor, tindnd cont de faptul ca ponderea cheltuielilor pentru produse
alimentare in totalul cheltuielilor este un indicator al gradului de saracie, ne
propunem sa comparam aceasta structura pe diferite categorii de persoane.

Tabelul 13
Structura cheltuielilor de consum la nivelul judetului Bihor

Categorii de populatie si cheltuieli Bihor
1980 I 1990 ] 1994

SALARIATI
Cheltuieli totale de consum 100 100 100
Consum alimentar si bauturi 456 494 59,7
Imbracaminte si incdltdminte 17,2 17,3 12,4
Locuinte si inzestrare cu bunuri 19,0 15,3 12,3
Medicamente si ingrijiri medicale 0,8 1,0 0,9
Transport si telecomunicatii 8,6 6,0 6,0
Culturd, invatdmant si educatie 54 53 3,7
Alte cheltuieli pentru uz personal 3,4 4.8 5,0
FAMILII DE TARANI
Cheltuieli totale de consum 100 100 100
Consum alimentar si bauturi 63,7 67,0 83,8
Imbracdminte si incdltdminte 12,6 11,9 53
Locuinte si inzestrare cu bunuri 14,2 12,7 57
Medicamente si ingrijiri medicale 0,8 0,9 0,6
Transport si telecomunicatii 3,7 29 1.1
Culturd, invatdmant si educatie 2,9 2,1 1,3
Alte cheltuieli pentru uz personal 2,1 25 2,2
PENSIONARI, ASIGURARI SOCIALE DE STAT
Cheltuieli totale de consum 100 100 100
Consum alimentar si bauturi 58,0 58,2 551
Imbracaminte si incaltdminte 9,3 8,6 4.7
Locuinte si inzestrare cu bunuri 18,0 15,8 13,1
Medicamente si ingrijiri medicale 2,8 3,5 2,3
Transport si telecomunicatii 5,1 5,9 17,0
Culturd, invatdmant si educatie 41 46 4.6
Alte cheltuieli pentru uz personal 2,7 3.4 3,2
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Daca ludm in considerare ponderea cheltuielilor pentru consumul
alimentar, putem aprecia ca taranii sunt categoria sociala cea mai saraca,
n cadrul acestor categorii cheltuielile pentru alimente depé&sind 60% in anul
1980 si 1990, iar in perioada tranzitiei ajungand la 83,8%. Urmatoarea
categorie care, pana in anul 1990, a cheltuit peste 58% pentru alimente
sunt pensionarii, care insa in 1994 fisi diminueaza ponderea consumului
alimentar in structura consumului la 55,1%, chiar sub consumul alimentar
al salariatilor, marind insa foarte mult (cu peste 12%) consumul la capitolul
transport si telecomunicatii (probabil din cauza cresterii excesive a
preturilor pentru serviciile din aceste domenii care au impus preturi de
monopol).

Categoria de cheltuieli pentru Tmbracaminte si Tncaltdminte
reprezintd cea mai mare pondere in consumul salariatilor, dar, dupd cum
se observé, scade de la 17% la 12,4% in 1994, fiind mai redusa in cazul
categoriei “tarani” (11,9% in 1990 si reducandu-se la 5,3% in 1994) si mult
mai redusa in cazul pensionarilor (4,7% in 1994).

Locuinta si inzestrarea cu bunuri de folosintd indelungata incarca
cel mai mult cheltuielile salariatilor si ale pensionarilor, in principal ca
urmare a cresterii si in acest domeniu a preturilor pentru serviciile platite
catre regiile autonome.

Medicamentele incarca cel mai mult cheltuielile pensionarilor, care,
fiind inaintati in varsta, sunt suferinzi intr-o mai mare masura.

Tabelul 14

Consumul mediu anual pe locuitori la principalele produse
alimentare, in 1994

Romaénia Bihor +/-
Carne si produse din carne 455 59,7 +14,2
Grasimi 12,9 15,8 +2,9
Lapte si produse din lapte 179,5 156,8 -22,7
Ouad 197 179,5 -17,5
Zahar si produse din zahér 24,5 18,5 -6,0
Produse din cereale 158,6 169,1 +10,5
Cartofi 66,7 58,2 -8,56
Legume si produse din legume 110,3 97,3 -13
Fructe si produse din fructe 47.8 41,5 -6,3

Dupa cum se observa, consumul la carne si produse din carne,
produse din cereale si consumul de grasimi pe cap de locuitor sunt mai
mari in judetul Bihor decét la nivelul Romaniei cu 14,2, 10,5 si, respectiv,
2,9, in timp ce consumul pe cap de locuitor la toate celelalte produse Tn
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cazul judetului Bihor se situeaza sub media pe fard. Aceasta ar putea
indica o putere de cumparare mai slaba a locuitorilor acestei zone, dar si
un anumit model de consum n care predomina consumul de carne, de
grasimi si de produse din cereale. Aceasta structura a consumului ar putea
fi de altfel si cauza Timbolnavirilor mai frecvente de boli cardio-vasculare si
de cancer care afecteaza populatia judetului, ceea ce ar putea fi unul din
factorii explicativi ai ratei de mortalitate mai ridicatd n judetul Bihor
comparativ cu cea de la nivel national.

Sistemul de pensii a fost utilizat in perioada de tranzitie pentru a
amortiza socul produs de somaj, fiind promovate, inca inainte de 1991 si
dupa aceea, posibilititi de pensionare inainte de limita de varstd. in
consecintd, numarul pensionarilor a crescut continuu in perioada de
tranzitie, ajungand in 1997 sa depaseasca cu 9.650 numarul salariatilor de
la nivelul judetului.

Tabelul 15

Numarul mediu al pensionarilor in perioada 1980-1998

Cate- | 1980 | 1990 ([ 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
goria
de pen-
sionari

Pensio-
nari de
asigu-
rari
sociale
(fara
agricul-
tori) | 50.677 | 80.046 | 86.678|96.533(98.496(106.112(111.953| 116.72 | 122.29 | 127.06

Pensio-
nari de
asigu-
rari
sociale
(agri-
cultori) | 39.071 [ 30.065 | 30.776 | 29.613(32.618| 41.895 | 46.785 (47.823|48.996 | 50.849
Pensio-
nari
(IOVR)| 2486 | 1.298 | 1.259 | 1.222 | 1.159 | 1.077 | 1.006 923 839 739
TOTAL | 92.234 (111.409(118.713|127.368(132.273| 149.084 | 159.744 [165.471|172.125|178.653
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Referitor la marimea pensiei medii lunare, se pot face aceleasi
aprecieri care se fac la nivel national (vezi C. Zamfir, Politici sociale in
Romaénia, Ed. Expert, Bucuresti 1999), respectiv cd eroziunea pensiei s-a
produs mai accentuat decét cea a salariilor, deoarece cuantumul pensiilor
s-a stabilit prin lege, iar mecanismul de ajustare a fost mult mai greoi decat
cel al salariilor, care sunt indexate prin hotarare de guvern.

Se considerd ca pensionarii reprezintd un grup social caracterizat
printr-un risc mai scazut de a cadea in saracie, deoarece, in special cei
care se pensioneaza pentru limitd de varsta, au o vechime mare si, prin
urmare, pensii ridicate; ca ceilalti au avut posibilitatea s& cumuleze mai
multe pensii (CAP, pensie de asigurari sociale, pensie de veteran de
razboi); ca unii pot sa lucreze n continuare, cumuland pensia cu salariul;
si-au acumulat un stoc de bunuri Tnainte de cresterea dramatica a
preturilor; nu au copii care trebuie ntretinuti etc.

Cu toate acestea, datele evidente la nivelul simtului comun atesta ca
cei mai mulli pensionari reusesc cu multd dificultate, la nivelul actual al
pensiilor si al preturilor pentru marfuri si servicii, sa faca fata realitaiii zilnice.

Tabelul 17
Dotéri sanitare si de asistenta medicala, in anii 1938,1950, 1970, 1980,
1990, 1995, 1996, 1997 si 1998

Denumire indicator | 1938 | 1950 | 1970 | 1980 | 1990 [ 1995|1996 (1997 | 1998

Spitale - |15 [21 15171616 16 ] 16
Disp.,cab. medicale - - [ 155 [ 172 [ 193 [ 295 | 317 | 263 | 263
[Disp. policlinice - - 9 [16 |21 [ 20| 18] 18] 16
[Leagane pt. copii - - 1 1 1 1 1 1 1
[Crese - - |13 ] 28 | 25 [ 20 ] 18 | 18 [ 18
[Paturi in crese - - [1.035[2.610[2.470[ 785 | 810 [ 810 [ 810
Paturi in institutii

medicale 1.200|3.060(6.037|6.5277.337|5.830|5.713|5.664|5.689
ldin care in spitale - [1.538[5.465|6.240(7.139]5.820(5.703|5.634|5.684

Paturi de asistenta
medicalé la 1.000

locuitori 22 156 (99 [101|111[92|91] 91| 91

||Medici 244 | 234 | 774 [1.092(1.149]1.096|1.098(1.098|1.098
Nr. de locuitori ce revin la

un medic 2.24012.351| 784 | 590 | 496 | 576 | 572 | 574 | 572
[Personal sanitar mediu - - |3.614|4.388(3.977(4.014|3.888(3.512[3.522
[Personal sanitar auxiliar - - |2.283|1.944|2.524(2.257(2.251(1.998(1.985

[Farmacii total - - | 62 | 62 | 66 [ 126|139 [ 134 | 134
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O primd observatie care se impune dupd o scurtd vizualizare a
datelor prezentate se refera la faptul cd majoritatea indicatorilor (exceptie
facand doar numarul dispensarelor si al farmaciilor care au crescut prin
privatizare) sunt in descrestere in perioada tranzitiei, ceea ce denota ca
starea de sanatate a populatiei judetului se Tnrautateste.

Deosebit de relevanti apar indicatorii care constituie criterii de
comparare pe plan international, cum ar fi numarul medicilor la 100.000 de
locuitori si numarul paturilor de spital la mia de locuitori. Referitor la
numarul mediu zilnic al paturilor de spital care revin la 1.000 de locuitori,
Romania, cu un indice de 7,4, se situeaza dupa tari precum Belgia (12,4),
Canada (10,5), Republica Moldova (12,2), Federatia Rusa (12,6), Ucraina
(12,8), Ungaria (9,9), dar cu un indice mai ridicat fatd de Elvetia (6,0),
Danemarca (5,0), Franta (4,6), Grecia (5,0), Irlanda (5,2), Portugalia si
Spania (4,1) sau Turcia (2,4).

Din acest punct de vedere, judetul Bihor are un indice de utilizare a
paturilor de spital de 9,1, deci superior celui realizat la nivel national, Tn stran-
sa legatura si cu faptul cd morbiditatea si mortalitatea este mai ridicata.

In ceea ce priveste numarul de medici care revin la 100.000 de
locuitori, Romania are unul din cele mai mici valori din Europa (179), indici
mai mici inregistrand doar Turcia (101) si Elvetia (168).

Judetul Bihor se situeaza din acest punct de vedere sub nivelul
national, cu un indice de 174,5 medici la 100.000 de locuitori (deci cu 4,5
medici mai putin).

Avéand in vedere situatia prezentata comparativ cu cea de la nivel
national, s-ar putea aprecia cé o cauza posibild a mortalitati mai ridicate in
judetul Bihor comparativ cu nivelul national ar putea fi tocmai faptul ca
situatia sanitara este sub nivelul mediei nationale si ¢, prin urmare, solutia
cea mai importantd pentru reducerea morbiditatii si mortalitatii ar consta in
preocuparea pentru o dotare corespunzatoare a bazei materiale din sanatate,
asigurarea unei asistente medicale la nivelul standardelor europene.

Ajutorul social bazat pe testarea mijloacelor a fost adoptat in
Romania n 1995, la sugestia Bancii Mondiale, reprezentadnd o noutate
legislativa si institutionald. Scopul acestei forme de asistenta socialad nu este
acela de a reduce inegalitatea veniturilor, ci de a asigura un venit minim
segmentului celui mai sarac al populatiei. Desigur cd si in judetul Bihor
aceasta forma de ajutor social s-a confruntat cu probleme vizand evaluarea
grupului tintd, cu plata sumelor prevazute, rolul administratiilor locale etc.

in anul 1999, in orasele si comunele judetului Bihor s-au depus un
numar de 27.481 de cereri pentru ajutor social de acest tip, fiind aprobate pe
baza criteriilor prevazute de lege un numar de 2.964 de cereri, restul de
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24.517 fiind respinse. Deci din totalul cererilor adresate au fost aprobate de
organele administratiei locale doar 10,8%. Din dosarele aprobate au fost
platite doar 1.249, adica 42,1%. Cele mai multe cereri de ajutor social (9,7%)
au fost inregistrate Tn municipiul Oradea, urmate de oragele judetului, iar in
cazul comunelor, un numar mai mare de cereri au fost inregistrate in Tinca,
Sacuieni, Diosig, Dobresti, Borod, comune Tn care sunt multi rromi.

In municipiul Oradea, n anul 1999 s-au acordat lunar ajutoare
sociale in bani unui numar de 270 de familii sarace, ajutor de urgenta
pentru familii in valoare de 15.700.000 lei, 11 ajutoare de Tnmormantare
unor familii fard venituri, in valoare de 9.200.000 lei, au fost 48 de
beneficiari de inmormantari gratuite valorand 32.000.000.

In cursul anului 1999, cantina de ajutor social de pe langs
primaria municipiului Oradea a acordat asistentd sociala sub forma de
hrand unui numar mediu de 630 de persoane, din care majoritatea, 540,
sunt copii lipsiti de mijloace de subzistentd. Fundatia “Primavara” a acordat
ajutoare in hrana si imbracaminte unui numar de 96 de familii.

in anul 1999, Primaria orasului Oradea a acordat 644 de
indemnizatii de nastere in valoare de 223.795.051 lei.

Calitatea vietii se referd si la posibilitatea de acces a tuturor
locuitorilor la invatamantul de toate gradele.

In judetul Bihor, situatia inv&tamantului se prezinta, in evolutia sa,
astfel:
Tabelul 18

fnvatdmantul de toate gradele in judetul Bihor, in perioada
1938-1998

Categori | 1938- |1950-| 1960- | 1970- | 1980- | 1990- | 1995- | 1996- | 1997- | 1998-
adeinv. | 1939 | 1951 | 1961 1971 1981 | 1991 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999

inv. - total
unitati 695 896 922 974 1062 1064 1084 1083 1067 1074

Populatia
sc. din
care 46779 |74297| 96783 | 117929 (149073 [139079(128343|131037|129675| 129741

Pop. sc.

la 1000 88 138 165 186 234 217 203 208 207 207
loc.

Copii in
gradinite | 5310 | 7652 [ 14107 | 15271 [ 27031 | 23729 | 21197 | 20354 | 19684 | 19240

Elevi total | 41469 |66645| 82676 | 101462121264 |114344| 97805 | 98468 | 98723 | 97931

Studenti - - - 1196 778 1006 | 9341 | 12215 | 11268 | 12570
Personal

didactic | 1257 | 2910 | 4205 | 6183 | 7323 | 8180 | 9053 | 9104 | 9141 | 9436
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Incepénd din anul scolar 1938-1939 si pana in anul scolar 1980-
1981, populatia scolara si unitatile scolare au crescut continuu ca urmare a
politicii de cuprindere in sistemul de invétamant a intregii populatii, degi,
mai ales in perioada 1980-1990, calitatea bazei tehnico-materiale a
invatamantului din judeful Bihor a fost mult sub nivelul celei din tarile
europene. Din anul 1990, dupa cum atesta datele, atdt numarul unitatilor de
invadtamant, cat si populatia scolard a judetului sunt in scddere continua,
atét in cifre absolute, cét si ca numar de elevi la mia de locuitori.

Explicatia consideram ca este una singura, si anume nivelul de trai
foarte scazut al unor familii (in special al celor de rromi, dar nu numai), care
nu fsi pot permite sa ofere copiilor imbracaminte corespunzatoare si
rechizite pentru a urma cursurile unei scoli.

Scaderea populatiei scolare se inregistreazé la populatia de elevi si
la populatia din gradinite. Numarul studentilor din judet este in continua
crestere, ca urmare a dezvoltarii si diversificarii specializarilor Universitatii
din Oradea, care de altfel a modificat in foarte mare masura profilul spiritual
si comportamental al locuitorilor municipiului Oradea (aceastd idee va fi
analizata intr-o alta lucrare).

Numarul de studenti la 100.000 de locuitori este in judetul Bihor de
2.013, mai ridicat cu 414 studenti decét media la nivel national, mai ridicat
decét cel din Turcia (1.96C), Ungaria (1.522), Polonia (1.946), Republica Ceha
(1.741), dar mai scazut decét alte fari ale Europei si ale lumii.

In anii scolari 1997-1998 si 1996-1997 a existat o populatie de
varsta scolara nescolarizata de 956 de copii, dupa cum urmeaza:

Tabelul 19
Populatia nescolarizata
1996-1997 1997-1998
Total, din care 586 370
Invatamant prescolar - -
Primar 271 180
Gimnazial 292 183
Liceal 23 6
Profesional - 1

Din analizele realizate de Inspectoratul Scolar al Judetului Bihor, au
rezultat urmatoarele cauze care au determinat fenomenul nescolarizarii:

« provenienta multor copii din familii dezorganizate;

¢ situatia financiara precara a familiilor;

o situatii de repetentii frecvente;
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» existenta unor cazuri speciale de handicap;

¢ dezinteres faté de Tnvatatura;

o familii de rromi.

Un alt aspect care afecteazd in mod negativ calitatea
invatadmantului in judetul Bihor si indirect calitatea vietii este cel ce priveste
numarul mare de cadre didactice necalificate, respectiv circa 2.018 n anii
1990-1999, ce reprezinta 21,2% din totalul de 9.530 de cadre didactice din
judet. De mentionat ca cei mai multi profesori necalificati isi desfagoara
activitatea in mediul rural, adica 73% din totalul celor necalificati, ceea ce
defavorizeaza locuitorii satelor, in special ai celor indepartate de orase.
Aceasta situatie, alaturi de alte aspecte, contribuie la adancirea
disparitatilor dintre mediul urban si cel rural, ducand la diminuarea sanselor
de acces ale copiilor din aceste localitati in invatdmantul liceal si superior
si, implicit, la profesii cu prestigiu social ridicat.

In perioada 1990-1998 au fost construite 5.081 de locuinte, mai putin
cu 1.199 locuinte decat s-au construit in anul 1980, cu efecte negative
asupra asigurarii locuintelor pentru tineri, in special. Daca in anul 1980 s-au
construit din fondurile publice 5.887 de locuinte, de exemplu, in anul 1998 s-
au construit doar 3 locuinte. In schimb, a crescut ponderea locuintelor
construite din fondurile populatiei, precum si calitatea acestora, daca ludm in
considerare doar un singur indicator, $i anume suprafata utila ce revine pe o
locuinta, care creste de la 63,4 mp in anul 1970 la 98,0 mp in anul 1988.

Pentru exemplificare, prezentam in continuare urmatoarea situatie:

Tabelul 20
Constructii de locuinte in anii 1970, 1980, 1990 si 1991-1998

Denumire |U.m. |1970(1980 1990|1991 (1992 (1993|1994 [1995| 1996 | 1997 | 1998
indicator

Total locuinte
construite,
din care: nr. 3.07516.280)1.4761280 (550 (443 [526 |532 (378 |444 |452

din fonduri
publice nr. 1.541]5.887(1.339 (146 (324 |154 |70 135 (26 3

din fondurile
populatiei nr. 1.534(393 |137 (134 |226 )289 (456 |397 |352 |444 (433

Suprafata mii
construita mp  |214,3498,3[113,6 (23,0 |54,0 |454 61,3 |58,7 |49,6 54,6 [57,5

Suprafata mii
utila mp |164,1(396,6 (80,2 (16,8 |40,5 |34,2 |46,1 |45,7 |37,6 (43,6 (44,3

Suprafata
utila pe
locuinta supr. |53,4 63,1 |54,3 60,0 (73,6 |77,1 |87,7 |85,9 |99,5 (98,2 |98
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Dupa cum se observa, construirea de locuinte din fondurile publice
scade foarte mult, in schimb creste numarul persoanelor care dispun de
fonduri pentru constructia de locuinte de calitate, cu suprafata utila tot mai
mare. Acest fapt va accentua in continuare decalajul intre statusurile
sociale in cadrul structurii sociale pentru ca, pe de altd parte, se ridica
numarul de persoane, de familii care nu au posibilitatea sa-si construiasca
locuinte din fonduri proprii datoritd veniturilor foarte mici. Acestia solicita
locuinte din fonduri de stat.

“Locuirea” (op.cit. p. 447-475) reprezinta un concept cu o sfera mai
largd, ce cuprinde o arie extinsd de activitdti umane legate direct sau
indirect de locuintad, cum ar fi: infrastructura (drumuri, retele), dotari urbane
(invatdmant, sanatate, cultura, sport, comert, spaiii verzi, transport etc.),
servicii, calitatea locuintei (grad de dotare, diversificare, numar de camere
de locuit per persoana etc.), consecinte asupra mediului.

Pentru comparatii nationale si internationale in vederea stabilirii
calitdtii vietii populatiei se folosesc o serie de indicatori, pe care vom
incerca sa-i prezentdm si sa-i analizdm pentru a estima locul judetului Bihor
in rAndul judetelor tarii i in raport cu alte tari.

Tabelul 21

Indicatori ai locuirii in judetul Bihor comparativ cu nivelul
mediu al Roméniei, in anul 1992

Romania Bihor
Total locuinte 7.683.000 224.145
Numar camere de locuit 18.923.000 517.388
Suprafata camerelor de locuit - mp 259.854.000 7.832.263
Numar mediu de camere pe locuintd 2,46 2,30
Suprafata locuibild pe locuintd 33,8 34,9
Suprafata locuibild pe camera 13,8 15,1
Locuinte la 1.000 de locuitori 342,5 350,8
Locuitori pe locuintd 2,91 2,85
Suprafata locuibild pe locuitor 11,7 12,3
Numar de camere pe persoana 0,81 0,81
% locuinte fara baie 53,0 55,9

In ceea ce priveste numé&rul mediu de camere pe locuinta, in timp
ce nici una din tarile europene nu inregistreaza o valoare mai mica de 3,7
camere pe locuintd (media pentru aceste tari fiind de 4,44), in Romania
numarul mediu de camere pe locuintd este de 2,46, iar in judetul Bihor
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media este mai mica, de 2,30 camere pe locuintd, acest indicator
asociindu-se de altfel si cu cel care se refera la numarul de camere pe
persoand, care in Romania si in judetul Bihor are valoarea de 0,81, media
tarilor europene mentionata fiind de 1,7.

Suprafata locuibild pe locuitor este in Romania de 11,7 mp, iar in
judetul Bihor de 12,3 mp, in timp ce in tarile Uniunii Europene acest
indicator are o valoare de peste 30 mp, pana la 48,6 mp, in Danemarca.

Procentul locuintelor fara baie este, de asemenea, relevant pentru
calitatea locuirii. Acesta reprezintd in Romania 53%, iar in judeful Bihor
este de 55,9%, in timp ce media tarilor europene este de 10,2%.

In judetu! Bihor, situatia locuintelor si a locuirii este apropiata de
media {arii, Tnregistrand chiar unele valori superioare, dar modelul locuirii
este acelasi: locuinte putine, cu numar redus de camere, care sunt
“‘inghesuite”, iar dotarile cu instalatii de apa, cu electricitate, cu dependinte
nu sunt corespunzatoare.

Tabelul 22

Locuintele dupa dotarea cu instalatii, la recensdmaéntul
din 5.01.1977 si 7.01.1992

1977 1992 +/-
Total locuinte, din care cu: 191.528 | 224.145 | +32.617
Instalatii de alimentare cu apa 51.056 | 109.068 | +58.012
% din total 26,6 48,6
Instalatii de apa calda 25113 | 81.907 | +56.794
% din total 13,1 36,5
Instalatii de canalizare 51.355 | 107.561 | +56.206
% din total 26,8 47,9
Instalatii electrice 164.933 | 219.117 | +54.184
% din total 86,1 97,8
Cu incalzire prin termoficare sau centrald 25435 | 72.997 | +47.559
termica
% din total 13,3 32,6
Din total locuinte, dispun de dependinte:
Bucatarie 169.353 | 203.408 | +34.055
% din total 88,4 90,7
Baie 45.009 | 98.761 | +53.752
% din total 23,4 441
closet cu apa 32113 | 97.876 | +65.763
% din total 16,7 43,7
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In primul rénd, se retine ca in perioada 1977-1992 s-au construit un
numadr destul de redus de locuinte, de 32.617. Dacé& ludm in calcul media
de 2,85 locuitori pe o locuintd caracteristica judefului, inseamna c& s-a
satisfacut necesitatea de locuire pentru 92.958 locuitori din fotalul de
638.868, adica pentru 14,5% din populatia judetului.

Dotarea cu instalatii de toate tipurile este mult mai corespunzatoare
fn 1992 decéat in 1977, deocarece in perioada analizata s-au construit mai
multe blocuri in orage, acestea fiind dotate cu toate tipurile de instalatii
mentionate. Totusi este deosebit de relevant, pentru calitatea locuirii in
judetul Bihor, faptul ¢ 12,2% din totalul locuintelor, adica 2.689 de locuinte
nu aveau instalatii electrice in anul 1992 si ca un numér de 20.737 de
locuinte nu dispuneau de bucétarie pentru prepararea hranei.

Calitatea slaba a locuirii este atestata, de asemenea, de faptul ca
un numar de 125.384, adicd 55,9% din locuintele existente in 1992, nu
dispuneau de baie, iar 56,3% nu dispuneau de closet cu apa.

Pentru relansarea constructiei de locuinte si pentru asigurarea de
locuinte pentru toate categoriile sociale, prin Legea nr. 152 din 1998 s-a
infiintat Agentia Nationala pentru Locuinte. In baza criteriilor stabilite de ANL,
pot beneficia de credite in scopul construirii de locuinte persoane fizice cu
cetatenie romana, domiciliate in Romania, si persoane juridice romane.

Prin lege se acorda beneficiarilor acestor credite urmatoarele facilitati:

¢ 0 ratd a dobanzii inferioara unei rate medii a dobanzii practicate
pe piata financiar-bancara, calculata si acceptatd de ANL;

e accesul la terenuri pentru constructii de locuinte, prin vanzare-
cumparare, concesionare sau dare in folosintd pe durata
existentei constructiei in conditii preferentiale, stabilite de ANL
impreund cu autoritatile administratiei publice locale sau centrale,
dupa caz;

¢ scutiri de la plata taxelor pentru teren si de la plata impozitului pe
cladire, pe durata de rambursare a creditului;

¢ ANL va asigura un cuantum anual din fondurile sale, destinat
creditelor in conditii avantajoase pentru tineri si familii de tineri.

La ANL, filiala Bihor, au fost depuse si aprobate un numar de 761
de cereri pentru locuinte, din care:

- solicitari de locuinte, dosare depuse de persoane din casele de
copii, fara venituri - 99 din care: 1 camera = 88 solicitari;

2 camere = 10 solicitari;
3 camere = 1 solicitare
- solicitari de locuinte din fondul de stat sau sociale = 662 cazuri.
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Judetul Bihor si-a propus sa construiasca in anul 1999-2000 prin
ANL un numéar de 34,8 locuinte la 100.000 locuitori, indicator care il
situeaza printre judetele cu numar mediu de locuinte propuse a fi construite
(comparativ cu judetul Braila 252,9; Covasna 238,1; Vaslui, Tulcea,
lalomita, llfov, Dolj, Prahova si Bistrita Nasdud 0).

La sfarsitul anului 1999, in centrele de plasament din judet, au fost
integrati un numar total de 814 copii institutionalizati, dintre care 37,8% in
centrul de plasament nr. 1 din Oradea, 28,1% in centrul de plasament nr. 2
Oradea, 26,4% in Beius si restul de 7,7% in Tinca, dupa cum urmeaza:

Tabelul 23

Situatia integrarii copiilor in centrele de plasament din judetul
Bihor, la sfargitul anului 1999

dificultate

Specificare Centrul de|Centrul de| Centrul de | Centrul de
plasament|plasament| plasament | plasament
nr.1 nr.2 Beiusg Tinca
Oradea | Oradea
Situatia mama care-si exercitd
iuridica a drepturile parintesti 276 196 186 38
copilului fatd |mama decedata 1 29 26 13
de mama mama care si-a dat
consimtamantul
irevocabil pt. adoptie 22 1 - 3
mama necunoscutd 2 3 2 -
abandonat de mama
cu hot. jud. definitiva 6 - 1 9
Situatia tatd care-si exercita
liuridica a drepturile parintesti 129 126 103 28
copilului fatd |tatd decedat 12 33 31 8
de tata tatd necunoscut 1 1 2
paternitate
nerecunoscutd 161 66 77 24
alte situatii 4 3 2 3
Nr. total de
copii pe
centru de 307 229 215 63
rplasament
Motivul situatia juridica a
incadrarii copilului Tn raport cu
copilului Tn parintii
categoria de
copii in 85 11 19 21







342 FLORICA CHIPEA

Cresterea ponderii populatiei urbane din anul 1938 pana in prezent
s-ar datora politicii de industrializare a judetului, usoara scadere care se
manifesta in anul 1998 ar putea sa fie inceputul unei tendinte de deplasare
a populatiei spre mediul rural, tendinta determinata de cresterea costului
vietii In mediul urban, de scaderea numarului locurilor de munca, asociata
cu aplicarea Legii fondului funciar ce va reorienta o parte din forta de
munca spre agricultura.

In totalul populatiei, femeile reprezintd constant atat la nivelul tarii,
cat si al judetului, peste jumatate din populatie, cu mici oscilatii.

Tabelul 25
Populatia pe sexe, la nivelul Romaniei gi al judetului, in anii
1938-1966
1938 1948 1956 1966

Total Fe- Total Fe- Total Femei Total Femei

mei mei % %

% %

Romania |14.280.729| 50,9 (15.872.624| 51,7 [17.489.450| 51,4 |19.103.163| 51,0

Jud. Bihor| 527.216 | 50,5 | 536.323 | 51,6 | 574.488 50,5 586.460 50,8

Tabelul 26

Populatia pe sexe, la nivelul Roméniei si al judetului,
in anii 1977-1997

1977 1992 1997
Total Femei % Total Femei % Total Femei %
Romania | 21.559.910 50,7 22.788.969 50,9 22.545.925 51,0
Jud. Bihor | 633.094 50,6 638.863 50,9 625.596 51,2

Dupa cum rezulta din datele prezentate, procentul cel mai ridicat al
femeilor in totalul populatiei, atat la nivelul Romaniei, cat si la nivelul
judetului, il reprezintd cel din anul 1948 (respectiv 51,7 si 51,6), care
probabil a fost determinat de pierderile din cel de al doilea rdzboi mondial
ce au afectat in special populatia masculind, iar ponderile mai ridicate
inregistrate constant dupa anul 1997 (1998 = 51,2% 1999 = 51,2 %), de
peste 51%, se explica prin morbiditatea care afecteaza in mai mare masura
populatia masculinad (problema ce va fi tratatd in continuare).

Daca urmarim structura populatiei pe grupe de varsta si sexe, vom
constata urmatoarea situatie:
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Datele prezentate releva tendinte comune, de altfel cunoscute in
cercetarea demografica, si anume faptul ca in grupele de varsta mici, pana
in jur de 30-40 de ani, predomina populatia masculina, dupa care raportul
se inverseaza, astfel incat in grupele de varsta de peste 75 de ani femeile
depdsesc cu 11 pana la 13 procente ponderea barbatilor.

Pentru a gasi explicatia acestui fenomen, vom urmari in continuare
mortalitatea pe grupe de varsta la nivelul judetului Bihor.

Tabelul 28
Decedati pe grupe de vérsta si sexe in judetul Bihor,
in anul 1998
Grupa de varsta Total ambele sexe feminin % masculin %

0-4 ani 203 45,8 54,2
5-9 ani 30 33,3 66,7
10-14 ani 16 43,7 56,3
15-19 ani 23 26,1 73,9
20-24 ani 41 29,3 70,7
25-29 ani 75 32,0 68,0
30-34 ani 56 14,3 85,7
35-39 ani 143 34,3 65,7
40-44 ani 218 257 84,3
45-49 ani 346 30,0 70,0
50-54 ani 410 32,4 67,6
55-59 ani 502 31,1 68,9
60-64 ani 804 35,1 64,9
65-69 ani 1.088 41,6 58,4
70-74 ani 1.326 47,2 52,8
75-79 ani 1.376 55,2 44.8
80-84 ani 799 59,8 48,2
85 ani i peste 1.091 62,8 47,2
TOTAL 8.547 46,1 53,9

Constatam din datele prezentate ca cea mai mare mortalitate (53,9
%) se intélneste in populatia masculind, pana la grupa de vérsta de 70-74
de ani, dupa care raportul se inverseaza.
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cazul populatiei masculine. Asa cum am prezentat Tn situatia anterioara,
mortalitatea cea mai ridicatd, aproape in toate categoriile de varst3,
afecteazéd populatia de sex masculin. Din statisticile prezentate de Directia
Sanitard a Judetului Bihor, rezultd ca, desi rata mortalitatii Tn anul 1998
comparativ cu anul 1997 este in usoara scadere (de la 14,5 1a 13,7 la 1.000
de locuitori), ea este destul de ridicatd, fiind cauzatd, n ordinea
importantei, de bolile cardiovasculare, boli neoplazice, boli pulmonare
cronice, tuberculoza, boli de nutritie (in special diabet zaharat), boli psihice.
La copii, cauzele de deces sunt patologia acuta respiratorie si boli
perinatale (in special traumatismul obstetrical); de asemenea,
prematuritatea, anemia carentiala si malnutritia constituie cauze de deces.

Una din problemele demografice ingrijoratoare cu care se confrunta
societatea romaneasca, dar care este chiar mai acutd in judetul Bihor, este
cea legatd de faptul ca dupa anul 1990 sporul natural este negativ, iar
tendinta se accentueaza continuu.

Tabelul 30

Sporul natural la 1.000 de locuitori in judetul Bihor comparativ
cu cel inregistrat in Roméania

Perioada Rata la 1000 de locuitori
Nascuti vii Decese Spor natural
Romania Bihor Romania | Bihor | Romania Bihor
1950 26,2 23,2 12,4 13,3 13,8 9,9
1960 19,1 16,3 8,7 9,3 10,4 7,0
1970 21,1 19,8 9,5 11,4 11,6 8,4
1980 18,0 16,8 10,4 12,7 7.6 4.1
1990 13,6 13,2 10,6 12,7 3,0 0,5
1991 11,9 12,2 10,9 13,0 1,0 -0,8
1992 11,4 11,9 11,6 14,6 -0,2 -2,7
1993 11,0 11,0 11,6 14,1 -0,6 -3,1
1994 10,9 11,3 11,7 13,8 -0,8 -2,5
1995 10,4 10,9 12,0 14,4 -1,6 -3,5
1996 10,2 10,7 12,7 14,8 -2,5 -4.5
1997 10,5 10,5 12,4 14,8 -1,9 -4.1
1998 - 11,0 - 13,7 - -2,7
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cd, de asemenea, mortalitatea infantila este mai mare cu 7,23 persoane la
1.000 de locuitori.

Un important factor care influenteaza sporul natural al populatiei il
reprezintd natalitatea (nascuti vii la 1.000 de locuitori), indicator influentat la
randul sau de fertilitatea feminind, de politica natalistd, de planningul
familial etc.

Analizand fertilitatea (nascuti vii la 1.000 de femei) inregistrata in
judetul Bihor si la nivel national, am retinut cateva aspecte care consideram
c& merita a fi luate in considerare. In primul rand, urmérind rata general3 a
fertilitatii, constatdm ca, incepand cu anul 1970, aceasta este in scadere
continua atat la nivelul Romaniei, cat si fa nivelul judetului Bihor. Pana in
anul 1997, acest indicator se Tnjumatateste (de la 81,2 la nivelul Romaniei
si 75,5 la nivelul judetului Bihor scade in 1997 la 40,6, respectiv, 41,1 copii
la 1.000 de femei).

Pana in anul 1990 rata fertilitatii in judetul Bihor este in descrestere,
dar este mai mica decét cea inregistrata la nivel national. Cauzele care au
dus la scaderea natalitatii si a fertilitatii sunt comune si au fost frecvent
consemnate in literatura de specialitate a problemei, fiind concretizate in
cel putin urmatoarele fenomene mai relevante:

* angajarea femeilor In activitati extrafamiliale, ceea ce reduce
copilului;

s cresterea nivelului de scolarizare, ceea ce duce la aménarea
primei nasteri, deoarece femeile sunt cuprinse in forme de
invdtamant tocmai Tn perioada de fertilitate maxima (18-24 de
ani). Asa cum reiese si din situatia prezentatd anterior, rata
fertilitatii scade accentuat de la 203,9 la mie in 1970 la 75,9 la
mie Tn 1997 la grupa de varsta de 20-24 de ani, pentru ca in anul
1998 sa creasca din nou la 81,5%o.
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Tabelul 33

Rata fertilitatii in judetul Bihor comparativ cu rata fertilitatii la

nivel national

Pe- Rata Grupe de varsta |
rioa- generald |(15-19|20-24(25-29|30-34 |35-39|40-44|45-49
da a fertilitdtii | ani | ani | ani | ani | ani | ani | ani
1970 Romania 81,2 65,7 1201,4(151,6| 949 | 488|138 | 0,9
Judetul Bihor 75,5 61,3 |203,9(150,0| 88,5 | 46,6 | 11,1 | 0,7
1980 Romania 70,4 72,3 |200,4(126,8| 583 | 250 | 65 | 0,5
Judetul Bihor 69,7 66,3 |181,3[121,5| 56,9 | 22,7 | 58 | 04
1990| Romania 56,2 51,5 |1452|978 | 464 |194 | 55 | 04
Judetul Bihor 54,2 446 (1423|1041 464 1214 51 [ 04
1991 Romania 48,7 48,9 (1311|786 (342|139 | 40 | 0,3
Judetul Bihor 49,6 446 (130,9| 951 (39,7163 | 50 | 0,3
1992 Romania 46,6 474 (1271|771 (3111129370 0,2
Judetul Bihor 48,5 40,7 [130,4| 92,3 (388 159 | 43 | 0,3
1993 Romania 443 47,0 (1246|742 ({283 |114 | 3,2 | 0,3
Judetul Bihor 449 40,5 (120,8| 84,6 | 366 | 143 | 34 | 0,2
1994 Romania 43,3 450 (119,3| 758 28,7 | 11,3 | 3,2 | 0,2
Judetul Bihor 453 38,7 (121,8/84,91369 (149 | 47 | 0,2
1995 Romania 41,1 42,0 [109,5| 7341294 |[110]| 3,1 | 0,2
Judetul Bihor 43,4 38,8 |[111,3/83,3 /36,7 140 40 | 0,2
1996/ Romania 39,9 40,0 (102,0| 72,4 |130,1 | 109 | 29 | 0,2
Judetul Bihor 424 36,0 |[106,3| 814|370 | 156 | 2,8 -
1997 Romania 40,6 40,8 [100,7| 726 339 |11,2]| 29 | 0,2
Judetul Bihor 411 38,5 (101,01 754 | 370|121 | 3,5 | 01
1998 Romania - - - - - - - -
Judetul Bihor 429 3821014815410 (163 | 34 | 0,3

« un motiv frecvent invocat pentru scaderea natalitatii si a fertilitatii
il constituie scaderea nivelului de trai, mai ales in perioada 1991-
1997, care ar actiona ca un factor de frana, in sensul c3, in cazul
in care nu dispun de facilitati pentru a-si creste si ingriji copiii in
conditii optime, familiile iau decizia de a diminua numarul de copii
sau preferd sa raméana la stadiul de cuplu fara copii. Cu toate
dificultatile pe care le intdmpina, dupd anul 1991, chiar daca a
fost abrogat decretul privind interzicerea intreruperilor de sarcina,
rata fertilitatii in judetul Bihor se mentine la valori intre 45 si 50 la
mie, fiind, asa cum am mentionat, mai ridicatd decéat rata
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fertilitatii la nivel national, ceea ce atesta faptul ¢a in judetul Bihor
s-a impus un model cultural care valorizeaza pozitiv familia si
copiii, chiar daca familia ideald este cea de dimensiuni mici,
incluzand unul sau doi copii.

» natalitatea si fertilitatea au valori diferite in functie de mediul de
rezidenta rural sau urban. In acest sens, constatdim c3 se
manifesta o tendintd constanta de-a lungul perioadei cuprinse Tn
analiza, care consta in faptul ca fertilitatea cea mai ridicata se
evidentiaza in mediul rural. Daca realizdm o medie a celor trei
valori ale fertilitatii, cea de la nivelul judetului, cea din mediul rural
si urban, obtinem urmatoarele date:

Tabelul 34
Rata medie a fertilitatii in perioada 1970-1998

Rata medie a fertilitatii in perioada 1970-1998
Judetul Bihor 50,86
Mediul urban 41,69
Mediul rural 61,76

in anul 1998, de exemplu, rata fertilitatii in mediul rural este de 58,2
la mie, aproape dubla in comparatie cu cea din urban, care reprezinta doar
31,4 la mie. Consideram c& fenomenul poate fi explicat prin
comportamentul mai traditionalist caracteristic mediului rural comparativ cu
cel urban si din acest punct de vedere; prin faptul ca nivelul de instructie al
femeilor care locuiesc in rural este mai scazut, perioada in care ele sunt
cuprinse n sistemul de nvataméant fiind mai redusa; specificul muncii in
rural este de asa natura incat permite mamei sa se ocupe in mai mare
masura de copii; in mediul rural familile extinse, cele in care cuplurile
tinere locuiesc Tmpreund cu parinti sau bunicii, sunt frecvente, acestia
beneficiind de sprijin din partea parintilor inclusiv in ceea ce priveste
cresterea si ingrijirea copiilor.

Referitor la situatia familiei in societatea contemporana, literatura de
specialitate mentioneazéd o serie de transformari comune 1in
comportamentele maritale, dupa cum urmeaza:

e desacralizarea casatoriei;
« reducerea motivatiilor economice ale casatoriei;
« cresterea heterogamiei (origini sociale diferite ale partenerilor);
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+ tendintele de egalizare a pozitiilor economice si profesionale ale
partenerilor in momentul casatoriei;

o diminuarea sau disparitia rolului parinfilor si al rudelor in
casatorirea tinerilor;

« scaderea ratelor nuptialitatii;

» afectarea natalitatii de scaderea nuptialitatii;

¢ declinul relativ al familiei nucleare bazate pe casatorie;

¢ extinderea cuplurilor consensuale;

+ extinderea relatiilor dintre persoane care tréiesc in menaje diferite;
» cresterea tolerantei sociale faté de noile forme de convietuire;

s ca urmare a cresterii mobilitatii geografice, apare tot mai frecvent
asa-numita “casatorie mixtd” intre parteneri care apartin unor
etnii diferite, care au un rol important Tn dezvoltarea relatiilor inter
si transculturale.

La nivelul discursului stiintific si ideologic, aceste transformari au
generat doua interpretari diferite.

Una minimalizeaza rolul acestor transformari, considerand ca, in
ciuda lor, majoritatea indivizilor care traiesc in societatile europene sau de
culturd europeana continuda sad-si mentind o opinie relativ traditionala
despre dragoste, casatorie si alte relaiii sexuale.

In acest context, relatiile sexuale sunt limitate la relatiile ntre soti si
au drept scop procrearea. Alte practici sociale care nu au acest scop sunt
considerate perversiuni. Chiar si ideea de satisfactie sexuald a femeii in
cadrul cuplului marital este acceptatad abia recent la nivel social. Continua
sa fie larg raspanditd distinctia dintre dragostea spirituald (agapé),
apreciatd ca “bund” si dragostea eroticd, apreciatd ca “rea”, deoarece
produce rupturi in structura sociala, prin izolarea amantilor de rudele lor. De
asemenea, cu toate ca rolul parintilor a scazut foarte mult in alegerea
partenerilor, casatoria continud sa fie perceputd ca un aranjament
economic si social intre grupurile de rudenie.
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Tabelul 35
Rata nup;ialit:?u;ii1 in Roménia si in judetul Bihor
Perioada Rata nuptialitatii Rata nuptialitatii in judetul
in Romania Bihor
1930 94 -
1950 11,7 11,5
1960 10,7 -
1970 7.2 7,2
1980 7.6 7,6
1990 8,3 7,6
1991 7.9 71
1992 7.7 71
1993 7.1 6,5
1994 6,8 6.4
1995 6.8 6,7
1996 6,7 6,2
1997 6,5 6,1
1998 - 6,2

A doua interpretare sustine ca aceste atitudini fatd de dragoste,
casdtorie si sexualitate sunt supuse unor transformari profunde. Se
considerad ca noile manifestari, concretizate in cuplurile consensuale de
diferite tipuri, desi sunt in prezent reduse din punct de vedere statistic, se
vor generaliza in curdnd (Petru llut, Familia — Cunoastere $i asistenta
sociala).

Evident cad ambele orientdri au o anume incarcatura ideologica,
religioasd, morala, dar oricum democratizarea tot mai accentuatd a
societdtilor, transformarile economice si politice din Tintreaga lume,
accentuarea transculturalitatii si legislatile mai permisive consideram ca
vor favoriza extinderea transformarilor mentionate in detrimentul atitudinilor
traditionale vizand aceasta problematica.

" Nuptialitate - casétorii la 1.000 de locuitori.
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populatiei (peste 50%). Daca adaugam faptul ca cei vaduvi si divortati au
avut experienta casatoriei, procentul se ridica la peste 61%, iar daca din
totalul celor necasatoriti ii reducem pe tinerii cu varste cuprinse intre 0 gi 19
ani, rezultd cad ponderea persoanelor necasatorite, deci celibatare, s-ar
situa undeva in jur de 9%, ceea ce inseamna ca in societatea noastra
celibatul este un fenomen destul de izolat si putin acceptat social. In ceea
ce priveste repartitia pe sexe a acestei forme alternative la viata de familie,
se constatd ca este agreatd in mai mare masurd de barbati, in randul
carora celibatul ar cuprinde cca 12%, iar la femei 6%.

Procentul persoanelor vaduve este relativ redus, de 8,4%, afectand
in special femeile (13,2%) comparativ cu barbatii (3,3%). Explicatia ar
putea viza faptul ca, asa cum am aratat anterior, rata cea mai inaltd a
mortalitatii afecteaza populatia masculina si, pe de alta parte, in datele de
observatie directa, la nivelul simtului comun, se atesta ca barbatii vaduvi se
recasatoresc ntr-o proportie mult mai mare decat femeile vaduve.

Divortatii reprezintd, cel putin in perioada analizata, cel mai mic
procent din populatie, cca 2,4%, ceea ce Tnseamna ca, desi este permis
legal, divortul este dezavuat de populatia judetului, el afectand 1,8% din
populatia masculind si 2,9% din cea feminina. Consideram ca procentul
mai mare de divorturi in rAndul femeilor se explica prin faptul ca ele se
casatoresc intr-o mai mica masurd decét barbatii divortati, deoarece sunt
centrate in mai mare masura pe copii.

in virtutea autonomiei locale, la nivelul judetului, dar si al celorlalte
unitati administrativ teritoriale, se elaboreaza bugete proprii. Aceste unitati
instituie si percep impozite si taxe, pot interveni in dimensionarea
cheltuielilor in functie de nevoile proprii si de veniturile disponibile.

Instrumentele folosite pentru indeplinirea obiectivelor politicii fiscale
sunt impozitele, cotizatiile (contributiile sociale) si taxele.

Impozitul reprezintd o platd baneasca obligatorie, nerambursabila,
efectuatd de persoane fizice sau juridice la bugetul statului, respectiv la
bugetele locale, in cuantumul si la termenele stabilite de lege, fara obligatia
statului de a presta platitorului un echivalent direct si imediat.

Un alt instrument al fiscalitatii 1l reprezinta cotizatiile sociale, care
sunt prelevari obligatorii impuse pe cale autoritard persoanelor fizice si
juridice, cu titlu definitiv, fara contraparte directd. Ele servesc acoperirii
unor situatii de risc ale indivizilor.

Taxele reprezintd plati ale persoanelor fizice sau juridice facute
statului, pentru serviciile ce le-au fost prestate de acesta.
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Potrivit legii finantelor publice, resursele financiare publice sunt
alcatuite din resursele financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-
teritoriale si ale institutiilor publice.

Tot in lege sunt specificate elementele componente ale sistemului
unitar de bugete, dupd cum urmeaza: bugetul de stat, bugetul asigurarilor
sociale de stat, bugetele locale, bugetele fondurilor speciale, bugetul
trezoreriei statului.

La nivelul judetelor, deci inclusiv la nivelul judetului Bihor, se
elaboreaza bugete de venituri si cheltuieli proprii. Veniturile bugetelor locale
sunt alcatuite din impozite directe, cum ar fi impozitul pe profit de la regiile
autonome locale, impozitul pe cladiri de la persoanele juridice, taxe pe
mijloacele de transport ale persoanelor juridice, impozite si taxe de la
populatie (pe terenuri si cladiri, taxa de timbru etc.) si impozite indirecte.
Acestea se completeaza prin transferuri, subventii si sume defalcate de la
bugetul de stat.

Impozitul pe salariu, TVA, de altfel cele mai importante surse
fiscale, alimenteaza direct bugetul de stat. O parte din veniturile care provin
din impozitul pe salarii se aloca ulterior bugetelor locale Tn raport cu criterii
cum ar fi: numarul populatiei scolare din invatdmantul preuniversitar,
lungimea drumurilor, lungimea retelelor de canalizare si apa, numarul
populatiei totale, lungimea strazilor, numarul locuintelor, numarul unitatilor
administrativ-teritoriale, numarul de copii din centrele de plasament si
centre de primire.

Tabelul 37
Executia bugetului local in anii 1970,1980,1990, 1991-1998
Denumire | 1970 | 1980 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998
indicatori
Venituri
totale 765 | 1.773 | 1.345 | 1.367 | 4.570 | 16.410 | 37.420 | 76.329 |116.583|240.980(313.043
din care
Impozite pe
profit - - - 13 31 15 194 228 378 | 2.273 | 11.689
10% | 0,7% | 01% | 0,5% [ 0,3% | 0.3% 0,9% | 3,7%
Impozite,
taxe de la
populatie
- - - 252 445 | 1.036 | 2.394 | 6.013 | 7.734 [12.447 | 37.652
18,4% | 9,7% | 6.3% | 64% 7.9% | 6,6% | 52% [12,0%




FLORICA CHIPEA

360
Alte impozite
directe - 185 265 | 1.123 | 2.459 [10.744 5.511 | 1.452 | 1.575
135% | 58% | 6,8% | 66% 141% | 4,7% | 0,6% | 0.5%
I TR
Subventie de
I t
" buee - - 876 | 3.718 | 6.370 | 12.035[20.046 38.282|68.582 | 87.614
64,1% | 81,4% | 38.8% 32,2% | 26,3% | 32,8% | 28,5% 28,0%
Cheltuieli
totalew I 718 | 1.734 | 1.345 1.357 | 4.569 |16.173 | 36.818 | 75.531 116.328(240.409|312.115
din care
Socta 254 | 4.688 |11.536 |30.507 |44.920|97.682 | 88 620
12 . . . . . .
culturale 467 | 855 | 560 | 121 : : - :
65.0%| 49,3% | 41,6% 89% | 56% |29,0%|313% 40,4% | 38,6% | 40,6% | 28,4%
Gospodarie
comunala,
locuinte
- - - 537 | 2.647 | 7.199 [13.972|25.166 | 39.169 75.664 |121.087|
39,6% | 57,9% | 44,5% | 37.9% | 33,3% 33,7% | 31,5% | 38,8%
Autoritate
executiva
30 51 73 188 497 | 1598 | 3.969 | 7.487 | 9.236 |23.804 | 48.500
42% | 2,9% | 54% 13,9% | 10,9% | 9,9% | 10,8% | 9.9% 7.9% | 9,9% [15,5%
Actiuni
economice
221 825 690 508 | 1.106 | 2.660 | 7.250 [11.770[21.739]40.212| 51.359
30,8%)| 47,6% | 51,3% | 37.4% | 24,2% 16,4% | 19,7% | 15,6% | 18,7% | 16,7% | 16,5%

Dupa cum rezultd din tabelul prezentat, incepand cu anul 1991, in
totalul veniturilor inregistrate Tn bugetul judetului Bihor, ponderea cea mai
mare o reprezinti subventile de la buget. In anul 1992, subventia de la
bugetul de stat reprezintd 81,3%. Dupa anul 1993, ponderea subventiei de
la stat scade continuu, ajungand in anul 1998 la 27,9%. Scaderea
subventiei de la buget este acoperitd intr-o anumitad masura de cresterea
taxelor de la populatie si a impozitului pe profit.

Urmarind structura cheituielilor in cadrul bugetului, constatdm ca
ponderea cea mai ridicatd o inregistreaza cheltuielile sociale, precum i
cele destinate locuintelor si gospodaririi comunale.
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Aspecte subiective ale tranzitiei
in Judetul Bihor

Metodologia cercetarii

Cercetarea realizatd de colectivul Catedrei de Sociologie in luna
august 1999 a inclus o ancheté prin interviuri directe, populatia investigata
fiind locuitorii judetului Bihor in véarsta de cel putin 18 ani. Esantionul a fost
de tip aleator stratificat.

Stratificarea s-a realizat dupa tipul localitatii, clasificAndu-se
localitatile Tn trei categorii:

e OQOradea;
« alte localitati urbane;
e sate/comune.

in stabilirea punctelor de esantionare, s-au respectat ponderile celor
trei categorii de localitati in populatia judetului. Tn esantionul rural, selectia
punctelor de egantionare s-a realizat prin stratificarea comunitatilor rurale
dupa regiuni de relativa omogenitate din punct de vedere socio-cultural:

¢ nord (zona Marghita);

s centrald (axa E-V);

¢ sud-est (zona Beius);

¢ sud-vest (zona Salonta).

Esantionul final realizat a cuprins 885 de subiecti. Cadrul de
esantionare l-au constituit listele electorale. Pentru a corecta erorile
introduse in structura pe varste a esantionului de vechimea listelor, fiecare
operator a trebuit sa intervieveze cel putin un subiect cu varsta cuprinsa
intre 18 si 21 de ani.

Interviurile s-au realizat cu ajutorul a 40 de operatori, in perioada 1
august-14 august 1999. Verificarea corectitudinii selectiei persoanelor
anchetate si a aplicarii interviurilor s-a realizat prin contactarea a 20%
dintre subiectii selectati aleator de pe fisele de esantionare ale operatorilor.
Chestionarele completate au fost verificate Tnaintea alcatuirii bazei de date;
corectari ulterioare s-au realizat si prin analizarea computerizata a datelor.



362 FLORICA CHIPEA

Pentru colectarea datelor a fost utilizat un chestionar care
materializeaza obiectivele proiectului. El este rezultatul operationalizarii pe
mai multe dimensiuni ale cercetarii problematicii de gen in sociologie:

+ obiective de viata;

« satisfactie si calitatea vietii;

¢ probleme comunitare;

¢ probleme familiale;

¢ cunoasterea drepturilor de politica sociala.

Pentru caracteristicile sociodemografice importante in descrierea
unei populatii, pentru care exista date privind intreaga populatie investigata
- cele rezultate in urma ultimului recensamant, mai ales - distributiile
obtinute in esantionul nostru se abat de la situatia din ansamblul
universului investigat cu mai putin de 2% in majoritatea cazurilor. Tn
tabelele de mai jos comparam distributiile pe sexe si pe nationalitati din
esantion cu cele rezultate din recensdamant:

Tabelul 38

Sex Esantion % Recensamant %
M 49,3 49,1
F 50,7 50,9

Nationalitate Esantion % Recensamant %
Romani 65,6 66,5
Maghiari 30,3 28,4
Rromi 37 3,4
Alta 0,3 1,6

Distributia pe varste oferd o medie de 54,3 de ani pentru esantionul
cu varsta minima de 18 ani. Eroarea standard a mediei obtinute, in valoare
de 0,54, aratd ca, pentru categoria de populatie investigatd (18 ani si
peste), eroarea de estimare a mediei in cazul in care egantionul este
selectat pur aleator ar fi in jur de 2%. Avénd in vedere cé selectia s-a facut
prin stratiticarea populatiei, aceasta eroare de estimare este in realitate mai
mica.
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Rezultatele

Situatia familiala. Calitatea vietii

Din punctul de vedere al starii civile, distributia esantionului este
urmatoarea:

Tabelul 39
%
Necasatoriti 14,9
Casatoriti 67,2
Recasatoriti 1,0
Divortati 29
Vaduvi 9,8

Daca comparam datele cu cele privind situatia statistica prezentata
anterior, observam o distributie asemanatoare a variabilelor. Ponderea cea
mai mare Tn totalul esantionului o reprezintd persoanele casatorite, iar
celelalte categorii reproduc in ponderi apropiate situatia obiectiva
consemnata prin datele statistice.

Situatia familiala a celor casatoriti este prezentata in tabelul de mai jos:

Tabelul 40
%
Familie fara copii minori 36,7
Familie cu 1-2 copii minori 401
Familie cu 3 sau mai multi copii 6,7
Alte situatii 16,2

Marimea medie a unei familii este de 3,49 persoane, in cazul in
care includem in calculul mediei raspunsurile tuturor subiectilor.

Venitul? mediu pe familii este de 2,3 milioane lei, cu un minim de
0 lei si maxim de 23 milioane de lei. Prin urmare, pentru cazurile valide
(752), venitul mediu pe membru de familie este de 738 de mii lei, ceea
ce corespunde salariului mediu la nivelul economiei judetului Bihor, de circa
700 de mii lei in anul 1999.

2 Datele au fost culese in luna august 1999.



364 FLORICA CHIPEA

La intrebarea referitoare la estimarea veniturilor totale ale familiei in
raport cu necesitatile, rdspunsurile au fost urméatoarele:

Tabelul 41
% Venit familie/

membru

(mii lei)
Lipsiti de orice fel de venit 1.9 234
Veniturile nu ajung nici pentru strictul necesar 20,5 469
Veniturile ajung numai pentru strictul necesar 32,0 631
Veniturile ajung pentru un trai modest, dar cu eforturi | 29,2 840
Veniturile ajung pentru un trai modest, fara eforturi 6,0 1.243
Traiesc destul de bine 6,2 1.085
Veniturile sunt suficiente, au tot ce le trebuie 2.7 1.623
Nu stiu 0,5 421

Peste 50% din subiectii chestionati apreciaza ca veniturile obtinute se
situeaza sub nivelul necesitatilor, ceea ce demonstreaza ca nivelul de trai
este scazut pentru o mare parte a populatiei judetului. 35,2% dintre
respondenti, cu venituri peste 1.000.000 pe membru de familie, considera ca
au venituri ce le asigura un trai modest si numai 8,9% apreciaza ca traiesc
bine si foarte bine, avand venituri de peste 1.600.000 pe membru de familie.

Problemele familiei

Un lung sir de itemi a vizat identificarea extensiunii unor probleme
sociale in populatia investigatd. In randurile de mai jos, descriem
rezultatele obtinute in cadrul subesantionului de persoane casatorite,
precum si situatia pe grupuri specifice de varsta si gen.

Persoanele casatorite se plang cel mai frecvent de locul de munca
(nesigur sau prost platit) si de insuficienta veniturilor.

O grupare de aspecte - listate mai jos - produce evaluari negative in
proportii care variaza de la 38% la 20%:

¢ lipsa unui loc de munca;

« relatii tensionate la serviciu;

¢ lipsuri privind hrana si imbracamintea necesare copiilor;
¢ lipsuri privind cele necesare pentru scoala copiilor;

« conditii necorespunzatoare de locuit;
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« lipsa unei locuinte proprii pentru tinerii casatoriti;
s persoane foarte bolnave in familie;
» discutii, tensiuni intre soti.

Problemele invocate de subiecti sunt strans corelate cu situatia
privind nivelul de trai. Subiectii cu un nivel de trai scazut acuzd cel mai
frecvent lipsa unui loc de munca, lipsuri privind cele necesare familiei si
copilului.

In concordantd cu situatia nefavorabild privind locuintele,
reprezentata in capitolul anterior, subiectii interogati invoca frecvent lipsa
locuintelor, in special pentru tineri, ca fiind una din problemele cu care se
confrunta frecvent.

In fine, un alt grup de itemi determind evaluari negative cu o
frecventd mult mai scazuta (3-10%):

« persoane cu handicap;

+ persoane dependente de alcool in familie;
o decesul sustinatorului familiei;

e agresiuni, loviri intre soti;

* abandon familial, despartire, separare;

* persecutii, lovirea copiilor;

+ neintelegeri, tensiuni cu batranii familiei;
« relatii proaste cu vecinii;

« minori judecati sau condamnati;

« adulti judecati sau condamnati.

Un caz aparte este cel al tensiunilor dintre soti - mentionate de 22%
dintre soti - frecventa pe care o consideram ridicata.

Alt grup de aspecte identificat contine mai ales accidente (deces,
handicap etc.) si aspecte de domeniul deviantei, ceea ce justifica raritatea
mentionarii lor ca probleme. In lipsa unor date comparative, este greu sa
judecam daca, de exemplu, procentul de 5% de agresiuni conjugale
mentionate este ridicat sau scazut.

In comparatie cu ansamblul esantionului, persoanele casétorite cu
varsta sub 30 de ani se plang mai des de urmatoarele situatii:

o lipsa locului de munc3;

« loc de munca prost platit;

¢ conditii necorespunzatoare de locuit;
¢ neintelegeri cu batranii.
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Am realizat si o comparatie intre raspunsurile barbatilor si cele ale
femeilor. Barbatii se plang mai des de conditiile de viata, in timp ce femeile

asigura copiilor.

In ceea ce priveste structura raspunsurilor pe acesti indicatori, se
pot distinge douad categorii de probleme si, corespunzator, douad categorii
de subiecti. Marea majoritate a subiectilor mentioneaza ca sunt afectati de
situatia materiald, de conditile de trai sau de anumite accidente
incontrolabile. Desi in mod logic asemenea necazuri ar trebui sa fie
asociate cu variabile precum nivelul veniturilor sau ocupatiei, nu se poate
spune ca problemele din lista la care facem referire (primele 14 din lista
fara itemii 10, 11 si 12) apar concomitent. Probabil ca subiectivitatea
subiectilor explica in parte aceasta situatie. Este, de asemenea, posibil ca
situatiile specifice ale subiectilor s& explice unele disimilaritati (cei care nu
au copii nu au probleme cu hranirea lor, cei tineri suferd mai greu decese in
familie, pensionarii nu pot avea relatii tensionate la locul de munca).

Concluzia este ca o mare parte se plange de un numar destul de
mare de probleme care nu alcatuiesc un grup foarte structurat in care
aparitia unei probleme sa le prezica si pe celelalte. In schimb, a doua
categorie de necazuri (itemii 10, 11 si 12 si ultimii 5), referitoare mai ales la
aspecte deviante, tind sa apard concomitent, ceea ce semnaleaza
existenta unei categorii de persoane marginale din punct de vedere
economic, cu grad ridicat de risc social si chiar legal.

Satisfactia fata de viata

La intrebarea “Cat de multumiti sunteti de felul in care traiti?”, 63,5
procente din esantionul investigat au oferit rAspunsuri negative (nemulfumit
sau foarte nemultumit), aceasta nefacand decat sa confirme existenta
numeroaselor probleme cu care se confruntd populatia investigata.
Distributia rédspunsurilor este urmatoarea:

Tabelul 42
Gradul de satisfactie fatd de viata al persoanelor investigate
Céat de multumit sunteti de felul in care Procent Procent cumulat
traiti ?

Deloc multumit 17,5 17,5
Nu prea multumit 46,0 63,5
Multumit 31,5 95,0
Foarte multumit 3,2 98,2
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In sistemul de valori al populatiei judetului, pe primul loc se situeaza
viata de familie (cu un usor ascendent al femeilor in raport cu barbatii),
urmate de aspiratia catre o viata sigura (de asemenea, femeile dorindu-gi
in mai mare masura acest obiectiv decat barbatii). Pe locul trei Tn ierarhia
valorilor se situeaza aspiratia spre o viatd prospera. Aspiratia catre o viata
palpitantd sau spre o viatad de succes este mai puiin intensa, cu mentiunea
ca barbatii sunt cei care sunt mai atrasi de aceste stiluri de viata.

Cunoasterea drepturilor de asistenta sociala

Subiectii sondajului confirma relativ slaba informare in legaturd cu
drepturile de protectie sociala. Astfel, la intrebarea “Considerati ca aveti
cunostinta despre drepturile dvs. de protectie sociala?”, doar 57,3 % din cei

intervievati au raspuns afirmativ, restul raspunzand “nu stiu® sau “nu
raspund”.

Tabelul 44

Distributia raspunsurilor la intrebarea: “Considerati ca aveti
cunostintd despre drepturile dvs. de protectie sociala?”

%
Da 57,4
Nu 23,5
Nu stiu/Nu raspund 191
Total 100,0

Prelucrarile statistice au relevat ca nu exista corelatii semnificative
intre categoria de varstd, sex sau localitate la acest indicator. Singurele
deosebiri sunt cele legate de nivelul de instructie: cum parea si normal,
persoanele cu un nivel de instructie mai ridicat au si cele mai multe
cunostinte asupra propriilor drepturi de protectie sociala. Este tot atat de
adevarat insa ca persoanele cu pregatire ridicata au si cele mai putine
nevoi de politica sociald. Aceasta demonstreaza necesitatea ca autoritatile
competente s& depund un efort sporit pentru informarea cetatenilor Tn
legatura cu drepturile lor de protectie sociala.

Mijloace de informare in legatura cu drepturile
de protectie sociala

Cunoasterea drepturilor de protectie sociala nu se poate realiza fara
o informare adecvatd. Pentru aceasta este necesara punerea in evidenta a
surselor de informare ale cetatenilor. Ancheta noastrd a cuprins si o
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Tabelul 46
Gradul de multumire fata de activitatea primariei
| Frecventa Procent
[Foarte multumit 53 6,0
[Multumit 394 448
[Nemultumit 263 29,9
[Foarte nemultumit 113 12,8
[Nu stiu/Nu raspund 58 6,6
[Total 881 100,0

Distributia procentuald a nemultumirilor dupa tipurile de localitati
este urmatoarea:
Tabelul 47
Gradul de multumire fata de activitatea primariei, dupa
tipul de localitate (%)

l Sat/comund | Oras mic | Oradea
|[Foarte multumit 8,9 3,8 1,6
[Multumit 50,6 421 56,9
[Nemultumit 25,5 35,3 35,6
[Foarte nemultumit 11,7 15,0 13,4
[Nu stiu/Nu raspund

[Total 100 100 100

Dupa cum se observa din tabelul de mai sus, procentul cel mai
ridicat de nemultumiti se intalneste in orase; comunitatile rurale, desi
confruntandu-se cu reale probleme, nu atribuie primariilor cauza acestora.

Nemultumirile la adresa activitatii primariei se refera la:

Tabelul 48
Tipuri de nemultumiri la adresa primariei
| Procent
[Probleme personale 11,8
Probleme ale comunitatii 68,1
IAmbele tipuri de probleme 19,1
Total 100

Aceste rezultate denotd o perceptie acutd a nerezolvarii
problemelor comunitare, care reprezintd peste doua treimi din problemele
sesizate de respondenti.
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Concluzii

Procesul de tranzitie spre economia de piatd a generat pentru viata
comunitatilor din judetul Bihor, pe langa efectele de ordin pozitiv, de
necontestat de altfel, o serie de disfunctionalitati, de probleme sociale.

Dintre problemele cu care se confruntd comunitatile din aceasta
zona a tarii, studiul nostru le-a reliefat in special pe cele pe care vom
incerca n sinteza sa le punctam in incheiere.

Ca urmare a tendintelor de scadere a productiei In toate ramurile
economice ale judetului, populatia ocupatad a manifestat in intreaga
perioada analizata o scadere continua, afectand in special tinerii.

Ca urmare a politicilor de eficientizare a activitatilor economice, inca
in anul 1991 a fost legiferat un fenomen nou pentru economia judetului,
respectiv somajul, care a afectat atat material, cat si psihologic un segment
social semnificativ. Desi rata somajului este mai redusa decat cea
asteptata si decat cea la nivel national, fenomenul in sine este perceput de
populatia judetului ca un factor de insecuritate, producand motive de
neliniste. Ancheta realizatd in randul populatiei a scos Tn evidentd ca pe
primul loc intre dificultatile vietii se situeazd problemele legate de gasirea
unui loc de munca si, legat de aceasta, veniturile mici si nesigure.

Dintre localitatile judetului, cele mai afectate din acest punct de
vedere sunt: Suncuiusg, Derna, Popesti, Dobresti, Stei, Nucet si Borod, zone
in care a fost dezvoltatd o singura ramura industriala, respectiv mineritul,
iar acum lichidarea minelor a disponibilizat cea mai mare parte a populatiei.
Aceste familii sunt aruncate astfel sub pragul saraciei, fara nici o posibilitate
de reintegrare profesionala.

Prin urmare, consideram ca cea mai importantd problema ce se
impune a fi solutionatd de comunitdtile locale prin mobilizarea tuturor
resurselor posibile este cea legata de cererea de noi locuri de munca.

¢ Diminuarea veniturilor populatiei, combinatd cu cresterea
continua si Tntr-un ritm mai accelerat a preturilor pentru bunurile de consum
si servicii, a dus la scdderea drastica a salariului real al populatiei, astfel
incat in anul 1997 acesta reprezenta 59,2% din salariul real aferent anului
1990. Veniturile mici obtinute sunt insuficiente pentru asigurarea
trebuintelor membrilor familiilor, fapt reflectat si in structura cheltuielilor de
consum. In acest sens, in perioada tranzitiei creste constant ponderea
cheltuielilor pentru alimente in structura cheltuielilor de consum, ceea ce
indica accentuarea gradului de saracie. Datele obiective, precum si cele
subiective dovedesc ca societatea bihoreand se polarizeaza tot mai
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accentuat Tn bogati si saraci. Din pacate, datele subiective concretizate n
raspunsul la intrebarea referitoare la gradul de satisfactie in viata, corelate
puternic cu nivelul veniturilor, atesta ca 63,5% din membrii esantionului se
declara deloc multumiti de viata zilnicd (17,5%) si nu prea muliumiti
(46,0%). O pondere rezonabila, de 31,5%, se declard multumiti, adica au
venituri care le satisfac la nivel corespunzator necesitatile familiei, iar 3,2%
se declara foarte multumiti. Acestia din urma sunt cei cu venituri mari, de
peste 1.200.000 pe membru de familie, sunt cei care si-au construit in
aceasta perioadd locuinte la nivelul standardelor europene si care au
achizitionat automobile proprietate personald si alte bunuri, care au facut
ca din acest punct de vedere indicatorii respectivi la nivelul judetului sa
depédseasca media de la nivel national.

¢ Disparitatile se accentueaza si in ceea ce priveste mediul de
rezidentd, in sensul ca veniturile cele mai mici sunt obtinute de catre
salariatii din agriculturd, ponderea cheltuielilor pentru produse alimentare
este cea mai ridicata in structura consumului populatiei de tarani, locuintele
cele mai slab dotate cu instalatii de termoficare, cu electricitate, cu baie,
closet cu baie si alte facilitdti sunt, de asemenea, cele situate in mediul
rural. Daca mai ludm in considerare si faptul ca in mediul rural activeaza
73% din totalul cadrelor didactice necalificate, ca dispensarele din mediul
rural sunt cele mai slab dotate cu bazd materiald si cu personal cu
pregatire corespunzatoare, consideram ca sunt cumulate suficiente
temeiuri care fundamenteaza concluzia conform careia populatia din mediul
rural si in special din satele situate la mare distantd de orase este
predispusa in mai mare masura saraciei si ca sansele de acces ale copiilor
spre forme de invatdmant superioare s$i spre meserii de prestigiu sunt mult
mai reduse decét ale celor din mediul urban.

.....

consideram ca ar trebui revazute criteriile de subventionare a bugetelor
comunale si, pe de altd parte, promovarea unei politici in domeniul
agriculturii care sa ducad la rentabilizarea activitatilor agricole. O alta
problema, de aceasta data de ordin demografic, se refera la sporul natural
al populatiei judetului, care in perioada tranzitiei se mentine negativ (pana
la 4%0). La realizarea sporului negativ contribuie, pe de o parte, fertilitatea
in scadere a populatiei feminine, care este mai ridicata decat media la nivel
national, si pe de altd parte, mortalitatea infantila, mult mai ridicata decat
media mortalitatii la nivelul Romaniei.

In ceea ce priveste fertilitatea, se constata ca in mediul rural are o
valoare aproape dubla fatd de mediul urban, ceea ce denotd ca nu atat
nivelul de trai este factorul care o influenteaza, cat mai ales un anumit
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sistem de valori, poate chiar un nivel cultural specific. In mediul rural
femeile au un nivel de instructie mai redus, ocupatii care le permit sa
rezerve mai mult timp cresterii copiilor. Pe de alta parte, in mediul rural sunt
mai frecvente familiile extinse, gospodariile in care convietuiesc trei sau
patru generatii. Astfel, parintii sau bunicii se ocupa de Tngrijirea si cresterea
copiilor, motiv pentru care familile din mediul rural opteazd pentru un
numar mai mare de copii.

Mortalitatea mai ridicata s-ar putea datora, dupd cum am mentionat
deja, unui model de consum specific acestei zone, in care predomina, dupa
cum a reiesit din datele analizate, grasimile, carnea, produsele din cereale
ce ar putea genera bolile cardiovasculare sau neoplaziile, boli care
cauzeaza in cea mai mare masura mortalitatea in judetul Bihor. O alta
cauza care se asociaza cu cea mentionaté consta in faptul c3 situatia bazei
materiale din sanatate este sub nivelul mediei pe tard si mult sub nivelul
standardelor europene, dupad cum au demonstrat datele analizate. Faptul
ca n ultimii doi ani natalitatea a Tnregistrat o usoard crestere, ceea ce a
dus la atenuarea sporului natural negativ de la 4 la 2 la mia de locuitori, ne
indreptateste sa credem ca si socul tranzitiei, nesiguranta viitorului sa fi fost
cauze care au dus la optiunea familiilor pentru aménarea fertilitatii.

e Speranta in redresarea sporului natural este intemeiata si de
constatarea conform careia in societatea bihoreana familia reprezintd una
din valorile cele mai importante ale indivizilor. Aceastd constatare se
bazeaza pe datele statistice obiective, care reliefeaza faptul cad ponderea
cea mai mare in randul populatiei o reprezintd persoanele casatorite, ca
celibatul este o forma alternativd a vietii de familie destul de izolata,
preferatd mai ales de barbati, ca rata divorturilor este mult mai redusa la
nivelul judetului Bihor. Datele statistice sunt confirmate si de distributia
esantionului construit pe alte criterii decét starea civila, precum si de
raspunsul la intrebarea care vizeaza sistemul de valori (obiectivul in viata)
al subiectilor. Dintre variantele de raspuns prezentate, subiectii au ales in
proportie de 46,3% varianta o viatd de familie, urmata de o altd varianta
care se asociaza de reguld, si anume “o viatd sigurd” cu 26,1% si de “o
viatd mai prosperd” cu 13,2%. Variantele “o viata palpitantd”, “o viatd de
succes” sunt obiective de viatd pentru un numar mai redus de subiecti,
respectiv pentru 5,5% i 4,7%.

Divortul, desi legal posibil, nu este prea agreat de societatea
bihoreana, iar familiile care recurg la divort motiveaza aceasta hotarare prin
neintelegeri, violenta, alcoolism, aga cum a reiesit dintr-o alta cercetare a
noastrd. Raspunsurile la intrebarea referitoare la problemele familiei
confirma aceasta cauzalitate, printre problemele cu care se confrunta
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familia subiectii enumerand: agresiuni, loviri, persecutii, lovirea copiilor,
tensiuni etc.

o Familile cu climat afectiv nefavorabil, generat de consumul de
alcool, de neajunsuri materiale, de nivel de instructie scazut si, in general,
de perpetuarea unor modele de viatd conflictuale, sunt cele care
abandoneaza copiii, Ti expun situatiei de a trai in strada din cersit si din furt,
creand fenomenul care se tot amplifica de “copii ai strazii” greu de evaluat
si de controlat. Din astfel de familii provin in cea mai mare masurd si
infractorii de diferite tipuri, in special recidivistii (aceste constatari au fost
generalizate dintr-o altd cercetare a noastra, expusa pe larg in lucrarea
Sociologia comportamentului infractional). Accentuarea analfabetismului,
prin negcolarizarea unui numar tot mai mare de copii de varsta scolara, asa
cum au atestat analizele efectuate, va fi de natura sa duca la amplificarea
numarului de familii dezorganizate, cu climat educational nefavorabil, iar
efectul, adicd mulli copii ai strazii, mulli infractori, va fi si mai greu de
stépanit. Preintdmpinarea unor astfel de fenomene presupune crearea de
locuri de munca suficiente, care sa asigure venituri corespunzatoare
membrilor societatii, asigurarea de conditii materiale si sociale astfel incat
invatamantul sa fie accesibil pentru toti copiii si, pentru cazuri de exceptie,
asigurarea unor sume rezonabile de ajutor social achitate la timp pentru
segmentul de populatie aflat in nevoie. Dupa cum au aratat datele cuprinse
in analiza noastrd, Tn anul 1999 au fost aprobate doar circa 10% din
numarul cererilor de ajutor social depuse la primariile din judet, din care s-a
platit o parte neinsemnata. Cu aceasta ocazie s-a constatat cad ponderea
cea mai mare a celor care solicitd ajutor social, care solicitd masa la
cantind sau care isi abandoneaza copiii, care apoi sunt institutionalizati,
sunt rromii (problema care va constitui obiectul unei cercetari complete a
catedrei noastre).

Pentru a putea beneficia de masurile stabilite de Guvernul Romaniei
in scopul asigurarii protectiei sociale, populatia trebuie sa dispund de un
numar de conditi materiale si educationale. Asa cum a reiesit din
raspunsurile la intrebarile vizand sursele de cunoastere a drepturilor de
protectie sociala, majoritatea subiectilor se informeazd despre aceste
drepturi din presa scrisa (deci trebuie sa stie sa citeasca) si de la TV (ceea
ce Tnseamna ca locuinta in care traieste trebuie s fie dotata cu televizor si
radio), celelalte surse (de la scoald, prieteni, rude, membrii familiei)
ocupand locuri nesemnificative.
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UN PARTENERIAT PENTRU JUSTITIE.
ROLUL PROBATIUNIIiN
ADMINISTRAREA JUSTITIEI
JUVENILE $I COMUNITARE

Graham W. GILES

Nu existd in lume sistem de justitie pentru minori sau adulti care sa
poatd fi preluat ca atare de Roménia pentru a satisface rapid nevoile
reformei. Oricum, exista lectii/lucruri valoroase de fnvatat din istoriile de
succes sau din greselile altora. Nu exista solutii teoretice simple, dar un
singur lucru este clar: Romania are nevoie de o politie puternicad, moderna,
profesionald, europeana si de servicii de probatiune si Tn inchisori.

Aceste servicii trebuie sa fie:

+ integrate, cu accent pe administrarea justitiei comunitare in ceea
ce priveste stilul operational si

+ holiste, in ceea ce priveste responsabilitatile lor sociale, politice
Si economice.

Romania, ca si alte tari ale Europei, se afla intr-un proces potential
periculos al tranzitiei, cu un viitor imprecis/neclar. Schimbarea este sigura,
dar alegerea noastra este intre a ne crea singuri viitorul si a sta deoparte,
privind cum altii il creeaza pentru noi.

Urmatorul plan de actiune pentru introducerea justitiei comunitare si
a serviciului de probatiune pentru infractorii roméani si pentru victime ale
criminalitatii a fost prezentat pentru prima data directorului general al
penitenciarelor, in iunie 1994. La invitatia acestuia, a fost apoi Thaintat ca
propunere guvernului si sefului serviciului de personal din inchisori in
septembrie 1994. Un articol Tn care sunt accentuate principalele elemente a
fost publicat mai tarziu n jurnalul oficial, Revista de $tiintd Penitenciara, in
ianuarie 1995." in timpul lunilor care au urmat, in cooperare cu oficiali ai
Ministerului de Justitie, a fost elaboratd o strategie pentru o schema pilot
aplicatd la Arad, conceputa si prezentata in termeni practici concreti, sub

" Giles, G. W., Social Reintegration, a Key to Justice in Romania?, "Revista de
Stiinta Penitenciard”, ian., Bucuresgti, 1995.
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denumirea de “Un parteneriat pentru justitie”, spre a fi implementatd de
catre organizatia nonguvernamentald britanica "Europa pentru Europa” si
Ministerul Roman de Justitie, cu sprijinul profesorilor universitari englezi, al
serviciilor de probatiune si al specialistilor in reforma penala.

In timp ce versiunile probatiunii sunt considerate ca un principiu
socializator pentru justitie Tn majoritatea democratilor vestice, acest
serviciu este mai influent Tn acele tari, ca Marea Britaqie si Olanda, care
sunt caracterizate de o traditie protestanta a filantropiei. In culturile romano-
catolice, precum Franta si Spania, fenomenul este mai putin dezvoltat.
Traditia crestin-ortodoxd a Romaniei Tsi are propria ei istorie impresionanta
privind initiativele sociale. Expansiunea rapida a bisericilor neoprotestante,
refacute dupa anii de persecutie cumplitd, devenind active in orice domeniu
al dezvoltérii civile si sociale, reinnoirea voluntarismului si a grijii pentru
oameni sunt fapte observabile si care necesita suport. Aceasta conduce la
concluzia ca modelul probatiunii care poate combina motivatiile
profesionale si altruiste ar oferi un raspuns constructiv si sustinut la fluxul
de devianta juvenild si a tinerilor adulti care inunda Europa Centrala. O
paradigma relationald reintegrativa pentru justitie a fost introduséa in acest
program care se aplicd identitafii culturale si nevoilor societatii civile
romanesti.

De-a lungul secolului 20, probatiunea in Anglia a reprezentat o
perspectiva liberald in justitie. Acest fundament filozofic s-a aflat sub
presiune din partea guvernului Marii Britanii, unii comentatori considerand-o
amenintatoare la adresa valorilor fundamentale ale asistentei sociale si
principiilor acesteia. Cu 30 de ani Tn urma, rolul traditional al ofiterului de
probatiune era definit de catre S. R. Eshelby in cadrul notiunii de
studiu/munca sociald de caz (social casework). Aceasta a fost descrisa ca
fiind “o artd in care cunoasterea/intelegerea stiintei relatilor umane si
dobandirea de calitati in cadrul acestor relatii sunt utilizate pentru a
mobiliza capacitati ale individului, resurse ale comunitatii, corespunzatoare
adaptarii clientului la ceilalti sau la orice parte a intregului s&u mediu”.2
Scopul principal al supravegherii prin serviciul de probatiune in Anglia si
Tara Galilor implica inca asigurarea reabilitarii infractorului, dar pedeapsa,
protectia publicd si prevenirea altor fapte criminale sunt mai puternic
accentuate. Mai mult, standardele nationale de probatiune cer ca

2 The Howard Journal of Criminal Justice, vol. 34, no. 2, p. 136-150, 1995; The
Probation Officer as a Caseworker, Criminal Justice Pre and Post, October
1992.
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programele de supervizare sa devind mai “solicitante si eficiente”.® Nu
existd date conform carora controlul, conditiile punitive fac din probatiune
un proces mai eficient in termenii evitarii recondamnarilor. Succesul
masurat in acesti termeni este irelevant pentru teoreticienii intimidarii —
regimurile din inchisori sunt supoitate in ciuda ratei infricosatoare a
recidivismului.* Guvernul britanic s-a convins in timpul cabinetului Thatcher
ca costul trimiterii mai multor infractori in inchisoare si reducerea aspectelor
asistentei sociale ce {in de probatiune sunt chestiuni de politica importante,
in ciuda costurilor enorme.

Principiul individualismului in sistemele de justitie penald
democratice se afla in contradictie cu formulele de intimidare pura in cadrul
carora o faptda anume este pedepsitd printr-o sentintd predeterminata.
Aceasta filozofie a fost tema dominanta a practicii judiciare in Romania.
Intimidarea produce teroare in inimile si mintile celor ce se gandesc sa
sdvarseasca un act antisocial. Exista ceva implicit nedrept in pedepsirea
unei persoane, netindndu-se cont de motivatia ei sau a lui, de circumstante
si comportamentul anterior, ci doar pentru a-i intimida pe altii. Stiintific,
existd putine date pentru a ardta cad intimidarea influenteaza
comportamentul criminal al celor ce sunt predispusi sa incalce legea.
“Acest lucru este caracteristic tarilor in care autoritatea centrald este
dubioasa sau slaba, in care condamnarea pentru crime de orice fel de
semnificatie sociald sau politicad tinde s& fie mai degraba aspra si sa
urmeze principiile inflexibile ale intimidarii”. >

Modelele europene de probatiune furnizeazd cheia sentintei
individualizate ca mijloc important de evaluare a culpabilitatii unui infractor
si ca agentie profesionala pentru confruntarea cauzelor actuale ale crimei
comise, care pot conduce la un posibil comportament similar, daca acestea
nu sunt identificate, intelese si solutionate. De asemenea, probatiunea isi
propune minimizarea impactului negativ asupra individului in contactul cu
sistemul justitiei penale. Intotdeauna va exista o cerere in societate pentru
agenti ai justitiei pentru a exprima indignarea cetatenilor care se supun
legii, impotriva acelora care incalca regulile cetatenesti. Totusi, un echilibru
este necesar in orice sistem legislativ penal, un mediator al proportiilor
dintre:

% British Journal of Psychiatric Social Work, vol. 7, no. 3, p. 126, 1962;
National Standards for the Supervision of Offenders in the Community, 1995,
p. 2, 17, HMSO, London.

4 Jordan, W., Invitation to Social Work, Basil Blackwell, p. 128, 1987.

% Jordan, W., op. cit., p. 125.
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s pedeapsa si tratament;
s control si ingrijire;
s rusine si reabilitare.

Costul si semnificatia pedepsei unui detinut necesitd o méasurare a
costurilor economice si sociale ale sentintei respective pentru societate in
sine. Victimele au dreptul, de asemenea, sa fie auzite:

* nu numai in ceea ce priveste daunele;
+ refacerea relatiilor periclitate;
« protectia impotriva unor viitoare fapte criminale.

Scopul principal al unui cod penal este controlul social. De aceea,
“socializarea”, mai degraba decat “moralizarea”, indica criteriile prin care
poate fi evaluat succesul sau egecul acestuia. Probatiunea ofera o influenta
umana si morald, dar practicienii lucreaza intr-un context unde
eficacitatea/promptitudinea actiunifor politice raspunde presiunii mass-
media si opiniei pub(ic:e.6 in realizarea programelor de pregétire intensiva
pentru "consilierii de probatiune” romani si ofiterii din inchisori este necesar
a tine cont de recentele dezbateri profesionale care ghideaza filozofia
Administratiei Justitiei Comunitare in Marea Britanie si in alte tari. Mike
Nellis, profesor universitar in studii de probatiune, a argumentat faptul ca
valorile profesionale trebuie sa devina mai complexe din punct de vedere
criminalistic. El a propus "o reconceptualizare fundamentalad" centrata pe
notiuni ca:

¢ anti-inchisoare/alternative;

» justitie restauratoare;

¢ sigurantd publica.

Nellis a argumentat ca, pentru a rezista impunerii politice a unei
identitati punitive a probatiunii, practicienii nu trebuie numai sa-si
dovedeascd eficienta si eficacitatea ca asistenti sociali, dar si legitimitatea
lor ca agenti ai reformei justitiei comunitare.”

Specialigtii Tn probatiune si practicienii trebuie sa se pregateasca,
atrage atentia Nellis, pentru momente de violenta. Acest lucru este in mod
special relevant pentru Romania n tranzitia de la centralismul national la

® Nellis, M., Probation Values for the 1990s. "The Howard Journal of Criminal
Justice", vol. 24, no. 1, Feb. 1995, p. 34.
" Nellis, M., op. cit., p. 19-44.
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capitalismul multinational. Invocandu-i pe Galbraith si ChomskyB, Nellis
prevede un viitor al puterii statului corporatist si o accentuare a cetateniei,
in cadrul carora se pot dezvolta forme noi si complexe de totalitarism. “Este
0 nevoie urgentad a specialigtilor criminologi si a teoreticienilor in asistenta
sociala de a intelege practicile culturale si administrative care au contribuit
la totalitarism in trecut si de a analiza formele sale incipiente in prezent”.9
Una dintre predictile Iui Galbraith se referd la “posibilitatea cresterii
autoritatii opresive in zonele urbane pérésite”.10 Valorile umane
democratice pot fi subminate daca obsesia ordinii si a realizarii distruge
gandirea morald. “Sistemul justitiei penale reprezintd pentru fiecare dintre
noi o parte a calitatii noastre de cetatean/cetateniei si nu numai o arma
impotriva contravenien’gilor”.11

In Romania postcomunisté orice administratie noud a probatiunii va
avea nevoie de o intelegere a misiunii si a scopului sau, va necesita, de
asemenea, o pregatire relevanta, proceduri de selectie si apoi standarde
nationale. Credibilitatea, integritatea si identitatea profesionald a ofiterilor
de probatiune britanici s-au Tmbunatatit de-a lungul a peste 100 de ani de
cand au aparut ca misionari crestini ai curtii de politie, Tn timpul unei
perioade de intolerantd sociala extrema si saracie. In ultimii ani, practicienii
probatiunii si-au dovedit lor insisi ca sunt capabili sd abordeze nu numai
nevoile sociale, dar, mai degrabad, comportamentul deviant, prin programe
care sa ofere alternative eficiente la detentia unor infractori periculosi. n
mod gradual, s-a dezvoltat o specialitate, cu ofiteri adesea lucrand in
echipe, intalnind oameni aflati in diverse stadii ale procesului penal, cu
pedepse in serviciul comunitalii sau ispasind pedepse in inchisoare, sau
oameni aflati in stadiul de reabilitare. Sunt utilizate programe diverse
privind toate tipurile de comportament victimizant: educarea alcoolicilor si
consumatorilor de droguri, terapia anxietatii, grupuri de violatori, hoti de
masgini si proiecte pentru jefuitori. Supervizarea si supravegherea include,
de asemenea, asigurarea unor conditi de viata specializate pentru
infractorii ce au nevoie de un sprijin indeaproape, pentru a le stabiliza
comportamentul si a le observa independenta si refacerea relatiilor in
cadrul comunitatii. La fiecare nivel, raportul cost-eficacitate si valoarea

¥ Chomsky, N., Necessary Illusions. Thought Control in Democratic Societies,
CBS Enterprises, Montreal, 1989.

Galbraith, J. K., The Culture of Containment, Harmondsworth, Penguin, 1992.

° Nellis, M., op.cit., p. 36.

"% Galbraith, J. K., op. cit., p. 172.

"7 Lacey, Pendleton, Read, The righting of wrongs, JotP, 19.2.83.
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strategiilor de probatiune prezintd un avantaj net in comparatie cu optiunile
pentru detentia infractorilor respectivi.

De-a lungul a 20 de ani, incepand de la mijlocul anilor '70, ofiterii de
probatiune din Marea Britanie trebuia s& posede o diploma de studii in
asistenta sociald. In octombrie 1995, secretarul britanic al afacerilor interne
si-a declarat intentia de a aboli aceasta cerintd. S-au facut noi aranjamente
iar aplicatia directd cerea demonstrarea competentei, implementarea
procedurilor relevante si intarirea disciplinei morale. Instruirea respectiva
intentiona sa Tinlocuiascd studiile universitare cu scopul de a atrage
personal fost militar printre recrutii serviciului de probatiune. Tn anii '90 s-au
operat schimbari importante in cadrul politiei britanice si al practicii
probatiunii.  Cultura, mentalitatea, practicile de lucru, valorile,
responsabilitatea publicd si influenta politicd s-au orientat spre o
accentuare a eficacitatii, eficienfei, protectiei publice si colaborarii in lupta
impotriva criminalitati. Desi la prima vedere alianta dintre probatiune si
politie aparea ca neconfortabild pentru ambele profesiuni, au existat intariri
semnificative ale legii $i beneficii corective:

¢ O mai buna protectie publica, in special a celor vulnerabili;

+ O mai buna informare asupra contravenientilor si victimelor in
procesul de decizie in legadturd cu urmarirea cazurilor de catre
politie;

+ Programe interdisciplinare in cadrul comunitatii pentru tinerii
infractori;

¢ Un management mai bun in cazul infractorilor periculosi, in
special al celor eliberati din inchisoare;

« O mai buna imagine a celor doua servicii, respect si incredere
din partea comunitatii, mass-media si politicienilor, ca raspuns la
temerile lor;

¢ O mai bund implementare a standardelor Natiunilor Unite si
Europei care se bazeaza foarte mult pe colaborarea intre agentii;

+ O mai buna utilizare a resurselor, pentru obtinerea de beneficii
economice si rezultate masurabile. O abordare probatiune/politie
pentru solutionarea conflictelor locale este extrem de eficienta in
termeni de cost in comparatie cu aglomerarea din Tnchisori si
constructia de noi penitenciare. Acesti bani sunt mult mai
productivi atunci cand sunt cheltuiti pe dezvoltare locald, prin
desfagsurarea mai multor ofiteri de politie comunitari si a
consilierilor de probatiune;
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+ O mai buna planificare a politicii comunitare in special in orase.
Centrare pe protectia copilului, prevenirea alcoolismului i
consumului de droguri si a violentei domestice;

+ O mai buna cercetare comunitara/feedback prin anchete asupra
victimizarii, implicAnd parteneriatul local pentru a identifica
cauzele criminalitatii si strategiile de reducere a riscului;

+ Inovatii valoroase prin intermediul dialogului profesional. Acesta
conduce la analize mai corecte/precise privind infractorii, bazate
pe profilul actelor, inteligenta insumata, experienta locald si
introspectii  obiective din cercetari asupra victimizarii = Si
criminalistice.

Cand au fost lansate programele de finvatdmant vocational in
Romania, prin proiectul “Un parteneriat pentru justitie”, candidatii selectati
proveneau din domenii diferite, cu background-uri diferite, avand studii
superioare sau fiind voluntari ce lucrau in diverse profesii sau erau angajafi
in sistemul penitenciarelor. Aceasta a permis o dezvoltare conceptuala
rapida a probatiunii, far4 a compromite evaluarea eficacitatii. Primul stadiu
al strategiei fundatiei “Europa pentru Europa” a constat in introducerea unui
curs de invatare vocationald intensiv, constituit din 15 module care au
acoperit principiile actuale ale teoriei si practicii probatiunii. Candidaiii au
fost selectati pe baza a trei criterii:

¢ experienta si motivatie;

o caracter si capacitati de comunicare;

o aptitudini intelectuale necesare obtinerii certificatului fundatiei,
inclusiv abilitatea de a scrie rapoarte de ancheta sociala.

Certificatul obtinut in urma frecventarii cursului a devenit baza
pentru pregatirea continud in domenii relevante pentru cerintele practicii,
avandu-se in vedere teme precum “educatia impotriva consumului de
alcool", "terapii ale anxietatii”, "prevenirea consumului de droguri" si
“abilitati sociale". Materialele programului au fost furnizate atét ofiterilor din
inchisori, cat si voluntarilor din comunitate, pentru a observa procese ca
integrarea si cooperarea. Toate materialele printate si accesul la training au
fost posibile pentru oricine altcineva din sistem care a dorit s& participe la
programul “Un parteneriat pentru justitie”. Tinerii avocati si asistentii sociali
au fost Tn mod special incantati sa participe.

Propunerile guvernului conservator pentru probatiune in Anglia si
Tara Galilor au fost fondate pe convingerea ca un serviciu strict ar fi mai
bun si c& inchisoarea face fata foarte bine. In conditiile de schimbare rapid&
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a mediului european, contravenientii ajung in centre de probatiune si
inchisori cu probleme legale complexe si cu probleme sociale greu de
solutionat. Ofiterul sef de probatiune, Gordon Read, in raportul sdu anual
din 1994/5 asupra Serviciului Devon, remarca: “Personalul care lucreaza in
probatiune trebuie sa se confrunte cu distrugeri, disperare, depresie si
pericol, pe care aceste stiluri de viata le pot genera. O astfel de munca cere
devotament si rezistentd emotionald, necesitand o concentrare permanenta
pentru Tmbunatatirea aptitudinilor si a eficacitétii. Din acest motiv personalul
din probatiune trebuie sd posede cea mai buna instruire profesionald si
pregéatire vocationald”. 12

Michael Howard a fost responsabil pentru Biroul Afacerilor Interne in
Cabinetul John Major. Consultarea de catre acesta a documentelor de
cercetare ale guvernului a indicat o preferinta politica pentru justitia aspra si
un dezgust pentru traditia asistentei sociale Tn probatiune si in ceea ce
priveste pedepsele in serviciul comunitati. in disputarea eficacitatii
supervizarii prin probatiune in reducerea recidivismului, fostul secretar
britanic al afacerilor interne a citat in mod intentionat gresit statisticile
studiului sdau departamental, prin omiterea asa-numitelor “pseudo-
recondamnari®, care trebuie ajustate Tnaintea oricdror comparatii ntre
optiunile de detentie (in cadrul Conferintei ofiterilor sefi de probatiune,
octombrie 1995). Aceasta implica inregistrarea datei faptei criminale, si nu
a datei recente a condamnarii, care poate distorsiona in mod semnificativ
analiza stiintificad atunci cand faptele multiple apar cu date ale procesului
diferite. Cand statisticile sunt adaptate si iau in considerare "pseudo-
recondamnarile”, criminalisti sunt de acord cu faptul ca pedepsele in
serviciul comunitatii pot fi comparabile cu pedepsele prin detentie si chiar
primele prezintd un raport mai bun cost-eficacitate decat cele din urma.
Ratele ajustate si prezise ale recondamnarii aratd ca pedepsele in slujba
comunitatii si supervizarea prin probatiune fara cerinte speciale au rezultate
mult mai bune decat pedeapsa cu inchisoarea. De asemenea, cercetatorii
au mentionat fazptul ca studiul din 1995 nu a surprins date referitoare la
factorii sociali."® Distorsionarea datelor referitoare la justitia penald in
interesul politic populist este o trasdturd comunad pentru majoritatea
societdtilor si necesitd ca practicienii sa-si apere realizarile profesionale,
analizand cu grija ceea ce este bun si ceea ce nu este bun in munca lor.

'? Read, G., Devon Probation Annual Report 1994-1995, p. 5, Exeter, Devon.
" lloyd, C.; Mair G.; Hough, M., Explaining Reconvictions, "Home Office
Research Study”, no. 136, p. XIl, Feb. 1996.
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In pregatirea pentru inceperea cercetarii in domeniul penal in Arad,
participanti au recunoscut importanta luarii in considerare nu numai a
incidentei sau lipsei incidentei faptelor criminale in randul tinerilor infractori.
Alte dimensiuni importante ale observatiei stiintifice au fost considerate:

¢ durata pana la o nouad condamnare;
s gravitatea noilor fapte;
+ frecventa recondamnarilor. "

Cercetarea stiintificd presupune faptul ca sentintele in sine nu au un
impact major asupra predictibilitidti unor noi condamnari. Trebuie sa
evaluam foarte precis continutul, organizarea si elaborarea fiecérei sentinte
fnainte de a trage concluzii definitive in legaturd cu eficacitatea ei in
reducerea recidivismului. “Este o chestiune de bun simt sa consideri c& un
sistem planificat cu grija, bazat pe niste considerente teoretice, relevant
pentru nevoile si problemele personale ale infractorilor, in care lucreaza un
personal devotat, entuziast va avea un impact mult mai bun asupra
contravenientilor decat unul realizat ad-hoc, irelevant si cu un personal
plictisit, obosit, cinic”.®

Entuziasmul pentru programele comunitare juvenile a fost inregistrat
de catre Serviciul de Probatiune Hereford si Worcester, in cadrul
“Proiectului tinerilor infractori”. Programul a fost destinat infractorilor de sex
masculin, avand varste cuprinse intre 17 si 20 de ani. Eligibilitatea a fost
definita in termeni de risc al detentiei tinerilor, aceasta insemnand fie ca
fapta criminala a fost suficient de grava, fie ca, mult mai adesea, infractorul
a fost deja trimis sa ispaseasca o pedeapsa intr-un centru de deteniie si
este vorba de un infractor persistent. Rezultatele unei evaluari realizate de
catre Universitatea din Oxford in 1987 au fost neasteptate la acea vreme,
din moment ce s-a spus despre efectele interventiilor asupra tinerilor adulti
si minori infractori ca "nimic nu merge bine"."® Acest proiect a aratat ca o
organizare buna a unui program de probatiune poate avea rezultate foarte
bune Tn comparatie cu detentia, in ceea ce priveste costul.

In general, ratele recondamnarilor celor doua grupuri, "grupul din
proiect” si "grupul din Tnchisoare", au confirmat probabilitatea foarte mare
ca tinerii infractori trimisi in inchisoare (89%) in acest esantion sa fie din
nou condamnati. Din grupul din proiect, 68% au fost recondamnati,

" Lioyd, C., op. cit., p. XII.

"® Lloyd, C., op. cit., p. 52.

'® Roberts, J., Young Offender Prcject 1984-1989: Discovering what works.
Hereford & Worcester Probation Service, Nov. 1994, p. 1.
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remarcandu-se o imbunéatatire a situatiei pentru cei 21% din totalul celor
eliberati din sentintele cu inchisoarea. Mai mult, dintre cei recondamnati,
numai 41% din grupul proiect au primit sentinte cu inchisoarea, comparativ
cu 64% (cu 23% mai mult) din grupul din inchisoare. Ca urmare, tinerii
infractori trimisi Tn Tnchisoare au recidivat la nivelul unei rate mult mai mari
decat cei supervizati prin serviciul de probatiune. Analizele detaliate
ulterioare au sugerat faptul ca "proiectul tinerilor infractori" a fost o reusita
in special in ceea ce-i priveste pe jefuitori, o categorie tipica cu risc foarte
mare de a ramane fara solutionare. ” Aceasta a condus la examinarea
volumului recondamnarilor, o problema care nu este tratatd de obicei in
evaluarile traditionale. De-a lungul a 24 de luni, "grupul proiect" a fost
responsabil pentru 62 de noi condamnari, Tn comparatie cu 92 in cazul
"grupului din Tnchisoare”. Cercetatorii au concluzionat ca optiunea
probatiunii a fost semnificativ mai eficientd decat inchisoarea in ceea ce
priveste protectia publica.

O componentd cheie a eficacitatii sustinute in programul de
probatiune Hereford si Worcester a constituit-o angajamentul privind
feedback-ul catre curte luat la inceputul "Proiectului tinerilor infractori" (un
parteneriat local pentru justitie) de a stabili dacd comunitatea si-a asumat
riscul atunci cand a permis celor condamnati prin sentinte comunitare sa
ramana in libertate. Importania stabilirii unei comunicari continue cu
condamnatii este cruciala pentru progresul in reforma penala si probatiune.
in strategia romano-engleza de lansare a serviciului de reintegrare sociala,
crearea unui dialog bazat pe incredere intre judecatorii locali, procurori,
ofiterii din Tnchisori, politie si voluntarii din comunitate a fost deosebit de
importanta. Atat in Europa Centrald si de Est, cat si in societatile civile
stabile, aparatorii legii sunt obisnuiti cu faptul ca justitia opereaza mai bine
prin intermediul parteneriatelor dintre agentii, aceasta neimplicand o izolare
sau o competitie. O justitie eficientd Inseamna relatii bune. O justitie slaba
inseamna relatii proaste. “Este esential ca actiunile urgente sa aiba ca scop
reintegrarea condamnatilor in munca serviciului de probatiune si
demonstrarea angajamentului fatd de o sentinid umana si eficientd in
termeni de cost, care nu numai sa treaca testul timpului, dar si sa ia in
considerare faptul ca acesti condamnati au fost provocati sa-si schimbe
cursul vietii si sa faca fatd consecintelor faptelor lor.""® Beneficiile pe
termen lung si mediu ale unei reintegrari reusite si ale refacerii constau in
intarirea societatii civile si posibilitatea ca tinerii cetateni sa-si accepte locul

" Roverts, J., op. cit., p. 2.
"% Roverts, J., op. cit., p. 3.
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in societate mai degraba decéat sa devina o cheltuiald suplimentara pentru
aceasta.

Existd o recunoastere in Europa a faptului ca societatile civile ar
trebui sa ia masuri active pentru identificarea si evitarea pericolului
discriminarii rasiale sau de orice alt fel in procesul de justitie. Atunci cand
ne referim la populatia din inchisori este bine sa ludm in calcul numarul
celor ce fac parte din minoritatile etnice sau nationale, comparand
reprezentativitatea lor in populatia generald. Aceasta poate indica tendinte
in justitia penald, nu numai in ceea ce priveste criminalitatea relativd a
minoritatilor, dar si modul Tn care sistemul ii trateazd. De asemenea, apar
probleme in legaturd cu protectia civila, drepturile oamenilor si discriminare,
in special cand este vorba despre arestarile politiei si interogari, avocatura
legala, urmarire penala si eliberarea unei sentinte. In Marea Britanie 15%
din populatia masculina din inchisori (cu varste intre 15 si 64 de ani}), acolo
unde originea etnica este cunoscuta, provine din comunitdtile etnice
minoritare, comparativ cu 6% din populatia Angliei si Tarii Galilor.
Excluzénd strainii, 12% din populatia masculina din inchisori provine din
comunitatile etnice minoritare, comparativ cu 5% din populatia Angliei si
Tarii Galilor. Femeile care fac parte din minoritatile etnice constituie o parte
mai mare din infractorii inchisi in Marea Britanie: 22% din populatia
feminina din inchisori provine din comunitatile etnice minoritare. Excluzand
strainii, 13% sunt din comunitatile etnice minoritare In comparatie cu 5%
din populatia Angliei si Tarii Galilor.'®

Drepturile minoritdtilor si discriminarea pot fi, de asemenea, direct
influentate de etnia celor ce lucreaza in sistemul justitiei penale. In aceasts
privintd, Serviciul de Probatiune a realizat o proportie impresionanta de
ofiteri comparativ cu diversitatea etniilor din Marea Britanie. La sfarsitul
anului 1993, in 55 de zone 1n care functioneaza acest serviciu din Anglia si
Tara Galilor au fost angajati 7.660 de ofiteri de probatiune. Pana in martie
1994, 7% dintre acestia au fost inregistrati ca apartindnd unei minoritati
etnice, o proportie usor mai mare decat reprezentativitatea grupurilor
minoritare Tn populatia generala de peste 16 ani.® Standardele nationale
britanice Tn ceea ce priveste probatiunea subliniazd necesitatea unei
dreptdti si egalitati: “munca serviciilor de probatiune, departamentele de
servicii sociale si toti cei cu care acestea lucreaza in parteneriat trebuie sa

¥ Barclay, G. C. et al. Digest 3, Information on the Criminal Justice System in
England and Wales, Home Office Research and Statistics Department, HMSO,
London.

2 Barclay, G. C., op. cit., p. 64.
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fie eliberate de discriminarea rasiald, sexuald, privind varsta, disabilitatile,
abilitdti de folosire a limbajului, educatia, religia, orientarea sexuald sau
orice altd anormalitate. Cand dificultatile de limbaj afecteazd comunicarea
eficientd cu un infractor este nevoie de un traducator acreditat”.?’ Oricum,
esenta probatiunii, asistenta sociala si justitia Tnseamna ca regulile in sine
nu-i pot face pe practicieni sa fie antidiscriminativi. Zi de zi comportamentul
va fi influentat de procesul de instruire si selectie, de exemplul colegilor si
de modul cum acestia evalueaza, interpreteaza si implementeaza legile
pentru a consolida sau rezista problemelor de genul rasismului.

Raportul scris de catre oficialii fiecarui nivel al justitiei este un
exemplu de posibil dezavantaj inregistrat de catre membrii grupului
minoritar. Existd un pericol permanent ca evaluarea riscului sa se faca pe
baza unor norme cu precadere ale majoritatii, fard acordarea unei atentii
adecvate diferentelor culturale. Neluarea in calcul a acestor diferente nu
numai ca va distorsiona baza evaluarii, aceasta fiind invalidatd, dar va avea
o influentd negativd asupra infractorilor si victimelor, devalorizadndu-le
cultura.?® Un studiu al raportului de ancheta sociala scris in Marea Britanie
citeazd multe exemple care prezintd presupoziti ale unor caracteristici
rasiale ale infractorilor de culoare si maresc sansele ca pedeapsa impusa
de curte s3 fie mai mare.®® Daca asistentul social, psihologul sau
consilierul de probatiune au asteptari stereotipe, atunci ea/el va tinde, fara
sd vrea sau in mod intentionat, sa selecteze astfel informatia incat sa si le
confirme. Daca indivizii aflati sub evaluare se percep pe ei ingisi ca pe un
obiect al categorisirii, “vor tinde sa se retraga din relatie, sa dea cat mai
putine informatii $i s& colaboreze cat mai putin posibil”.z’5 Acest lucru poate
fi interpretat gresit de catre partea cea mai puternica din relatia respectiva
ca fiind un comportament necooperant sau ca avand “ceva de ascuns”.

Rapoartele de cercetare au ardtat ca tendinta ideologicd de a
considera un nivel mai ridicat de criminalitate in cadrul populatiei de
culoare din Marea Britanie a reprezentat o fortd potential raufécatoare si
distructiva, Tn mod sistematic evitatd de reintegrarea sociald si agentiile

%" National Standards, op. cit., p. 5-6.
22 Ahmed, B., Black Perspectives in Social Work, p. 5 Ventura Press,
Birmingham, 1990.

Thompson, N., Anti-discriminatory Practice, p. 68, Macmillan Press,
Basingstoke, 1993.
2 Whitehouse, P., Race and the Criminal Justice System, in "Coombe", V., and
Little, A., eds., "Race and Social Work", Tavistock Press, London, 1986.
% Whitehouse, P., op. cit., p. 117.
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aparatoare ale Iegii.26 Existd un anumit pericol ca probatiunea si asistenta
sociald, cu imaginea ei progresivd de ‘“institulie protectivd", sa poata
ascunde un rasism subtil care poate fi identificat cu mai mare usurintad in
alte institutii ale justitiei. Fara proceduri stricte de instruire si monitorizarea
personalului, efectele presupozitiilor discriminatorii Tn procesul justitiei vor fi
si mai daunatoare in acele profesii in care poate fi plasatd cu usurinta
anatema.?” Acolo unde puterea ascunde presupozilii rasiste si soviniste,
deserviciul facut fatd de minoritatile etnice, clientii de sex feminin gi minori
este probabil sa fie foarte mare.?® Istoria justitiei juvenile si pentru adulli
furnizeaza numeroase exemple de acuzati de culoare sau care apartin unor
grupuri minoritare si victime care s-au confruntat cu un tratament nedrept.
In Marea Britanie statisticile asupra arestarilor, trimiterilor in inchisoare,
serviciilor de probatiune si internarilor in institutii de sanatate mentala arata
o suprareprezentare clara a populatiei de culoare in situatii de “control” si o
subparticipare a lor in situatii de “Tngrijire”.29 De-a lungul ultimilor ani,
cursurile universitare si profesionale pentru personalul din politie, inchisori,
domeniul judiciar si probatiune au avut plasate in mod evident in curriculum
practici antidiscriminatorii si antirasiste. Bazele lor teoretice si principiile
practice au din ce in ce mai mult o aplicare matura si efectiva.

Reforma penaléd si proiectele precum cel al fundatiei “Europa pentru
Europa” — “Parteneriat pentru justitie” - trebuie sa identifice acele procese
sociale si politice care Tmpart cetdtenii in grupuri dominante si grupuri
dezavantajate, mai putin influente.® Cel putin Tn Europa si de-a lungul
granitelor europene justitia trebuie sa fie informata si sa fie toleranta fata de
diversitatea culturald, prin studii, dezbateri, educatie si fatd de urmarile
solutiilor antidiscriminatorii actuale, avand standarde nationale bine definite.
Stabilitatea sociald depinde adesea de abilitatea de a comunica Tn mod
liber, accentudnd asupra respectului pentru diferentele etnice, ceea ce nu
inseamna interpretarea diversitati Tn termeni de culturi superioare si
inferioare.

%% Gilroy, P., There Ain’t No Black in the Union Jack, pp. 109-110, Hutchinson,
London; Hall, S.; Critcher, C.; Jefferson, T.; Clarke, J.; Roberts, B., Policing the
Crisis: Mugging, the State, Law and Order, Macmillan, London, 1978.

?” Hutchinson—Reis, M., And for those of us who are black?, "Black Politics in
Social Work", in Langan, M., and Lee, P., eds, "Radical Social Work Today", Unwin
Hyman, London, 1989.

8 Thompson, N., op.cit., p. 65.

% Bailey, R.; Brake, N., eds., Radical Social Work, p. 55, Edward Arnold, London,
1975.

%% Thompson, N., op. cit., p. 59.
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lnainte de cel de-al doilea rdzboi mondial, Romania avea o
participare activd la conferinte ce influentau prioritatile si valorile n
criminologia europeana. Dupa aproape cinci decenii de izolare aproape
completa, se poate vorbi de o mandrie comuna, exprimatd in cadrul
Serviciului de Inchisori din Romania cu o eficienta interna stricta in ceea ce
il priveste. Cei mai multi guvernanti se mandresc cu sloganul *fara
scapare”. La fel ca si in cazul colegilor lor din Tntreaga lume si in special in
timpul schimbarilor sociale si structurale rapide, scopul reintegrarii sociale a
contravenientilor ramane fnca unul evaziv.

Incd din 1990, cel mai important factor in ceea ce priveste
inchisorile din Romania este reprezentat de numarul in continua crestere al
recidivistilor. Pe langa supravegherea cu kalashnikov-ul de catre ofiterii din
inchisori, este o chestiune cronica supraaglomerarea celulelor, adesea fiind
nevoie de paturi suprapuse pe patru niveluri $i cerinta ca unii detinuti s&
impartd o saltea. Respectarea demnitatii umane si oferirea de sanse egale
pentru dezvoltarea personalda in aceste conditi sunt imposibile.
Introducerea serviciilor de probatiune si inchisoare in cadrul comunitatii vor
contribui la reducerea supraaglomerarii si la umanizarea modului in care
sunt tratati condamnatii sau cei trimisi din nou in fnchisoare, prin
urmatoarele cinci obiective generale:

1. Introducerea aptitudinilor socio-psihologice de evaluare a riscului,
medierii $i supervizarii;

2. Stabilirea de legaturi puternice Tn cadrul comunitatii, implicand
diferite agentii de aplicare a legii si de protectie a copilului;

3. Oferirea de prioritati in ceea ce-i priveste pe copii, adolescenti si
mame, n cadrul sistemului justitiei penale, si planificarea
integrarii lor in familie si societate;

4. Crearea de programe pentru atenuarea efectiva a victimizarii;

5. Dezvoltarea programelor consistente “prin ingrijire” pentru fiecare
infractor si victima.

Pentru a defini rolul si scopul probatiunii in momentul introducerii
acesteia la nivel national, este necesar de a da practicienilor o denumire
corespunzatoare sarcinii lor, cum ar fi “consilier pentru reintegrarea
tinerilor” sau “consilier pentru justitia comunitard®. Introducerea unui nou
serviciu in Romania are drept cerinte:

« identificarea clara a obiectivelor;
s selectarea cu atentie a echipelor gi instruirea celor bine motivati;
« institutii doritoare sa participe la proiecte regionale pilot.
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Gradul de impact asupra populatiei din Tinchisori, asupra
personalului din inchisori si asupra societati in general va depinde de
programul actual realizat si implementat. Oricum, dupa parerea mea, exista
cinci strategii de probatiune pentru Romania, care sunt cele mai probabile
sa accelereze progresul si reforma in ceea ce priveste obiectivele propuse:

e redactarea de rapoarte Tnainte de eliberarea sentintei si de
eliberarea din inchisoare asupra fiecarui infractor;

¢ producerea de programe de instruire care sa atinga diverse tipuri
de contraventii;

o furnizarea de tratamente planificate pentru diverse categorii de
infractori;

+ formarea de autoritati locale gen birou de legatura pentru tineri,
separate de curtile penale, cu cooperdari interdisciplinare;

¢ introducerea unui sistem de eliberare precoce automata si
conditionatd din inchisoare, cu licente de supervizare de catre
comunitate.

Redactarea de rapoarte asupra fiecarui detinut

Rapoartele de probatiune trebuie sa fie pregatite de catre consilieri
pregatiti, la un standard Tnalt de calitate si integritate. Acestea sunt in mod
normal scrise in urma a doua sau trei interviuri confidentiale cu un infractor
si consultarea informatiilor factuale in legaturd cu comportamentul criminal
al acestuia/acesteia, in contextul unei biografii personale detaliate. Un
asemenea raport se incheie cu o0 concluzie sau recomandare bazatad pe
optiuni legale disponibile pentru curte sau administratia justitiei comunitare.
Sunt doua situatii Tn care rapoartele de anchete sociale pot sprijini in mod
semnificativ progresul catre o justitie individualizatd in Romania, in
eliberarea sentintelor de catre tribunalul penal sau curtile de apel si in
cadrul procedurii de eliberare precoce din inchisoare. In fiecare din aceste
cazuri, factorii de decizie vor avea astfel acces la informaitii relationale care
altfel raman ascunse in mintea si In memoria victimei sau a detinutului.
Aceasta cunoastere microsociald are adesea o mare importantd atunci
cand este vorba de o decizie privind mai multe optiuni. De asemenea, ea
indica eficacitatea posibila, riscurile si costurile unei sentinte fatad de alta.
Continutul unui raport trebuie, de asemenea, aratat infractorului si, daca
este cazul, si victimei. Aceasta nu numai ca verifica acuratetea lui si
autoritatea, dar ajutd si la implicarea subiectului raportului in realizarea
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scopului final — reintegrarea sociald a acestuia. Prezentarea oficiala a
raportului de probatiune unei curti penale din Romania, pentru toti infractorii
ce se confruntda cu posibilitatea de a fi trimisi Tn inchisoare, necesita
aprobarea ministerului sau schimbéari in Codul de procedura penala. O
initiativd precoce a listei cu cei eliberaii pe cuvant din inchisoare ("prison
parole panel") realizatd Tn Arad a permis instruirea personalului in
redactarea unui raport la standarde acceptabile si evaluarea necesitatii lui
privind cazurile individuale. Aceastad initiativd a unui ONG a sprijinit
supervizarea postpenald si a condus la reducerea acuzarii repetate in
special a minorilor si tinerilor. De asemenea, a permis cresterea numarului
de eliberari precoce conditionate si, astfel, o reducere a superaglomerarii in
timpul unei perioade de renovare si constructie.

Programe pentru abordarea comportamentului
criminal/delincvent

Devianta si delincventa nu sunt conditii genetice sau etnice, ci sunt
rezultatul unor anumiti factori conflictuali sociali, psihologici sau de mediu.
Consilierii de probatiune, personalul din departamentele din fnchisori,
asistentii sociali, pedagogii si psihologii din Europa au dezvoltat o serie de
strategii de interventie pentru infractori, care reduc cauzele si consecintele
comportamentului victimizant mai mult decét educatia lor generald sau
nevoile de instruire, precum:

¢ abuzul de alcool si droguri;

¢ violentd si anxietate;

s agresiune sexual3;

« spargeri si hotie din proprietatea personal3;

« aptitudini sociale de baza si alfabetizare functionala.

Pregatirea si prezentarea acestor materiale trebuie sa se faca
urmand standarde profesionale nationale, dar nu exista nici un motiv pentru
care programele nu pot fi conduse de catre actualii ofiteri din Tnchisori, de
personalul din Tnvatdmant, echipe de preoti si voluntari, inclusiv studenti la
asistenta sociald, psihologie sau drept. Consilierii de probatiune pot selecta
si pregati programe corespunzatoare, dar eficacitatea interventiei lor
depinde de obicei de lucrul in parteneriat cu reprezentantii comunitatii
locale. Reforma in politie si sistemul de inchisori in ceea ce priveste
comportamentul si atitudinile fatd de victime si infractori necesitd, de
asemenea, training pentru ofiterii care aplica legea, ca parte importantd a
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echipei multidisciplinare. Abordarea comportamentului victimizant se face
de obicei la nivel individual sau in grup de 6-8 infractori. Oricum, “Europa
pentru Europa” a realizat primul experiment de probatiune in Romania la
inchisoarea Gherla, in anul 1991, conducand un grup de 20-30 de infractori
si subofiteri in cadrul unui curs de educatie impotriva consumului de alcool.
Materialul din asemenea programe a fost adaptat la lucrul cu
contravenientii din comunitate, ca parte a reabilitarii lor personale sau ca
plan pentru iesirea lor din inchisoare.

Tratamente pentru diferite categorii
de infractori in inchisoare

Reintegrarea sociald implicd un tratament corespunzator pentru
detinutii condamnati din cauza unor delicte ugoare, pentru detinutii aflati in
diferite stadii ale executarii sentintei si pentru detinuiii care fsi executa
pedeapsa in diferite moduri. De aceea, probatiunea devine adesea cheia
pentru planurile privind siguranta sau protectia, in asa fel prevazute incat
iau n calcul:

« potentialul persoanei si motivatia pentru evadare;
o riscul de suicid si autovatamarea;

e pericolul pe care il reprezintd pentru altii;

¢ Tinregistrarea condamnarilor anterioare.

Acesti factori influenteaza securitatea redusa, medie sau crescuta a
intemnitérii cerute si durata acesteia la orice nivel al administratiei care se
ocupd de sigurantd ca parte a planului sentintei. In scopul reabilitarii,
regimurile din inchisori beneficiazd, de asemenea, de eficacitatea justitiei
atunci cand sunt diferite pentru a permite interventia in concordantd cu
caracteristicile sau nevoile individuale. Consilierii de probatiune Tsi folosesc
timpul in modul cel mai avantajos, prin colectarea informatiilor, asistenta
sau consiliere bazate pe nevoile personale ale clientilor lor, inclusiv ale
victimelor. Minorii si tinerii, infractorii tineri care incalca legea pentru prima
datd si mamele, fiecare necesitd ingrijire planificatd cu atentie care sa
conducd la supervizarea precoce in cadrul comunitatii si refacere sociala
daca recidivismul si aglomerarea din inchisori vor fi permanent reduse.

Personalul de corectie poate fi instruit Tn legatura cu péastrarea cu
grija, citirea si evaluarea datelor biografice ale fiecarui detinut si a
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metodelor locale de administrare a inchisorii. Aceasta are importanta
pentru:

* analizele statistice pentru planificarea dinamicii sau pentru
strategiile penale de dezvoltare;

+ dezvoltarea atitudinilor centrate pe client si a procedurilor;

» stabilirea prioritatilor privind imbunétatirea protectiei drepturilor
nu numai de catre consilierii de probatiune, dar si la nivelul
intregului sistem legislativ penal.

Informatiile generale despre strategiile eficiente de reducere a
comportamentului victimizant sunt, de asemenea, necesare pentru
domeniul public. Atitudinile societatii roméanesti fatd de delincventa juvenila
sunt bazate de obicei pe conceptii gresite, care nu deosebesc cauzele de
gravitatea faptelor. Aceasta conduce la excluziune, suspiciune, exagerare a
riscului, marginalizare neintemeiata, temeri exagerate si incredere crescuta
in metode care nu reusesc sa corecteze un comportament. Experienta
europeana arata cé, de-a lungul timpului, atitudinile publice fatd de detinuti
se pot schimba, in special in ceea ce priveste beneficiile pentru
reintegrarea sociald pe care le aduc familia, locul de munca, biserica si
relatia cu ofiterii locali care apard legea. Medierea procesului intre
procedurile curtii, Tnchisoare si comunitate, inclusiv protectia copilului si
suportul acordat victimei, contribuie la o dezvoltare normald a practicii
contemporane a probatiunii. Managementul de caz (eng. "case
management"), grija pentru siguranta comunitatii si respectul pentru individ
reflectd echilibrul necesar dintre abordarea gravitatii faptei si reducerea
impactului victimizarii prin fapta comisa.

Biroul de legatura pentru tineri

Criminalitatea (delincventa) juvenila este o povara pentru politie si
procedurile curtii in Roméania, deoarece acestia sunt cel mai putin pregatiti
si organizati sa se ocupe de acest lucru. De asemenea, aceasta categorie
de detinuti produce cele mai multe dileme pentru personalul din politie,
inchisoare si probatiune. Multi dintre tinerii infractori care ajung in sistemul
justitiei criminale au avut deja egecuri acasa, la scoald sau la locul de
munca. Acum au comis crima sau nu si-au putut apara inocenta, au fost
astfel prinsi si arestati. In ceea ce priveste crimele grave, precum omorul,
violenta, incendierea premeditatd si violul, in Europa Occidentala exista
forme alternative de supraveghere si locuri sigure, avand ca personal
asistenti sociali rezidentiali. Oricum, pentru o categorie mai larga de fapte
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nonviolente comise de minori, separarea acestora de curte ori de cate ori
acest lucru este posibil reduce semnificativ pericolul etichetarii cu un cazier
si, de asemenea, le influenteaza comportamentul ulterior intr-o directie
pozitiva. Asupra dezvoltarii ulterioare a minorilor si tinerilor luati din familie,
dintre egalii (camarazii) lor, din spatiul sigur al vecinatétii familiei, se
produce un efect negativ. Detentia copiilor si tinerilor trebuie evitata pe cat
posibil. Atunci cand existd alternative de refacere satisfacatoare sau de
probatiune oricine este in avantaj. Cercetari recente n justitia juvenila ofera
o perspectiva utild asupra scopului delincventei, fiecare categorie cerand
abordari specifice, de la interventia minimala la cea intensiva, rezidentiala
sau pe termen lung:

¢ delincventi temporari;

¢ tineri cu comportament dificil si galagios;

« infractorii permanentj;

« infractorii care au savéarsit o singura fapta grava;
« infractorii care au savéarsit numai fapte grave.

Biroul de Legaturd pentru Tineri se intruneste in fiecare zi din
séptdaméana, dimineata, Tn Anglia si Tara Galilor. Echipa include
reprezentanti ai probatiunii, asistentei sociale, politiei si adesea profesori
de scoald. Sarcina lor este de a revedea datele inregistrate despre copiii si
tinerii arestati, din ziua precedenta sau weekend. Raportul include detalii
despre fapta comisa si despre arestarile precedente. Fara ca discutiile sa
fie prea lungi, aceastd echipa multidisciplinard experimentatd evalueaza
gravitatea fiecarei fapte si selecteazd o optiune, de obicei o forma de
serviciu in cadrul comunitaii. Trimiterea tanarului infractor la curte este
alegerea cea mai serioasa, dar o serie de alte actiuni sunt de obicei
aplicate, inclusiv o avertizare oficiala din partea unui ofiter in uniforma sau
nu, intotdeauna n prezenta parintilor.

Alte optiuni intermediare, denumite “caution-plus”, includ:
unele forme de refacere personala a victimei;

plata compensatorie;

O scuza;

o activitate de grup organizata de catre asistentul social sau de
consilierul de probatiune.

Optiunea potrivitd este o chestiune de negociere intre membrii
biroului, dar scopul lor este in principal de a gasi o solutie pentru tanarul
infractor in cadrul comunitatii si de a evita pe cat posibil procesul de



394 GRAHAM W. GILES

institutionalizare al justitiei, care indepéarteaza in mod sistematic delincventii
de familia lor, scoald si de egalii lor. In Romania, un birou pentru tineri
poate fi initiat de cétre consilierii de probatiune Tn cadrul unei scheme pilot
a politiei, daca efortul lor este coroborat cu sprijinul din partea autoritatilor
locale aparatoare ale legii, a scolii si parintilor.

Lordul David Owen, fostul ministru britanic al afacerilor externe si,
mai recent, trimisul Natiunilor Unite in lugoslavia, a concluzionat c& oferirea
unui viitor semnificativ tinerilor este o chestiune cruciald pentru stabilitatea
sociala: "Tinerii care abandoneaza scoala sau cei ce frecventeaza liceul
cautd in zadar luni sau ani de zile un loc de munca, se simt — si pe buna
dreptate - respingi de catre societate. Faptul ca unii dintre ei se refugiaza in
consumul de alcool sau droguri sau fapte criminale nu este surprinzator;
dar acest lucru aratd esecul societatilor in care au crescut si care ar trebui
sd le asigure un drept fundamental: dreptul de a munci."*!

In aceastd prezentare am incercat sa ofer atat o metodologie pentru
reforma probatiunii, in scopul reducerii delincventei in randul tinerilor sau
tinerilor adulti din Romaénia, cat si o mentalitate alternativd necesara
dialogului criminologic si de politicd sociala. Aceasta nu este o analiza
conceptuald exhaustiva a probatiunii sau a administratiei justitiei
comunitare, ci este un mod Tn care elementele cheie si valorile pot fi in mod
eficient introduse, cu costuri putine si reducerea supraaglomerarii
structurilor penale din Roméania. Reintegrarea sociald si soluiiile
restaurative nu sunt singurul scop al justitiei criminale, dar poate ca ar
trebui sa fie cel din urma, cel putin pentru copii si famili. Motivatia,
aptitudinile si experienta de a dezvolta modele locale viabile exista deja, iar
o strategie de implementare a acestor scheme pilot a fost elaborata cu
succes inca din 1994, in cadrul “Parteneriatului pentru justitie” romano-
englez. Mai mult, sprijinul personal si profesional din partea factorilor de
decizie superiori din Ministerul de Interne si Ministerul de Justitie a condus
la clarificarea faptului ca aceste concepte, care nu erau cunoscute in
Romania pana n 1990, joaca in noul mileniu un rol central in cadrul
strategiilor de reforma a politiei si sistemului de inchisori.

31 Owen, David, A Future That Will Work, p. 97, Penguin Press, Harmondsworth,
1989.
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SERVICIILE SOCIALE iN CADRUL
SISTEMULUI DE PROTECTIE
SOCIALA FRANCEZ

- Structura si activitate -
Gabriela MARCOCI

Asigurari sociale si solidaritate sociala

Franta dispune de un sistem de protectie sociald complet, ca
rezultat al unei evolutii lente de-a lungul timpului. Dupa 1945, o data cu
generalizarea securitatii sociale, acest sistem se preocupa de riscurile
sociale, de unde si denumirea de "stat providenta”,

In sens mai larg, "socialul" inglobeaza ansamblul actiunilor puse in
aplicare de catre puterea publica si partenerii ei pentru a transforma sau
imbunatati conditiile de existenta ale cetatenilor si, bineinteles, ale celor in
situatii dificile, cu scopul de a mentine coeziunea intregii societati.

Totodata, domeniul social poate fi prezentat facand distinctie intre
diferitele subdomenii corespunzdnd marilor mecanisme ale protectiei
sociale, cum ar fi: asigurarile sociale si solidaritatea sociala.

Securitatea sociala si protectia sociala complementara fac parte din
sistemul de asigurare, iar ajutorul social si actiunea sociala tin de domeniul
solidaritatii nationale.

Granita care separa diferitele domenii sociale a evoluat o data cu
timpul; in plus, domeniul social si instrumentele sale se interfereaza destul
de des cu politicile specifice vizand diverse categorii de populatie sau
diverse teme (familie, handicap, toxicomani etc.).

l. Securitatea sociala este piesa de baza a sistemului de protectie
sociala care cuprinde, de asemenea, somajul si protectia sociala
complementara obligatorie sau facultativa. Securitatea sociald este fondata
pe un mecanism de asigurare sociald obligatorie.

In contrapartida platii cotizatiilor bazate n mare parte pe veniturile
rezultate din activitatea prestatd, populatia este ajutatd sa faca fata
evenimentelor si intamplarilor neprevazute ale vietii: nasterea, cresterea si
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educatia copiilor, boala, accidente de munca, boli profesionale, invaliditate,
batranete.

Securitatea sociala este divizata in functie de aceste riscuri sociale:
boald, familie, batranete si cuprinde multiple regimuri de afiliere - regimuri
ale salariatilor si ale celor asimilati, regimuri ale nonsalariatilor, regimuri ale
exploatatorilor agricoli etc.

1. Asigurarea in caz de boald permite accesul egal la ngrijiri
pentru cea mai mare parte a populatiei, rambursand persoanelor
in totalitate sau partial cheltuielile suportate la medic, farmacie,
spital sau clinica.

Organismele de protectie complementara, facultativa, suporta n
foarte multe cazuri o parte a costurilor ingrijiritor pe care
securitatea sociala nu le ramburseaza.

2. In ceea ce priveste asigurarea de batrénete, securitatea sociala
asigurd pentru toti o pensie complementara (pensii
complementare obligatorii si facultative). O alocatie acordata in
functie de venituri si finantatad din Fondul de sofidaritate pentru
batranete asigura un venit minim tuturor persoanelor varstnice.

3. Prestatiile familiale acordate prin sistemul de securitate sociala
sunt un instrument privilegiat al politicilor familiale, care vizeaza
in primul rand sa permita tuturor familiillor sd-si creasca copiii in
conditii satisfacatoare si sa vind in ajutorul familiilor care
intélnesc probleme deosebite.

4. Regimurile de securitate sociald sunt administrate de catre

partenerii sociali, adica de reprezentantii angajatilor si
sindicatelor salariatilor.
Resursele securitatii sociale (cotizatile sociate) si cheltuirea lor
(prestatiile) sunt reglementate prin legea din 1996 si prin legile de
finantare a securitatii sociale care sunt votate in fiecare an, in
parlament, ca si bugetul de stat.

In cazul regimurilor complementare, partenerii sociali sunt cei care
fixeaza suma cheltuielilor.

Il. Ajutorul social si actiunea sociala - sunt alte doua componente
ale protectiei sociale care se adreseaza persoanelor care fie nu au dreptul
la prestati de securitate sociala, fie au nevoie de o interventie
complementara pentru a face fatd unor probleme sociale deosebite.
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1. Ajutorul social este un ansamblu de prestatii definite prin lege,

deci obligatoriu oferite atunci cand sunt indeplinite criteriile de
acordare n functie de resurse.
Aceste prestatii sunt directionate spre copii defavorizati, ingrijiri
pentru cei saraci, persoane handicapate si persoanele varstnice
dependente. Ele sunt atribuite si finantate in principal prin
departamente, in virtutea legii descentralizarii, si, de asemenea,
si de catre stat.

2. Actiunea sociala regrupeaza toate actiunile institutiilor publice,
organismelor de protectie sociala, asocialii i fundatii a caror
finalitate este de a acorda un ajutor specific tuturor persoanelor
sau grupurilor aflate in situatie de precaritate, in mare dificultate
sau care au nevoie de un ajutor. Formele de interventie ale
actiunii sociale se caracterizeazad printr-o mare diversitate,
adaptata varietatii publicului vizat.

Actiunea sociala se distinge de asigurarile sociale si de ajutorul
social prin caracterul sdu voluntarist, global, producand o oferta
specializata de prestatii si servicii pentru publicul dintr-un anumit teritoriu.

In general, actiunea sociald are ca principal obiectiv de a ajuta pe
cei aflati in situatie de maxima dificultate pentru a fi inserati in societate. Ea
reprezintd cu alte cuvinte "o functie colectivd destinatd sa amelioreze
calitatea vietii sociale”.

La nceput, aceastd notiune era enuntatd si structuratad in jurul
conceptelor de "restaurare”, "readaptare” si de "interventie individualizat3"
in vederea integrarii categoriilor de persoane care se aflau cel mai departe
de dinamica de integrare si progres social.

In prezent, o data cu aparitia legii descentralizarii, in mare parte,
actiunea sociald se afla in responsabilitatea structurilor administratiei
locale. In fiecare Consiliu general (structura similard Consiliului judetean in
Romania) existd o "Directie de actiune sanitara si sociala”". Prestatiile si
serviciile oferite prin intermediul acestor structuri au cunoscut o crestere
semnificativa, aceasta fiind motivatd de accentuarea "luptei" contra
excluderii sociale.

Totodatsd, se poate afirma cad actiunea sociald se bazeazd pe o
pluralitate de institutii si activitati constituind un ansamblu de raspunsuri
structurate, tindndu-se cont atat de cerintele individuale, cat si de cerintele
sociale colective.
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In Franta se constatd o extensie din ce in ce mai mare a campului
actiunii sociale incluzand atat formele institutionale traditionale, cat si
activitatile de tip umanitar si de solidaritate.

In Romania termenul actiune sociala este asimilat celui de asistent
sociala.

lll. Politici sociale specifice - acestea raspund fenomenelor
transversale care sunt doar partial materializate Tn ajutorul social si
actiunea sociald sau chiar in securitatea sociald, dar care depasesc totusi
campul de actiune al protectiei sociale.

Aceasta Tnseamnad «politici globale», curative sau preventive, al
caror obiectiv este de a evita excluderea din societate a persoanelor aflate
in situafii dificile pentru un timp Tndelungat. Aceste politici, care sunt
dezvoltate incepand cu ani 1970, obligd implicarea a numerosi actori,
publici sau nu, cu preocupari variate. Statul trebuie sd asigure si sd
vegheze coordonarea eforturilor fiecaruia in cadrul unor politici coerente.

Lupta contra tuturor formelor de excludere, in domeniul muncii, in
domeniul sanatatii, accesului la drepturi, educatie, locuintd, are cea mai
larga cuprindere.

Ea cautd s3 inlature factorii obiectivi, oricare ar fi natura lor, care
impiedicd sau intarzie deplina participare a tuturor cetatenilor la viata
sociala a tarii.

Lupta contra excluderii, cu diferitele sale componente, a facut
obiectul legii de orientare din iulie 1998.

Trebuie citate cateva titluri ale acestor politici:
integrarea populatiei imigrante si repatriate;
insertia persoanelor cu handicap;
promovarea drepturilor femeii in societate;

ajutorul victimelor flagelelor, cum ar fi SIDA, toxicomania.

|

|

|

Pentru a intelege necesitatea dezvoltarii si rolul serviciului social
este necesar ca acesta sa fie analizat Tn contextul securitatii sociale,
actiunii sociale si politicilor sociale, ca parte componenta si subansamblu al
acestora.
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Serviciul social

Geneza

Asistenta Tn Europa pand spre sféarsitul secolului al XVil-lea se
desfasura inca sub patronajul bisericii.

Saracii erau ajutati de parohiile lor, de ordinele religioase si de
confreriile laice de inspiratie religioasa.

Ajutorul Tn sens mai larg consta in a hrani, a oferi un acoperis, a
gazdui saracii, a ingriji bolnavii si a veni Tn sprijinul vaduvelor si orfanilor.
Acestea sunt preceptele evanghelice pe care crestinii le puneau in practica,
pentru ca, de fapt, aceasta este invatatura lui Hristos si a bisericii.

In aceast4 perioada, guvernul intervenea foarte putin in organizarea
asistentei, el lupta totusi contra pericolului mizeriei care cuprinsese deja un
numar mare de persoane.

In Franta au fost fondate in aceastd perioada numeroase spitale si
ospicii, mai ales la Paris si in marile orase, cu scopul de asanare a
acestora. Aceste masuri erau mai ales masuri cu caracter umanitar, pentru
cad ele ofereau saracilor strictul necesar si eventual ingrijirile de care
acestia aveau nevoie.

La Tnceputul secolului al XIX-lea a fost promulgatad prima lege de
asistenta, care prevedea internarea Tn ospicii si tratamentul gratuit al celor
alienati mintal.

Dupa revolutia industriala si razboiul din 1870, apare din ce in ce
mai pregnant sentimentul unei responsabilitati colective cu privire la
"suferinta si mizerie".

Numeroase opere filantropice se nasc datoritd initiativelor
generoase care fncearcd sa transpuna in act ideile raspandite in acea
vreme.

in perioada celei a treia Republici se incearcd reorganizarea
asistentei. In 1880 se precizeaza conditiile care trebuie indeplinite pentru a
avea dreptul la asistenta publica.

Apare notiunea de "ajutor la domiciliu", care da dreptul saracilor,
bolnavilor si infirmilor la ajutoare distribuite prin comune: carbuni, haine,
ingrijiri la domiciliu. Asistenta medicala gratuitd este instituitd prin lege in
1893. Dupd alienatii mintal, cei care beneficiazéd de ingrijiri din partea
statului in aceasta perioada sunt batranii si bolnavii incurabili.
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in 1919 parlamentul voteaza o lege in favoarea victimelor razboiului,
care cuprinde, de asemenea, si nevazatorii.

Toate aceste legi constituie eforturile pe care le face societatea in
aceasta epoca pentru a lupta contra suferintelor nemeritate, suportate de o
parte dintre membrii ei.

Schimbarile intervenite in practica
profesionala dupa 1945

Dupéa razboiul din 1939-1945, diversificarea vietii moderne duce la
multiplicarea organismelor sociale noi si, in acelasi timp, a profesiilor
sociale. Apar astfel profesii noi - lucratori familiali, consilieri menajeri,
consilieri sociali, animatori, educatori specializati etc.

Aceasta avalansa de "social" ridicd enorme probleme asistentilor
sociali, din diverse motive.

O datd cu aparitia sistemului de securitate sociald, repartitia
"bogatiei nationale" prin intermediul acestui organism uniformizeaza nivelul
de viata. Efortul sdu medico-social este enorm. Asistentii sociali au din ce
in ce mai putin in fata lor persoane care "cer ceva”, dar din ce in ce mai
multe persoane care "au dreptul la ceva’.

Structurile administrative prin intermediul carora ajutorul este oferit
schimba serviciile publice, acestora deschinzandu-li-se un camp de actiune
foarte larg. Astfel, mitul "statului protector” castiga teren, caci din ce in ce
mai mult administratia si puterea publicd se simt responsabile de
bunastarea natiunii.

Este frapanta constatarea ca, o data cu interventia statului, nevoia
de protectie, de garantare a securitatii se rdspandeste la nivelul populatiei.

In fata acestei evoluti de multiplicare a profesiilor sociale si de
interventie crescénda a puterii publice, comportamentul asistentilor sociali
se schimba, ei incerc&nd sa faca totul pentru a "salva" serviciul social in
care au destule motive sa creada.

Aspecte organizationale si structurale

Pentru a asigura autonomia serviciului social, asistentii din acest
serviciu vad echipele lor de munca depinzand direct de populatia dintr-un
sector geografic dat (circumscriptie administrativa).



SERVICIILE SOCIALE iN SISTEMUL DE PROTECTIE SOCIALA FRANCEZ 401

Organizatii tripartite compuse din reprezentanti ai beneficiarilor, ai
lucratorilor sociali si ai organismelor administrative avizeaza echipele de
asistenti sociali la nivel local.

La nivel regional sunt regrupati delegatii alesi de echipele locale, iar
la esalon national se intalnesc delegatii alesi de catre echipele regionale.

Delegatii regionali si delegatii nationali participa la elaborarea si la
realizarea politicii sociale a tarii, unii la nivelul regiunii, aliii la nivel national.

Activitatea interdisciplinard este practicatd la doua niveluri de
organizare diferite:

a) in primul rénd, in cadrul unui organism, atunci cand membrii

diferitelor profesii lucreaza in echipe pentru a rezolva o problema
comuna sau a realiza un obiectiv de interes comun;

b) in al doilea rand, cand diferite organisme coordoneaza eforturile
lor pentru a atinge un obiectiv social comun, evitdnd activitatile
care se suprapun sau sunt de sens opus.

Prima forma - in interiorul unui organism - se practica in institutiile
de tip rezidential si este tipicd diverselor clinici, centre de orientare si de
consiliere. Echipa este plasatd sub directia unuia dintre membrii sai,
adesea un medic, toti membrii echipei au, in general, acces la aceleasi
resurse financiare si actioneaza in baza aceleiasi legislatii.

Cea de-a doua forma - activitatea interdisciplinara intre diverse
organisme - se intalneste adesea in actiunea sociala la nivel local, unde
diferite organisme publice si private ofera serviciile populatiei unui sector
geografic dat. Ea se dezvoltd, de asemenea, la niveluri superioare ale
autoritatilor sau ale organizatiilor responsabile cu servicile sociale, in
special in sectorul planificarii si elaborarii politicilor in domeniul social.

Colaborarea intre diverse organisme poate sa fie institutionalizata
sau nu, frecventd sau doar ocazionald, si comportd un numar variabil de
parteneri.

Organismele participante la activitatea interdisciplinard au, in
general, acces la resurse diferite si se bazeaza pe legi si reglementari
diferite.

Activitatea la nivel local se desfasoara in cadrul organismelor care
pot avea sediul in aceeasi cladire - este ceea ce se numeste "centru
multidisciplinar”.

Centre de acest tip pot face munca lor in interesul multor categorii
de clienti sau, mai mult, pot interveni prin intermediul centrelor locale de
actiune sanitara si sociala, fiind la dispozitia intregii populatii dintr-o zona
anume.
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Un astfel de centru nu constituie intotdeauna o garantie pentru o
activitate interdisciplinara eficientd. O integrare excesivd de organisme
avand competente si resurse diferite poate adesea sa complice activitatea
multidisciplinara.

Serviciile sociale - functionare si rol

Cresterea costurilor si agravarea dificultatilor sociale au condus la
intrebari asupra starii globale de eficacitate a interventiilor sociale, tinand
cont de obiectivul principal al acestora, si anume acela de imbunatatire a
calitatii vietii, din ce Tn ce mai mult acceptat de opinia publica si in dialogul
cultural, in general.

Serviciile sociale nu sunt considerate ca un act de caritate sau de
binefacere, ci ca un drept - dreptul la bunastare sociala.

Plecand de la aceasta notiune, accentul se pune mai mult pe
prevenirea aparitiei problemelor carora serviciul social trebuie sa le faca
fata.

in absenta acestei preventii sociale, serviciile sunt condamnate la o
extensie fara sfarsit care nu le va permite sé rezolve problemele care le
sunt supuse, ci doar sd remedieze situatiile cele mai dezastruoase.

De asemenea, in cadrul demersurilor de ameliorare a calitatii vietii,
a fost mult criticat un tip de interventie practicatd anterior, si anume
internarea n institutii in care persoanele varstnice, tinerii, persoanele cu
handicap primeau Tngrijiri $i asistenta in cadrul unui agezamant.

S-au propus alte forme mai putin marcate de stigmatul saraciei gi in
care serviciul vine spre client, si nu invers.

Aceastd extensie progresiva in afara limitelor impuse de diferite
asezaminte si dezvoltarea activitatilor in afara institutiilor au dus la aparitia
unor noi preocupdri relative la comunitatea locald si la posibilitatea
integrarii serviciilor in acest cadru.

Integrarea serviciilor la nivel local impune competente crescute din
partea profesionistilor din domeniul social, a specialigtilor din mediul
respectiv, a psihologilor si foarte multe posibilitati de actiune efectiva.

Acolo unde integrarea servicilor a avut loc, s-a produs si
descentralizarea functiunilor, prin delegarea acestora de catre stat
organelor din esalonul inferior, Tn special puterilor regionale si locale.
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Profesionistii care lucreaza in serviciile sociale

a. Lucratorii sociali

Foarte des intalnitd, expresia "lucrator social" este un termen
generic care cuprinde un ansamblu de profesii sociale specifice si
complementare apartinand aceluiasi domeniu de activitate profesionala.

Dar in lipsa unei definitii mai precise, toti actorii care lucreaza in
domeniul "umanului” si al "relationarii" pot pretinde aceasta denumire. Din
aceastd cauzd, nici sindicatele, nici asociatile si nici organismele
profesionale nu sunt de acord in stabilirea limitei la care se opresc
profesiile sociale.

Prin definitie, lucratorii sociali, sunt profesionistii recunoscuti de
catre ministerul responsabil in domeniul afacerilor sociale, care, dupa
pregatirea profesionala care le ofera calificarea, primesc atributii de natura
sociald, educativa, psihologicd sau medico-sociald, pentru a lucra cu
populatia aflata in dificultate.

Specificitatea fiecarei profesii este data de:

— populatia careia se adreseazd - copii, tineri, persoane cu
handicap, familii, persoane véarstnice;

— npatura dominantei sociale - educativd, economicd, familiala, de
animatie, socioeconomica;

— metodele de interventie;
— statutul, nivelul de recrutare si de formare.

Angajarea lucratorilor sociali depinde fie in exclusivitate de Consiliul
general, ca angajator direct sau indirect, fie de catre stat, fie de un
ansamblu de institutii sociale si de asociatii.

b. Asistentii sociali

Asistentul social este cea mai veche profesie din domeniul social
si reprezintd un subansamblu al activitaiii sociale.

Efectivul numeric al acestei profesii ramane inca cel mai important.
Aceasta profesie a cunoscut de-a lungul timpului un progres notabil, marea
majoritate a asistentilor sociali fiind regrupata in regiunile cele mai
urbanizate.

in 1959, definitia propusa de catre Diviziunea Afacerilor Sociale a
Natiunilor Unite, pentru serviciul in care asistentii sociali desfagoara
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activitatea era: "Serviciul social este o activitate organizata, care vizeaza
ajutorul pentru adaptarea indivizilor in mediul lor social. Acest obiectiv
poate fi atins prin utilizarea tehnicilor si metodelor prin care se permite
persoanelor, grupurilor si colectivitatilor sa faca fatd nevoilor, s rezolve
problemele lor in vederea adaptarii la o societate in evolutie, gratie unei
actiuni cooperative de ameliorare a conditiilor economice si sociale".

In acelasi an, circulara din 19 octombrie 1959 care reglementa
statutul asistentilor din serviciul social de stat definea astfel functiunile lor:
"Asistentul social are indatorirea de a cerceta cauzele care compromit
echilibrul fizic, psihologic, economic sau moral al unui individ, al unei familii
sau al unui grup si sa intreprinda toate actiunile susceptibile remedierii
acestei situatii”.

in lunga enumerare a functiunilor asistentului social, definite in
planul guvernamental de actiune pentru profesiile din domeniul actiunii
sociale, figureaza ajutorul acordat persoanelor si familiillor atat material, cat
si social si psihologic, participarea la elaborarea proiectelor socio-
educative, consilierea, orientarea, ajutorul pentru demersurile necesare
obtinerii drepturilor, informarea si preventia.

In opinia publica, asistentii sociali sunt considerati ca profesionisti
care oferd un ajutor, un sprijin familiilor sau persoanelor in dificultate. Ei
faciliteazd obtinerea ajutoarelor materiale, Tntocmirea dosarelor
administrative si indrumarea spre solutii posibile. Totusi nu trebuie redusa
functia lor la simpla instrumentare a deciziilor pentru accesul la prestatii si
ajutoare.

Aceasta reprezentare comuna, constand in instrumentarea deciziilor
pentru accesul la prestatii si ajutoare a persoanelor in dificultate, este
foarte restrictivad si nu corespunde misiunilor sale mult mai ample. Asistentii
din serviciul social concep si participa la punerea in aplicare a proiectelor
socio-educative ale colectivitatilor si institutiilor publice carora le apartin.

Ei consiliaza, orienteazd si sustin toate persoanele care cunosc
dificultd{i sociale, analiz&ndu-le cererile, ajutédndu-le in demersurile lor si
informand serviciile responsabile in vederea luarii unei masuri de actiune
susceptibild gasirii cauzelor care au generat dificultatile sociale in care se
afla populatia si remedierii acestei situatii.

Impreuna cu alti profesionisti: sociologi, psihologi, economisti, ei
participd la stabilirea diagnozei sociale si actioneaza pentru ameliorarea
conditiilor economico-sociale.
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Activitatea interdisciplinara

In functie de populatia si de problematica vizata, exista diverse tipuri
de activitate.

Trebuie facutd o distinctie intre activitatea interdisciplinara vizand
anumite grupuri-tintd, de exemplu: persoane cu handicap, persoane
varstnice, si activitatea interdisciplinara, direct accesibild ansamblului
publicului, care functioneaza in general la nivel local, denumitad adesea "de
prim esalon".

Ca exemplu de activitate interdisciplinard vizand grupuri-tinta,
putem cita locul persoanelor cu handicap psihic In societate, efortul care se
face pentru schimbare, nu numai in vederea adaptarii persoanei la
societate, dar si influentarea societatii pentru a o accepta.

In ceea ce priveste serviciile sociale spitalicesti, tendinta este de a
reduce spitalizarea, echipa interdisciplinara ajutand persoanele tratate in
exterior sa traiasca in mediul lor. Se asigurd la domiciliu tratamentul
necesar $i sustinerea pacientului sa se ajute el singur pe cat este posibil.

Tipuri de servicii sociale

In functie de campul de actiune propriu-zisa, in Franta, intalnim trei
tipuri de servicii sociale.

O prima distinctie intre cele trei forme de functiune ale serviciului
sacial a fost facutad prin decretul din 7 ianuarie 1959. Definitia polivalentei
de sector a fost modificata apoi printr-o circulara din 12 decembrie 1966.

Pe scurt, putem spune ca:

— polivalenta de sector - se exercitd in folosul ansamblului
beneficiarilor dintr-un sector geografic, cu scopul de a-i ajuta sa
gdseasca mijloacele necesare remedierii situatiei de criza in care
se afla, acolo unde este cazul, si cu ajutorul serviciilor specializate;

— polivalenta de categorie - se exercitd in folosul unei singure
categorii de beneficiari, de exemplu, alocatarii unei case de
alocatii familiale (alocatar insemnand beneficiarul de prestatii
arondat la o casa de alocatii familiale);

— serviciul social specializat - intervine in complementaritatea unui
serviciu polivalent de sector, care a inceput actiunea si este
chemat sd o continue. Acest serviciu isi exercitd activitatea
exclusiv in interiorul unei institutii, al unui asezdmant sau al unei
antreprize.
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Se observa astdzi cd aceastd distinctie este din ce in ce mai
pertinenta, deoarece activitatea socialda este definitd prin misiunea sa; pe
de altd parte, in acelasi organism angajator, un serviciu social poate
adesea sa exercite simultan diferite activitati care {in atat de polivalenta, céat
si de specializare.

In 1997, mai mult de 36.000 de asistenti sociali isi exercitau
activitatea Tn sectorul public, semipublic si sectorul privat.

Domeniile si sectoarele de activitate sunt deci extrem de
diversificate si cuprind:

— functia publica a statului - Ministerul Afacerilor Sociale, Ministerul
Educatiei Nationale, Ministerul Justitiei;

— functia publica teritoriald, compusa din departamente - Consilii
generale;

— colectivitatile locale - orase, comune;

— organismele de protectie sociala - case de asigurari in caz de
boala, case de asiguréri pentru pensii, case de alocatii familiale,
institutiile de asigurare privata - sociala si agricola etc.;

— spitale publice si private;

— asezaminte sociale publice si private;
— asezaminte sanitare si sociale;

— antreprize;

— asociatii neguvernamentale: in 1996 se inregistrau in Franta
750.000 de asociatii, in care lucrau aproximativ 7 milioane de
benevoli.

Circa 90% din activitdtile sociale, educative si de animatie se
desfasoara de catre asociatiile private cu scop nelucrativ, infiintate printr-o
lege din 1901. Asociatiile joaca deci un rol foarte important in activitatea
sociala.

Numeroase si diverse, ele pot functiona atat cu mijloace reduse, cat
si in cadrul unor structuri importante, cum ar fi marile federatii, administrand
un ansamblu de asezaminte sau de centre.

In Franta, in toate sectoarele importante de activitate, asistentii
sociali exercita activitatea lor in cdmpul interventiei sociale.

Principalele tipuri de servicii sociale sunt:
— serviciul social polivalent de sector;
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— serviciul social al organismelor de proteciie sociala, case de
asigurari;

- serviciul social din sistemul de educatie nationalg;

— serviciul social din spitale (spitalicesc);

— serviciul social de psihiatrie;

— serviciul social intendent din uzine, consiliere Tn munca;

— serviciul de ajutor social pentru copii;

— serviciul social din administratia penitenciarelor;

— serviciul social din unitatile militare;

— serviciul social din agsezamintele sociale;

— serviciul social de ajutor pentru emigranti.

Serviciul social polivalent de sector

Putem spune ca din ratiunea sa de a fi generalist, aproape de
intreaga problematica a populatiei, serviciul social polivalent este si ramane
la baza activitatii sociale.

El este un reper imediat pentru populatie si o instanta de legatura si
de relatie pentru actorii sociali.

La sfarsitul anului 1993, existau aproximativ 13.000 de asistenti
sociali polivalenti de sector in Franta.

a. Cadrul institutional al serviciului social polivalent de sector

Cadrul institutional al serviciului social polivalent de sector este
structurat pe trei niveluri:

— sediul departamental;

— circumscriptiile de actiune sociala;

— sectorul propriu-zis.

In fiecare departament, legea descentralizarii a dat competentd de
actiune sociala consiliilor generale.

Articolul 28 al acestei legi aminteste ca fiecare Consiliu general
trebuie sa infiinteze un serviciu departamental de actiune sociala, avand
obligatia de a primi toate persoanele in dificultate, pentru a le ajuta sa
gaseascd si sa dezvolte solutii pentru o viatd autonoma.
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Polivalenta de sector se exercita in sanul circumscriptilor denumite
in numeroase locuri unitati teritoriale, spatiu teritorial, iar serviciile se
numesc "centre sociale" sau "centre medico-sociale".

In sénul circumscriptilor sau unitdtilor teritoriale sunt puse in
aplicare politicile sociale si tehnicile de interventie ale serviciului social
departamental.

Circumscriptia este impartitd in sectoare geografice.

b. Misiunea si domeniul de actiune

Serviciul social departamental polivalent are ca misiune generala de
a veni n ajutor persoanelor in dificultate pentru a le permite sa acceada la
o viata autonoma.

in cadrul permanentelor, reuniunilor, demersurilor, asistentul social
polivalent de sector pune tehnicitatea sa si competentele sale in serviciul
persoanelor pentru:

— primirea, evaluarea, informarea si orientarea in functie de
necesitati de ordin administrativ, financiar si relational;

— acompanierea si urmarirea sociald a persoanelor;
— propunerea de actiuni colective si punerea lor in aplicare;
— ajutor pentru integrare social3a;

— participarea la dispozitivul de actiune, precum $i la politica orasului,
fonduri de ajutor pentru tineri, planul departamental de insertie,
planul departamental si fondul social pentru locuinte, comisii de
intendenta si alte initiative privind domeniul polivalentei;

— reperarea, evaluarea si informarea privind nevoile din sectorul
social - asistentul social este chemat sa participe la reflectia
asupra serviciului social departamental, bilantul de activitate al
acestuia si evaluarea sa;

— participarea sa in calitate de formator de teren.

Asistentul din serviciul social polivalent de sector actioneaza, de
asemenea, in legaturd cu directiile si serviciile departamentale competente
in cadrul misiunilor statului si misiunilor institutionale, cum ar fi:

— protectia maternald si infantila;
— plasamentul familial al copiilor, agrementul asistentilor maternali;

— copil si familie, in special atribuirea ajutorului social pentru copii,
prevenirea relelor tratamente privind minorii;
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— venitul minim de insertie si, in acest cadru, diferitele demersuri
inerente contractului de insertie;

— accesul la o locuint;
— prevenirea imbolnavirilor si promovarea unor politici de sanatate.

Partenerii Tn aceste actiuni sunt extrem de numerosi si diversi,
adaugandu-se si alti lucratori sociali din circumscriptie, actori din campul
social, cum ar fi: justitie, protectia maternald si infantila, echipe de
preventie, alte centre sociale, misiunea locala sau alti parteneri din structuri
care se ocupa de politici locale.

Evolutia serviciului social din spital.
Serviciul social spitalicesc

Serviciul social spitalicesc isi exercitéd actiunile sale in doua directii:

— serviciul social pentru personal - in acest caz el functioneazé ca
un serviciu social de antrepriza;

— serviciul social pentru persoanele spitalizate.

Decretul din 26 martie 1993 relativ la statutul personalului socio-
educativ in functie publica spitaliceascd (medicala) definea misiunea
asistentului din serviciul social astfel: "Asistentul social (din serviciul social
spitalicesc) are ca misiune de a consilia, a orienta si sustine persoanele si
familiile lor luate Tn evidenta, de a le ajuta Tn demersurile lor si de a informa
serviciile competente n vederea luarii celei mai potrivite m&suri de actiune
sociald. Ei isi dau concursul pentru toate actiunile susceptibile de a preveni
dificultatile sociale sau medico-sociale intdmpinate de céatre populatie si de
a le remedia".

Ei trebuie sa informeze, sad consilieze, sa orienteze bolnavii, sa
sustind familiile Tn demersurile lor, sa Tnsoteascéd si sé ajute la reinsertia
sociala si profesionald a persoanelor luate in evidenta.

Asistentul social examineaza cazuri individuale in contextul unei
colectivitati - spitalul.

Asistentii sociali din spital iau Tn considerare factorii psihologici,
umani, sociali si considera socialul si medicalul ca domenii indisociabile.

Actiunea lor se situeaza la interferenta dintre individ gi colectivitate.
Ei lucreaza prin interactiunea intre bolnav si elementele mediului sdu social
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si, de asemenea, Tntre bolnav si mediul sdu de viata interna din spital, in
cadrul unei echipe pluridisciplinare.

Serviciul social din spital se inscrie intr-un demers global deschis
mediului, iar metodele sale de interventie au o anumita specificitate.

Aceasta abordare globala a situatiei persoanei spitalizate ii confera
o mare diversitate de actiuni si tipuri de tratare.

Se poate Tntelege si o actiune punctuald: aceasta inseamnd un
raspuns imediat la o cerintad determinata, cum ar fi o informatie asupra unui
drept sau constituirea unui dosar.

Asistentul social din spital este pus adesea in situatia de a efectua
numeroase demersuri pentru a substitui lipsa de autonomie a bolnavului
spitalizat (aspecte privind asigurarea sa medicald, privind angajatorul,
familia etc.). Dar el poate avea si 0 actiune pe o durata lunga de timp, cum
ar fi supravegherea bolnavului cronic, atunci cand este reinternat sau
pentru consultatii periodice.

Serviciul social spitalicesc constituie o legaturd specializatad intre
sfera mediului social care ne inconjoara si sistemul de ingrijiri - spitalul. EI
este un mediator intre medical, structurile administrative, familie si intervine
in colaborare cu alte servicii sociale.

Evolutia serviciului social spitalicesc

O parte din atributiile serviciului social spitalicesc au fost amintite la
inceput, dar in practicd, munca asistentilor sociali a evoluat o data cu
diversificarea problematicii aparute in sfera sa de actiune.

Asiguratii pot veni sa vada spontan asistentii sociali care cunosc
cazurile persoanelor in dificultate prin intermediul Casei Primare de
Asigurare Medicala.

Ei trimit atunci o scrisoare de punere in dispozitiv, care poate fi
urmata de o intalnire sau de o vizita la domiciliu.

Este vorba de o activitate complementara polivalentei de sector, dar
avand si o clientela diferita: invalizi pensionati, accidentati in timpul muncii,
asigurati pentru o boald de lunga durata.

Majoritatea asistentilor sociali care lucreaza in acest serviciu se
centreaza pe misiunile atribuite de institutia din care fac parte; de aceea,
majoritatea sunt specializati in legislatia de securitate sociala, stabilind in
acelasi timp legaturi foarte strAnse cu serviciile administrative si dezvoltand
0 bund cunoastere a mecanismelor si a circuitelor de decizie.
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Ei sunt la dispozitia asiguratilor medical grav afectati si pentru care
boala antreneaza probleme personale, familiale, profesionale, financiare.

Serviciul social este chemat la 0 munca de expertiza si de consiliere
in cadrul institutiei si, de asemenea, in legatura cu partenerii.
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DOCUMENTELE DE STARE CIVILA
S| CETATENIE IN COMUNITATILE CU
POPULATIE DE RROMI

Vasile BURTEA

Introducere

Aparent minord, problema documentelor de stare civild si a
cetéteniei apare ca un element foarte important al desfasurarii vietii sociale
in comunitatile acestui sfarsit de mileniu.

Daca epoci intregi din istoria omenirii s-au derulat fara a fi in nici un
fel afectate, in functionalitatea lor, de existenta documentelor de stare civila
ori de apartenenta la o cetatenie, epoca contemporana se poate
caracteriza si prin inventarea documentelor de identitate sau stare civila ori
prin impunerea, ca reguld generala, de a se confirma calitatea de
apartinator la o cetate, in sensul cel mai larg cu putinta, prin recunoasterea
sau acordarea cetateniei de catre o societate, prin norme si reglementari
anume.

Lipsa acestora creeaza, asa cum vom arata mai jos, nu numai
anxietati in personalitatea fiintei umane, dar si regretabile disfunctionalitati
de ordin social, administrativ etc.

In studiul intreprins de noi asupra populatiei de rromi din Romania,
avand in vedere specificul, istoria sociala si traditiile acestei populatii, in
mod deliberat nu am luat Tn discutie existenta certificatelor de casatorie.

O buna parte dintre rromi au pastrat norma traditionala de incheiere
a casatoriei si constituire a familiei prin intelegeri intre familii, intelegeri la
care viitorii membri ai cuplului nu intotdeauna participa sau au un punct de
vedere de care s3 se tina seama.

Investigatia s-a desfasurat in perioada septembrie-decembrie 1998
si a avut ca principal instrument de culegere a datelor chestionarul
formalizat. Au fost aplicate chestionare unui numar de 1.765 de gospodarii
de rromi din 196 de sectii de votare determinate aleator’.

" Cercetarea a fost realizata in cadrul ICCV (coord. C. Zamfir, M. Preda) si a fost
parte a proiectului "Cenlrul de resurse pentru actiune sociald” finantat de Fundatia

pentru o Societate Deschisa".
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Faptul ca cercetarea a urmarit o gama mai larga de aspecte ce
caracterizeaza populatia de rromi a permis corelarea problemelor ce tin
strict de starea civila cu elemente de ordin social, ocupational, cu structura
pe sexe, raporturile de munca sau starea de sanatate.

Ancheta pe baza de chestionar sociologic a fost completatd cu un
studiu de caz, efectuat special pentru problema actelor de stare civild si
cetdteniei, studiu aplicat exhaustiv asupra populatiei de rromi din colonia
vesticd a municipiului Mangalia, judetul Constanta.

Necesitatea abordarii problemei

Printre alte evenimente negative derulate in Romaéania dupa
decembrie 1989, s-au inregistrat si o serie de conflicte colective (47), de
amploare mai mare sau mai mica, asupra populatiei de rromi din diferite
comunitati rurale sau urbane. Consecintele acestor evenimente au acoperit
0 scala ce a mers de la loviri sau amenintari pana la incendieri si demolari
de locuinte sau ucideri de persoane.

In unele cazuri, o parte dintre rromi au fost pusi in imposibilitatea de
a se adresa justitiei sau organelor administratiei de stat datoritd lipsei
actelor de identitate pierdute sau arse in timpul conflictelor sau cu alt prilej,
dar s-au descoperit si cazuri de persoane care nu au avut niciodata acte de
identitate.

De asemenea, pentru obtinerea unor drepturi ce se cuveneau
copiilor (alocatiile), s-a pus, din nou, problema actelor de identitate.

Intr-o perioada in care deplasarea rromilor in tarile vestice a aparut
ca o resursa si ca o alternativa mult mai atractiva decat ceea ce li se oferea
in Romania, o parte dintre ei au renuntat la cetatenia romana. Cand le-a
fost refuzat azilul sau le-a fost refuzata cetatenia in tarile in care au dorit sa
se stabileasca, fiind nevoiti sa se intoarca sau sd ramana in Romania,
situatia lor civild a rdmas sub semnul incertitudinii.

Cu prilejul participarii la vot la alegerile pe diferite niveluri (generale,
locale), s-a constatat ca absenteismul din randul rromilor a fost destul de
ridicat. Pe langa alte cauze ce tin de starea sociald si educationald a
acestei populatii, organizatiile rromilor, interesate de acest fenomen, au
constatat ca o parte din absente se explicd prin aceea ca respectivii
cetateni de nationalitate rroma nu s-au prezentat la urne datorita lipsei
actelor de identitate pe baza carora se putea exercita dreptul la vot.
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In aceste conditii, s-a pus problema masurarii fenomenului si
cautarii formelor de solutionare.

Starea de fapt

Cu prilejul studiului mentionat, au fost culese date despre 9.797
persoane. Spunem “culese date” si nu “chestionate”, deoarece nu s-a
purtat dialog de lucru, direct, cu fiecare persoand despre care avem
informatii, ci s-au luat relatii de la una din persoanele din gospodéarie cu
care s-a discutat direct sau, altfel spus, de la una din persoanele din
gospodarie care au fost chestionata de catre operatorii de ancheta si care
poseda cunostinte despre membrii aceleiasi gospodarii, membri ce nu au
putut fi intervievati direct.

In acest mod s-a constatat c&, in ceea ce priveste detinerea actelor
de stare civila de céatre populatia de rromi din esantionul supus studiului,
situatia se prezinta ca in tabelul urmator:

Tabelul 1

Actul de stare Frecvente Frecvente

civila detinut absolute relative
Doar certificat de nastere 3.264 33,3
[Doar buletin de identitate 456 4,7
[Doar pasaport 1 0
Certificat de nastere + buletin 4.816 49,2
Certificat de nastere + pasaport 9 0,1
Nu stie 41 0,4
[Nu rispunde 306 3,1
[Certificat de nastere + buletin + pasaport 904 9,2
Total 9.797 100,0

Dintre documentele continute in tabelul de mai sus ne vom apleca
atentia in mod special asupra certificatului de nastere si buletinului (cartii)
de identitate, documente a caror importantd ne apare ca deosebita pentru
relationarea individului cu structurile sociale si administrative ale statului si
pentru buna sa integrare in functionalitatea societatii.

Desigur ca nu mai putin importanta este cetatenia, dar aceasta va
constitui subiectul unei analize ulterioare.



DOCUMENTELE DE STARE CIVILA SI CETI:\'[ENIE 415

Prezenta certificatului de nastere

Lecturand tabelul cu putind atentie, se poate observa ca, In mod
cert, un numar de 457 de persoane, reprezentdnd 4,66% din populatia
investigatd, nu posedé certificat de nastere. Cifra se obtine scazénd
succesiv din totalul populatiei investigate (9.797) persoanele care poseda
doar certificat de nastere (3.264), cele care poseda certificat de nastere si
buletin sau carte de identitate (4.816), cele care poseda certificat de
nastere si pasaport (9), cele cu certificat de nastere, buletin (carte de
identitate) si pasaport (904) si, in sfarsit, cazurile (347) de nonraspuns,
necunoastere a situatiei etc.(41+306=347).

Cei 347 de subiecti despre care nu avem nici o informatie cu privire
la actele de stare civild raman sub semnul intrebarii.

Fara a forta nota, putem obtine un minim probabil de persoane fara
certificat de nastere dintre cele 347 despre care nu avem nici un fel de
informatie, calculand numarul de persoane fara certificat de nastere prin
aplicarea, la numarul nonrespondentilor, a proportiei ce caracterizeaza
intregul esantion (4,66%). Astfel determindm inca 16 persoane ca fiind
lipsite de documentul numit certificat de nastere, ceea ce la nivelul
intregului esantion reprezintd 473 de persoane (457+16), adica 4,83%,
proporiie care poate fi datdtoare de seama pentru intreaga populatie de
rromi. Din acest motiv o consideram semnificativa pentru situatia actuala a
rromilor si o retinem ca atare.

Prezenta actului de identitate

Si la acest document, se poate vedea, de la prima citire, ca 10
persoane nu-l poseda, desi detin fie pasaport (un subiect), fie certificat de
nastere si pasaport (9 subiecti).

La prima vedere, nu avem o imagine asupra acelor subiecti a caror
situatie a fost descrisd (relatatd) de o tertd persoand ori au refuzat sa
raspunda (347 de cazuri). Desi nu avem certitudinea, este posibil ca
persoanele care au evitat raspunsul (306 subiecti) sa aiba ca motivatie a
refuzului lor tocmai lipsa buletinului sau a cartii de identitate.

Faptul ca legea pedepseste persoana in véarsta de peste 14 ani care
nu poseda buletin (carte) de identitate i-a determinat, probabil, pe cei mai
multi dintre cei 306 subiecti s& nu raspunda la respectiva ntrebare,
asigurandu-se astfel ca nu vor avea de suportat eventuale consecinte.
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Astfel, art. 62- (1) lit. b) din Legea nr. 119/19962 cu privire la actele
de stare civild apreciaza: "constituie contraventie la regimul actelor de stare
civild nedeclararea nasterii sau decesului in conditile si in termenele
prevazute de lege". Acelasi articol, la paragraful (2), precizeaza ca aceasta
contraventie se sanctioneaza cu amenda de la 30.000 lei la 60.000 lei.
(Aceste sume se majoreaza periodic proportional cu indicele inflatiei). Daca
pentru cetadteanul de rand sumele mentionate nu apar chiar inaccesibile,
desi nimeni nu le plateste cu placere, pentru categoria de rromi avuta in
vedere, care de multe ori este nevoitd sa trdiasca din alocatia copiilor,
aceste sume reprezinta realmente un handicap.

Situatia pe varste

Rromii aflati, in majoritatea lor, intr-o continua deplasare in teritoriu
pentru a iesi in intdmpinarea comenzii sociale® incalca frecvent aceasta
prevedere a legii, fiind efectiv pusi in imposibilitatea de a se prezenta Tn
cadrul termenului prevazut de lege fie pentru declararea noilor nascuti si
obtinerea certificatelor de nastere, fie pentru obtinerea buletinului (cartii) de
identitate in momentul cand adolescentii implinesc varsta de 14 ani. Daca
respectivii tineri sunt lipsiti doar de certificatul de nastere, lucrurile sunt
grave, dar daca au ajuns la varsta cand trebuie sa li se elibereze actul de
identitate, iar ei nu au nici certificatul de nastere, lucrurile se complica
foarte mult.

Altfel zis, prin modul lor de viata, o parte dintre rromi sunt efectiv si
obiectiv pusi n situatia de a nu se incadra in prevederile legii, iar pentru a
evita plata amenzii sau alte pedepse si sanctiuni imaginate sau nu,
priveaza descendentii de actele de nastere si, implicit, de cele de identitate.

La aceste aspecte de ordin obiectiv trebuie sd adaugam si
elementele de ordin subiectiv, a caror pondere nu poate fi ignoratd n
intelegerea derularii procesului de “neglijare” sau “abandon” al demersurilor
pentru obtinerea documentelor de stare civild. Este vorba de disconfortul
funciar al unei parti considerabile din populatia de rromi, pe care-l resimt ori
de céte ori este nevoie sa se adreseze administratiei publice si autoritatilor.
Daca se-ntdmpla ca persoanele care au nevoie si se adreseze
administratiei sa fie analfabete sau semianalfabete (si in aceasta situatie se
afla peste 27% din populatia de rromi, cu tendinte evidente de crestere a

? Legea nr. 119/1996 cu privire la actele de stare civild, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, nr. 282 din 11.11.1996

® Burtea, Vasile, Rromii in contextul socio-economic al dezvoltirii Romaniei
(teza de doctorat), Universitatea Bucuresti, 1998, p. 123.
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procentului prin abandon scolar si absenteism, datorat situatiei economice
a familillor rrome si dificultatilor de a se gasi un loc de munca dupa
absolvirea unei scoli)* | renuntarea la a obtine documentul sau serviciul
dorit apare mai mult ca probabil3.

Asa se face ca tanara B.M. din comuna Apata, judetul Brasov, a
ajuns pana la varsta de 18 ani fara sa aiba nici un document de stare civila.
Nascand, la randul sau, nu se poate elibera certificat de nastere nici
descendentului, deoarece mama se afla in situatia prezentatd mai sus.

O alta cauza a lipsei actelor de identitate la unii membri ai etniei
rromilor o constituie cvasitotala lipsa de exercitiu si de atractie in a lucra cu
autoritatile publice si administrative ale statului. Aceastd reald teama,
rezultatd din necunoastere, 1i determina pe unii dintre membrii acestei etnii
sa abandoneze orice demers pentru obtinerea documentelor de stare civila
pentru ei sau membrii familiilor lor.

Litera j) a aceluiasi articol apreciaza tot ca o contraventie (daca nu
este savarsitd in astfel de conditi incat, potrivit legii penale, sa fie
considerata infractiune) pierderea sau deteriorarea certificatelor de stare
civila. Or, deplasarile continue de care vorbeam mai sus, la care se
adauga: conditiile de locuit, numarul de persoane ce locuiesc in aceeasi
camera (media este de 3,03 persoane/camera)® sau cas3, posibilitatile de
stocare si pastrare a documentelor, numarul mare de copii (media
nasterilor este de 5,1 copii/femeie)® etc., conduc la nenumarate pierderi i
deteriorari ale documentelor de stare civila. Teama de repercusiuni
(sanctiunea pentru aceasta contraventie fiind de la 40.000 lei la 80.000 lei)
fac ca unii dintre etnicii rromi sa se ingrijeasca mai putin de procurarea si
actualizarea documentelor de stare civila.

Pe langa aceasta sanctiune, alin. (4) al art. 11 din Legea nr.
119/1996 cu privire la actele de stare civild prevede ca “eliberarea altor
certificate in locul celor pierdute, sustrase, distruse sau deteriorate este
supusa taxei de timbru potrivit legii”.

Aceeasi sanctiune se aplica si in cazul netransmiterii comunicarilor
cu privire la inregistrarea nasterii cetatenilor roméni (inclusiv cei de

* Burtea, Vasile, Cateva aspecte ce greveaza sansele populatiei de rromi si
elemente pentru un program de preintdmpinare a unor efecte antisociale,
Revista "Romathan’, nr. 1, 1997.

5 Zamfir, Elena; Zamfir, Céatélin (coordonatori), Tiganii intre ignorare si
ingrijorare, Editura Alternative, Bucuresgti, 1993.

¢ Idem, p. 79.
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nationalitate rromi) cu domiciliul in Romania ori a modificarilor intervenite in
statutul civil al persoanelor (art. 62—(1), lit. n).

Daca nasterea sau modificarea in statutul civil s-a produs pe timpul
sejurului in strainatate, netransmiterea comunicarii in timpul prevazut de
lege reprezintd normalul in majoritatea cazurilor.

Asa cum am ardtat, posibilitatea de a circula mai usor in tarile
vestice ale Europei dupa decembrie ‘89, pentru o parte dintre rromi a
reprezentat o noua si atractiva resursa de trai, dar, in acelasi timp, si o
complicare mai accentuata a procesului de obtinere, pastrare, actualizare
sau redobandire a documentelor de stare civilda pentru care ar fi fost
necesare demersuri la autoritati ale administratiei publice din cel putin doua
tari diferite.

Cu cétiva ani in urma se practica o procedura ce a afectat destui
membri ai populatiei de rromi, procedurd despre care multd lume nu stie
nici pana in prezent ca a fost limitata, in ultima vreme, doar la cateva
delicte, si anume aceea de a se proceda, in cazurile in care contravaloarea
sanctiunilor prevazute de lege nu putea fi achitatd in bani (din lipsad de
posibilitti, din neglijenta, din rea-vointd sau sperantd cd nu se poate
intdmpla nimic rau), la transformarea acestor sanctiuni banesti in zile de
inchisoare, ceea ce complica si mai mult lucrurile, motiv pentru care
renuntarea la demersurile de recapatare a documentelor apare ca varianta
cea mai comoda si lipsita cel putin de neplacerile imediate.

Dar cum nu avem nici un element de cercetare care sa ne sustina
ipoteza formulatd mai sus, foarte probabila de altfel, va trebui sa acceptam
0 varianta mai ponderata.

Pentru aceasta, vom avea in vedere o alta analizd a materialului
rezultat din cercetare, si anume tabelul care prezintd situatia actelor de
identitate pe varste:
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Din tabel se vede ca numarul persoanelor cuprinse n intervalul de
varsta 0-13 ani inclusiv se cifreaza la 2.878 persoane, respectiv 29,38% din
populatia esantionului. Dar din tabelul precedent deducem ca numarul celor
care poseda numai certificat de nastere este de 3.264 persoane. Aceasta
inseamna ca diferenta de 386 persoane au véarsta mai mare de 14 ani si
totusi nu poseda principalul document de identitate — buletinul sau cartea.
In consecints, ei trebuie addugati la cei 10 dedusi din primul tabel. Acest
fapt ne asigurad ca 4,04% dintre rromii cupringi In esantionul cercetérii nu
poseda buletin de identitate, desi au depasit varsta la care se elibereaza
acest document.

Aplicand procentul obtinut (4,04%) si asupra celor cu situatia incerta
(347), obtinem cel putin Tnca 14 persoane (daca nu toate cele 306
mentionate mai sus) care contribuie la stabilirea procentului de 4,18%
pentru care ne putem, de asemenea, asuma raspunderea de a-l considera
ca semnificativ pentru intreaga etnie a rromilor.

Prin aplicarea celor doud ponderi semnificative la intreaga populatie
de rromi (esantionul cercetarii permitand aceasta generalizare, deoarece a
fost calculat ca esantion reprezentativ), atat la populatia stabilitd de
recensamantul locuintelor si populatiei din anul 1992 (401.087 de
persoane),’ cét si la cifra estimatd de unele organizati ale rromilor
(2.000.000 de persoane),® vom constata ca un numar de 19.373, respectiv
96.600 de persoane din etnia rromilor nu au certificate de nastere, iar un
numar de 17.138, respectiv 82.000 de persoane, nu au document de
identitate. Aceasta inseamna ca fenomenul, indiferent pe care dintre
variante le ludm in consideratie, are un caracter de masa si meritd o atentie
deosebita in sensul cautarii formelor si metodelor de solutionare.

Situatia pe sexe
Imaginea sintetica se prezinta ca in tabelul 3.

Numarul barbatilor care sunt lipsiti de certificate de nastere, asa
cum rezultd la prima citire a tabelului, se ridica la 214 persoane, iar
numarul femeilor este de 242.

" Recensdméntul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992. Structura
etnicd i confesionala a populatiei, Bucuregti, 1995, p. 38-39.

® Burtea, Vasile, Rromii in contextul socio-economic al dezvoltirii Romaniei —
teza de doctorat, Universitatea Bucuresti, 1998, p.133.
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Cele 17 persoane fara certificat de nastere se repartizeaza astfel: 8
barbati si 9 femei. Aceste cifre au fost stabilite avandu-se in vedere faptul
ca 47,62% dintre subiectii cercetarii sunt barbati, iar 52,38% sunt femei.

Aceasta inseamna ca numarul total al barbatilor fara certificat de
nagtere este de 222, reprezentand 2,27 din populatia masculind de rromi,
iar numarul femeilor fard acelasi act este de 251, reprezentédnd 2,56%
dintre femeile rrome.

Pentru a calcula numarul barbatilor si femeilor fara buletin de
identitate vom tine seama de aceleasi ponderi ale celor doua sexe si vom
constata cd numarul béarbatilor din esantion fara buletin de identitate este de
195 persoane (2%), iar cel al femeilor este de 215 persoane, adica 2,19%.

La nivelul intregului grup etnic al rromilor, documentul respectiv
lipseste unui numar de 8.677 de barbali si 8.461 de femei, dupa datele de
recensamant, si la 43.327 de barbati §i 41.273 de femei, dupé estimarile
organizatiilor rromilor, presupunand c& raportul d|ntre femei si barbati, la
nivel de etnie, este cel stabilit de recensamant® , adica 102 56% in
favoarea barbatllor desi la nivel de tard, ca de altfel si la nivel mondlal
raportul apare in favoarea femeilor (numlte si minoritate maJorltara)

Inainte de a proceda la o sumara analizi a consecintelor S|tua’;iei
semnalate, am dori sa facem céateva precizar justificative cu privire la
modul de calcul adoptat - putin mai complicat - prin care s-a ajuns la cifrele
prin care evidentiem starea de fapt a populatiei studiate. A trebuit sa
recurgem la céteva artificii de calcul pentru a determina cifrele care ne
interesau. Nu am reusit deducerea lor directd din tabelele prezentate,
deoarece inregistrarea raspunsurilor s-a facut in forma afirmativa (adica s-a
intrebat cine poseda un anumit act: “Aveti certificat de nastere sau buletin
(carte) de identitate etc.?", in timp ce noud ne erau necesare persoanele
care nu posedau respectivele documente. De aceea s-a procedat la
scaderi succesive, ponderari cu date de recensamant etc.

Principalele consecinte

Revenind la cat de grave sunt consecintele unei asemenea situatii
si cat de importante sunt masurile despre care, mai sus, afirmam ca sunt
absolut necesare pentru eradicarea fenomenului, ne putem da seama daca
analizdm doar doud aspecte generale ale vietii sociale, aspecte ce
caracterizeaza (sau afecteazd) si aceasta populatie.

° Recensdméantul populatiei si locuintelor din 7 ianuarie 1992. Structura
etnica si confesionald a populatiei, Bucuresti, 1995, p. 38-39.

"% Chiva, Cristina in "Introducere la editia roméaneasca” a carpii lui Michael Banton,
Discriminarea, Editura Du Style, Bucuresti, 1998, p.14.
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Ne referim in continuare la starea de sandtate si circulatia
internationala a persoanelor.

Urmatorul tabel evidentiaza starea de sanatate a populatiei de rromi
din Romania, apreciata, in general, de nsisi subiectii cercetarii.

Tabelul 4
Probleme de | Certifi- | Bule- | Pasa- | Certificat | Certificat | Certificat | Nu | Nu [ Total
sanatate catde |tinde | port de de de stie | ras-
nag- | identi- nagtere + | nastere + | nagtere + pun-
tere tate buletin | pasaport | buletin + de
pasaport
Nu Frec-
are |vente
abso-
lute 8 0 0 0 0 0 0 0 8
Frec-
vente
rela-
tive 0,1 0 0 0 0 0 0 0 0.1
In ge-[Frec-
neral |vente
se abso-
simte |lute | 2.666 | 251 0 2.958 7 624 28 | 200 |6.734
bine |Frec-
vente
rela-
tive 272 | 26 0 30,2 0,1 6,4 0,3 |20 |687
Are  |Frec-
mici  [vente
pro- |abso-
blemeliute 146 59 1 881 1 123 1 29 [1.041
de Frec-
sdna- lvente
tate |rela-
tive 1,5 0,6 0 7.0 0 1,3 0 |03 [106
Are  |Frec-
grave [vente
pro- |abso-
blemeilute 150 | 113 0 878 0 127 5 23 [1.296
de Frec-
sana- |vente
fate Jrela- | 45 | 12| o 9,0 0 13 0102|132
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Este |[Frec-
per- |vente
soa- |abso-
na cu (lute 57 12 0 127 0 9 2 6 213
han- |Frec-
dicap |vente
rela-
tive 0,6 0,1 0 1,3 0 0,1 0 01| 22

NS/ [Frec-
NR |vente
abso-
lute 237 21 0 172 1 21 5 48 | 505
Frec-
vente
rela-
tive 2,4 0,2 0 1,8 0 0.1 01]105 |52

Total |Frec-
vente
abso-
lute | 3.264 | 456 1 4.816 9 21 41 | 306 |9.797
Frec-
vente
rela-
tive 333 | 47 0 49,2 0,1 0,2 04 | 3,1 (100,0

Din analiza tabelului rezultd c& 1.041 de subiecti, reprezentand
10,63% din intregul esantion, au mici probleme de sanatate, 1.296 de
persoane (13,23%) au probleme grave de sanatate, iar 213 persoane
(2,17%) sunt cu handicap.

Generalizénd, la nivelul fintregii etnii numai situatia in care
cercetarea relevad probleme grave de sanatate, constatdm ca 53.064,
respectiv 264.600 de persoane rrome au astfel de probleme, iar o buna
parte dintre ei nu au carte de sanatate (care nu le-a fost eliberata datorita
lipsei actelor de identitate) si, in consecinta, nu pot apela la serviciile unui
medic de stat sau ale unei institutii medicale, fiind nevoite sa apeleze la
tratamente babesti, automedicatie sau sa se neglijeze in totalitate.

Situatia deplasarilor in strdindtate a subiectilor cercetérii noastre
apare in urmatoarele doua tabele.

Tabelul 5 ne relevd numarul de persoane din familie care s-au
deplasat in strdinatate, dupa evenimentele din decembrie 1989, care au
schimbat nu numai structura politica, dar si atitudinea organelor statului fata
de dorinta cetatenilor sai de a circula liber $i de a-si stabili domiciliul acolo
unde doresc.
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Tabelul 5
Nr. persoane plecate Frecvente absolute Frecvente relative
in strainatate
0 7.879 80,4
1 1.188 12,1
2 454 46
3 138 1.4
4 60 0,6
5 34 0.3
6 10 0.1
7 20 0,2
12 14 0.1
Total 9.797 100,0

Din tabel se desprinde faptul cd un numér de 1.918 subiecti din
esantionul cercetarii, reprezentdnd 19,58% din total subiectilor, s-au
deplasat cel putin o data in afara granitelor Romaniei, dupa 1989. Numarul
persoanelor plecate dupa 1989, din aceeasi familie, variaza de la nici unul
pana la 12. Ultima cifra {ca si cele patru cifre anterioare) ne demonstreaza
ca au fost cazuri cand familii intregi au fost plecate din tard pe o perioada
mai scurta sau mai lunga de timp.

Extrapoland, ia nivelul etniei, aflam ca 78.533 de persoane (dupa
datele din recensamant) de origine etnicd rromi au calatorit In afara
granitelor Romaniei sau 391.600 de persoane din aceeasi etnie, dupa
estimarile organizatiilor rromilor.

Dincolo de cifra pe care o agream, cert raméane faptul cd un numar
considerabil de persoane provenite din etnia rromilor au calatorit in
strdinatate, aproape indiferent de situatia lor Tn raport cu actele de
identitate, respectiv certificatul de nastere, buletinul sau pasaportul.

Diferenta dintre cei care aveau respectivele documente de identitate
si cei care nu le aveau ramane doar posibilitatea feoreticé de a obtine legal
formele si aprobarile de deplasare si de a se bucura de tratamente mai
bune la locul de destinatie sau de a recurge, din start, la forme mai putin
legale ori ilegale de trecere a frontierelor si de organizare a rezidentei pe
teritoriile statelor de destinatie.

Mirajul unei vieti mai ugsoare, datoritd unor posibilitati de castig mai
bun, precum si speranta unui tratament mai aproape de standardele
perioadei istorice prezente, respectiv sfarsitul mileniului doi (tratament dupa



426 VASILE BURTEA

care au tanjit de-a lungul intregii lor istorii si pe care, la locul de unde au
plecat, nu l-au avut niciodatd) i-au determinat pe cei mai multi dintre ei sa
porneasca spre noi si necunoscute orizonturi unde, in functie de conditiile
oferite, au rdmas o perioada mai lunga sau mai scurta de timp.

Care este marimea intervalului de timp petrecut de cei 1.918
subiecti in afara granitelor {&rii?

Raspunsul ne este oferit de tabelul 6.

Tabelul 6
Perioada cét a fost in strainatate
Frecvente absolute Frecvente relative

0 8.049 82,2
1 706 7,2
2 265 2,7
3 215 2,2
4 37 0,4
5 39 0,4
6 126 1,3
7 40 04
8 42 0,4
9 10 0,1
10 8 0,1
11 8 01
12 67 0,7
14 4 0,0
15 39 0,4
18 23 0,2
21 10 0,1
24 61 0,6
28 4 0,0
30 25 0,3
36 2 0,0
60 17 0,2
Total 9.797 100,0

Din tabel rezultda c& un numar de 1.748 persoane (17,84%) dintre
subiectii cercetarii au fost in strainatate unde au ramas cel putin 1 luna.
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Diferenta de 170 persoane (pana la 1.918, cat este numarul total de
persoane rrome din esantion, care au calatorit Tn strainatate), au avut
sejururi mai mici de o luna.

Timpul total (in luni intregi) petrecut de cei 1.748 rromi in afara
granitelor Roméaniei este de 9.341 de luni, ceea ce corespunde la mai mult
de 778 de ani.

Desigur ca marimea sejururilor particulare ale fiecaruia dintre acesti
participanti la circulatia internationald a persoanelor a permis fiecaruia
dintre ei sa-gi faca o imagine cat mai aproape de realitatea conditiilor si
posibilitatilor oferite cetatenilor lor de statele civilizate ale Europei, dar, asa
cum ne demonstreaza si tabelul 7, nu a determinat o hotarare in masa de a
ramane in respectivele state si de a solicita cetdtenia. Dorinta de a ramane
oficial, prin solicitarea unei alte cetatenii, in afara granitelor Romaniei apare
prezenta la un numar foarte redus de persoane ce provin din etnia rromilor.

In mod cert, cifra relativ redusa de renuntéri la cetatenia romana in
favoarea solicitérii altei cetdtenii se explicd si prin discordanta ce s-a
constatat intre posibilitdtile si conditiile de trai sperate a li se oferi lor in
tarile in care au calatorit si realitatea cruda in care au trebuit sa traiasca in
calitate de emigranti (mai ales in conditiile in care erau lipsiti de forme
legale), realitate pe care cei mai multi au cunoscut-o personal.

Totusi, faptul confirma incd o data afirmatia multora dintre etnicii
rromi care au calatorit in strainatate, conform céreia scopul célatoriei lor nu
a fost acela de a schimba o tara (respectiv tara in care s-au nascut ei gi
stramogii lor) cu o altd tara, ci de a gasi slujbe sau alte posibilitati de castig
care sa le permita ca intr-o perioada cuprinsa intre 6 luni si 2 ani sa céastige
atat cat le este necesar pentru ca la intoarcerea acasa s poata initia o
activitate aducatoare de profit care sa le asigure o existentd decenta lor si
numeroaselor lor familii, familii a caror marime medie este de aproape 7
(6,6) persoane. "’

Cunoasterea acestui fapt ar putea fi un argument important pentru
gasirea cailor si metodelor corespunzatoare indepliniri punctului 5 din
conditiile stabilite pentru Romania in vederea acceptérii sale la discutiile
preliminare in vederea aderarii la Uniunea Europeand.™

Punctul mentionat solicita tarii noastre, in mod special, ca o conditie
inaintea Tnceperii discutiilor preliminarii, s rezolve problema integrarii
sociale a minoritatii rromilor. Or, pentru indeplinirea acestei conditii,

' Zamtir, Elena; Zamfir, Cétdlin, op. cit., p. 66.
"2 Uniunea Europeans, Agenda 2000 - Opinia Comisiei in legédturd cu
solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeand, Sirasburg, 1997.
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Uniunea Europeana acorda si sprijinul necesar tarii noastre, ca si celorlalte
candidate, de altfel.

Daca suportul financiar acordat de Uniune ar fi directionat si
gestionat astfel Tincat acesta sa insemne scolarizare, profesionalizare
modernd, dar, mai ales, creare de locuri de muncéa sau initiere de activitati
aducdtoare de venituri pentru comunitétile de rromi, celelalte aspecte
presupuse de integrarea sociald a acestei etnii (drepturile politice,
eliminarea stereotipurilor $i discrimindrii, reducerea ostilitatii, parteneriatul
si cresterea participarii sociale, inclusiv participarea la decizii etc.) se vor
solutiona, Tn cea mai are parte, in mod implicit sau destul de usor,
deoarece aceste aspecte pot fi realizate pentru sau de catre persoane care
se implica si actioneaza in calitatea lor esentiala de cetateni.

Cetatenia

Cand vorbim de cetatenia populatiei de rromi este bine sa avem in
vedere o diseminare pe cat de clara, pe atat de necesara:

Daca in conceptia vestului (cercetatori sau simtul comun) rromii sunt
definiti, cel putin, de doua caracteristici — nomadismul si lipsa cetateniei’, nu
acelasi lucru se poate spune despre conceptia si realitatea existente in
Europa Centrald si Sud-Estica, (mai precis zona fosta comunista).

Aici sedentarizarea rromilor s-a produs fortat, prin mijloace
administrative, si concomitent rromii au devenit (cei care inca nu erau)
cetateni ai statului pe teritoriul caruia isi aveau domiciliul.

Daca pentru Vest regula este ca rromii sa nu fie cetadteni ai statelor
pe teritoriul carora voiajeaza, in zona fostd comunista (iar Romania este un
exemplu de netagaduit) regula este ca rromii sa fie cetateni ai statului.

Daca a fost bunad sau nu aceastd masurd ramane o problema de
discutat din perspectiva trasaturilor culturale si identitare ale acestei populatii.

Eventuala lipsa de cetatenie a unui etnic rrom din Roménia aparea
ca o situatie cu totul atipica inainte de schimbarile intervenite dupa revolutia
din decembrie 1989, iar astfel de cazuri este greu s ne imaginam ca au
existat inainte de aceasta datd. Spunem aceasta deoarece, potrivit legii

8 A se vedea lucrérile: Calabrn, Ana Rita, Il vento non sofia piu. Gli zingari ai
margini di una grande cita, Marsilio, 1992; Gropper, C. Rena, Gypsies in the
City. Culture Patterns and Survival, The Darwin Press, Princeton, New Jersey,
1975; Liegeois, Jean-Pierre, Gypsies and Travellers. Socio-cultural data.
Socio-political data, Council for Cultural Cooperation, Strasburg, 1987 eic.
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roméane, una dintre cele patru forme de dobandire a cetateniei roméne este
reprezentats de dobandirea prin nastere.™

In schimb, dupa decembrie 1989, departe de a constitui un fenomen
de masa, au inceput s&-si faca aparitia si altfel de cazuri.

De aceea este bine sa vedem care este situatia subiectilor
investigatiei noastre la acest capitol. Tabelul urméator ne poate oferi o prima
imagine:

Tabelul 7
Persoane care au renuntat la Frecvente absolute|Frecvente relative
cetitenie
DA 26 0,3
NU 7.931 81,0
NS/NR 1.840 18,8
Total 9.797 100,0

Faptul ca, din intregul esantion, doar 26 de persoane (din care
pentru doud - conform tabelului nr. 8 - nu putem avea certitudinea ca au
calatorit Tn strainatate, deoarece in mod sigur, daca au calatorit totusi, nu
au avut un sejur de minimum o lund de zile) au renuntat la cetatenia
romana apare ca semnificativ pentru atasamentul membrilor acestei etnii
fata de tara in care s-au ndscut, respectiv fatd de Romaénia. Aplicand
procentul de 0,3%, cat reprezintd ponderea celor care au renuntat la
cetdtenia romand in totalul esantionului analizat, la cele doua cifre care
exprima determinari diferite ale numarului rromilor din Romania, obtinem
1.203, respectiv 6.000 de cazuri de renuntdri la cetatenie pe intreaga etnie
a rromilor, ceea ce nu reprezinta niveluri alarmante, dar sunt cifre care nu
pot fi totusi neglijate, ci dimpotriva, solicitd abordari corespunzatoare si
tratamente in consecinta.

" Art. 3, lit. a din Legea nr. 21 din 01.03.1996 a cetateniei romane publicats in
Monitorul Oficial al Roméniei nr. 44 din data de 06.03.1996.
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Tabelul 8
Persoane care au Nr. persoane plecate

renuntat la cetatenie in strdinitate
0 1 2 (3|4 ]|5|6]|7]12|Total
DA Frecventa absoluta 2 15| 4 2| 2 0] 0| Of 1] 26
Frecventa relativa 0 1,3/ 09| 0Of 0 0] 0] Of 0] 03
NU Frecventa absolutd | 6.167| 1.077|416|126 58| 34| 10| 20| 13|7.931
Frecventa relativa 62,9 11,0|4,2| 1,4| 0,6/ 0,3| 0,1| 0,2| 0,1] 81,0
NS/NR |Frecventa absolutad | 1.710 96 34| 0| 0O/ O 0| 0| 0|1840
Frecventa relativa 17,5 1,010,3] Ol 0| 0] 0| Of 0] 18,8
Total |Frecventa absolutd | 7.879| 1.188|454|138| 60| 34| 10| 20| 14|9.797
Frecventa relativa 80,4 12,1|4,6| 1,4| 0,6/ 0,3| 0,1] 0,2| 0,1({100,0

Prima cifrad a acestui tabel (cifra 2) reprezinta cele doua renuntari la
cetdtenia roména de catre persoane care fie cd nu au calatorit deloc in
strainatate, fie cd au calatorit o datd sau de mai multe ori, dar sejurul lor
sau cumulul sejururilor lor nu a insumat un numar de zile care sa insemne
echivalentul unei luni intregi.

Tabelul 9
Persoane care au Timpul sederii in strainatate
renuntat la cetdtenie (Mai putinde| 1 | 2-6 |7-12| 13-24 |>=25| Total
olunasau |luna | luni | luni | luni | luni
deloc

DA Frecventa absolutd 6 2 7 5 0 6 26

Frecventa relativa 0.1 0 01101 0 0.1 0,3
NU Frecventa absoluta 6.304 674 | 629 | 150 | 132 42 | 7.931
Frecventa relativa 64,3 69 1641|1513 04 | 81,0
NS/NR [Frecventa absoluta 1739 30 | 46 | 20 5 0 ]1.840
Frecventa relativa 17,8 0310502101 0 18,8
Total |Frecventa absoluta 8.049 706 | 682 | 175 | 137 48 |9.797
Frecventa relativa 80,2 72 170 (01|14 0,5 | 100,0

Tabelul 9 ne arata timpul petrecut in stréinatate de fiecare persoana
care a renuntat la cetétenia roméana.

Este lesne de observat ca peste 69% dintre ei au luat hotarérea de
a renunta la cetdtenia romand pe baza unei temeinice informari si
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documentari rezultate dintr-un sejur cuprins intre 2 si 60 de luni.
Aproximativ 27% dintre ei au un sejur cuprins intre 2 si 6 luni; 19,23% au
un sejur cuprins intre 7 si 12 luni; iar peste 23% dintre ei au un sejur ce
depaseste 25 de luni, ceea ce ne demonstreaza ca hotararea de renuntare
la cetdtenia romana a avut motive temeinice si a fost urmarea unei gandiri
mature si bine motivate. Probabil ca, cel putin la data cand s-a luat decizia
sau chiar pe tot timpul sejurului, aceste persoane s-au bucurat de conditii
de intretinere (de trai) foarte bune, “oferite” de tarile de destinatie, conditii
datatoare de sperante.

in sfarsit, tabelul 10 ne prezinta, in forma cuantificata, relatia dintre
persoanele care au petrecut diferite perioade din viata lor in afara granitelor
Romaniei si pozitia lor fatd de documentele de stare civila si identitate.

Din tabel se deduce ca persoanele care poseda doar certificat de
nastere au calatorit Tn 622 din cazuri, cele care poseda doar buletin (carte)
de identitate in 42 din cazuri, iar cele care poseda numai certificat de
nastere si buletin (carte) de identitate in 690 din cazuri.

Situatia confirma cele anticipate mai sus, si anume faptul ca
prezenia sau absenia documentelor de identitate nu a reprezentat o
piedica reala pentru rromii care au dorit sa calatoreascd si sd cunoasca
viata din societétile vest-europene.

Surprinzatoare apare situatia celor care poseda fie numai pagaport,
fie pasaport, buletin (carte) de identitate si certificat de nastere. Dintre
acestia, care n total sunt 905 persoane, 417 (1+416) nu au calatorit n
strainatate sau au avut sejururi care insumate au fost mai mici de o luna.

Tabelul 10
Persoane plecate | Detin | Defin | Detin |Certificat|Certificat| Nu Nu Certificat | Total
in strainatate doar | doar | doar de de [ stie [ raspunde de
certifi- | buletin | pasa- | nastere | nagtere nagtere
catde | de port (+buletin| +paga- + buletin
nagtere | identi- port +pagaport

tate

0 |Frecventa
absolutd | 2.642 | 414 1 4.126 2 33 | 245 416 |7.879

Frecventa

relativa 270 | 42 0 42,1 0 03[ 25 4,2 80,4
1 |Frecventa

absoluta 386 22 0 509 2 4 29 233 |1.188

Frecventa

relativa 4,0 0,2 0 52 0 0,1 9,5 24 12,1
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2 |Frecventa

absoluta 167 15 0 132 0 1 20 119 456

Frecventa

relativa 1,7 0,2 0 1,3 0 0 0,2 1,2 4,6
3 |Frecventa

absoluta 25 5 0 35 0 2 12 59 138

Frecventa

relativa 0,8 0,1 0 04 0 0 0,1 0,6 1,4
4 |Frecventa

absoluta 13 0 0 3 2 1 0 41 60

Frecventa

relativa 04 0 0 0 0 0 0 0,4 0,6
5 |Frecventa

absoluta 14 0 0 8 0 0 0 12 34

Frecventa

relativa 0,1 0 0 0,1 0 0 0 0,1 0,3
6 |Frecventa

absoluta 4 0 0 0 0 0 0 6 10

Frecventa

relativa 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,1
7 |Frecventa

absoluta 7 0 0 3 3 0 0 7 20

Frecventa

relativa 0,1 0 0 0 0 0 0 0,1 0,2
12 |Frecventa

absolutd 3 0 0 0 0 0 0 1 14

Frecventa

relativa 0 0 0 0 0 0 0 0,1 0,1
T |Frecventa
O |absolutd | 2.364 | 456 1 4.816 9 41 306 904 [9.797
T |Frecventa
A [relativa 333 | 47 0 49,2 0,1 (04| 31 9,2 100
L

Acestia, fie cd, o datd avut pasaportul, au mers, din curiozitate,
cateva zile in strainatate si datorita faptului cd nu au reusit sa-si gaseasca
o posibilitate de castig demna si legald s-au intors acasa, fie ¢a, o datd
depasit pragul psihologic de a intra in posesia unui pasaport (problema
care Tnainte de 1989 reprezenta o aspiratie pe care nu putea oricine sa $i-o
satisfaca), utilizarea sa a devenit o problema de timp, de bani sau de
obtinere legala (normal&) a vizei.
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Studiu de caz

Chestionarul utilizat pentru culegerea datelor privitoare la populatia
de rromi din Romania, pe un esantion reprezentativ capabil sd permita
generalizari valabile pentru intreaga populatie de rromi, folosit in cadrul
anchetei de teren cu ajutorul caruia s-au cules datele cuprinse in prezentul
studiu, s-a referit, asa cum am aratat, la 0 gama mai larga de probleme.
Scopul declarat a fost acela de a avea o imagine holistica asupra acestei
populatii, atat diacronic, dar mai ales sincronic.

Deoarece chestiunea documentelor de stare civild s-a dorit sa fie
tratata de sine statitor, am considerat necesar sa efectudm o
microanchetd, pe baza de ghid de interviu, intr-o comunitate aproximativ
omogena si compacta de rromi.

Selectia s-a facut tot in maniera aleatorie, dupa ce s-au prestabilit
cinci astfel de comunitati. Comunitatea selectatd a fost ce a rromilor din
vestul municipiului Mangalia, judetul Constanta.

Aceastad populatie, provenitd din diferite zone ale tarii, s-a stabilit
aici atrasa de posibilitatle de incadrare si castig pe care le oferea
Intreprinderea Agricola de Stat (IAS) Mangalia.

Desi comunitatea s-a format din familii de rromi veniti din mai multe
parti ale tarii, inclusiv din Dobrogea, ponderea cea mai mare o are grupul
de rromi veniti cu 40 de ani in urma din nordul Moldovei, judeful Botosani,
grup ce reprezinta fondatorii acestei comunitati.

Comunitatea amintita este formata din 93 de familii de rromi, care
si-au castigat, pana prin anul 1992, existenta din munca in agricultura. In
prezent, intreaga comunitate se afla intr-un acut proces de pauperizare
determinat de pierderea locurilor de munca, prin prabusirea activitatii IAS-
ului. Aceasta situatie este accentuata de lipsa totala a spatiilor de locuire.
Situatia este o urmare a faptului ca, atata timp cat lucrau la |AS, puteau
locui gratuit Tn spatiile acestuia. O data incetatd activitatea intreprinderii,
aceasta nu mai poate suporta cheltuielile de intretinere si administrare ale
locuintelor, fiind nevoitd sa le scoata la vanzare.

Fostii locatari nu le pot cumpara din doud motive:

1. nu au mutatii, unii nici macar flotante, iIn municipiul Mangalia si,
cel mai important,

2. nu au cu ce plati contravaloarea locuintelor. Aceasta, deoarece
de peste 6 ani nu mai au castiguri constante si stabile, fiind
nevoiti 83 lucreze cu ziua sau sa presteze diferite munci la negru,
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activitdti care abia le asigura necesarul de hrana, fara a le
permite economii pentru cumpdrarea unei locuinte.

Examinand situatia acestor familii din punctul de vedere al cercetarii
noastre, am constatat ca nici un membru cap de familie al acestei
comunitati nu are domiciliul stabil Tn municipiul Mangalia. In ciuda timpului
indelungat petrecut in acest oras (timp ce variaza intre 4 si 2,5 decenii), cei
fn cauzd nu au reusit sa-si rezolve problema domiciliului stabil. Acesta
figureaza si in prezent in judetele lor de origine, chiar daca acolo nu mai au
casa, teren sau alte posibilitati.

Si aceasta situatie are doua cauze:

1. Tnainte de 1989, stabilirea domiciliului intr-un municipiu ca
Mangalia era practic imposibila.

2. Dupa 1989, cand au cerut sa li se stabileascd domiciliul in
localitatea in care traiau de atata vreme, li s-a raspuns ca spatiile
in care locuiesc au statut de baraci de serviciu si nu se poate
stabili domiciliul stabil pe ele.

Datoritd acestor conjuncturi, situatia acestei comunitati de 93 de
familii, ce totalizeazad 628 de persoane, ramane deosebit de critica si in
prezent, avand implicatii grave in ceea ce priveste obtinerea unui loc de
munca, primirea ajutorului social, inscrierea la medicul de familie, serviciile
medicale n general etc.

Opt dintre aceste familii sunt in situatia ca nici unul dintre copii sa
nu aiba certificat de nastere, cu implicatiile de rigoare in ceea ce priveste
scolarizarea, primirea alocatiei de stat, includerea in dosarul de ajutor
social, beneficiul serviciilor medicale si sociale, efectuarea serviciului
militar, exercitarea dreptului de vot etc.

Familile respective sunt inscrise in tabelul 11, in care se
mentioneazad numele parintilor, adresa, numele si prenumele copiilor
respectivi, data si locul nasterii, precum si unele observatii.
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Tabelul 11
Numele si |Adresa Numele i Data si locul Observatii
prenumele prenumele nasterii
parintilor copiilor
Barbu Titi Cartier vest Barbu Lacrémioara |13.08.1986 Constanta |Nu are certificat de nagtere
Stoica Catalina |Cartier vest Barbu Ciprian 15.02.1988 Mangalia  |Nu are certificat de nastere
Barbu Rodica 25.05.1991 Mangalia  |Nu are certificat de nagtere
Barbu Irinel 21.03.1997 Mangalia__|Nu are certificat de nagtere
Grigore Florica |Cartier vest Grigore Florica 19.07.1974 Constanta |Nuare certificat de nastere
Papusoi Cartier vest Papusoi Mihaela  |12.03. 1994 Constanta |Nu are certificat de nastere
Constantin Papusoi Alisia 21.03.1997 Constanta |Nu are certificat de nagtere
Gabu Marian  |M.l. Dobrogeanu, [Stoica Florin 11.02.1986 Nu are certificat de nagtere
Caragea Chiva |barci-Mangalia
Racid Amar M.I. Dobrogeanu  |Racid luria 12.03.1998 Nu are certificat de nagtere
Ismail Narcis  |M.l. Dobrogeanu
Memetail Faire |Cartier vest Memetali Sucuri [23.07.1990 Constanta |Nu are certificat de nastere
Gabu Aneta M.l. Dobrogeanu |Gabu Maria 9.06.1996 Mangalia Nu are certificat de nastere
Vasile Doina _ |M.I. Dobrogeanu |Vasile Constantin  [16.03.1985 Mangalia  |Nu are certificat de nagtere
Suliman Aurora nr.3 Suliman Elvis 8.09.1986 Constanta  |Nu are certificat de nastere
Zemine Este elev la clasa de rromi
Concluzii

1. Faptul ca cercetarea s-a desfasurat pe un egantion reprezentativ
ne-a permis generalizarea unor constatari si recalcularea unor cifre astfel
incat constatarile la nivelul esantionului s& aiba valabilitate (cu precautiile
metodologice necesare) la nivelul intregii populatii de rromi.

2. Modalitatile prin care o parte dintre membrii etniei rromilor au
ramas fard acte de identitate variazd de la simpla pierdere pana la
distrugere, neschimbare la momentul expirarii sau neposedarea vreodata a
unui asemenea document.

Dupé cum am vazut, numarul membrilor etniei rromilor lipsiti de
actul elementar — certificatul de nastere — se ridica la 19.373 (4,83%), daca
avem in vedere numarul de persoane rrome stabilite de recensamantul din
1992 si la 96.600 de persoane dacd avem in vedere estimarea numarului
de rromi de catre organizatiile rromilor. Numarul celor fara buletin sau carte
de identitate se ridicd la 17.138 (4,18%), daca avem in vedere datele
statistice oficiale si 82.000 de persoane dupa estimarile neoficiale.
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Din punct de vedere al sexelor, fara aceleasi documente sunt 9.809
(22.986) barbati, reprezentand 2,27%, respectiv 9.564 (25.277) de femei,
reprezentand 2,56%, daca ne referim la certificatul de nastere si 8.677
(20.252) de barbati, reprezentand 2%, respectiv 8.461 (21.624) de femei,
reprezentand 2,19%, daca ne referim la buletinul sau cartea de identitate.

3. In totalitatea lor, rromii care nu mai au cetatenie roméana au
renuniat la aceasta din proprie initiativd. Nu am intalnit nici un caz de
retragere a cetateniei de catre un organ al statului roman.

Marea majoritate au renuntat la cetatenie din dorinta de a pleca intr-o
alta tard unde sperau sa aiba un nivel de viatd mai bun si un tratament
social nondiscriminatoriu.

In cateva cazuri izolate, se sustine ¢ renuntarea la cetétenie a fost
nu numai dorinfa de a parasi Romania, ci si o forma de protest fata de
anumite aspecte pe care respectivii subiecti le-au considerat ostile etnic
sau discriminatorii.

Cele 47 de conflicte colective, de mai mare sau mai mica
anvergura, in care au fost implicate, in perioada 1990-1997, comunitatile
de rromi au avut un rol esential.

Refacerea caselor arse sau distruse, recuperarea sau redobandirea
bunurilor din gospodarie erau, practic, imposibile farda instrumentarea
respectivelor cazuri in instantd si tragerea la raspundere materiald si
penald a vinovatilor. Or, acest lucru a fost refuzat sau taragénat pana la
prescriptie.

Cu exceptia cazului Hadéreni, n nici una dintre localitatile in care
rromii si bunurile lor mobile si imobile au suferit datoritd agresiunilor
colective nu s-a dat o solutie juridica reparatorie si clara, iar cu exceptia
Comunei M. Kogélniceanu din judetul Constanta, unde statul roman a
contribuit la refacerea caselor distruse cu o cotd de 50% din costuri, alaturi
de organizatia rromilor din R. F. Germania, “Sinti und Roma”, nu se mai
cunoaste, pana in prezent, nici un caz din cele 47 la care pagubele (totale
sau partiale - ca la M. Kogalniceanu) sa fie suportate de cineva, persoana
fizica sau juridica.

Numarul celor fara cetétenie, la nivelul etniei rromilor, este de 1.203
(0,3%) dupa datele de recensamant si 6.000 dupa estimarile neoficiale.

4. Lipsa actelor de stare civila, precum si a cetateniei genereaza
probleme sociale dintre cele mai alarmante:
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o participare insignifiantd la viata sociala a societatii, inclusiv
imposibilitatea de exprimare democraticd a vointei politice prin
intermediul exercitarii dreptului la vot;

— imposibilitatea de exercitare a drepturilor civile si administrative;
— dificultati insurmontabile pentru incadrarea legala in munc3;

— imposibilitatea de a beneficia de ajutorul social, ajutorul de
somaj, asistenta medicala, medicul de familie etc.;

— dificultadti in scolarizarea copiilor, primirea alocatiei de stat,
beneficiul burselor sociale etc.

5. Starea de sanatate in randul acestei etnii apare destul de
precard. In functie de sursa care estimeazi numérul total al rromilor,
volumul populatiei rrome care acuza probleme grave de sanatate variaz3
intre 53.064 de persoane (dupa recensamant) si 264.600 (dupa estimarile
neoficiale), ceea ce inseamna o proportie destul de ridicata (13,23%).

6. Numarul rromilor care au calatorit in strainatate, pe perioade de
timp destul de lungi (cel putin o luna, unii atingdnd sejururi de 60 de luni),
este apreciabil (intre 78.533 si 391.600 de persoane, ceea ce reprezintad un
procent de 19,58%).

Recomandari

1. Solutionarea problemelor in afara unei interventii oficiale,
guvernamentale, nu este posibila decét printr-o actiune concertatd intr-un
sistem de trei proiecte (fiecare dintre ele sa asigure rezolvarea uneia dintre
cele trei chestiuni importante: certificatele de nastere, cartile de identitate si
cetdtenia) in care sa-si gdseasca locul si contributia concreta toate pariile
interesate de rezolvarea problemei. Acestea ar fi: Inspectoratul General al
Politiei (interesat sa aiba Tn evidentd toti cetatenii tarii indiferent de
nationalitate), primariile (interesate ca cetatenii din raza lor de actiune sa fie
in legalitate), Ministerul Justitiei (imputernicit cu solutionarea problemelor
de cetdtenie ale fostilor cetdteni romani), Ministerul Afacerilor Externe
(interesat de imbunatatirea imaginii externe a situatiei cetatenilor romani),
partidele politice (interesate de participarea unui numar cat mai mare de
cetateni la vot), Inaltul Comisariat pentru Refugiati al Natiunilor Unite
(interesat de reducerea numarului de apatrizi), organizatile rromilor
(interesate de solutionarea problemelor membrilor lor), UNICEF-ul
(interesat de scolarizarea si starea de sanatate a copiilor) si, desigur,
Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale.
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Ne referim la trei proiecte, si nu la unul singur, pentru rezolvarea
intregii probleme, deoarece eliberarea celor trei documente si, implicit,
derularea demersurilor administrative se face la trei autoritati publice
diferite, cu reguli si procedee diferite, cu deschideri si abilitati fatd de public
in general si fata de rromi in special, de asemenea, diferite.

Este vorba de oficile de stare civila ale primariilor, pentru
reglementarea situatiei certificatelor de nastere; de serviciile de evidenta a
populatiei din cadrul inspectoratelor de politie si de biroul cetatenie din
cadrul Ministerului Justitiei.

2. Deoarece numérul cazurilor de cetateni fara acte de stare civila
este mare, ca si numarul apatrizilor, rezolvarea problemei nu trebuie facuta
prin aplicarea de sanctiuni sau prin perceperea de taxe de eliberare a
actelor. O astfel de abordare ar compromite orice actiune, deoarece teama
de sanctiuni si lipsa de mijloace financiare i-a determinat pe cei mai muli
dintre cei in cauza sa treacd problema sub tacere si sa se ascunda fata de
organele de ordine sau autoritatile statului.

Apreciem ca numarul cetatenilor fara acte de stare civila este mult
mai mare decat a stabilit cercetarea noastra, deoarece aceasta s-a adresat
numai populatiei de nationalitate rroma, dar in situali asemanatoare se
gasesc destui cetateni care apartin etniei majoritare sau celorlalte
minoritdti. Din punct de vedere procentual, apreciem ca romii detin
ponderea la toate categoriile de documente, dar din punctul de vedere al
cifrelor absolute este posibil ca membrii etniei majoritare sa se detaseze.

Daca imboldul rromilor spre térile occidentale a venit dupa revolutia
din decembrie ‘89, incepand cu sfarsitul anului '91 si inceputul anului '92,
cand degradarea situatiei economice interne era mai mult decat evidenta,
iar etnicii rromi au ramas in numar mare fara locuri de munca, fiind primii
disponibilizati din economie si lipsiii de pamant in urma aplicarii Legii
fondului funciar nr. 18/1991, situatia etnicilor roméani este mult deosebita.
Exodul acestora a inceput imediat dupa revolutie ca urmare a deschiderii
granitelor vestului pentru Romania si crearii posibilitdti de a-si pune in
aplicare gandul parasirii Romaniei, incoltit inca din perioada ceausista, sau
de a-si pune in aplicare incercarile esuate de a parasi ilegal Romania, in
aceeasi perioada. La acestia s-au adaugat cei ce se temeau de
reprezentantii noii ordini instaurate sau nemuliumitii de aceasta situatie.

3. Datoritd faptului cd bugetul statului roman este declarat de
austeritate, contributia la finantarea proiectelor de punere in legalitate
trebuie facutd de catre autoritdtile si institutiile interesate (mentionate la
punctul 1), in functie de posibilitatile si interesul fiecareia dintre ele, la care
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s& se adauge contributia unei fundatii, institutii sau organism din afara
granitelor Roméniei.

Astfel:

a. Inspectoratul General al Politiei (IGP), ca organ de specialitate, ar
trebui sa fie initiatorul proiectului de lege privind eliberarea documentelor
de stare civila Tn mod gratuit si fara sanctiuni pentru toate persoanele care,
din anumite motive, nu au acte de stare civild. Aceastd institutie are
experienta anilor '50, cand rromii voiajori au fost sedentarizati fortat (pe
cale administrativa) si obligati sa fie inregistrati la starea civila si serviciul
de evidentd a populatiei. Popularizarea actiunii si explicarea importantei
rezolvarii problemei documentelor de identitate a tuturor membrilor
societatii romanesti apar ca deosebit de legitime in activitatea acestei
institutii.

De asemenea, apare ca absolut necesar ca IGP sa ordoneze un
astfel de comportament al lucrétorilor de politie in general, pe perioada
derularii actiunii, si a celor din cadrul serviciilor de evidenta a populatiei in
special, incat persoanele care se adreseaza posturilor de politie sa aiba
efectiv sentimentul ca le-au fost respectate demnitatea si personalitatea lor
de cetateni, in pofida faptului ca s-au aflat in afara legii ori au incélcat-o cu
buna stiinta.

Poate ca un ciclu de cursuri sau dezbateri cu personalul implicat ar
avea efecte apreciabile.

Din perspectiva etnicilor rromi, ar fi o posibilitate ca lucratorii de
politie sa fie perceputi si altfel decat in postura de abuzivi, culpabilizatori ai
rromilor pentru toate relele societatii noastre, “reputatie” ce si-au “castigat-o”
prin statisticile subiective si neconstitutionale date publicitati sau prin
“scurgerile de informatii” prin care rromii sunt pusi la zid chiar si atunci cand
nu merita.

b. Primariile trebuie s& aiba o evidenta clara a situatiei demografice
de pe raza lor de actiune si competentd, precum si o evidenta la fel de
clard a electoratului potential de pe acelasi teritoriu. Atat timp cat
formularistica necesara li se furnizeaza gratuit, contributia acestora s-ar
concretiza in disponibilitatea de a cere secretarilor sd accepte o activitate
ceva mai intensa pe o perioada relativ scurta.

¢. Ministerul Justitiei, prin avizarea rapida a proiectului (sau
proiectelor) de acte normative considerate necesare, ar contribui in buna
masurad la solutionarea problemelor. Totodatd, in cadrul acestui minister
functioneaza biroul cetatenie care, din 1994 si pana la inceputul anului
1999, nu a mai naintat nici un proiect de hotarare de guvern pentru
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acordarea cetateniei persoanelor care au cerut acest lucru. O mai mare
operativitate din partea acestui birou, asociata cu mai multad elasticitate si
receptivitate fatd de solicitarile celor care si-au pierdut cetatenia romana,
inclusiv rromii, nu ar face decat sa sporeasca sentimentul de incredere al
solicitantilor si operatiunea in sine sa fie mai ugor de realizat.

d. Rolul Ministerului Afacerilor Externe (MAE) ar fi de cofinantator a
cel putin unuia dintre proiecte si sustinator al celor trei proiecte, deoarece
pana in prezent nu are prea multe actiuni personale de inscris pe raportul
cu privire la modul de indeplinire a punctului 5 din recomandarile facute tarii
noastre Tn documentul numit Agenda 2000, care precizeaza conditile ce
trebuie indeplinite de tara noastra pentru demararea discutiilor in vederea
acceptarii sale ca membra a Uniunii Europene. Acest minister, pe langa
prelevarea unei cote mici din bugetul propriu pentru punerea in aplicare a
cel putin unuia dintre proiecte si sustinerea tuturor celor trei proiecte la
diferiti finantatori si toate nivelurile si forurile (inclusiv in componentele lor
legislative—normative), ar trebui, pentru obtinerea suportului public al
proiectelor, sd initieze o serie de seminarii, conferinte de presa, explicatii
radio-televizate etc. pentru a arata cat mai clar si convingator necesitatea si
utilitatea proiectelor (inclusiv importanta lor pentru imaginea externa si
promovare).

e. Partidele politice s-ar putea implica atdt ca parteneri pentru
cofinantarea proiectelor, cat si ca factori de influenta pentru votarea rapida
si Tn forma cat mai avantajoasd rezolvarii chestiunii in cauzd a actelor
normative necesare, in care sd se pund pe primul plan economisirea
timpului si eforturilor solicitantilor. Cu céat vor fi mai multi cetateni romani
posesori de carte de identitate, cu atat mai multi alegatori vor fi prezenti la
urne, ceea ce va creste gradul de participare al cetatenilor la activitatea de
desemnare a viitorilor conducétori locali si nationali, deci cu atadt mai mare
va fi si legitimitatea acestora.

Este bine cunoscut faptul c& dupad 1989 rromii nu au votat cu un
singur partid si nici Tn unanimitate cu organizatiile rromilor participante la
alegeri. Optiunile electorale ale rromilor au fost, spre deosebire de celelalte
minoritati, la fel de impartiite ca si ale etniei majoritare. Este greu de
presupus céd existd o formatie politicd participanta la alegeri care sa nu fi
primit voturi si din partea rromilor. Presupunénd o anumitd constantd a
distributiei optiunilor, castigul rezida in cresterea procentelor (si, implicit, a
numarului absolut) de voturi venite din partea celor care datorita lipsei de
acte de identitate nu s-au putut prezenta la urne, inclusiv din partea
minoritarilor rromi.
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f. Asa cum am mai aratat, Inaltul Comisariat pentru Refugiati al
Natiunilor Unite (UNHCR) are interesul statutar de a minimaliza pe cat
posibil numarul cetdtenilor cu cetatenie incerta (apatrizilor) si
reglementarea situatiei juridice a acestora. In aceste conditii, aceasta
institutie ar putea deveni finantatorul sau cofinantatorul cel putin al
proiectului de reglementare a cetateniei, precum si sprijinitorul ntregii
actiuni, atat la nivel legislativ, cat si in munca de identificare si convingere a
unor finantatori care sa sprijine punerea in practica a proiectelor.

Prestigiul si seriozitatea UNHCR-ului ar fi argumente suficiente
pentru a convinge unele guverne sa coparticipe la finantarea intregii
actiuni, mai ales pe cele spre care se indreaptd atentia apatrizilor afectati
de problemele cu care se confrunta ei si/sau familiile lor.

g. Organizatiile rromilor sunt bine motivate pentru rezolvarea
situatiei coetnicilor lor atat pentru a avea un numar cat mai mare de votanti
(cele care participa la alegeri) sau de membri (activisti), dar si pentru a
ajuta la schimbarea imaginii etniei rromilor in general.

Se cunoaste deja tendinta de a se generaliza la nivelul intregii etnii
aproape toate aspectele rele sau urate ce caracterizeazd o parte dintre
etnicii rromi; si cum pierderea cetateniei sau lipsa documentelor de stare
civild nu este o faptad de lauda in societatea noastra, organizatiile rromilor
sunt constiente ca si aceasta stare este sau poate fi generalizata.

De aceea, pentru lichidarea sa, aceste organizatii pot desfasura o
muncad foarte eficientd pentru convingerea respectivilor cetateni de
necesitatea rezolvarii problemelor lor de stare civila si cetatenie, pot ajuta
reprezentantii autoritatilor publice implicate in derularea celor trei proiecte,
dar pot face si demersuri in nume propriu pentru obtinerea unei parti din
sumele necesare solutionarii situatiei.

h. Deoarece o parte a consecintelor negative generate de situatia
descrisa mai sus se rasfrang in mod nedorit si asupra copiilor (participare
scolard, drept la burse si alocatii, asistenta medicala etc.), consideram ca si
Reprezentanta UNICEF in Romania, ca si UNICEF-ul national se pot
implica motivat si eficient in munca de sprijinire financiara, morala si cu
lobby in vederea implementarii si derularii corecte si eficiente a proiectelor.

i. Departamentul pentru Protectia Minoritatilor Nationale ar trebui sa-
si facd simtitd prezenta sub toate formele, in toate etapele si la toate
nivelurile solutionarii problemei. Chiar daca ar fi vorba numai despre etnicii
rromi si tot ar trebui ca aceasta structurd guvernamentala (ce are in
componenta sa un compartiment special pentru rromi si care pand in
prezent nu a aratat nimic concret din ceea ce trebuia sa arate o structura
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guvernamentald) sa se implice total in rezolvarea problemei. Obligatiile ce-i
revin Guvernului Roman fatd de cetafenii de etnie rroma, prin Agenda
2000, intra, in cea mai mare parte, Tn atributiile acestei structuri, care,
fmpreund cu Ministerul Afacerilor Externe trebuie sa coordoneze intreaga
activitate de “integrare a minoritaiii rromilor si imbunéatatire a conditiilor lor
de viata”.

4. Cele de mai sus au menirea, in viziunea autorului, de a rezolva
problema actelor de identitate si a cetateniei pentru toti cetatenii romani
care, dintr-un motiv sau altul, nu (mai) poseda aceste documente, inclusiv
sau mai ales pentru cei de nationalitate rromi. Dar aceasta solutionare nu
ne acorda nici o garantie ca in viitor lucrurile nu se vor repeta.

Este posibil ca facilititile acordate prin actele normative sau
proiectele ce se vor derula, adicd exonerarea de orice raspundere si
cheltuiald pentru situatia descrisa, sa “stimuleze” neglijenta sau lipsa de
interes ori sa mentind teama si disconfortul care au contribuit in buna
masura la generarea situatiei.

De aceea este bine sa se aibd in vedere masuri care sd nu mai
permitd repetarea situatiei.

Aceasta reclama o munca serioasd, permanenta si calificatd pentru
educarea tuturor cetdtenilor, prin toate mijloacele de care societatea
dispune.

Pentru cetatenii de nationalitate rroma, o solutie in plus ar fi
existenta cate unui functionar rrom n fiecare structurd a administratiei
publice care, pe langa atributiile sale curente, sa aiba sarcina de a lucra cu
membrii acestei populatii, Tn sensul de a le ardta si explica demersurile
necesare si modalitatile de lucru cu structurile administrative ale statului si
de a se apleca (pe cat posibil si in limba rromany) cu mai multd intelegere
asupra solicitarilor si problemelor acestei populatii pentru care, nu de putine
ori, chiar si intelegerea limbajului specific administratiei si functionarilor
publici reprezintd un handicap.

Cénd facem aceastd propunere, avem in vedere experienta
acumulata in cateva unitati teritoriale ale Ministerului Muncii si Protectiei
Sociale in care prezenta functionarilor rromi a determinat o relationare mult
mai bund cu populatia de rromi din sfera de competentd a respectivelor
unitati, iar perceperea acestora a fost net diferitd in bine comparativ cu
unitatile similare care nu au avut un functionar public rrom in structura lor.

Pe aceasta linie se inscrie si actiunea organizatiei “Alianta pentru
Unitatea Rromilor (AURr)” de a forma, in decurs de un an, cel putin un
numar de 105 functionari publici rromi, n sase judete ale tarii (Buzau, Cluj,
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Dolj, lasi, lalomita, Timis) si municipiul Bucuresti, a céaror angajare in
structurile administratiei publice s& constituie nu numai un aport la
cresterea increderii, eliminarea discriminarii si diminuarea ostilitatii etnice,
dar si un real aport la cresterea functionalitatii si bunei perceptii a
respectivei institutii publice.

Experienta aratd ca dificultdtile si disfunctionalitatile nu sunt
specifice doar tarii noastre. In toate societdtile cu structurd multietnica
existd astfel de probleme, dar angajarea si preocuparea pentru
identificarea formelor si metodelor de solutionare difera ca pondere si
intensitate. In unele dintre aceste tari se cauta si se aplicd masuri destul de
apropiate, unele chiar asemanatoare celor propuse mai sus.

Tntr-o convorbire avutd cu domnul Trevor R. Hall, consilierul general
al Home Office-ului britanic si consilierul special al Maiestatii Sale Regina
Angliei pentru problemele minoritatilor, am aflat cd desi Tn Anglia
minoritatile nu au decat o pondere de 6%, regina a dispus ca in fiecare
unitate a statului 12% dintre posturi sa fie ocupate de catre minoritari.
Aceasta tocmai pentru a diminua reticenta si neincrederea minoritarilor fata
de institutii pe care le percep strdine sau ostile, dar si pentru a creste rolul
si functionalitatea respectivelor institutii in solutionarea problemelor tuturor
cetatenilor statului.

Se poate, totusi, naste intrebarea: daca procentul minoritatilor Tn
Marea Britanie este doar de 6% din intreaga populatie, de ce este dublu
procentul de posturi pe care institutiite statului trebuie sa le ocupe cu
minoritari? Raspunsul nostru este clar: pentru a nu se compromite efectul
pentru care s-a dispus masura respectivd. Cum ar putea fi compromisa
aceasta masura? Prin mai multe modalitati.

Prima ne duce cu gandul la faptul ca daca procentul ar fi acelasi
(adica destul de mic), ar fi posibil ca activitatea si rolul functionarilor
respectivi sa fie “indbusite” de tendinta fireasca, constientd sau nu, a
majoritarilor de a “asimila” activitatea s$i comportamentul specific,
determinat de rolul pe care-l au de indeplinit, sau de a marginaliza, a trece
pe ‘“linie moartd”, ntreaga actiune prin comportamentul general al
membrilor institutiei si prin atitudinea clasica, cel putin indiferentd sau
echidistanta, daca nu ostila sau intolerantd, fatd de cei diferiti. Pe de alta
parte, exista pericolul ca ingisi minoritarii angajati, multumiti de un post pe
care vor sa-1 pastreze cu orice pret, fiind putini si nemaiputand face fata
‘presiunilor”, sa abandoneze scopul pentru care au fost angajaii si sa fie
preocupati mai mult sa faca pe placul colegilor si superiorilor pentru a le
castiga simpatia si sprijinul in cazuri de criza.
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Masura de a angaja un numar mai mare de minoritari (chiar dublu
fata de procentul oficial) are rolul de a-i face pe functionarii minoritari s& nu
“uite de unde au plecat” si ce scop trebuie sa slujeasca in primul rand si, in
acelasi timp, sa aiba puterea de a rezista unor eventuale presiuni (care nu
sunt in mod necesar constiente, deliberate), care sa deturneze scopul
angaijarii lor.

* %

In conceptia noastra, problema poate fi rezolvatd, agsa cum am mai
spus, in mod oficial, printr-unul sau mai multe acte normative, caz in care
cheltuielile ar fi minime. Pentru acest lucru sunt necesare, in primul rand,
disponibilitatea si vointa politicad si administrativd. Probabil ca este posibil
ca problema sa fie rezolvata, cu aceleasi minime cheltuieli, si Tn conditiile
legislative actuale, dar asupra acestor chestiuni consideram ca este bine sa
se pronunte specialistii. Tot acestia din urma ar trebui sa se pronunte si
asupra numarului, continutului si formei respectivelor acte normative. De
aceea apreciem ca rezuitatele acestui studiu trebuie completate cu un
studiu de specialitate, adicda cu o cercetare juridicd efectuata din
perspectiva problemei discutate in aceste randuri. Punctul de plecare
pentru studiul propus poate si trebuie s& fie prezentul studiu, care contine
nu numai datele factuale, de teren, ci si consideratii de ordin sociologic,
administrativ si social ce decurg din practica sociala curenta.

Indiferent de modalitatea sau modalitatile in care se va incerca sa
se solutioneze aceasta problema (desi este posibil s& raméana
nesolutionatd, in ciuda stringentei si importantei sale), Tncercam sa
estimam costurile totale ale actiunii, avand in vedere cheltuielile maxime pe
care le poate suscita.

Cheltuieli maxime pentru obtinerea documentelor de identitate
si certificatelor de nastere

Vom presupune situatia in care persoana nu a avut niciodata actul
de nastere si doreste sa obtind documentul de identitate. Pasii pe care
trebuie sa-i faca pentru a obtine documentul sunt:

1. Deplasare la politia din localitatea n care are rezidenta pentru a
anunta (printr-o cerere) dorinta de a obtine certificatul de nastere. Sa
presupunem ca persoana calatoreste, in medie, cu 1,5 mijloace urbane de
transport in comun, iar pretul mediu al unei calatorii este de 2,5 mii lei.
Aceasta reprezinta o cheltuiala de 3.500 lei.



DOCUMENTELE DE STARE CIVILA Sl CETA]’ENIE 445

Conform Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Legii nr.
105/1996, i se vor solicita copii dupa actele de nastere si casatorie ale
parintilor.

2. Sa presupunem ca nu are aceste documente si trebuie sa se

deplaseze in localitatea Tn care locuiesc parinti pentru a aduce
documentele solicitate si copii dupa respectivele documente.

Vom avea in vedere o distantd medie de 250 km, ceea ce inseamna
ca va trebui sa parcurga cu trenul accelerat, in vagon de clasa a doua, 500
km (dus-intors). Costul biletelor va insemna 45.000 lei (costul unei calatorii
cu acceleratul, la clasa a ll-a, pe distanta de 250 km) x 2 (bilete) = 90.000
lei calatoria (dus-intors).

3. Xeroxarea documentelor reprezintd 1.500 lei x 3 documente =
4.500 lei.

4. Revenirea la sectia de politie cu documentele xeroxate pentru
intocmirea dosarului necesar in justitie inseamna inca 3.500 lei.

5. Dupa o luna, conform prevederilor legale,” petentul revine la
circa de politie pentru a primi un Tnscris catre judecatoria in a céarei raza de
competentd se afla localitatea in care are domiciliul, judecatorie la care
politia va trimite dosarul cu rezultatul investigatilor sale legate de
solicitarea petentului. Aceasta deplasare presupune inca 3.500 lei.

6. Presupunem din nou ca petentul nu-si are rezidenta n localitatea
in care domiciliaza, ci este necesar sa se deplaseze pe aceeasi distanta
medie de 250 km (dus-intors) pentru a deschide procesul si a stabili
termenul de judecata. Judecarea cauzei va necesita un numar de
maximum trei infatisari, ceea ce presupune o cheltuiala de 4 x 90.000 lei =
360.000 lei.

7. Taxa de timbru pentru astfel de proces mai necesita 15.000 lei.

8. Vom considera ca omul nostru va primi si amenda maxima
prevazuta de lege, adica 60.000 lei.

9. Cu hotararea judecatoreasca, se va prezenta la serviciul de stare
civild din primaria localitatii in care instanta de judecata a stabilit ca s-a
nascut. Sa acordam si acestei deplasari o distanta tot de 250 km, ceea ce
mai presupune inca 90.000 lei.

Cheltuiala totald pa&na in acest punct se cifreazd la 630.000
lei/persoana. Cifra aceasta va reprezenta costul maxim al unui certificat de
nagtere.

"5 Art. 54, alin (1) din Legea nr. 116/1996.
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Inmultind aceastd suma cu numarul maxim presupus al celor fira
certificat de nastere, adicd cu 96.600 persoane, obtinem un total de
60.858.000.000 lei, adica 3.803.625 USD, daca avem in vedere un curs de
16.000 lei pentru un dolar SUA.

Cu certificatul de nastere eliberat de oficiul de stare civila al
priméariei din localitatea in care s-a nascut, se prezintd la polifia din
localitatea in care petentul are rezidenta pentru a primi, in prima instanta,
cartea de identitate provizorie (24.000 lei) si apoi pe cea definitivd (inca
24.000 lei). Deplasarile mai presupun o cheltuiald de inca 7.000 lei, care
addugati (Tmpreuna cu costul cartilor) la costul maxim al unui certificat de
nastere vor constitui costul maxim al unei carti de identitate, adica 685.000
lei/persoana.

Cheltuiala totald pentru rezolvarea celor 82.000 de cazuri, estimate
ca cifrd maxima, se ridica la suma de 56.170.000.000 lei, adica 3.510.625
USD (la acelasi curs de schimb).

Deci, pentru cele doud documente (de nastere si identitate), ar fi
necesara uriasa suma de 117.028.000.000 lei, adica 7.314.250 USD.

Am acceptat ipoteza absurda ca toate cele 82.000 de persoane
presupuse fara act de identitate au nevoie de toate aceste demersuri si
cheltuieli, ceea ce reprezinta o exagerare mai mult decéat evidentd. Spunem
aceasta deoarece cea mai mare parte dintre cei care nu posedad act de
identitate au certificat de nastere, iar dintre acestia nu toti au nevoie de
proces in instanta de judecata (afirmatie valabila si pentru categoria celor
lipsiti doar de certificatele de nastere) pentru a fi nevoiti s& faca atatea
deplasari. Asa cum am aratat mai sus, in cazul celor care au pierdut
documentele sau le-au deteriorat, legea prevede o amenda de maximum
80.000 lei'® , ceea ce inseamna mult mai putin decat ar necesita ipoteza
inexistentei documentului.

Pe de altd parte, asa cum am aratat, legea prevede si un nivel
minim al amenzii (30.000 lei), iar in practica curenta se intdlnesc destule
cazuri in care sanctiunea a constat intr-un “avertisment” sau, in functie de
caz (situatie), nu s-a acordat nici un fel de sanctiune.

Nu vom face nici un fel de corectie in ceea ce priveste nivelul
cifrelor, din urmatoarele considerente:

a) pentru ca din start ne-am propus sa evaluam nivelul cheltuielilor
maxime, atat pentru a se estima corect eforturile necesare
identificarii surselor de finantare si obtinerea efectiva a finantarii,

"6 Art. 62, alin (2) din Legea nr.119/1996.
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pentru cazul in care rezolvarea problemei ar “trece” in sarcina
organizatiilor neguvernamentale, a institutiilor internationale sau
a altor institutii, adica fara participarea guvernului si statului
roman, cat si pentru a se crea o imagine asupra importantei unor
masuri facilitatorii din partea legislativului, guvernului etc.

b) pentru ca, asa cum am aréatat, ca pondere statistica, situatia este
specificd etniei rromilor, dar dacd avem in vedere cifrele
absolute, o estimare la un nivel cel putin egal, dacad avem in
vedere situatia globala a celorlalte etnii, nu ni se pare hazardata,
chiar dacd nu existd o cercetare in acest sens. Or, tocmai
caracterul de masa al fenomenului ar trebui sa constituie un
semnal de alarma pentru factorii de decizie, pentru a imagina si
dispune masuri si acte normative corespunzatoare solutiondrii
adecvate.

c) daca solutionarea problemei va porni dinspre societatea civila, va
trebui ca o serie de persoane sa se ocupe de derularea
proiectelor (coordonatori, specialisti, oameni de teren, contabili),
iar o serie de dotari (calculatoare, imprimante, xeroxuri, faxuri,
rechizite, consumabile), sa permitd punerea in practica asa cum
cere solutionarea problemei, ceea ce inseamna o crestere a
costurilor cu cel putin 2-3 procente.

d) adoptarea unor acte normative si a unor masuri administrative ar
insemna o scidere drasticd a costurilor. In acest mod, orice
sanctiune s-ar elimina, numarul deplasarilor s-ar reduce la
minimum, xeroxdrile pot deveni gratuite si, probabil, actiunile
judecatoresti mult simplificate sau restranse la cazurile deosebite,
dificile, ce necesita clarificari, taxa de timbru eliminata.

Cheltuieli maxime pentru obtinerea cetateniei

5S4 vedem, in continuare, care sunt cheltuielile necesare solutionarii
problemei cetateniei.

Conform prevederilor legale, acordarea cetdteniei se face la
propunerea ministrului justitiei, prin hotarare a guvernului, care se publica
in Monitorul Oficial.

Cererea, insotitd de actele care dovedesc indeplinirea conditiilor
legale de acordare, se adreseaza “Comisiei pentru constatarea conditiilor
de acordare a cetéteniei”, care functioneaza pe langa Ministerul Justitiei.
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Conform prevederilor art. 15 din Legea nr. 21/1991" | comisia

dispune, pe cheltuiala petentului (s.m), publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei. Aceasta cheltuiala este de 125.000 lei.

Datoritd faptului ca cererile de primire a cetateniei se depun numai
la Ministerul Justitiei, inseamna ca, indiferent de locul in care petentul Tsi
are rezidenta, el va trebui s se deplaseze la Bucuresti pentru a-si
fnregistra cererea.

Vom adopta o deplasare medie de 470 km (940 km dus-intors) al
carei cost se ridica la 71.100 lei x 2 = 142.200 lei.

Intors acas&, petentul asteaptd publicarea in Monitorul Oficial a
hotararii de guvern prin care i s-a acordat cetatenia, iar la aparitia acesteia
se prezintd la formatiunea de evidentd a populatiei din localitatea de
rezidenta, intdi pentru cartea de identitate provizorie, apoi pentru cea
definitiva. Aceste deplasari necesita cheltuieli de 55.000 lei (2 x 24.000 lei
+ 2 x 3.500 lei).

Costul total al cheltuielilor unui petent pentru obtinerea cetateniei se
ridicd la 55.000 + 142.200 + 125.000 = 322.200 lei.

Pentru toate cele 6.000 de cazuri de persoane fard cetdtenie
apartinand etniei rromilor, cheltuiala se ridica la 1.933.200.000 lei, ceea ce
reprezinta 120.825 USD (respectand acelasi curs al leului in raport cu
dolarul pe care I-am avut in vedere si mai sus: 1 USD = 16.000 lei).

Pentru a avea situatia cheltuieli maxime globale necesare
solutionarii problemei analizate in aceasta lucrare, nu ne ramane decat sa
insumam costurile celor trei bugete. Aceasta Tnseamnad ca pentru
rezolvarea tuturor aspectelor problemei avem nevoie de 118.961.200.000
lei sau 7.435.057 USD, ceea ce nu reprezinta o imposibilitate financiara,
dar nici o cheltuiala foarte comoda.

Asa cum am mai spus, costurile pot fi reduse drastic prin adoptarea
unor masuri administrative si adoptarea unor acte normative, dublate de
colaborarea intensa a partilor interesate de solutionarea problemei.

In opinia semnatarului acestor randuri, combinarea celor doua
modalitati ar crea un parteneriat intr-adevar apt s gaseasca o rezolvare
economica si realista.

Orice cheltuialda sau sanctiune financiard din partea subiectilor
analizei, in conditile economice si sociale actuale, nu ar face decat sa
compromita actiunea, realizandu-se cel mult o rezolvare partiala.

7 Monitorul Oficial al Roméniei, nr. 44 din 06.03.1991.
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